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APRESENTAGAO

O Professor José Luiz Quadros de Magalhaes, doutorando em
Direito Constitucional, abre o presente fasciculo de "O Alferes” com um artigo
sobre o habeas data e a agao popular, estudando o conceito de cada um
desses institutos e seu rito processual, a luz da Constituicdo de 1988. Enfoca
o assunto de forma clara e objetiva, dando ao seu leitor todas as informagdes
basicas necessarias para a compreensao das duas garantias constitucionais.

"O Direito e a transigao para a democracia na América Latina" é a
nova contribuigao da Professora Martha H. Huggins, do Union College, EUA,
em que enfoca, em especial, os problemas decorrentes da transicao de
Estados totalitarios para Estados de direito, abordando, em especial, o papel
reservado as Policias Militares nessa transicao. Discute, ainda, o que chama
"militarizacao" da Policia e as conseqliéncias que, de seu ponto de vista,
pode acarretar,

Na Segao Informagao, o Professor Oscar Vieira da Silva, desta
Academia, publica mais um artigo enfocando termos da linguagem militar:
aborda, desta feita, a palavra "general", estudando suas origens e seu
emprego na Peninsula Ibérica, especialmente, e seu uso no Brasil. Na mesma
Secao, o Dr, Adhemar Ferreira Maciel, Juiz da 1.* Regidao do Tribunal
Regional Federal e Professor da Universidade de Brasilia, enfoca um dos
mais graves problemas sociais nao so de hoje, como demonstra, mas de
todos os tempos: o aborto. Enfoca a questdo do ponto de vista histérico-legal,
apresentando conclusdes objetivas e pertinentes sobre a importante questao.

Na Secao Jurisprudéncia, além de importante Acdérddo do Egrégio
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, publicam-se, também, ementas
de decisGes emanadas de Tribunais nacionais, atinentes a atividades policiais
militares.

Finalmente, na Segao Informagoes Bibliogréficas, o Cadete Rodrigo
Salvador Zupo Braga apresenta uma resenha da monografia "O controle
interno da atividade fim", apresentada em 1991, ao CSP e por este aprovada,
pelo Coranel Herbert Magalhdes, Comandante da APM.

Acompanha este fasciculo 34 de "O Alferes", em Separata, um
importante trabalho do Desembargador Alvaro Lazzarini, ilustre colaborador
desta revista, com o titulo "A seguranga publica e o aperfeicoamento da
Policia no Brasil", no qual estuda, com sua experiéncia e saber juridico, os
graves problemas vividos pelas Policias brasileiras, principalmente as
Militares, apresentando suas sugestoes sobre como resolvé-los.

Conselho Editorial
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AS GARANTIAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS:
DO HABEAS DATA E DA ACAO POPULAR

JOSE LUIZ QUADROS DE MAGALHAES
Mestre em Direito e Doutorando em Direito Constitucional da FDUFMG. Professor da APM.

Resumo: O artigo analisa, a luz da legislagao pertinente,
os dois institutos constitucionais, conceito, objeto,
legitimidade ativa e passiva e o rito processual a que
estao sujeitos.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo de 1988 traz no seu texto importantes inovagtes
relativas as garantias processuais dos direitos fundamentais da pessoa
humana. Ja tivemos oportunidade de desenvolver, em outros trabalhos, a
idéia de que ja esta ha muito superada a concepgao do constitucionalismo
classico de declaragdo formal de direitos individuais.

Na concepcao da moderna doutrina dos direitos humanos, consagra-
se a necessidade de se oferecerem direitos sociais como salde, educagao,
habitagdo, trabalho, previdéncié, entre outros, que sdo meios necessarios
para que possa o individuo usufruir das liberdades individuais, de que sao
exemplos a liberdade de consciéncia, de expressao, de associagio, de
reunido e de escolha do trabalho.

Os direitos humanos, conforme estabelecidos no texto federal de
1988, séo formados pelos direitos individuais, sociais, econdmicos e politicos,
formando um todo indivisivel e harmdnico.

Além da logica interna dos direitos humanos, onde os seus quatro
grupos de direitos se complementam, oferecendo-se com isso a real
possibilidade de sua concretizagdo, € necessario ainda que se realce a
grande importéncia da criagao de mecanismos processuais que seriam entdo
garantias de eficacia da norma constitucional.

Nesse sentido, a Constituigdo de 1988 inovou ao trazer, além das
garantias do habeas corpus, do mandado de seguranca e da agdo popular,
as garantias processuais do mandado de injuncéo e do habeas data, além da
ampliacédo de garantias como a que ocorre na agio popular e com o mandado
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de seguranga coletivo.

No presente texto, dedicamo-nos a uma analise sucinta, com base
na doutrina atual, do habeas data e da agao popular, analisando o conceito,
objeto, legitimidade ativa e passiva e rito processual.

2 HABEAS DATA
2.1 Conceito e objeto

A Constituicdo Federal trata do habeas data no artigo 5.° , inciso
LXXIl que dispoe:

"LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a

pessoa impetrante, constantes de registros ou banco de dados de

entidades governamentais ou de carater publico;

b) para retificagdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por

processo sigiloso, judicial ou administrativo”,

Manoel Gongalves Ferreira Filho conceitua esse instrumento como
uma "agao (garantia instrumental) que deve proteger um direito & verdade a
respeito de si proprio relativamente a registros ou bancos de dados." '

E uma inovagéo da Constituigio de 1988, ao lado do mandado de
injungdo, mandado de segurancga coletivo e agao de inconstitucionalidade por
omisséo.

Assim como todas as outras garantias processuais, o habeas data
é dotado de plena, completa e irrestrita eficacia. E pois a

"aplicabilidade do habeas data, direito subjetivo publico posto a

disposigao do interessado, a partir da promulgag¢ao e publicacéo do

texto constitucional. (...) O Servigo Nacional de Informagao (SNI) é

o mais completo banco de dados a respeito dos cidadaos brasileiros

e, a nosso ver, essa entidade foi a forgca molriz que levou os

constituintes de 1988 a criagao do instituto do habeas data. Em

segundo lugar, o SPC também concorreu para a criagédo do writ do
habeas data."?

O habeas data tem como objetivo a protecdo do direito &
informagao, que cada um tem, sobre a sua propria pessoa, e funciona como
instrumento processual para retificagao de dados.

Esta garantia processual encontra limites no inciso XXXIIl do artigo
5.° da Constituigdo que estabelece que

"todos tém direito a receber dos drgéos ptblicos informagées de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo

prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & sequranga da
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sociedade e do Estado”.

Duas observagoes devem ser feitas com relagdo a esse inciso
XXXIIl que garante o direito & informacéo. Ele se refere a direito & informacao
de interesse particular, como também de interesse coletivo ou geral. O
habeas data € instrumento processual que se refere somente a informacgdes
sobre a propria pessoa, ou retificacdo de dados referentes também ao
impetrante.

Portanto, na negativa por parte de érgéos publicos de informagdes
nao referentes a pessoa que as pede, mas informacgdes referentes a outras
situagGes que ndo envolvam questdes sigilosas imprescindiveis & seguranca
da sociedade e do Estado, o instrumento processual adequado sera o
mandado de seguranga.

Nesse sentido, José Cretella Janior observa que ja na Constituigéo
de 1934 havia previsao de direito a informagdo, assegurando aos
interessados a comunicagdo de informagbes que a estes se referissem
(Constituicao de 1934, art. 113, inciso 35). Esse direito subjetivo ptblico
oponivel ao Estado foi suprimido na Carta de 1937, restaurado na
Constituicao de 1946 (art. 141, § 36, 1), 1967 (art. 150, § 34) e na Emenda
Constitucional n.° 1 de 19689, (art. 153, § 35).

"Ndo ha assim nenhuma novidade, a ndo ser o nome - habeas data

- porque o mandado de seguranca, desde que foi instituido poderia,

como pode ser hoje, impetrado para exigir dos drgaos publicos

‘informagées que a eles se refiram."*

Deve-se ressaltar que, com a redagao do inciso LXIX, relativo ac
mandado de seguranga, hoje nao pode mais esse ser impetrado para
obtencao de informagdes relativas a pessoa do impetrante e para a retificacio
de dados, pois para isso ha o habeas data; mas nada impede que outras
informacbes de carater geral de interesse coletivo ou geral que sejam
negadas pelo 6rgdo publico, sem que essas informagdes sejam de cardter
sigiloso imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, possam ser
conseguidas por meio do mandado de seguranca.

Outra observacao que deve ser feita € a de que o mesmo inciso
XXXIIl limita o habeas data no sentido de que as informacgdes consideradas
de carater sigiloso imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado
podem ser negadas. Entendemos que, entretanto, quem devera apreciar o
carater sigiloso da informagao devera ser o Poder Judiciario e ndo o 6rgdo
que detém a informagao.

2.2 Legitimidade ativa
A legitimidade para a impetragdo do habeas data é daguele (pessoa

fisica) que, tendo informagdes sobre a sua pessoa, deseja conhecé-las ou
retifica-las em bancos de dados ou registros de entidades governamentais e
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de carater publico.
2.3 Legitimidade passiva

O sujeito passivo no habeas data serd qualquer entidade
governamental que possua a informagéao desejada, ou entidades de carater
plblico,cujo melhor exemplo sera o Servigo de Protegao ao Crédito.

Escreve Celso Ribeiro Bastos que "o sujeito passivo no habeas data
e todo drgdo ou entidade governamental, incluindo-se ai, portanto, a
Administracédo descentralizada e os proprios entes privados, desde que, pelas
dimensées da sua atuagdo, ganhem uma ressonancia publica." *

2.4 Rito processual

Diva Prestes Malerbi, em trabalho sobre o assunto, diz que sao dois
os procedimentos processuais para o habeas data:
“0O habeas data protege duas finalidades: o conhecimento do teor
dos registros e a retificagdo dos dados pessoais deles constantes.
A letra 'a" do inciso LXXII, do art. 5.° da Constituicdo disciplina a
primeira hipdtese de cabimento do habeas data, sem esclarecer
qualquer condigdo ou baliza para o exercicio deste direito.
Jd a letra "b" do inciso LXXI, do art. 5.°, da Constituicao, ao
disciplinar a segunda hipdtese de cabimento do habeas data, forna
a manifestar a necessidade de se estabelecerem dois
procedimentos processuais para o caso da retificacdo de dados." ®
Portanto, concluimos que, no caso da alinea "a", o procedimento
sera sumario, aplicando-se no que couber o do mandado de seguranca até
que seja feita a regulamentagdoc do habeas data. No caso da alinea "b",
adotar-se-a o procedimento ordinario, no qual devera haver a possibilidade
ampla de producao de provas para se demonstrar a necessidade da
retificagcao de dados que nao correspondem a realidade:
"Relembre-se ainda que, importante em qualquer das duas
hipdteses de cabimento (letras "a" e "b"), seja pela via sumadria ou
por meio de processo de conhecimento, o feito devera correr em
segredo da justica, a fim de ser preservada a intimidade no curso do
processo, como dispde o inciso LX do art. 5.° da Constituigdo." ®

3 AGAO POPULAR
3.1 Conceito e objeto

QO artigo 5.° inciso LXXIIl estabelece que
"qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
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vise anular ato lesivo ao patriménio ptiblica ou de entidade de que

o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente

e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da

sucumbéncia.”

A acdo popular dirige-se a protecao de interesses ou, melhor
dizendo, direitos difuscs, entendendo-se esses direitos como aqueles direitos
indivisiveis que pertencem a toda a populag&o.

Esse importante remédio processual foi ampliado no texto
constitucional de 1988, ao se possibilitar a anulagdo de atos lesivos nédo
somente ao patriménio publico, mas também a moralidade administrativa e ao
meioc ambiente, além de referéncia expressa ao patriménio histdrico e cultural
que, pela Lei n.” 4.717, de 29 de junho de 1.965, era considerado patriménio
publico para fins de protegdo pela demanda popular.

A respeito da evolugao da acao popular, escreve Clovis Beznos:

"Voltada a a¢do popular unicamente para a defesa do patrimoénio

publico, apercebendo-se o legislador estarem ao desabrigo

determinados interesses difusos, de grande interesse social, editou

a Lei 6.513, de 20.12.77, que introduziu a atual redagdo do § 1.° do

art.1.° da Lei 4.717, de 29.06.65, englobando no conceito de

patriménio publico, para fins de protegao pela demanda popular, os
bens e direitos de valor econdémico, artistico,historico ou turistico."”

O objetivo da agéo popular € a anulagao de ato, medida, providéncia
que foi causa da lesao. Escreve José Cretella Junior que deve entender-se
por ato lesivo, em sentido amplo, ndo s6 o ato administrativo, ou seja,
"qualquer medida do poder publico que desfalque o erdrio." °

Acrescentamos que a nova agao popular do texto de 1988 nao €
simplesmente qualquer medida que desfalque o erario publico, mas qualquer
medida lesiva ao meio ambiente, ac patrimonio historico e cultural, a
moralidade administrativa, além do patriménio publico anteriormente previsto.

A Constituicdo de 1988 exige como requisitos da agdo popular
apenas a lesividade e a condicdo de eleitor do autor. Sao os mesmos
requisitos que a Emenda n.® 1 de 1969 estabelecia no § 31 do artigo 153 que
dispunha que qualquer cidadao sera parte legitima para propor agao popular
que vise a anular atos lesivos ao patrimonio de entidades piblicas.

Apesar da clareza do texto constitucional, varios sdo os autores que
entendem que a ilegalidade é o terceiro requisito necessario. E o caso do
jurista Hely Lopes Meirelles que entende que o ato a ser invalidado deve ser
contrario ao direito, ndo se exigindo a ilegalidade do ato na sua origem, mas
sim a ilegalidade na sua formacédo ou no seu objeto, entendendo-se dessa
forma que o ato para ser anulado através da agao popular & necessario que
seja ilegal e lesivo.’

.0 Alferes, Belo Horizonte, 10(34): 11-19, jul /set. 1992 15
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Entretanto, entendemos que a Constituigéo € clara ao exigir apenas
a lesividade e a condicao de cidaddo, ou seja, de eleitor, sendo a exigéncia
da ilegalidade uma limitagdo injustificada a uma garantia processual.
Concordamos, pois, com o professor José Afonso da Silva que nos oferece
fundamentacio mais completa ac posicionamento adotado, quando escreve:
"A guestdo fica ainda presa quanto ac saber se a acdo popular
continuara dependendo dos dois requisitos que sempre a norteararmn:
lesividade e ilegalidade de ato impugnado. Na medida em que a
Constituicdo amplia o &mbito de agdo popular, a tendéncia é a de
exigir a lesédo, em si, & condicdo de motivo auténomo de nulidade
do ato. Reconhece-se muita dificuldade para tanto. Se exigir
também o vicio da ilegalidade, entao nao havera dificuldade alguma
para a apreciagdo do ato imoral, porque em verdade, somente se
considerarda ocorrida a imoralidade administrativa no caso de
ilegalidade. Mas isso nos parece liquidar com a intengdo do
legislador constituinte de contemplar a moralidade administrativa
como objeto de protegdo desse remédio." "°

3.2 Legitimidade ativa

A Constituicdo Federal determina que a agao popular podera ser
proposta por qualquer cidaddo. Em outros dispositivos, a expressao utilizada
pela Constituicdo sugere qualquer pessoa, como no caso do habeas corpus,
quando o inciso LXVIII utiliza a palavra "alguém", ou outros dispositivos como
o do mandado de seguranga, do habeas data e do mandado de injuncao,
onde a omissao do sujeito ativo nos leva a conclusdo de que basta existir a
titularidade do direito ofendido para se utilizar do remeédio processual. No caso
da acao popular, o dispositivo utiliza a expressao "qualquer cidadao" devendo-
se, nesse caso, interpretar o termo cidaddo no sentido juridico estrito,
significando aquele que pode exercer o seu direito politico de votar,
participando dessa maneira de forma indireta do poder do Estado. Portanto,
cidadao ai @ o eleitor.

Pode-se concluir dai que o ajuizamento da agao nao é facultado
apenas a quem tenha sofrido prejuizo concreto proveniente do ato
impugnado, mas sim, aquele que pretenda ver revigorada a moralidade
administrativa:

"Trata-se, como & curial, de uma espécie peculiar de legitimagao,

definida e averiguada, ja ndo concretamente, em relagdo ao objeto

da demanda, mas de natureza abstrata e independente do ato tido
como lesivo" "'
ao patrimonio publico, da moralidade administrativa e do meio ambiente.
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3.3 Legitimidade passiva

O artigo 6.° da Lein.” 4.717, de 29 de Junho de 1965, que regula a
acao popular, determina que a acao sera proposta contra pessoas plblicas
ou privadas, autoridades, funcionarios ou administradores que houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissao, tiverem dado a oportunidade & lesdo, e contra os beneficirios
diretos do mesmo. O ato lesivo que se procura anular na agdo popular é
aquele praticado contra o meio ambiente, moralidade administrativa,
patriménio histérico e cultural e ao patriménio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista (Constituigdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de servigos sociais autonomos, de instituigbes ou fundagoes para
cuja criagao ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de 50% do patriménio ou da receita anual de empresas incorporadas ao
Patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
publicos. (Art. 1.° da Lej 4717, de 29.06.65).

3.4 Processo

A agao popular tem rito ordinario, obedecendo aos dispositivos do
Cddigo de Processo Civil, observando as determinagées da Lei n.° 4.717/65
que manda fazer a intimacdo do Ministério Publico; requisicao as entidades
indicadas dos documentos referidos pelo autor, que deverdo ser entregues em
prazo fixado de 15 a 30 dias; decisio liminar de suspenséo do ato quando
requerida; prazo de contestacio de 20 dias, além de outras prescrigoes dos
artigos 7.° a 19 da referida lei de regulamentagio da agao popular.

4 CONCLUSAO

Dentro dos limites deste artigo, procuramos delinear as principais
caracteristicas das garantias estudadas a luz da doutrina nacional,
esclarecendo pontos obscuros pela auséncia, no caso do habeas data, de
uma regulamentagdo especifica, ou por uma pretendida contradicio, em
parte, de um texto legal pré-existente, e da nova concepgao constitucional da
agao popular.

Neste sentido, vale como conclusio reflexio a respeito de questio
ja levantada sobre a necessidade de ser o ato ilegal, conforme estabelece a
lei, ou n&do. Lembramos que, ao ampliar a prote¢do da agio popular &
questdo da moralidade administrativa, pretendeu o constituinte ir além da
apreciagao judicial da legalidade do ato para chegar a toda a subjetividade da
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andlise da moralidade administrativa.

O reconhecimento dessa tese seria um importante passo no sentido
do controle judicial dos atos administrativos imorais, e mesmo sabendo de
representativa doutrina que justificaria entendimento contrario, lembramos que
& maior a vontade do Poder Constituinte Originario.

Abstract: The guarantees of fundamental rights:
haheas data and popular action. This paper analyzes,
under the light of the legislation pertinent to the issue, the
two constitucional institutes, their concept and object, the
active and passive legitimacy and the law-suit rite to which
they are subjected.
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O DIREITOE A TRANS'IG;\O PARA A DEMOCRACIA
NA AMERICA LATINA'

MARTHA K. HUGGINS
Professar Roger Thayer Stone de Sediologia e Antropologia - Unian Callege

Resumo: Aborda a questao da democratizagao nos paises
latino-americanos e o problema da militarizag&o da policia
nesses paises.

A América Central € um ambiente fértil para o estudo de instituicoes
democraticas e mudancas institucionais no processo de transicdo para a
democracia. O sistema judiciario deve merecer enfoque central no exame de
qualquer transicdo para a democracia: as leis, a justica e a Policia. Varios
Estados centro-americanos estdao tomando providéncias para democratizar
esses aspectos do governo; a Costa Rica pode servir como um modelo
regional para instituigdes de controle social.

Este trabalho contempla a papel da Policia na redemocratizacao
politica, particularmente nos paises latino-americanos que estdo no processo
de conversao de "autoritario-burocraticos' em formas de Estados mais
democraticos. Como esses paises latino-americanos se encontram
principalmente fora da América Central, as ligdes das suas transigdes podem
servir como um contraste Util e contribuir para o discurso sobre a transigao
para a democracia na América Central.

Este trabalho dividir-se-a em seis, partes. Na primeira, coloca-se a
Policia dentro de uma analise politica. Na segunda, identificam-se os papéis
das Forgcas Armadas e da Policia a respeito do controle social. Na terceira,
examinam-se as politicas de agdo da Policia. Na quarta parte, da-se uma
visdo geral da agdo da Policia, tanto em alguns dos antigos Estados
"autoritario-burocraticos", como em alguns dos Estados com mais tradigdo
democratica. Na quinta parte, examinam-se as instituigdes policiais em alguns
paises latino-americancs que estao em vias de transigao para a democracia.
Na parte final, oferecem-se alguns comentarios a respeito da democratizagao
da Policia na Ameérica Latina.

' Tradugao da autora.
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0 Direito e a transigéo para a democracia na América Latina
1 POLICIA E ANALISE POLITICA

Quem se interessar pela ordem social e politica ndo pode ignorar a
Policia. Como Bayler (1985) salienta, "ndo s a legitimidade de um governo
é determinada em grande escala pela manutengao ou nao da ordem, como
também a propria ordem é um critério para que seja determinado, de fato, se
um governo existe ou nao".

Além disso, Cynthia Enloe (1975) adverte que "a omiss&o por parte
de qualquer instituicio empossada através da autoridade do Estado, e que
exerce uma influéncia cotidiana na percepgao que o povo tem do Estado {...)
debilita a andlise politica em geral."

Além do mais, mesmo que a Policia merega um enfoque central nas
discussdes sobre a ordem politica e suas mudangas, freqlientemente os
cientistas sociais deixam-na de lado, preferindo dedicar-se ao estudo das
Forgas Armadas. Mas, como Cynthia Enloe salienta, "a propria nogdo de
'desordem’ tem implicagées policiais e ndo militares, dentro de um sistema
politico" (1975: 144).

Vérios académicos (Bayley, 1985; Enloe, 1975; Huggins, 1991)
sugerem que o descuido por parte dos cientistas sociais em relagao a Policia
deve-se, em parte, & suposi¢cdo de que as Forgas Armadas nacionais tém um
impacto maior do que a Policia sobre os sistemas politicos. De fato, em
alguns paises latino-americanos, as Forgas Armadas tém uma influéncia
dramatica sobre a ordem social, econdmica e politica. Mesmo assim, a Policia
costuma ter um papel muito mais extensivo que o das Forgas Armadas sobre
os aspectos cotidianos da manutengao da ordem nas diversas comunidades
de uma sociedade.

Outra razéo pela qual os cientistas sociais nao estudam a Policia na
América Latina é o fato de muitos académicos (e a maioria dos analistas
leigos) simplesmente considerarem a Policia como parte das Forgas Armadas.
Pressupbem que sejam, basicamente, a mesma coisa.

2 A POLICIA E AS FORGCAS ARMADAS

E claro que a Policia e as For¢a Armadas ndo sdo a mesma coisa.
Sao instituicbes com posigdes diferentes dentro das burocracias
governamentais da América Latina; conseqiientemente, tém fungdes sociais
e politicas diferentes; definem a si mesmas e a suas fungbes de formas
diferentes, assim como o governo e o publico com que lidam.

Essas distingbes organizacionais e funcionais entre a Policia e as
Forcas Armadas sio muitas vezes nebulosas na pratica. Na América Latina,
as Forcas Armadas ja foram engajadas na manutengéo da segurancga interna
(como no Brasil, 1967-1979), e a Policia foi militarizada (Brasil). Mas, mesmo
quando os limites entre a Policia e as Forgas Armadas se tornam imprecisos,
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como, por exemplo, na declaragao de estado de sitio, muitas outras distingées
estruturais, funcionais, burocraticas e auto-determinadas permanecem. De
fato, alguns dos conflitos que ocorrem entre as For¢as Armadas e a Policia,
quando essas entidades sdao unidas - como no Brasil entre 1967 e 1979 -
mostram o poder de recuperagao dessas diferengas funcionais e auto-
determinadas. Seja como for, existe a tendéncia de reaparecimento das
diferengas entre as Forgas Armadas e a Policia, depois que uma emergéncia
politica ou social tenha sido superada.

Portanto, a militarizagdo da Policia por um longo tempo, ou a
"policizagao" das Forgas Armadas durante um prazo mais curto (Enloe, 1975)
nao significam que cheguem a ser uma Unica entidade. De fato, essa
suposicéo pode ter implicagbes distorcidas no que se refere & metodologia e
& teoria: pesquisadores podem ndo se importar com a unificagdo entre a
Policia e as For¢cas Armadas, e, portanto, nao estudar nem as causas nem
as conseqliéncias dessa unificagdo. Por exemplo, alguns académicos
(Huggins, 1991; Pinheiro, 1991) afirmam que o "golpe-dentro-do-golpe" que
se deu no Brasil em 1969 originou-se, em parte, do intenso conflito que havia
entre ambas (em conseqliéncia do cada vez mais forte dominio das Forgas
Armadas sobre a Policia) que teria impedido que o governo brasileiro
conseguisse contornar o problema da guerrilha urbana.

Seja como for, € util, em termos empiricos, o questionamento sobre
a relevancia politica da militarizacao da Policia efou da "policizagao" das
Forgas Armadas dentro do contexto da transicao para a democracia.

3 O POLITICO DA AGAO DA POLICIA

Toda agéo da Policia é uma agao politica. Seu papel, qualquer que
seja ela, € o de prevenir, eliminar ou gerenciar os conflitos dentro da
populagdo pelo fato de eles serem ameagas ao Estado. Nao obstante,
pressupde-se que a agao da Policia numa democracia é construida sobre um
Estado com uma estrutura democratica, onde as leis sdo aprovadas atraves
de um processo democratico, cabendo-lhe a responsabilidade de fazer com
que as leis se fagam aplicar através da agao judicial. O conceito de agdo
democratica da Policia implica que os cidadaos (ou seus representantes)
tenham ascendéncias sobre a Policia. Mas, sua agdo nem sempre foi
democratica, mesmo nas mais antigas democracias da Europa e nos Estados
Unidos. Tampouco as raizes dos motivos pelos quais a Policia foi criada e
chegou a ser uma forga profissional se encontram em conceitos democraticos.
Mais freqiientemente, claro, foram fatores politicos que motivaram sua criagdo
e sua profissionalizagéo.

De fato, nas mais antigas democracias européias e nos Estados
Unidos, trés fatores influiram no desenvolvimento das modernas forgas de
Policia: o desejo de ter uma seguranga interna previsivel, a protegdo da
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legitimidade do Estado e a manutengao da legitimidade e da integridade das
Forcas Armadas.

3.1 A previsibilidade

Nos Estados Unidos e na Europa do século XIX e comego do seculo
XX, as liderangas politicas freqlientemente perceberam que os policiais
comuns eram mais constantes do que os soldados rasos para os propositos
de mautencdo da seguranga interna. Segundo Bayley (1985),

"diante de exércitos resistentes, mas muito poderosos, e milicias

entusiasticas, mas pouco confidveis, governos europeus no século

XIX afastaram os exércitos da missao de controlar tumultos internos,

aboliram as milicias e desenvolveram uma Policia publica e

especializada" (p. 43).

Do mesmo modo, nos anos 80, o governo americano concluiu (LBJ
Library, 1968) que a deficiéncia das Forgas Armadas de muitos dos paises
latino-americanos, no sentido de serem agentes de controle interno, devia-se
ao fato de haver uma grande rotatividade de pessoal entre os soldados rasos,
havendo até sessenta por cento de novos recrutas a cada um ou dois anos.
Esses recrutas necessitavam de um ano de treinamento antes de terem
condigoes satisfatorias para exercer as fungdes de controle domestico. Isso
quer dizer que a sua lealdade pessoal, étnica ou de raga ou classe social
podia ter ascendéncia sobre a lealdade ao Estado. Por outro lado, a Policia
poderia ser mais previsivel gragas ao compromisso de seus membros com as
respectivas carreiras profissionais (Huggins, 1991).

Estudos histéricos (Gutman, 1961; Harring, 1875) mostram que, nos
Estados Unidos, foi grande a luta para que se conseguisse a lealdade da
Policia. A pesquisa de Gutman (1961) sobre lutas grevistas nos Estados
Unidos no final da década de 1870 demonstra que nem sempre mantinha
lealdade a seus patrCes: muitos passaram para o lado dos grevistas. Ao
mesmo tempo, Harring (1975) mostra que, naquele pais, até o final da decada
de 80, "os policiais que pudessem simpatizar com a classe operaria
(acabaram sendo muitos), eram mais fiscalizados em suas atividades" (p.
102). Haring argumenta que o desempenho das fungdes de controle de
tumultos populares durante uma década e a "profissionalizagao" fizeram com
que a Policia comum se tornasse mais leal aos interesses do Estado.

A conclus3o relevante é que a fidelidade da Policia ao Estado néo
foi automatica: sua lealdade foi conquistada através de luta (ver Huggins, a
publicar; Robinson, 1978; Silver). A Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos (AID) foi constantemente relembrada desse
fato na década de 60, durante o seu programa de treinamento de policiais
estrangeiros, tanto quanto foi relembrada a Administragéo pela Cooperagéo
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Internacional (ICA) durante a década de 50. (Ver AID, Reports for Brazil;
Huggins, a publicar).

3.2 Legitimidade do Estado

Na Europa e nos Estados Unidos do fim do século XIX, a utilizagao
de exércitos e milicias para manter a ordem doméstica tinha a tendéncia de
"exacerbar problemas (politicos), mostrando que (a natureza classista da
orientagao) dos esforcos para fazer a lei se aplicar foi abertamente politica"
(Silver, 1967: 43). Silver argumenta que "caso se consiga ter uma Policia
independente que lute contra a plebe (...) a reagcéo sera dirigida contra a
propria Policia, e ndo contra a estrutura de poder" (p. 132).

Mas o fato de transforma-la em "bode expiatorio de problemas que
ela ndo criou" (Cain, 19156) pode fazer com que haja cinismo por parte da
Policia em relagao ao sistema.

Na Ameérica Latina, ataques civis a autoridade sio outra forma
com a qual algumas pessoas tém tentado retificar as deficiéencias dos
sistemas de justica. Um levante civil desse tipo em Tres Arroyos, Argentina,
envolveu civis que se langaram as ruas para mostrar violentamente o seu
repudio contra a violéncia da Policia e sua falta de cumprimento do dever. Os
cidadaos reivindicam maior protegao policial e maior responsabilidade por
parte da Policia em suas agoes (Kalmanowiecki).

Os esquadrées da morte séo a forma de vigilantismo latino-
americano mais dramatica e mais bem conhecida. Esses esquadroes de
assassinos sao denominados "grupos paramilitares/parapoliciais" na Colémbia
e no Peru (Manitzas e Palacio). Qualquer que seja o seu rétulo, os
esquadroes da morte se ocupam de "agées criminosas com caracteristicas de
violagées de direitos humanos, uma ideologia direitista, apoiados pela
aquiescéncia - se nao o proprio envolvimento - do Estado" (Manitzas). Como
Ibarra salienta, o terror dos esquadroes da morte ndo é “"somente a obra de
pessoas desalmadas ou doentes - embora precise delas. Na realidade é uma
opgao politica (...) friamente calculada e exercida (...) de acordo com os fins
que sdo perseguidos”,

Isso indica a importancia que as instituicdes de controle social tém
para esses Estados. A discussao envolve quatro aspectos do controle social,
no que se refere as acgoes da Policia nos Estados autoritario-burocraticos -
Policia militarizada-politizada, o recurso a lei marcial, a utilizagao da doutrina
da seguranca nacional e a repressao das organizagbes populares.

A. A Policia

Uma mudanga nas agbes da Policia que estd associada quase
sempre, embora nao exclusivamente, com os Estados € a militarizagao da
Policia. Segundo Enloe (1875), a agregagdo de fungbes e caracteristicas
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militares a Policia (e.g., militarizagdo) pode "estender as escolhas estratégicas
que os policiais tém disponiveis", ao prowdenmar uma alternativa ao emprego
das Forgas Armadas durante periodos de séria agitagao.

A base legal para a militarizagao da Policia e para a regulamentagao
das interages entre ela e a populagao civil sdo decretos em nivel executivo
e mandados - frequentemente originados a partir da lei marcial sob legislagéo
de "estado de sitio". A visdo do mundo que implica a aplicagéao de tal
legislagdo pressupde um estado de guerra. Em outras palavras, enquanto a
legislagao normal age para controlar as Forgas Armadas, na vigéncia de uma
situagao emergencia1 de indole bélica a lei marcial inverte os papéis e coloca
o poder nas maos das Forgas Armadas e de seus agentes policiais.

A militarizagéo da Policia também requer uma maior coordenagéao
entre os ministérios de Defesa e do Interior, o que pode criar ou agravar a
disputa entre a Policia e os militares, tal qual aconteceu no Brasil, sobretudo
depois de 1967. Néo obstante, tal conjuntura dos ministérios pode levar a
uma maior interferéncia ‘do Estado na sociedade civil (Enloe, 1975: 149).

O treinamento e o equipamento da Policia militarizada sdo militares,
néo civis. A Palicia militarizada é freqlientemente alojada em quartéis. Suas
unidades especializadas tém acesso a aparelhos cada vez sofisticados para
facilitar o controle social. Por exemplo, uma operagao "arrastio” com duragéo
de trés horas, na Rua Laranjeiras, envolveu vérios balalhdes fortemente
armados da Policia Militar, com nove veiculos pesados de apoio (Pinheiro,
1991: 23-24). Opera com grandes unidades e encara o seu alvo como grupos
relativamente grandes de "adversarios" tipicos dos militares. Essas policias
freqlientemente sao mobilizadas para operagdes especiais que acontecem
com bastante freqliéncia,

Segundo Enloe (1975), a militarizagdo da Policia envolve a
proliferacio de 'ramos especiais da Policia", inclusive grupos GATE,
batalhdes de choque, unidades de inteligéncia, forgas de campanha, unidades
policiais e paramilitares. Essas unidades especiais geralmente sao
subordinadas a autoridades centralizadas que estao fora das burocracias da
Policia local e, desse modo, afastam as decisdes referentes as agdes e as
prioridades da Policia das comunidades locais.

De fato, essa militarizagao, no minimo, acelera a centralizagéo de
autoridades administrativas sobre a Policia: "Quanto mais militarizada a
Policia se torna, menos se pode tolerar o controle (...) local" (Enloe, 1975:
151). Além disso, a centralizagdo administrativa exerce um impacto direto
sobre as instituigdes policiais, pois politiza a Policia no que se refere ao
aumento de sua propria consciéncia das relagdes entre o controle politico e
seu bem-estar profissional e institucional. Durante a ditadura militar no Brasil,
a Policia chegou a ser "sobre-politizada", ao passo que o controle, em nivel
federal, "transformava-se num instrumento politico articulade com o Poder
Executivo e de intervengio permanente” (Pinheiro, 1891: 12), sendo levadas
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para dentro do dominio politico da administragao central do Pais.

Mas, do mesmo mode, a militarizagao da Policia pode criar um rival
poderoso para a lideranga politico-militar ou civil: "As forgas policiais
aparelhadas com cada vez mais armamento pesado, organizadas em
unidades maiores e de posse de redes de comunicagdo e sistemas de
inteligéncia mais sofisticados podem chegar a ler a capacidade de dar golpes
de estado" (Enloe, 1875: 148).

B. A lei

Nas décadas de 70 e 80, os regimes autoritario-burocraticos da
América Latina viam nos comunistas, nos subversivos e na guerrilha a
justificacao para conceder a Policia e as Forcas Armadas a impunidade de
fato frente ao controle legal e constitucional. Como Pinheiro argumenta, no
casc do Brasil, "acordos de politicas autoritdrias concederam as Forgas
Armadas (e a Policia) no Brasil (...) uma nova impunidade dentro da longa
tradigdo de violéncia contra as classes perigosas” (p. 91). De fato, a Policia
chegou a ver a lei como um obstaculo a paz social.

Em muitos Estados da América Latina, a base juridica para as
interagoes entre a Policia e o povo foram decretos de "estado de sitio" e
outras ordens especificas da parte do Poder Executivo. A concessido de
poderes arbitrarios e irrestritos a Policia, através de decretos extra-
constitucionais, colocaram-na fora da supervisdo dos foros civis e dos
procedimentos administrativos. Por exemplo, o Ato Institucional n.° 5 (12/69),
no Brasil, suspendeu c direito de habeas corpus. O Decreto Executivo n.® 667
subordinou a Policia as Forcas Armadas e concedeu a justica interna corporis
a Policia. Os arbitros finais foram de malversagao policial tribunais militares,
fechados ao publico. O estado de emergéncia justificou as detengbes em
massa e a execugao de civis. Golpes ofensivos, agressivos e antecipados
foram priorizados, em lugar das agdes policiais de mediacao e de natureza
preventiva, defensiva e investigativa. A Policia e as Forgcas Armadas se
engajaram no combate "permanente” contra a subversdo. A represséo chegou
a ser a norma, justificada pela ideologia da seguranca nacional.

C. Doutrina da seguranga nacional

Essa doutrina promoveu a crenca de que a subversdo interna
constituia uma fonte maior de inseguranga nacional do que as ameagas
externas militares e politicas. Durante a ditadura militar no Brasil, a ideologia
da seguranga nacional dividiu a populagdo entre "subversivos" e "inimigos
domeésticos", de um lado, e "cidaddos verdadeiros", do outro (Fernandes,
1991). Argumenta o mesmo autor que a doutrina da seguranga nacional criou
no Brasil "uma erdem dominada pelo medo" (p. 3). Dessa forma, o medo dos
cidadaos por parte do Estado e vice-versa subverteu a cidadania e desanimou
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a participagdo civica. O medo tinha implicagdes sobre a conduta da Policia,
que funciona com mais eficacia sobre cidadaos que participam, mas que nao
s3o considerados uma ameaga ao regime (e a Policia).

D. Instituigdes populares

Fatores sdcio-politicos constroem e organizam a participagao civica
e as praticas politicas. Fernandes (1991) argumenta ainda que o estado
autoritario no Brasil sufocou o engajamento civico através da negagao de vias
politicas para a mediagdo politica de conflitos e através da proibicao da
organizagao politica. Essas estruturas e esses procedimentos poderiam ter
ajudado na criagéo de ‘instituicées para a defesa comum e projetos politicos
coletivos." Em vez disso, varias décadas de ndo-participacdo e a falta de
organizagbes politicas e juridicas independentes condenaram a maioria dos
brasileiros "a uma verdadeira periferia urbana onde os padroes violentos de
relagdes sociais (definiu) a sua posigao fora da cidadania de primeira classe"
(Fernandes, 1991: 8).

4 A POLICIA E A TRANSIGAO PARA A DEMOCRACIA

Esses mesmos quatro aspectos da sociedade - a Policia, a lei, a
ideologia e a estrutura social - chegaram, assim, a ser de fundamental
importincia para a transigdo para a democracia nas Américas Central e do
Sul.

A. A Policia

Estudiosos da Guatemala (Ibarra, 1991), da Colombia (Palacio,
1991), do Brasil (Fernandes, 1991; Pinheiro, 1891), do Peru (Manitzas, 1991)
e da Venezuela (Hernandez, 1891) argumentam que nesses paises, hoje em
dia, existe uma mistura de acordos institucionais de natureza democratica,
mesmo que, no passado, nem todos fossem autoritario-burocraticos. Seja
como for, as estruturas institucionais desses paises que mais resistem as
mudangas democréticas sdo o direito penal e a Policia.

No Brasil, por exemplo, a transi¢do para o democracia envolveu o
processo de reescrever e democratizar a sua Constituicda. Mas, enquanto se
prosseguia com esse processo de reelaboracéo das estruturas, a Policia
Militar brasileira conservava sua estrutura militarizada, continuava a ser
regulamentada pelo direito militar e mantinha firmemente a "autoconfianga de
o aparelho policial poder agir 'além da lei’, uma heranga da guerra contra a
guerrilha urbana" (Pinheiro, 1931: 17). Na transigao para a democracia, a
Policia deve ser separada das Forgas Armadas e devolvida ao controle dos
civis.
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B. A lei

Vérios autores (Hernandez, 1991; Palacio, 1991; Pinheiro, 1991)
argumentam que uma legislacdo antidemocritica, supostamente
"excepcional”, aprovada durante épocas de ditadura militar (no Brasil), ou
dentro de Estados que, formalmente, sdo democraticos (Colémbia,
Venezuela), freqlientemente chega a ser rotineira depois de uma crise politica
ou de terminar uma época autoritaria. As leis, efetivamente, tém uma vida
mais prolongada do que as condigbes que as levaram a ser aprovadas em
primeiro lugar. Por exemplo, no seu inicio, na Venezuela, as operagoes
"excepcionais" da Policia tinham o estado de direito de serem excepcionais -
so foram implementadas durante periodos especificos do ano (e.g., Carnaval,
feriados religiosos). Mas, hoje em dia, essas operacdes sdo freqlientes e
constantes. Tém uma condigao oficialmente legal, embora extraconstitucional,
e recebem rétulos institucionalmente formais (e.g., o Plano Unido) (Ver
Hernandez, 1991:1).

Pesquisas (Pinheiro, 1891; Fernandes, 1991; Hernandez, 1991;
Ibarra, 1991; Palacio, 1991) também sugerem que as leis extraconstitucionais
de emergéncia, estabelecidas para tratar de um tipo de crise politica, chegam
a ser redirecionadas para resolverem outros tipos de ameaca aparentes, em
vez de serem eliminadas depois da diminuicao da crise. Assim, no Brasil, a
legitimidade da Policia para deter com base apenas na suspeita (a
Constituigdo s6 permite as detengbes quando uma pessoa for pega em
flagrante) foi estendida para o periodo democratico durante uma "guerra
contra o crime".

Mas Palacio (1991) adverte que “a prépria fungao da justica
moderna requer uma distingdo entre a 'paz’ (quando a justica funciona) e a
'guerra’ quando realmente nao funciona" (p. 10). Porém, a Policia brasileira
ainda funciona como se estivesse lutando numa guerra interna. Naturalmente,
isso cria problemas para a democratizacao"do direito penal no Brasil. Na
Colémbia, a distingdo entre a 'paz' e a 'guerra’ também fica nebulosa. A
guerra contra os narcotraficantes transformou “criminosos em inimigos a
serem vencidos em vez de serem reabilitados” (Palacio, 1991:10). Segundo
Palacio (1991), "esta falta de delimitagdo institucional é um terreno aberto
para (..) a parainstifucionalidade" que ele define como 'uma série de
mecanismos de requlamentagdo social que ndo contam com meios formais
constitucionais ou juridicos, mas, mais propriamente, sdo governados por
arranjos informais e mecanismos especificos” (Palacio, 1991:3). Na Colémbia,
tal parainstitucionalidade se exemplifica nos razzies extraconstitucionais da
Policia, nos tratados extralegais entre esta, a guerriiha e os narcotraficantes,
e nos ataques por grupos paramilitares e de autodefesa, entre outras coisas.

Segundo Palacio (1991), a simbiose, freqlientemente secreta, entre
o sistema formalmente legal da Colombia e a parainstitucionalidade preserva
a legitimidade do Estado colombiano e assegura uma imagem democratica
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para o governo. Ademais, na Colombia, a simbiose entre a
parainstitucionalidade e a constitucionalidade é tdo completa que a pratica e
a lei parainstitucional freqlientemente parecem ser um fruto do sistema
juridico constitucional.

E claro, as transigdes democraticas de tais sociedades exigem que
as cortes e a Policia voltem ao controle da justiga civil, cujas instituigoes
precisam ser fortalecidas e relegitimizadas como a fonte exclusiva da
autoridade do Estade.

C. Ideologia

Fernandes (1991) argumenta que a transicido democratica brasileira
representa o dominioc de uma segunda fase da ideologia da seguranca
nacional, através da qual a sociedade esta dividida entre os "cidadaos
verdadeiros", de um lado, e os criminosos e "marginais", do outro. Mesmo
depois da transicdo formal para a democracia no Brasil, permanecem
conceitos autoritarios de ordem social. O regime militar criou o medo e o
segredo; desanimou a participagao civica do povo. Essas condigbes foram
enxertadas em outros suportes ja existentes para a nao participacao, apesar
da transigdo democratica no Brasil. O resultado € a passividade civica entre
alguns que sao excluidos politica e socialmente; outros, entre os excluidos,
transformam-se nos "protetores" dos sem voz (os justiceiros).

Hernandez (1891), no caso da Venezuela, e Fernandes (1991), no
caso do Brasil, argumentam que a guerra atual contra os criminosos comuns
reforca a ordem social autoritaria: a criminalizagdo do individuo e a
publicidade sobre o crime “produzem uma distancia social que desanima a
solidariedade com (...) marginais das camadas baixas que supostamente (e
exclusivamente) cometem crimes" (Hernandez, 1991: 13). E a Policia, ao
tomar medidas contra os suspeitos de serem criminosos, ajuda a focalizar a
inquietacdo sobre marginais pobres, em vez de sobre injusticas sociais,
politicas e economicas prementes.

Sociedades exclusivistas e violentas sao alimentadas pela
concepgao autoritaria da ordem social. Elas transformam o crime e os
criminosos em bodes expiatdrios para todas as injusticas. Hernandez (1991)
argumenta que na Venezuela, "operagdes especiais policiais formam uma
parte do depcsito de armas politicas do Estado para a manipulagédo das
perspectivas dos cidaddos sobre as faltas sociais. Representam momentos
nos quais o governo venezuelano tenta neutralizar as ameagas de
deslegitimagdo do Estado (Hernandez, 1991: 12). No final, tais operagOes da
policia possibilitam ainda mais represséao - através da promessa de acabar
com o crime (Hernandez, 1991: 12).

As "guerras contra o crime” e contra os "narcoterroristas” sao dificeis
de serem mantidas dentro das margens da justigca civil. A transicdo para a
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demacracia (ou alegagdes de praticas democréticas) nao deve ser minada
pelas ideologias que animam, permitem ou deixam passar a intervengdo
arbitraria da policia ou das Forgas Armadas na sociedade civil.

D. Estruturas sociais

As estruturas das sociedades freqientemente sdo, em si,
profundamente ndo-democrédticas, ou, inclusive, antidemocraticas - a
distribuicdo altamente desigual de riqueza, renda, prestigio e poder politico,
apesar do retorno de eleigdes. De fato, a participagio politica, social e
econdmica freqlientemente é fortemente nao-democratica. Até aqueles que
alegam ou esperam falar em nome do povo freqlientemente nao sao do povo,
e aqueles que sao do povo freqiientemente anseiam escapar dele, ou exercer
controle sobre ele.

Portanto, as instituicoes democraticas, instituidas desde os centros
de poder e dos pontos mais altos de influéncia, provavelmente nao superarao
nem a passividade popular, nem a heranga instituicional autoritario-burocratica
do passado. E tudo permanecera assim, a menos que exista um
reaparecimento de esfor¢cos populares para melhorar e democratizar as
condigbes de base nas sociedades latino-americanas. Talvez exista uma
esperanga na conjuntura de elementos populares, auxiliados por alguns dos
mais privilegiados em termos de educagido e acesso a outros recursos
escassos, na tarefa de fortalecer formas de melhoria comunitaria, inclusive
controle social, in situ.

5 A DEMOCRATIZAGAO DA POLICIA LATINO-AMERICANA

Pode ser que isso envolva o recrutamento e treinamento em nivel
local, com envolvimento préximo nos projetos comunitarios em andamento e
no processo de tomada de decisdes. A questdo do grau em que a Policia
deve ser armada pode depender da suficiéncia das defesas da comunidade
contra incursdes que vém de fora e o controle que a sociedade exerga sobre
os intrusos armados e violentos. A justica constante, confiavel e barata pode
criar as condicoes que tornem desnecessarios os surtos de justica vigilante.
Mas, sobretudo, a criagdo de uma distribuigdo de renda e de uma produgio
mais eqiiitativa deveria facilitar a fungdo da Palicia.

Abstract: Law and the transition to democracy in Latin
America. This paper focuses on the issue of
democratization in Latin American countries and the
question of the police having become a military
organization in those countries.
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GENERAL, A PALAVRA

OSCAR VIEIRA DA SILVA
Professor da APM

Resumo: Estuda as origens da palavra "general” e seu
emprego da terminologia militar na Peninsula Ibérica,
especialmente em Portugal, e no Brasil, especialmente no
periodo colonial.

1 INTRODUGAO

Empregada primeiramente como adjetivo e posteriormente como
substantivo, a palavra "general" ingressou tarde no portugués, vindo
provavelmente do francés. A lingua portuguesa, dentre as neolatinas, € talvez
a Unica em que a palavra € usada exclusivamente na terminologia militar, ja
que em outras linguas, inclusive nao latinas, € empregada na linguagem
comum, como adjetivo, paralelamente ao seu uso como substantiva. No
portugués, entretanto, é termo exclusivamente militar,

O presente artigo, o terceiro de uma série que enfoca algumas
palavras da linguagem militar’, pretende estudar sua origem e seu uso na
terminologia castrense.

2 A ORIGEM

A palavra "general", que indica hoje o mais alto posto das Forgas
Armadas de inumeros paises, inclusive o Brasil, deriva da palavra latina
generalis, em sua forma generale, que significa "geral", "universal", "comum
a todos", "freqlente".

Na Roma Antiga, a palavra latina que |he deu origem nunca foi
usada com conotagao militar. O general dos exércitos modernos recebia, na

' Alferes, a palavra. O Alferes, Belo Horizonte, 8(24): 1990, p. 77-95.
Coronel, a palavra. O Alferes, Belo Harizonte, 9(29): abr-jun 1991, p. 39-
51.
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organizagdo militar romana, outras denominagdes: consul; magister, com a
variante magister equitum, que poderia ser traduzida como "general de
cavalaria"; dictator, ao pé da letra "ditador", mas que ndo tinha o significado
que hoje é dado ao termo, indicando entio o Supremo Magistrado da
Republica; imperator que, além de significar "imperador”, significava, também,
"aquele que comanda”, "chefe"; posteriormente, passou-se a usar o vocabulo
dux, "capitdo", "condutor", "aquele que guia".

Na passagem para o portugués, a forma latina generale sofreu as
sequintes trasnformacoes:

a) queda da vogal postonica "e", o que geralmente ocorre quando
vem depois de "r", "I", "s", "z", "n": "general";

b) quedada consoantemtervocalma" ", com nasalizagdo temporaria
da vogal anterior, o que deve ter ocorrido por volta do século XI: "geeral";

¢) desnasalagdo do "e": "geeral”;

d) crase, por haver duas vogais iguais e contiguas: "geral". Temos,
pois:

generale > general > géeral > geeral > geral.

Encontramos exemplos de "geeral" e "geeral", este ultimo com a
forma variante "jeeral":

“(...) hos que entam hawa por serem nouos, ou na religiam, ou na
casa, non sabiam mais q hagella geéeral fama, e alglas cousas mais
publicas." (André de Resende).

E possivel que a forma usada por André de Resende ndo estivesse
mais em uso quando escreveu sua obra sobre Frei Pedro (1570); pode ser
forma prépria de Resende, nitidamente arcaica.

“(...) por que jeeral costume era dos que asy levauom per for¢a pera
alglia parte dizerem que ha hy todo o que lhe preguntam" (Pero Vaz de
Caminha).

Em Camobes, (Os Lusiadas, 7, 66), a forma ja é a atual:

"Agasalhades foram juntamente,

O Gama e Portugueses no apousento

Do nobre Regedor da Indica gente,

Com festas e geral contentamento".

A palavra "geral" é usada normalmente como adjetivo, da mesma
forma que palavra latina que lhe deu origem. Na linguagem moderna, so
aparece como substantivo para indicar o superior de certas ordens religiosas,
como a dos jesuitas, por exemplo. Neste caso, significa "aquele que
comanda", "chefe",

No entanto, um dos mais antigos dicionarios da lingua portuguesa,
o da Antdnio de Morais e Silva (1813), registra o verbete "geral", como
substantivo:

"GERAL s.m. antig. por General. Elegiada. Canto 12 f,-241. nova
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edi¢. o Geral do mar. (...)"

Como foi o Unico exemplo encontrado, € possivel que esse emprego
fosse raro, néo se eliminando, porém, a possibilidade de ter havido certa
confuséo entre a palavra, em sua forma popular e corrente, e a palavra
"general", especialmente quando comegava a ser empregada na linguagem
de Portugal.

O dicionério de Constancio, de 1836, também registra "geral" como
substantivo, como forma antiquada: "Geral, ant. general”, mas sem citar
exemplos.

Como adjetivo e ligado a terminologia militar, registra "Capitdo geral,
ant. capit. general."

Com o tempo, no entanto, firmou-se o emprego de "general", como
substantivo, ligado a atividade militar e, paralelamente, a forma "geral", de
formagao popular, como adjetivo, com a excecao citada do superior de certas
ordens religiosas.

Os dicionarios sao unanimes em derivar a palavra "general"
imediatamente do francés general, e esta da forma latina generale, como, por
exemplo, Antenor Nascentes, em seu dicionario etimoldgico, e o citado
Constancio.

As palavras "geral" e "general" sao, assim, formas divergentes ou
alotropicas, isto é, palavras provenientes de uma sé de outra lingua, sendo
que a segunda delas penetrou no portugués através de corrente estrangeira,
ou seja, linguas estranhas que, de algum modo, exercem influéncia sobre a
nossa. Como se sabe, essa corrente comega a se fazer sentir ja no século
Xll, com os trovadores de Provencga, ampliando-se, com o decorrer do tempo,
por intermédio das cruzadas e das navegagGes.

Dessa forma, a palavra "general", penetrando na lingua portuguesa
através do francés, passa a coexistir com a palavra "geral", que tem a mesma
origem e ja existia no portugués. A diferenga fundamental, no caso, é que a
primeira, a principio também usada como qualificativo, muda de classe
gramatical e passa a ser usada como substantivo, restringindo-se & linguagem
militar, enquanto que a segunda, mais antiga e de formagao popular, continua
a ser usada geralmente como adjetivo. Ccorre, entio, o que a gramatica
histérica denomina derivagdo impropria, ou seja, mudanga da classe
gramatical da palavra, sem intervengio de sufixo.

Para a lingua francesa, Bloch e Wartburg também derivam general
do latim generalis, datando-a do século XlI, como adjetivo, significando "o que
pertence a todos." Passa a ser usada na acepgdo de comandante de um
conjunto de unidades militares a partir do século XIV, como na expressao

? A Elegiada é um poema em 18 cantos e oitava rima, de Luis Pereira
Brandao. Seu assunto é a batalha de Alcacer-Quibir e foi publicado em 1588.
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capitaine general. Como substantivo, s6 é usada a partir do século XV, na
linguagem militar, e a partir do século XVI, para indicar chefe de ordem
religiosa. Said Ali, em tom jocoso, diz que "esqueceram-se os portugueses de
Ihe dar a forma verndcula geral, de que ndo se descuidaram na denominagéo
de chefe supremo de ordens religiosas.”

Para a lingua portuguesa, Geraldo Cunha aponta o século XVII
como data para o uso de "general' como substantivo, indicando "posto na
hierarquia militar". Como adjetivo, ainda como termo militar, refere-se a
"tenente-general", sem indicar data.

3 A PALAVRA "GENERAL" EM SEU CONTEXTO HISTORICO

No Regimento de Guerra portugués, que data do século XlII, o
primeiro posto citado é o de capitdo, tomado em sentido genérico de "chefe
militar"™;

"4 ftem. Quando Nés, ou outro alguum Capitam de nosso Reino

com a graga de Deus comegarmos algua guerra {...)"

A palavra "capitdo" ndo se vinculava, na época, a um posto
determinado; servia para indicar todo aquele que chefiava um grupo de
homens armados e os conduzia nas batalhas. Cabe lembrar que em Portugal,
como na absoluta maioria dos reinos cristdos, o rei, sem nenhum titulo ou
designacéo especial, era o chefe absoluto das tropas durante as guerras. Em
Portugal, abaixo do rei, o comando direto das forgas armadas era do
Condestavel, Condestable ou, ainda, Conde-estrabre, como se vé no mesmo
Regimento:

"O Conde-estrabre é a maior oficio, e de maior estado, e honra, que

ha na hoste, tirando afora aquele que e senhor dela, porque

segundo geral e antiga usanga da guerra a ele pertence ir na
avanguarda, e ter o Regimento dela, se outro senhor de maior

estado ai nao for; e a ele pertence a governanga nas maiores, e

mais assinadas cousas, que na hoste hajam de ser feitas."

Com o surgimento e evolugdo dos exércitos e sua subdivisao em
companhias e capitanias € que aparece o termo "capitdo" para indicar aqueles
que as comandavam. Por volta do século XVI, a divisao das forgas guerreiras
em companhias era considerada perfeita, tanto do ponto de vista tatico quanto
do administrativo. Foi entdo na Peninsula Ibérica, e mais cedo, na Franga,
gue surgiu a denominagdo "capitdo general", para indicar o que tinha o
comando sobre os demais capitdes. Tratava-se, possivelmente, de uma
denominagao temporéria, que perdurava apenas enquanta o capitao detivesse
esse comando. E interessante lembrar que titulos temporarios ndo eram
incomuns nas antigas organizagdes militares. Em Portugal, segundo Said Ali,
aparecem esses titulos entre os militares pelo menos desde o século XVI. Na
batalha de Alcacer-Quibir (1578), na qual desapareceu o rei D. Sebastido,
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cada esquadrdo era comandado pelo coronel que reunia os soldados que o
constituiam. Essa designagao era entao um titulo honorifico e nao um posto,
uma espécie de homenagem que se prestava ao recrutador dos soldados que
estavam sob suas ordens. Seu posto real era o de capitao, como o dos
demais comandantes. Diz ainda o filélogo que

"Aos comandantes em chefe dos tudescos e castelhanos chama Fr.

Bernardo Cruz’ generalis, no cap. 45 e coronéis na lista de

senhores e fidalgos que morreram na batalha. Eram de fato uma e

ouira cousa segundo as ideias que se prendiam a esses termos na

época. General, vocabulo importado, € o 'capitan general’
castelhano, passando o qualifitivo a fazer o papel de substantivo.

()"

Como se vé, na época atribuia-se aos comandantes o qualificativo
honorifico de coronel, por comandarem as tropas que eles mesmos haviam
recrutado, e também o de general, por estarem sob seu comando geral os
diversos capitaes das companhias ou capitanias de que se compunha cada
esquadrao. Ainda que empregado como substantivo, no século XVI "general"
ainda nao era, rigorosamente, um posto, mas um qualificativo usado mais ou
menos indiscriminadamente para aqueles que exerciam, temporariamente, o
comando geral sobre outros chefes militares, tanto em terra com no mar.
Diogo do Couto, por exemplo, em suas Décadas, usa a palavra "general"
referindo-se a comandante naval:

"(...) e indo para o reino o fez el rei general das galés do reino, que

ainda era quando faleceu, e depois de vir a Conquista destas Minas,

a Diogo Lopes de Siqueira, a quem as encarregou em sua

auséncia; foi general da armada que el rei D. Sebastido fez contra

o Pinhao."

No entanto, a expressao que prevaleceu para indicar o comandante
geral das forgas navais foi "capitao-mor do mar".

Tendo em vista a datagao do termo nos dicionarios consultados, a
palavra"general' comegou a ser empregada na linguagem militar na Inglaterra
e na Franga, sendo que desta passou a maior parte dos paises da Europa.
Na Inglaterra, a palavra designava o comandante supremo das tropas; o
segundo em comando era chamado tenente-general e também comandava
a cavalaria. Isso ocorre ja no final do século XVI. No século XVII, aparecem
os generais de cavalaria e infantaria, sendo que o comandante supremo
pasou a ser denominado capitao general, enquanto o segundo em comando

® A Frei Bernardo da Cruz tem-se atribuido a autoria da Crénica de El-Rei
D. Sebastido, publicada em 1836 por Alexandre Herculano. Alguns
estudiosos, no entanto, questionam essa autoria, porque morto o suposto
autor em 1579, seu livro refere-se a fatos posteriores a essa data.
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continuou como tenente general. O capitdo general tornou-se sargento-mor
general, depois major general. Em 1736, passou a ser usada a denominagao
marechal de campo.

Na Franga, durante o reinado de Luis XV, aparece o posto de
Tenente General dos Exércitos do Rei, correspondente ao inglés marechal de
campo. Nos exércitos da Revolugio Francesa, o tenente general desapareceu
para dar lugar ao general de brigada. Com a restauragédo dos Bourbon (1815),
as antigas denominagdes voltaram a ser usadas, mas foram novamente
abandonadas em 1848 (The Encyc!opedr’a Americana).

Na Espanha, a situagao & mais ou menos a mesma no que diz
respeito ao emprego da palavra como substantivo, na linguagem castrense;
a primazia na organizagao militar era também do capitao general ou capitao
de capitdes. Por abreviagao, a palavra inicial da expressao comegou a ser
suprimida, por ser denominagéao genérica, passando a ser substantivado o
adjetivo. E, alias, um processo bastante comum, que aconteceu também com
outras expressdes, na propria terminologia militar. Cabanella Torres, por
exemplo, diz que, pela importancia do cargo, era conveniente dar ao capitao
general um segundo em comando, que foi denominado, no principio, "lugar-
tenente", depois abreviado para "tenente". Para que este Ultimo nao fosse
confundido com o segundo em comando de um capitdo comum, que néo tinha
sob suas ordens outros capities, passou a ser denominado "tenente do
capitdo general", abreviado para "tenente do general" e, finalmente, para
"tenente general”.

Com a evolugdo do Exército, surgem os tergos, regimentos e
batalhdes, além da antiga companhia, e a conseqiiente necessidade de a eles
se atribuirem comandantes. Aparecem, entdo, os postos de "mestre de
campo", o posterior "coronel", e o de "mestre de campo general" que, por
sinal,.ndo era superior aos mestres de campo tout court.

Em 1567, ao ser designado o Duque de Alba como comandante do
Exército, foi-lhe atribuido o posto de capitdo general, primeira vez que este
titulo era dado ao comandante geral daforga terrestre espanhola. Tratava-se,
ainda, de um caso excepcional, pois, em 1584, o rei Felipe |l nomeia Pedro
de Medicis também capitdo general, mas apenas da infantaria italiana.

Nos meados do século XVII, capitio general ainda nao havia
adquirido o sentido de general em chefe, mas passou a designar o
comandante em chefe de uma regido ou de uma provincia. Equivalia ao vice-
rei e tinha sob suas ordens os capities generais de cavalaria e de artilharia.

O posto de capitio general passou a designar o capitao general de
exército, chefe supremo dessa arma, entre 1696 e 1710, néo se conhecendo
a data precisa.

Em Portugal a situagio é bastante confusa, e todos os autores que
tratam do assunto, - e a que tivemos acesso, - abordam-no de forma vaga e
pouco precisa. A legislagdo pertinente também nao € clara. De qualquer

42 0 AMferes, Belo Horizonte, 10(34): 37-47, Jul fset, 1992



Oscar Vieira da Silva

forma, a palavra aparece primeiro como adjetivo, ainda que seja o tnico pas,
dentre os ja citados, em que o termo é tipicamente militar, tendo em vista a
existéncia paralela da palavra "geral". Esta (ltima, como ja se observou, foi
substantivada no século XVI, e empregada, ainda que timidamente, como
expressao militar, sendo rapidamente substituido pela forma importada
"general’. Parece que, como expressdo tipica da linguagem militar,
Substantivou-se primeiro quando ligada & palavra "capitdo”, na expressio
"capitdo general", comum a vérios paises, tendo em vista o fato de a palavra
inicial da expresséo ter sentido genérico em praticamente todos os paises que
sofreram influéncia latina, direta ou indiretamente. Parece ter havido varias
categorias de capitdes generais, em que o substantivo inicial desapareceu,
surgindo entdo os generais de cavalaria, de infantaria, etc.

No reinado de D. Jodo V (1706-1750) e de D. José | (1750-1777),
foram criados trés cargos de inspetores-gerais, chamados general de
infantaria, general de cavalaria e general de artilharia.

No Regimento de Fronteira, de 29 de agosto de 1645, ja existe
referéncia a um general de cavalaria bem como a um tenente general de
cavalaria, com as seguintes atribuicoes, respectivamente;

"1. Conceder licenga aos oficiais e soldados, o que se registrard na

Vedoria Geral e na Contadoria Geral de Guerra.

2. Servir, se necessario, em duas pragas, recebendo dois soldos

(um como general e outro como capitido de uma companhia de

couragas)".

"1. Estar presente durante a mostra de seu terco de cavalaria e

verificar o estado das armas e montarias, aplicando penas, caso

constate alguma irregularidade.

2. Servir, se necessario, em duas pragas, recebendo dois soldos

(um como tenente general da cavalaria e outro como capitdo de

clavinas)". (Fiscais e Meirinhos).

Segundo se nota na mesma obra, ndo foi encontrado registro sobre
a criagdo e existéncia de nenhum desses dois postos nas tropas de linha
portuguesas sediadas no Brasil.

Ainda no reinado de D. José |, desapareceu a designagdo de um
mestre de campo general que, em vez de um cargo, passava a indicar o
posto superior de generalato; no reinado anterior, ja haviam desaparecido
certos postos anteriores, como, por exemplo, o de tenente de mestre de
campo general e ajudante de tenente de mestre de campo general; ao
primeiro, chamavam tenente general de infantaria, por analogia com o tenente
general de cavalaria e de artilharia. Todos passaram a ser tenentes coronéis,
posto que até entdo néo existia. Com a reforma por que passou o Exército
portugués em 1707, o segundo posto de general passou a ser o de sargento-
mor de batalha, transformado em 1762 em marechal de campo. As duas
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designagbes persistiram durante um século. Depois disso, adaptando-se ao
figurino francés, passaram, respectivamente, a general de divisao e general
de brigada (Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura).

Como ja se observou anteriormente, em portugués a palavra
"general' é de uso exclusivamente militar, devido a existéncia das formas
divergentes "geral'/"general'. Enquanto a segunda substantivou-se,
ingressando diretamente na linguagem castrense, a primeira continuou como
adjetivo, passando a incorporar-se a substantivos designando atividades civis
de mando, na esfera administrativa.

No caso do Brasil coldnia, por exemplo, o titulo atribuido a Tomé de
Souza foi o de Governador-Geral e, enquanto militar, Capitao-mor da Armada.
Com o correr do tempo, vieram outras cargos civis, seguidos do adjetivo
"geral", quando era o caso: ouvidor-geral (1549), ouvidor-geral das causas
civis e crimes (Bahia, 1609), ouvidor-geral (Maranhao, 1618), pagador-geral
(1645) e assim por diante.

O mesmo se observa ainda no século XVIII, antes da implantagao
definitiva do substantivo "general" para designar o mais alto posto do Exército.
A palavra, como adjetivo, pospunha-se ao substantivo para designar o posto
e a funcao militar. O capitdo general era geralmente governador de provincia,
subordinado ao vice-rei. Encontra-se exemplo disso ainda muito tarde no
século XVIII, como, por exemplo, no decreto de nomeagdo do Marqués de
Barbacena para governador da Capitania de Minas Gerais:

"Atendendo & qualidade, merecimento e préstimo do Visconde de

Barbacena, Luiz Anténio Furtado de Mendonga: Hei por bem de o

nomear Governador e Capitdo-General da Capitania de Minas

Gerais, que servird por tempo de trés anos e o mais que Eu for

servido, enquanto lhe ndo nomear sucessor."

Em Portugal, segundo Morais e Consténcio, dava-se também a
denominacio "general' (generala, em espanhol, e a partir de 1728 também
general, precedido, no entanto de artigo feminino, /a general), ao "primeiro
toque de tambor, que de madrugada se faz no exército” ou, na Espanha,
"foque de ordenanza para reunir y formar una tropa.”

Derivado também da palavra ‘"general', surge o termo
"generalissimo", aparentemente mais usado na Espanha e nos paises de
colonizagio espanhola, mas nao em Portugal nem no Brasil, a ndo ser como
forca de expressdo. Cabanellas Torres diz que é o "General em jefe;
comandante supremo de las fuerzas armadas en tiempo de guerra y, mas
impropiamente, en el de paz. Puede decirse que es un general de
generales."”

No Brasil, o posto de general é privativo do Exército, havendo
denominagdes correspondentes nas demais Forgas, Marinha e Aeronautica.

Nas outras organizagdes militares brasileiras, ou seja, as Policias
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Militares estaduais, o posto mais alto € o de coronel. Talvez a explicagéo
primeira e histérica para isso se encontre nas palavras de Diogo Pereira de
Vasconcelos, na sua Breve Descrigio Geogrdfica, Fisica e Politica da
Capitania de Minas Gerais:

"Andando o ano de 1775, o governador D. Anténio de Noronha

formou o regimento de cavalaria de linha que hoje guarnece a

capitania. (...) Na criagdo, o governador e capitdo general se

reservou o posto de coronel, que ainda conservam seus sucessores.

O tenente-coronel comandava o regimento. Pedro Afonso de Galvao

de Sao Martinho é o primeiro coronel comandante proposto pelo

Conde de Sarzedas, e confirmado por Sua Alteza." (Apud Jodo

Camilo de Oliveira Torres, Histdria de Minas Gerais).

Como se sabe, a Policia Militar de Minas Gerais tem seu embrido
no Regimento de Cavalaria Regular, criado na Capitania de Minas Gerais em
8 de junho de 1775, sendo, assim, a Policia Militar mais antiga de Brasil, ja
que nao houve solugdo de continuidade entre a entdo denominada Tropa
Paga do século XVIIl e a atual PMMG.

4 CONCLUSAO

Come se viu, na lingua portuguesa, seja na sua classificagao
primeira como adjetivo, seja como substantivo, a palavra "general" € de cunho
exclusivamente militar, ndo tendo nenhum emprego fora da terminologia
castrense. Por motivos histdricos, ficou limitada exclusivamente as forgas
armadas terrestres, ou seja, ac Exército, tendo os postos correspondentes
nas forgas aéreas e navais outras denominagtes. No Exército brasileiro ha,
atualmente, na classe dos oficiais generais trés postos: general de brigada,
de divisdo e de exército.

Os oficiais generais exercem um comando com carater geral,
implicando o emprego e a dire¢do de grandes unidades, de que fazem parte
armas diversas, embora as circunstancias possam atribuir-lhes o comando de
grandes contingentes quase exclusivamente constituidos de uma tnica arma.
Esse comando exige cultura geral profunda e abrangente, fortes qualidades
de compreenséo e decisao e familiaridade com a técnica de varias armas.

ABSTRACT: "General", the word. This paper studies the
origins of the word "general" and its use in the military
terminology in the lberian Peninsula, especially in Portugal,
and in Brazil, mainly during the colonial period.
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ABORTO: PROBLEMA MILENAR

ADHEMAR FERREIRA MACIEL
Juiz do TRF (1.* Regidc) e Professor da Universidade de Brasilia

Resumo:Enfoca o problema do aborto nos nossos dias e
a posigao da justica americana diante dele, referindo-se
aos casos mais importantes em que se tratou da questéo.

"Atualmente, esvazia o utero a mulher que quer parecer bela; e rara,
em nossa época, € aquela que deseja ser mae." Essas palavras, escritas por
Ovidio (Satiras, VI, 593) ha dois mil anos, bem poderiam estar em qualquer
dos grandes jornais do mundo de hoje.

Por interferir em diversas areas da bioética, a questdo do aborto
continua, desde a aurora da civilizagdo, a provocar as mais acesas
controvérsias. E direito da mulher? Ou, ao contrario, o nascituro é que merece
protegido?

Legisladores como Licurgo e Sélon proibiram o aborto. Fildsofos
como Aristoteles e Platao ja o permitiam sob condigdes. O primeiro, desde
que o feto nao tivesse, ainda, adquirido sua alma. Ja o segundo, a toda
muiher acima de 40 anos de idade. Malthus, no inicio do século passado, via
o aborto com bons olhos, pois era mais um fator de equilibrio econémico:
menos bocas para alimentos limitados e escassos.

Em Roma, houve época em que o feto era considerado pars
mulieris. Se era "parte da mulher', ela, logicamente, dele podia desfazer-se
a vontade. Muita gente, ainda hoje, bate nessa tecla milenar para defender
o direito de a mulher se desfazer do fruto indesejado. Esquece-se, porém, de
um bem maior: o ser humano em formagéc.

Nos Estados Unidos, a questdo do aborto volta, depois de quase
duas décadas ("caso Roe v. Wade"), a agitar a sociedade americana e a
exigir mais uma vez, da Suprema Corte, agora composta sobretudo de
conservadores, nova atitude, Fala-se mesmo que ja houve, de 1973 para c4,
nada menos que 22 milhdes de abortes voluntdrios naquele pais.
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Segundo noticiam jornais americanos e brasileiros, cerca de 55%
dos entrevistados sdo favordveis ao aborto voluntdrio; 38% se mostram
contra. Sdo os Pro-Choice e os Pro-Life que se defrontam e tentam, cada um
a sua maneira e com suas armas, pesar na balanga do Judiciario.

Tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil, o tema n&o foi tratado
em nivel constitucional. Nossa Constituicdo, é certo, tem come um dos direitos
inviolaveis o direito a vida. Assim, implicitamente, estaria garantindo a vida
humana em estado fetal. Alids, j4 ha registro de decisdo do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha Ocidental, em 1975, nesse sentido.

No Brasil, tramita na Cdmara dos Deputados, além de projeto de lei
para legalizar o aborto de feto de ma-formagéo, projeto permitindo a
interrupcio voluntaria da gravidez antes que o feto tenha adquirido
viabilidade. A viabilidade, como se sabe, é a possibilidade de sobrevivéncia
do feto fora do utero materno. Ora, diante do avango da medicina, esta
expressio, "viabilidade", dara oportunidade a varios desencontfos no campo
juridico.

Nos Estados Unidos, a questdo ressurge, agora, por causa de uma
lei do Estado da Pensilvania que estaria dificultando, sem expressamente
proibir, a pratica do aborto voluntario. Por exemplo: comunicagao formal ao
marido, se se tratar de mulher casada; consentimento expresse dos pais,
quando a abortante for menor de 18 anos, audiéncia prévia de conselho
curador do nascituro etc. Tal lei esta sendo tachada de inconstitucional por
seus visiveis embaragos.

O caso que foi o verdadeiro divisor de aguas e o "Roe v. Wade", de
1973, reafirmado, cerca de dez anos depois, no "City of Akron v. Akron Center
for Reproductive Health Inc." e, a seguir, por mais outros cases.

"Jane Roe" - nome ficticio adotado por Norma McCorvey - lutou
judicialmente pelo direito de ndo ter uma filha, produto de estupro. Se a
decisfo ndo serviu para ela, abriu a oportunidade de abortamento voluntario
para milhares de mulheres com prenhez de menos de 3 meses. Seu caso,
como de muitas outras mulheres do mundo, ndo deixa de ser triste e
dramético, Numa noite quente de verdo de 1969, Norma McCorvey, solteira,
de 25 anos de idade, caminhava sozinha por uma estrada rural, rumo a sua
casa, quando foi "currada" por uma gangue, composta de trés homens e duas
mulheres. Abandonada desmaiada ao longo da estrada, ela descobriu,
semanas mais tarde, que estava gravida. Nao sabia quem era o pai. Nao
queria que a crianca nascesse, pois ndo desejava se lembrar pela vida toda
da violéncia que sofrera. Seu Estado, o Texas, ndo permitia o aborto em tais
circunstancias ("aborto sentimental"). Ela, de pouca instrugao e posses, nao
tinha dinheiro para ir para outra unidade federativa onde a lei permitisse o
aborto. Decidiu enfrentar a situacio por ela nao criada. Seu caso foi parar na
Suprema Corte. Dos 9 juizes, apenas dois votaram contra a legalizagdo do
aborto: William Rehnquist, que hoje é o Presidente da Corte, e Byron White.
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Coube ao Justice Harry A. Blackmun lavrar o acérdio. Sem divida alguma
esse foi 0 caso mais importante de toda a década. Por mais de uma vez,
depois, tentou-se derrubar a decisdo. Em 1983, no caso "City of Akron v.
Akron Center for Reproductive Health Inc." e em 1986, no "Thornburgh v.
American College of Obstetricians and Gynecologists", quando se apreciou
uma lei do mesmo Estado da Pensilvania. No "Roe v. Wade", a votagao,
como se disse, foi folgada: 7 a 2; ja no segundo caso (1983), de 6 a 3 e, no
de 1986 (Thornburgh), houve maioria de apenas um voto. A juiza Sandra Day
O'Connor, a tnica mulher a integrar a Suprema Corte, votou contra o aborto,

Nosso Codigo Penal, na esteira do Cédigo Penal Argentino, permite
o "aborto sentimental’, também denominado "ético" ou "humanitario": gravidez
resultante de estupro. Tecnicamente é caso de exclusio de antijuridicidade,
Exige-se, porém, o consentimento da gestante, se maior, ou de seu
representante legal, se incapaz.

Esse pesadelo da interrupgéo voluntaria da gesta¢io humana nunca
serd resolvido satisfatoriamente, pois seu campo de envolvimento tem
conotagoes filoséficas, morais, religiosas, sociais, politicas e juridicas.

Abstract: Abortion: an age-old problem. This paper
considers the problem of abortion at present and the
American Justice in face of this question, making reference
to the most important cases dealing with it.
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APELAGAO N.° 1.820 - TIMMG

Processo n.° 11.628 - 3a. AJME

Apelantes: Sds PM Antdnio Fernandes da Silva, Marcos Aurélio Maciel e
Ministério Publico

Apelada: Sentenga do Conselho Permanente de Justiga da 3a. AUIME
Advogados: Dr. Nivaldo Paula Régo e Dra. Vera Correa Pacheco T. Costa
Relator: Exm.® Sr. Juiz Dr. José Joaquim Benfica

Revisor: Exm.® Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

SUMARIO: Les&o corporal - a palavra da vitima.

EMENTA: Diante da prova material e de indicios e circunstincias

comprometedoras, a palavra da vitima deve ser tomada como prova

na formacao do convencimento do julgador.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de Apelagédo n.° 1.820 dos

réus Sds PM Antonio Fernandes da Silva e Marcos Aurélio Maciel

contra a sentenga condenatdéria, e do Ministério Plblico contra a

decisdo absolutéria do acusado 3.° Sgt. PM Gilmar Hugo dos

Santos, proferida pelo Conselho Permanente de Justica da 3a.

Auditoria Judiciaria Militar Estadual, ACORDAM os Juizes do

Egrégio Tribunal de Justica Militar, por maioria de votos, em negar

provimento aos recursos e manter a decisio recorrida.

Votaram vencidos quanto a apelagZo do Ministério Publico os Juizes
Relator e Revisor e condenaram o 3.° Sgt. PM Gilmar Hugo dos Santos, por
entenderem que sua omissao e condescendéncia serviram de estimulo para
seus subordinados praticarem maus-tratos e agressdes na vitima e, assim, o
condenaram na pena minima "sem sursis".

Votaram vencidos, concedendo o "sursis" ao Cb Fernandes e ao Sd.
Marco Aurélio, os Juizes Coronel Paulo Duarte Pereira e Laurentino de
Andrade Filocre.

Narra a denuncia:

"No dia 02 de dezembro de 1990, por volta das 03:00 horas, a radio
patrulha GU-2238, sob o comando do 3.° Sgt. PM Gilmar Hugo dos Santos,
tendo como patrulheiros o Sd. PM Ringo Ribeiro, o Cb PM Antdnio Fernandes
da Silva e, como motorista, 0 Sd. PM Marcos Aurélio Maciel, quando
patrulhavam a Av. Atlantica, no Bairro Alipio de Melo, nesta capital e comarca,
avistaram um carro Chevrolet, tipo Caravan, que se pds em fuga ao avistar
a viatura."
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"Iniciou-se, entdo, uma perseguicdo entre a RP e o veiculo, sendo
que o mesmo colidiu contra um barranco e os dois elementos que estavam
no carro se puseram em fuga." "Apenas um dos passageiros do veiculo foi
preso. Entretanto, passava pelo mesmo local, Valdogénio de Magalhaes, que
foi confundido com o outro elemento. O ofendido foi algemado e interrogado
sobre os fatos, e como negasse todos os acontecimentos, foi agredido a
socos pelos PMs, conforme o Auto de Corpo de Delito de fls. 10, e detido
durante 4 dias."

Pelos fatos narrados, sujeitaram-se os denunciados as penas dos
arts. 209 "caput' e 222, | ¢/c arts. 53 e 79 do CPM.

Em 30-04-91, recebida a dentncia, iniciou-se a instrugao criminal
com interrogatérios (fls 72/74), e inquiricio das testemunhas arroladas na
denuncia (fls. 76/79). Sem prova testemunhal, arrolada pela defesa, sem
diligéncia, sem razdes escritas, submetidos a julgamento, viram-se o Sd. PM -
hoje Cabo - Antdnio Fernandes da Silva e o Sd. PM Marcos Aurélio Maciel
condenados na pena de trés (03) meses de detengdo sem "sursis", sendo
absolvido o 3.° Sgt. PM Gilmar Hugo dos Santos, por insuficiéncia de prova
(fls 87/92), recolhidos os réus & prisdo em 18 de junho Ultimo, data do
julgamento, lida a sentencga no dia 27 seguinte.

Pretende o advogado dos seus apelantes a reforma da sentega, em
via singular de igual contetido para cada condenado, em razoes articuladas
em texto "confuso”, segundo o inclito Procurador de Justica (fls 135).
Apresenta preliminar a que ndo empresta corpo, impossivel, portanto, de ser
esclarecida e relatada.

Quanto ao mérito, parece que pretende mostrar "as provas
produzidas', como "eivadas de vicios e nulidades", mas n&@o indica nem
esclarece os vicios e nulidades; afirma como "clara e insofismavel restou
provada a participagéo do apelante, todavia deixando transparecer ter o
mesmo agido de forma moderada”; tendo a prova pericial por "inexistente”,
procura impugnar o ACD em que "a parcialidade € total', e afirma que a pena
imposta, "se bem que de pouca duragéo, atacou apenas aos dois envolvidos
(...) os menos implicados", "ndo se justifica (...) a absolvicao de apenas um
elemento...” (fls 100/113). Deixa claro, no entanto, o pedido de absolvigao dos
réus-apelantes ou, em caso de improvimento, suscita conflito de defesa para
que haja novo julgamente,

Contra-arrazoou a Promotoria de Justiga no sentido da manutengéo
da sentenga condenatdria com base "nas provas contidas nos autos" e nas
declaragbes da vitima que por trés vezes nos autos reconheceu os réus-
apelantes como seus agressores.

O novo Promotor de Justiga, Dr. Marco Antonio Lopes de Almeida,
que passou a atuar na 3a. Auditoria com proficiéncia, como se tem notado
nas razes e contra-razoes que tém subido nos autos, no dia 1.° de julho
recorreu contra a absolvigao do 3.° Sgt. PM Gilmar Hugo dos Santos (fls 121),
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arrazoando o pedido as fls 124/126, argumentando:

A absolvigdo se baseou nas palavras da vitima que reconheceu
como seus agressores os dois policiais militares, o Cb. Antdnio e o Sd.
Marcos Aurélio, embora esclarecesse que o Sgt. Gilmar "nada fez para evitar
os acontecimentos”; o siléncio do Sargento serviu de estimulo & agéo de seus
comandados; a propésito o art. 29, §2.° do CPM, observando-se que o
Sargento tinha de intervir por obrigagdo de lei e em razéo de sua autoridade;
se nao agiu, o fez por dolo, aderindo & conduta dos infratores,

Contra-arrazoou a digna Defensora Publica em exercicio na 3a.
Auditoria, Dra. Vera Correa, argumentando que o Sargento "ndo presenciou
nenhum espancamento”, tendo a vitima sido entregue na Delegacia "sem
nenhum sinal de espancamento”.

O Sr. Procurador de Justiga, "porquanto néo foram mostradas as tais
preliminares", deixou de aborda-las em seu parecer. No mérito, opina Sua
Exa. pela manutencéo da sentencga recorrida, "ja que restou provado nos
autos serem os réus-apelantes co-autores na pratica do crime de lesBes
corporais", tendo como correta a decisdo do Conselho em nao reconhecer a
existéncia do delito do art. 222 do CPM. Viu S. Exa. as razdes do defensor
dos acusados como confusas, o que impossibilitou sua anélise. Analisando,
porém, os autos, constatou "a parcialidade do Encarregado do IPM na
conducao das investigagbes, dado que tudo fez para inocentar os réus-
apelantes, deixando de ouvir Marcelo dos Santos. O fato de nao terem feito
o registro da ocorréncia policial revela que os réus-apelantes e o 3.° Sgt. PM
Gilmar procuravam esconder os fatos. A vitima declarou, na fase pré-
processual e em juizo, que foi espancada pelos PMs Marcos Aurélio e
Antdnio Fernandes, tendo esse ultimo solicitado ao Sgt. Gilmar uma "mencio
honrosa" (fls 10 e 76). A palavra da vitima merece inteira credibilidade, tendo
a confirma-la a palavra da testemunha Edna (fls 30/31). Quanto ao apelado
3.° Sgt. P Gilmar, segundo o inclito procurador, restou provado que é
participe, pois como comandante tinha o dever de impedir o espancamento,
cabendo-lhe uma reprimenda maior em razdo de sua autoridade. Por fim,
opina pelo improvimento dos recursos dos dois réus-apelantes e pelo
provimento do apelo do MP para condenar 3.° Sgt. PM Gilmar Hugo dos
Santos nas sangGes do art. 209 "caput" ¢/c art. 53 do CPM.

As NPCs estao as fls 36, 38 e 41: Cb. Antdnio Fernandes: praca de
1971, punido por arbitrariedade em 29-09-72, como patrulheiro da RP 87;
outras puniges por fatos nao relacionados com violéncia; possui elogios
coletivos e individuais, notas meritérias, foi considerado o melhor motorista de
guarnigdo motorizada em outubro de 1981, bom comportamento. Sd. Marcos
Aurélio Maciel: praca de 1986, bom comportamento, punigées por fatos nio
relacionados com violéncia. Sgt. PM Gilmar Hugo dos Santos, praca de 1986,
bom tomportamento; sem punigdo por ato de violéncia.

Declara o ofendido que foi preso, algemado e espancado e forgado
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a confessar furto de um carro. Os PM colocaram os dois presos no banco do
carro um assentado no colo do outro para humilhar. Algemado e conduzido
ao DETRAN, foi agredido por trés policiais civis, citando nominalmente dois
Detetives, tendo recebido no ouvido tapas de um delegado que também
nomina. Preso na Delegacia de Furto de Veiculos, de domingo a 4.% feira, por
iniciativa prépria foi ac IML e a Corregedoria de Policia. Os PM né&o quiseram
avisar sua familia o que foi feito pela Policia Civil. Sumiram do declarante dois
mil e setecentos cruzeiros e um taldo de cheques, sendo dois mil cruzeiros
na 8.* Cia. e o restante na DFV (fls. 9/10).

Em juizo, além dos indiciados e do ofendido, depuseram as
testemunhas Cb. Edmar Rocha Prates, Sd. Antonio Francisco Ferreira da
Silva, e Cap. Eli Divino (fls. 72 a 775 e 77 a 79), dispensando o depoimento
do Sd. Ringo Ribeiro (fls 79). Os denunciados negam qualquer violéncia
contra o ofendido. Igualmente as testemunhas.

No ACD de fls 13 a materialidade das lesdes, vistas ainda pela
testemunha ouvida na fase inicial, Edna Barbara, e que sdo atribuidas aos
dois condenados e a policiais civis pelo ofendido, que ainda afirma que o Sgt.
Gilmar nada fez para impedir a agao dos policiais militares.

Tratam os autos de fato denunciado como crimes do art. 222, | do
CPM (Constrangimento ilegal) e do art. 209 do CPM (Lesdo corporal),
atribuidos a trés policiais militares. O Conselho Permanente de Justica da 3.*
Auditoria absolveu os acusados do delito de constrangimento ilegal e ainda
o denunciado 3.° Sgt. Gilmar Hugo dos Santos do delito de lesGes corporais,
por cuja pratica condenou os dois outros acusados.

N&o encontrou o Colendo Conselho prova nos autos da pratica do
delito de .constrangimento ilegal e nem prova suficiente de que o Sargento
tenha visto as agressoes.

Quanto & acusagio pelo crime de lesdes corporais, segundo os
Juizes de 1.7 Instdncia "a vitima nao apresentava qualquer lesdo até que
passasse pelas "santas" méos do Cabo PM Fernandes e Sd. PM Marcos
Aurélio", convencendo-se os julgadores, segundo o conjunto probatério e o
disposto no art. 297 do CPPM, de que esses dois denunciados foram os
autores das lesdes na pessoa da vitima. Acrescenta a recorrida sentencga:
"Dentro do conjunto das provas das verdades, merecem ser ressaltadas as
declaragbes da vitima (nas fls 08, 48 e 75), e estas nos ensinamentos dos
processualistas teriam o justo e reconhecido interesse na verdade processual.
Bem é de se ver que néo é possivel que a vitima acusaria, por trés vezes,
militares se, por acaso, os seus algozes fossem outros. E sabido que quem
sofre uma dor ou injustica, ordinariamente deseja a punigdo ou o revide contra
aquele que o maltratou e ndo contra terceiros. Isto € o normal. Isto é o
regular. Os acusados nao fizeram prova para infirmar ou derrubar esta
normalidade ou regularidade, apenas afirmam que nao espancaram."(fls 90)

Temos nos autos provado que a vitima foi presa em razdo de uma
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confusao dos Policiais, oriunda dos sinais e caracteristicas de um ladrio de
carro que fugira. A isso acresce que um dos ladrées de carro presos
reconheceu a vitima como seu colega na agéo ilicita. Na verdade, a vitima,
longe de ser co-autor em agéo delituosa, estava retornando de uma festa em
diregao a sua casa. No posto policial, quiseram que a vitima confessasse o
crime e, porque se dizia inocente, foi molestada. Colocada na viatura policial
em direcao a Delegacia, foi novamente molestada no trajeto e, por fim, na
Delegacia, foi ainda molestada pelo Delegado e por dois detetives. As lesdes
corporais estao materializadas no auto de corpo de delito.

Reconheceu a vitima como autores do espancamento o Cb-
Fernandes e o Sd Marcos Aurélio, aquele dentro da viatura e esse "o principal
agressor do principio ao fim foi o que mais agrediu, apertando o pescogo do
depoente, socos na barriga e nos testiculos" (fls 76 e 76v). Nao houve
testemunha dos fatos, depondo o Oficial de servigo, Cap Eli Divino Moreira
que "a vitima estava espantada, como que ndo acreditasse naquilo que
estava ocorrendo”, firmando-se o julgador na palavra da vitima.

Nas agoes policiais, no interior das viaturas e das Delegacias, atos
agressivos contra as vitimas dificilmente sdo testemunhados e, quando o séo,
as testemunhas ou sao espectadoras omissas, passivas, tolerantes ou
indolentes, incapazes de depoimentos comprometedores de colegas de
servigo, conscias de sua condescendéncia criminosa, ou temem represalias.
Diante da prova material e de indicios comprometedores, a palavra da vitima
deve ser tomada com presungao de verdade.

Assim decidiu o Conselho com sabedoria, ndo aportando os
recursos com argumentos e provas capazes de modificagao da sentenga
recorrida e que, por isso, deve ser mantida.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica Militar, aos 05 de
novembro de 1891.

Juiz Cel. PM Jair Cangado Coutinho, Presidente
Juiz Dr. José Joaquim Benfica, Relator
Juiz Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre
Juiz Dr, Luis Marcelo Inacarato
Juiz Cel. PM Paulo Duarte Pereira

Presente: Dr. Arnaldo Coelho
Procurador de Justica
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APELAGAO N.° 1820
VOTO VENCIDO DO EXM.° SR. JUIZ DR. LUIS MARCELO INACARATO

SUMARIO - Omissao - Superior que ndo coibe espancamento no
interior da radio patrulha - Dever de agir - Comportamento anterior
que incentiva o subordinado a pratica de crimes - Condenagéo -

EMENTA - A omissao é relevante como causa quando o omitente,
na qualidade de superior militar e comandante de uma radio
patrulha, tinha o dever de proteger a vitima, impedindo seu
espancamento por subordinados no banco traseiro da viatura.

- Ao tolerar que a vitima fosse conduzida algemada, no colo de
outro detido, com grave constrangimento moral & pessoa, o superior
incentivou seus subordinados & prética do crime, criando um risco
de agressOes supervenientes, o que realmente ocorreu.

"Data vénia" fico vencido, pois estou dando provimento & apelagdo
do Ministério Publico para condenar o 3.° Sgt. PM Gilmar Hugo dos Santos
como co-autor, por omissao, nas lesdes corporais a que se refere a denlncia.

lgualmente, sempre "data vénia'", fico vencido na decisdo
administrativa que indicou o eminente Juiz Dr. José Joaquim Benfica para
redigir o acérdao, eis que Sua Exceléncia, porque dava provimento ao apelo
do Ministério Puablico, condenando como co-autor o 3.° Sgt. FM Gilmar,
também ficou vencido no mérito.

O voto de mérito que prevaleceu e aglutinou os demais na formagao
da maioria foi aquele proferido pelo Exm.® Juiz Presidente a quem, por isso
mesmo, caberia, regimentalmente, a responsabilidade de redigir o acérdao,
"data vénia".

Com solar clareza narram os autos que, detido por equivoco, o
vitimado Valdogénio de Magalhaes foi algemado e obrigado a se assentar no
colo de outra pessoa, no banco traseiro da radio patrulha GU-TM 2238, sob
o comando do 3.° Sgt. PM Gilmar Hugo dos Santos, que tinha como
patrulheiros os policiais militares Sd. PM Ringo Ribeiro e o Cb. PM Antonio
Fernandes da Silva.

Consta mais do processo que, constrangido pela forma grotesca
com que o comandante da viatura permitiu sua condugao (algemado no colo
de outro detido), se viu o vitimado agredido fisicamente pelos dois
patrulheiros, que se postavam, lado a lado, na parte traseira da viatura
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policial, certamente encorajados pela complacéncia do superior.

As lesbes corporais sofridas pela vitima estido materializadas no auto
de corpo de delito de fls. e fls., firmando-se a autoria, essencialmente na
palavra do ofendido, que acusou textualmente os dois patrulheiros com sendo
os seus algozes, realgando, porém, a conduta conivente do 3.° Sgt. PM
Gilmar Hugo dos Santos, "verbis",

"que reconhece como autores do espancamento o Sd. PM Marco

Aurélio e o Cb. Fernandes; que gostaria de esclarecer que o

sargento, aqui presente, como autoridade nada fez para evitar os

acontecimentos" (fls. 76, "in judicio").

Ora, é crucial que se a palavra do vitimado serviu, como néo poderia
deixar de ser, para condenar os patrulheiros deveria, pela mesmissima razao,
ser acolhida para a condenagdo do 3.° Sgt. PM Gilmar, por omissao
criminosa.

A lei a esse respeito é clarissima, dispensando os subsidios
doutrinarios:

"A omissao é relevante como causa quando o omitente devia e

podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem

tenha por lei obrigagéo de cuidado, protegdo ou vigilancia, ... e a

quem com O seu comportamento anterior, criou o risco de sua

superveniéncia". (Codigo Penal Militar, art. 29, § 2.°).

Ora, como superior e comandante da radio patrulha o 3.° Sgt. PM
Gilmar tinha o dever de proteger o conduzido, sendo evidente que, ao permitir
a forma acintosa com que foi o vitimado colocado na viatura, algemado no
colo de outro detido, criou, com esse comportamento o risco de incentivar
seus subordinados a passarem da agressao moral para a violéncia fisica, o
que de fato ocorreu.

Vai dai que o condeno, pois entendo que a sua conduta omissiva foi
tanto ou mais grave do que a agéo dos patrulheiros, de resto, condenados por
lesbes corporais.

Deixei de apreciar a conduta dos réus, relacionada com o crime de
constrangimento ilegal, em razao de nao haver o Ministério Publico trazido os
fatos & apreciagao da 2.% instancia.

Belo Horizonte, 05 de novembro de 1991.

Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
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EMENTARIO

COMPETENCIA - ASSALTO

CONFLITO DE COMPETENCIA N.° 2337 - SAO PAULO - (91.0018522- 1)
EMENTA: COMPETENCIA, ASSALTO PRATICADO POR MILITAR E CIVIS.

- Area militar. Cabe & Justica Militar Estadual a agéo penal contra
o Policial Militar pela pratica de assalto com o uso de arma da corporacio,
sem prejuizo da agao na Justica Comum, relativamente aos co-autores civis.
(STJ - DJ, 6-4-92, Secéo |, p. 4.464)

COMPETENCIA - ARMA

HC 69.320-2 RS

COMPETENCIA CRIME MILITAR - JULGAMENTO PELA JUSTICA
COMUM - TRANSITO EM JULGADO - EFEITO. O julgamento por drgao que
néo possui a jurisdicdo especifica exigida em lei - no caso a militar - beira as
raias da inexisténcia. Dai a impossibilidade de cogitar-se de preclusio, pouco
importando, para efeito de julgamento de habeas-corpus, que o tema ndo
tenha sido explicitamente enfrentado quando da prolagdo do provimento
condenatario.

COMPETENCIA - CRIME MILITAR - SITUAGAO ASSEMELHADA
A RELATIVA AO SERVICO - EMPREGO DE ARMA DA CORPORAGAO. A
teor do disposto na alinea "f" do inciso Il do artigo 9.° do Cédigo Penal Militar,
tanto pratica crime nele enquadravel aquele que, embora nio estando em
servico, atue em situagéo assemelhada, como também o que, no dia-a-dia da
vida em sociedade, utilize armamento de propriedade militar ou qualquer outro
que se encontre sob a fiscalizagao ou administragdo militar. Pratica crime
definido no Codigo Penal Especial, o militar que, & paisana e fora de servico,
acompanhe, no &mbito de delegacia, diligéncia policial e, usando o cassetete
de um colega, desfere golpe mortal em cidadao conduzido para interrogatério.
(STF - DJ, 29-5-92, Secao |, p. 7.836)
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Ementario

COMPETENCIA - CRIME DE PERIGO

CONFLITO DE COMPETENCIA N.° 2816 - SP (9246576)

EMENTA: PROCESSO PENAL. COMPETENCIA. JUSTICA
COMUM. POLICIAL MILITAR. C.P. ART. 132.
| - Configurada que a conduta de policial militar resulta em delito nao
contemplado pela legislagio castrense, mas sim em crime de perigo, tipificado
na legislagio penal comum (art. 132, do CP) é desta a competéncia
processual.
Il - Conflito que se julga procedente para afirmar a competéncia da justica
comum.
(STJ - DJ, 20-4-92, Segéo |, p. 5.200)

COMPETENCIA - DESACATO

CONFLITO DE COMPETENCIA N.° 2765-0 SAO PAULO - (92.0002071-2)
EMENTA: POLICIAL MILITAR. CRIME DE DESACATO A

DELEGADO CIVIL.

- Justica Comum. O desacato do policial militar a Delegado Civil configura

crime comum, & mingua da constituicio do tipo especial integrado pela figura

do lugar sujeito & administragéo militar.

(STJ - DJ, 20-4-92, Secao |, p. 5.200)

CONCURSO PUBLICO

APELAGAO CIVEL N.° 27180 - DF. (Reg.Ac. 57549).

EMENTA: "Concurso pliblico para soldado policial militar do Distrito
Federal - Candidato aprovado nas provas de conhecimento e de aptidao fisica
- "Contra-indicado” em selecdo psicolégica realizada em clinica particular
credenciada - Eliminagdo do concurso - Auséncia de previsao legal para o
teste psicoldgico (Art. 11 da Lei 7.289/84) - Violagdo do principio da
legalidade (Art. 5.°, Ill, CF) - Aptidao Intelectual nido se apura em teste
psicolégico - A psicologia estuda os estados de consciéncia - Desvios
reconditos sdo controlados pela sublimagao garantidora de conduta normal -
A avaliagio psicoldgica do candidato faz-se por acompanhamento no periodo
probatédrio (itens 8.3.5 e 8.3.6 do Edital) e ndo por examinadores externos
dotados de poderes subjetivos sem limitagdo - Direito liquido e certo do
apelante - Apelagéo conhecida e provida - Seguranga concedida."
(TJDFT - DJ, 20-5-92, Secéo Il, p. 13.472)
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CRIME MILITAR

CJ 6.687-2 - SP

EMENTA: Conflito negativo de jurisdigio. Homicidio praticado por
policial militar, fora do servigo, em trajes civis, utilizando arma com carga a
Policia Militar. Competéncia da Justica Militar (CPM, art. 9.°, I, f), acolhida
pela jurisprudéncia do S.T.F.
Precedente especifico: HC 63.870.
(STJ-DJ, 10-4-92, Secao |, p. 4.797)

RE 122.706-1 RJ

Constitucional. Penal Militar. Crime militar. Justica militar. Competéncia.
Juri. C.F., 1967, Art. 127; Art. 129; Art. 153; § 18. C.F., 1888, Art. 5.°,
XXXVIII; Art. 122; Art. 124. C.P.M. Art. 9.° II, "a".

I. Crime praticado por militar, em situagio de atividade, contra militar
na mesma situagao (homicidio de um cabo da Marinha contra um cabo da
mesma Forga, ambos da ativa, na residéncia da vitima, fora de zona militar):
mesmo nao estando em servigo o militar acusado, o crime & militar, na forma
do disposto no artigo 9.°, Il, "a", do Céd. Penal Militar. Competéncia da Justiga
Militar. C.F./87, art. 129; C.F/88, art. 124.

Il. A Justica Militar ndo comporta a inclus&o, na sua estrutura, de um
jari, para o fim de julgar os crimes dolosos contra a vida. C.F./67,art. 127; art.
153, § 18. C.F/88, art. 5.°, XXXVIII; art. 124, parag. unico.

lll. R.E. ndo conhecido MG 10/4/92 - Parte Il - p. 4
(MG, Diério do Judicidrio, 10-4-92, p. 4)

DESOBEDIENCIA

RECURSO CRIMINAL 6.009-5 - RJ -

EMENTA: RECURSO CRIMINAL - Rejeicéo da dentincia. Proposta
acusatoria, embasada em APF, relatando desobediéncia, empreendendo fuga,
de motorista civil na dire¢éo de automével particular, a determinagao de oficial
no comando de miss&o de escolta de comboio de viaturas militares. Conduta
tipica definida no art. 301, do CPM, caracterizada em tese, devendo o
elemento subjetivo do tipo - o dolo - ser apurado mediante a agdo penal
militar através da instrugdo criminal onde sera exercido o contraditério.
Precedentes da Corte. Provido o recurso para, cassando-lhe o Despacho
hostilizado e recebida a dentincia, ser determinada a baixa dos autos ao Juizo
a quo para prosseguimento da ag&@o penal. Decisdo unanime.

(STM - DJ, 29-5-92, Segéo |, p.7.986)
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Ementdrio

DESRESPEITO

APELACAO NUMERO 1.832 - PROCESSO NUMERO 10.923/2.* AJME
RELATOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

REVISOR: Juiz Coronel PM Jair Cangado Coutinho

SUMARIO: Desrespeito a Superior - Subordinado insatisfeito que dispara a
arma em presenga do Comandante do Batalhdo - Crime configurado com
agravamento da pena.

EMENTA: - Comete o crime do art. 160 do CPM o subordinado que,
para demonstrar "insatisfagio", faz disparos em presenca de superior, diante
de outros militares;

- Se a vitima do desrespeito é o Comandante do Batalhdo, cabe o
agravamento da pena previsto no pardgrafo Unico do citado dispositivo legal.
(TIMMG)

EXAME PSICOTECNICO

APELAGAO CIVEL N.° 25605 - DF. (Reg. Ac. 56925).

EMENTA: "Mandado de segurangca. Nao recomendagdo de
candidato a agente de policia, em selegdo psicoldgica, a falta de
"temperamento adequado ao exercicio da fungdo policial”. Constitui
discriminacdo individual e restrigho ao direito de trabalho, vedadas
constitucionalmente, impedir que alguém participe de concurso publico em
face de nao recomendagao psicoldgica.”

(TJDFT - DJ, 8-4-92, Secéo Il, p. 8.618)

N.° 26013 - DF.(Reg. Ac. 58063).

EMENTA: "CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA
CARREIRA POLICIAL MILITAR - EXAME PSICOTECNICO -
IRRECORRIBILIDADE DO RESULTADO - LESAO A DIREITO INDIVIDUAL -
IMPROVIMENTO DO RECURSO: - A selegdo psicolégica que nao admite
fecurso ou contra prova esta em desconformidade com o Direito, jaque a
decisao Unica e irrecorrivel fere os principios constitucionais.”

(TJDFT - DJ, 3-6-92, Segao ll, p. 15.616)

REG. AC. 57197 N.° 26081-Bsbh.

EMENTA: "CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE SOLDADO
POLICIAL MILITAR DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL -
CANDIDATO CONSIDERADO "NAO RECOMENDADO" NO EXAME
PSICOTECNICO. - A submissdo do candidato & Selegdo Psicolégica na
inexisténcia de fonte normativa que a autorize, configura ilegalidade que mais
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se qualifica se resulta na eliminagéo do concorrente ja aprovado nas demais
fases do certame. - Recurso improvido.”
(TJDFT - DJ, 15-4-92, Secao Il, p. 9.609)

REG. AC. 57774 N.° 26678-Bsb. (DF)

EMENTA: "EXAME PSICOTECNICO. POLICIA MILITAR. llegal a
exigéncia do exame para o ingresso na carreira policial militar, posto que nio
existente previsdo legal. In casu, o perfil psicolégico do candidato sera
apurado no decorrer do curso de formagdo, mediante acompanhamento
adequado (Edital)."

(TJDFT - DJ, 27-5-92, Secap II, P. 14.532)

REG. AC. 57775 N.° 27002-Bsb. (DF) . X
EMENTA: "EXAME PSICOTECNICO. POLICIA MILITAR. CARENCIA
DE ACAO. INEXISTENCIA. A errdnea indicagio da autoridade apontada como
coatora por si s6 néo tem o conddo de determinar a caréncia de agéo por
ilegitimidade da mesma, se a autoridade responsavel pelo ato impugnado
prestou as informagbes, ou seja, o ato errdneo foi suprido pelo
comparecimento da parte. llegal a exigéncia do exame psicotécnico para
ingresso na carreira policial militar, posto que nao existente previsao legal. /n
casu, o perfil psicolégico do candidato sera apurado no decorrer do curso de
formagdo, mediante acompanhamento adequado (Edital).”
(TJDFT - DJ, 27-5-92, Segdo II, p. 14.533)

N.° 26147 - DF. (Reg. Ac. 57016).

EMENTA: "CONCURSO PUBLICO-POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL-EXAME PSICOTECNICO-LEI N.° 7.289/84, ART.Il -
INEXIGIBILIDADE-SEGURANGA CONCEDIDA-SENTENGCA MANTIDA. E
inexigivel o exame psicotécnico para ingresso na carreira policial-militar do
Distrito Federal, nao sé ante os termos do disposto nos arts.37, itens l e |l e
39, da Constituigao Federal, como também porque dele ndo cogita o art. Il
da Lei n.° 7.289, de 1984. Cumpre a autoridade publica elaborar o edital de
concurso conforme a Constituicdo e as leis do Pais, e néo viola-las, para
compelir os cidadaos a buscarem guarita no Judiciario."

(TIDFT - DJ, 8-4-92, Segéo Il, p. 8.617)
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FLAGRANTE

HABEAS CORPUS N.° 1.094 - Proc. 12.126-3. AJME
RELATOR: Exm.° Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

EMENTA: Auto de priséo preparado - auséncia de nulidade.
- A agdo da policia para surpreender o agente na flagrancia do ato criminoso
8 legitima.
- A decorréncia de horas, indeterminadas e ndo comprovadas, entre o fato e
a lavratura do auto de prisdo em flagrante ndo constitui sequer irregularidade.
(TIM - MG)

HABEAS CORPUS
HC 69.121-8 - RJ -

"Habeas Corpus" - Incompeténcia absoluta do juizo -
Condenacao penal imposta ao paciente, pelo mesmo fato, pela Justica
Comum e pela Justica Militar - Configuragao tipica, no caso, de delito
militar - Competéncia da Justica castrense - Nulidade radical do
processo-crime instaurado perante a Justica Comum - Pedido deferido.

E radicalmente nulo o processo penal - desde a dentncia, inclusive -
se o réu, que é militar, foi processado e condenado, pela justica comum, pela
pratica de delito castrense (CPP, art. 564, I). A incompeténcia absoluta do
juizo, notadamente quando por este proferida sentenga penal condenatdria,
configura situag@o de injusto constrangimento, reparavel pela utilizagao do
remédio juridico-constitucional do "habeas corpus".

(STF - MG, Diario do Judicidrio, 1.°-5-92, p. 7)

HOMICIDIO

APELAGAO N.° 1.828 - Proc, 11.070 - 2.* AJME
RELATOR: Exm.° Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
REVISOR: Exm.’ Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

EMENTA: RECURSO DE APELAGAO - HOMICIDIO - CASO
FORTUITO - IMPROVIMENTO.

- Se o agente, conscientemente, aceitou o risco do resultado, e com
seu ato causou a morte da vitima, deve ser apenado dolosamente. Esta
caracterizada a figura juridica do dolo eventual.

(TUM - MG)
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LESAO CORPORAL

46.569-3 RJ -

EMENTA: LESAO CORPORAL CULPOSA, DISPARO DE ARMA
(ESPINGARDA DE AR COMPRIMIDO). INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. ARMA. Denominago ndo exclusiva das de "fogo",
compreendendo as "brancas" e instrumentos outros, inclusive ocasionais,
enfim tudo que possa produzir lesdo & integridade fisica. Conquanto néo
classificada como arma de fogo, a espingarda de ar comprimido sugere
acautelamento no manuseio. Les&o culposa de pequena monta néo propicia
se invoque o principio da insignificincia (de aplicacio restrita aos crimes
dolosos), posto que o elemento decisivo da ilicitude no fato culposo reside no
desvalor da agdo e ndo no resultado (WELSEL). Apelo da defesa improvido.
Decisdo unanime.

(STM - DJ, 29-5-92, Segao |, p. 7.984)

LESAO CORPORAL

APELAGAO NUMERO 1.829 - TIM-MG
RELATOR: Juiz Coronel PM Jair Cangado Coutinho
REVISOR: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

EMENTA: Lesdo corporal grave - Tiro em quem foge da Policia -
Estrito cumprimento do dever legal e legitima defesa descaracterizados - Co-
autoria admitida.
Nao ha como admitir-se o estrito cumprimento do dever legal, quando se
verifica violéncia desnecessaria.
- Nao se caracteriza a legitima defesa quando se atira em alguém que foge
da Policia, desarmada, e € atingida por trds, por falta absoluta de seus
pressupostos,
- Quando, em uma diligéncia policial, varios militares atiram em vitima que
foge, desarmada, todos que atiram respondem solidariamente pelo resultado,
pois ha uma cooperagdo consciente dos autores caracterizando-se a co-
autoria.

LESAO CORPORAL

46.565-0 - DF -

EMENTA: LESAO CULPOSA. Art. 209, § 3.° do CPM. Agressio de
Policial Militar, em servigo, a civil, causando-lhe perda do olho esquerdo.
Descaracterizag@o de legitima defesa ou estrito cumprimento do dever legal.
Reformulagdo da sentenga absolutdria para condenar o réu a 01 ano de
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pris3o com sursis. Decisdo por maioria.
(STM - DJ, 6-4-92, Segéo |, p. 4.525)

PODER DE POLICIA

RECURSO EM HABEAS CORPUS N.° 1.833 - Al (92.0004861-7)
EMENTA: RHC - PENAL - HABEAS CORPUS PREVENTIVO -
ABORDAGEM POLICIAL - CONSTRANGIMENTO ILEGAL - O poder de
policia (ndo se confunde com o poder da policia) consiste, obedecido o
principio da legalidade, impor restrigdes ao exercicio de direitos, visando ao
bem estar da coletividade. A solicitacao de documentos de propriedade de
veiculos, comprovante de habilitagdo para dirigi-los, em principio, nao
denotam nenhuma ilegalidade. Inexisténcia de coagao ilegal, ausente abuso
ou desvio de poder.
(STJ - DJ, 6-4-92, Secao |, p. 4.510)

PRISAO PREVENTIVA

HABEAS CORPUS 1.7 AJME
RELATOR: Exm.° Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA: Deve ser mantido o despacho que decretou a priséo
preventiva se persistem os motivos que a fundamentaram.

TESTEMUNHA - POLICIAL

N.° 11680 - DF. (REG. AC. N.° 56388) -

EMENTA: "PENAL. ART. 16 DA LEI 6.368/76. - O fato de as
testemunhas serem policiais nao implica em suspeigac das mesmas, fato que
exige, pelo menos, graves indicios de sua ocorréncia. - Provado o fato tipico,
ilicito e culpavel, incensuravel a r. decisao que condenou o réu. - Pena
corretamente sopesada e devidamente fundamentada ndo da ensejo a
qualquer reforma. -Apelo improvido".

(TJDFT - DJ, 19-2-92, Segao Il, p. 3.228)
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MAGALHAES, Herbert. O controle interno da atividade fim. Monografia
apresentada a APM, aprovada no CSP. 1991.

RODRIGO SALVADOR ZUPOD
Cadete PM - CFO 3

O Coronel PM Herbert Magalhdes escolheu como tema de sua
monografia, apresentada 4 APM e aprovada no Curso Superior de Policia de
1991, exatamente o controle interno da atividade-fim. O objetivo do autor,
como se vé na apresentagdo do trabalho, foi proceder a um proficuo exame
dessa importante e atual questdo, a fim de oferecer sugestoes ao Escaldo
Superior da Corporacio.

A monografia vem demonstrar o quanto é fundamental, para a PM,
a organizagao aberta e de prestagéo de servigos publicos, o estabelecimento
de mecanismos de controle interno e controlar internamente sua qualidade,

A obra € dividida em 06 capitulos, nos quais o autor analisa 04
fatores de produgdo de seguranga: saber-fazer, poder-fazer, querer-fazer,
fazer-fazer; havendo um controle geral desses fatores, o nivel de qualidade
de servico prestado pela Policia Militar & sociedade certamente aumentara.

A partir dai, ele demonstra que o controle permite uma
administragio aberta, mais préxima dos problemas e, ainda mais, valoriza os
componentes humanos que nela trabalham. Analisa a questio do controle
interno da PMMG, tendo em vista sua atividade-fim, e sugere formulas e
mecanismos por intermédio dos quais a Policia Militar possa reduzir a
distdncia que existe entre o fazer cotidiano da Corporagéo e aquilo que a
sociedade dela realmente espera. Preconiza nova orientagio para o controle
interno, tendo em vista momentos de crise, e 0 aumento do nivel de exigéncia
a que esta submetida a Policia Militar, principalmente enquanto responsavel
pela seguranga publica.

Trata o autor, com proficiéncia e profundidade, daquilo que deve ser
buscado em nossa Corporagéo, um sistema de controle interno dos fatores
de produgdo de seguranga que crie condigdes indispenséveis a execucao dos
planos, ordens e diretrizes operacionais, trazendo, em conseqliéncia, melhoria
do controle externo.

Lembra ainda que o ponto fudamental de controle na Policia Militar
€ garantir a eficiéncia e a qualidade de servigos publicos prestados a
sociedade mineira.

A partir dai, o autor mostra que a modernizagio da Policia Militar
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nio se faz s6 com computadores, recursos materiais e regulamentos, mas
através de um controle rigido da qualidade de seus atos, agoes e operagoes.

Lembra em seguida que, perante a conjuntura atual, a sociedade
civil tem consciéncia mais plena dos seus direitos, devendo a Palicia se
ajustar para que agdes de seus membros ndo extrapolem as leis vigentes. A
"NORMA DA CASA", na PMMG, deve ser o respeito a cidadania, a prestacao
de servigos de qualidades, o espirito publico e dedicagdo.

Com base em toda a pesquisa desenvolvida, nas leituras exaustivas
a que com toda certeza procedeu e em sua propria experiéncia como
especialista em seguranga publica, pdde o autor chegar a conclusdes
segundo as quais:

- A partir do momento em que houver a consciéncia de que todos
os niveis da Corporagio se encontram envolvidos com a qualidade do produto
que oferecermos a sociedade, é possivel alcancar a eficacia no controle.

- Empresa competente é aquela que nao mede esfor¢os para com
0s seus compromissos, que respeita o seu cliente e que retribui com servigos
de melhor qualidade.

A PMMG deve investir profundamente em nossos soldados, cabos
e sargentos, uma vez que sio essas classes que constituem os principais
fatores de credibilidade pela sociedade.

Destacam-se também, na monografia, a fluidez e corregdo do texto,
responsaveis pela facil e agradavel leitura, podendo-se concluir que o Sr Cel
PM Herbert Magalhaes atingiu plenamente os objetivos a que se propés,
servindo assim de estimulo para novas discussbes sobre o assunto.
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