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APRESENTACAO

Com o presente fasciculo, correspondente ao 1° trimestre de
1992, inicia-se a publicagdo do volume 10 de O Alferes'’, agora rigoro-
samente em dia, gracas aos trabalhos desenvolvidos por este Conselho
Editorial, aos esfor¢os da Divisdo de Pesquisa da Academia de Policia
Militar e ao interesse de nossos colaboradores, sempre prontos a enca-
minharem, a este Conselho, os excelentes artigos que a revista vem pu-
blicando. ;
Neste niimero, e como parte das comemoragoes do 22 Centené-
rio da morte de Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, decidiu-se
reeditar, nas secdo Informag6es, importante trababalho do historiador
Augusto de Lima Judnior sobre a vida do Alferes.

Na medida do possivel e no decorrer deste ano, poderao ser pu-
blicados outros artigos sobre Tiradentes e a Inconfidéncia Mineira, nu-
ma homenagem aos idealizadores do importante movimento revolucio-
nério mineiro do século XVIIl e a seu Lider maior.

No que diz respeito a sua estrutura, ndo se fez nenhuma altera-
¢do na revista. Continua com suas divisées tradicionais, cada uma delas
procurando levar, aos membros da Corporagdo, matéria de natureza
doutrinéria ou informativa, decisoes de tribunais, legislagdo, quando é o
caso, além de resenhas bibliogréficas de obras reputadas de importan-
cia.

Inicia este fascliculo, na segdo Doutrina, artigo do Dr. Jilio Fa-
brini Mirabete, ex-integrante do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, no qual analisa, em profundidade, a Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, que define os chamados crimes hediondos. Com clareza e obje-
tividade, utilizando sua vasta experiéncia e saber jurfdico, disseca a Lei,
estudando sua aplicagdo e, principalmente, suas imperfeicdes e omis-
soes.

Na mesma segéo, publica-se o Parecer FPFL n® 15.176, da lavra
do eminente jurista Dr. Didgenes Gasparini. O Parecer decorre de con-
sulta sobre a possibilidade, ou néo, de delegagdo do poder de policia,
para fiscalizagdo de trénsito, a particular ou empresa paraestatal, con-
cluindo, com base em exaustivos levantamento e estudo da legislacéo
pertinente, que se trata de missao intransferivel das Policias Militares.

Abre a se¢do Informagdo palestra do ex-comendante Geral da
PMMG, Coronel Euro Magalhaes, sobre Policia Militar e sociedade.



Enfoca, primeiramente, a Policia dos velhos tempos, através da dtica
criativa de Jodo Guimar@es Rosa e Graciliano Ramos, que, ndo obstante
artlstica, ndo deixa de retratar uma realidade de outros tempos. Mostra
a evolucéo da PM e sua integragdo com a sociedade, da qual decorre, na
qual se insere e a que serve, procurando sempre dar-lhe o melhor de
seus esforgos na garantia da ordem e da seguranga.

Segue-se, na mesma secdo, artigo do jurista e professor da Uni-
versidade Federal do Ceard, Dr. César Barros Leal, sobre o crime e a
pena nos Estados Unidos, transmitindo valiosas informagoes sobre a
criminalidade e o sistema penitenciério norte-americano.

Publicam-se, ainda, duas resenhas bibliogréficas sobre obras
cuja leitura o Conselho Editorial recomenda com empenho, principal-
mente a oficialidade da Corporagao: “A Hora da Verdade”, de Jan
Carlzon e "‘Megatrends 2.000", de J. Naisbitte e P. Aburdene. Ambos os
livros trazem experiéncias, pesquisas e idéias atuais sobre sistemas de
administragéo e tendéncias futuras, com possivel aplicagao, com as ne-
cessdrias adaptagées, as organizagdes policiais-militares.

Transcrevem-se finalmente, na se¢do Jurisprudéncia, algumas
ementas de acdrdaas de interesse da corporacao.

Conselho Editorial
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CRIMES HEDIONDOS: APLICAGAO E IMPERFEICOES DA LEI

JULIO FABRINI MIRABETE
Procurador de Justiga, aposentado, SP.

Resumo:Analisa a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que define
os chamados crimes hediondos, aponta suas omissées, suas imper-
feigbes e estuda sua aplicacao.

1 Consideracdes preliminares

Regulamentando em parte o art. 52, XLIlI, da Constituigao Fede-
ral de 1988, a Lei n2 8.072, de 25-07-90, define os crimes hediondos e dé
outras providéncias, provocando senslveis alteracdes na legislagao pe-
nal, processual penal e de execugao penal, ndo s6 com referéncia a es-
ses delitos, como em relagéo a outros, de natureza grave, como os de
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo. £
mister, pois, verificar quais as armas desse diploma legal que se apli-
cam, de imediato, aos processos e execugdes pendentes, e quais aquelas
que sé alcangam os crimes cometidos a partir da sua vigéncia. Cumpre
ainda examinar as suas omissdes e as dificuldades que se apresentam
para a interpretagdo dessa nova lei frente ao ja estatuldo quanto aos
crimes por ela mencionados. Eo que se pretende, ainda que de forma
suméria, com o presente estudo.

2 Aplicagao

Com fundamento nos artigos 52, incisos XXXIX e XL, da CF, e
12 e 22 do CP, é evidente que a Lei n® 8.072 é irretroativa, porque de di-
reito penal e mais severa que a anterior, no que diz respeito aos arts.
12, 29, item |, 52, 62, 82, caput, e 92. O art. 12 define quais os crimes
que devem ser considerados como hediondos: latrocinio (art. 157, § 32,
in fine); extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 22), extorsdo
mediante seqdestro e na forma qualificada (art. 1569, caput, e seus
paragrafos 12, 22 e 3?); estupro (art. 213, caput, e sua combinagdo com
o art. 223, caput, paragrafo tinico); atentado violento ao pudor (art.
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Crimes Hediondos: Aplicac8o e ImperfeigGes da Lei

214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo dni-
co); epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°); envenenamento
de dgua potével ou substincia alimenticia ou medicinal, qualifi-
cado pela morte (art. 270, combinado com o art. 285), todos do Cédigo
Penal (Decreto-Lei n? 2,848, de 7 de dezembro de 1940): e de genocidio
(art. 12, 22 e 32 da Lei n2 2.889, de 12 de outubro de 1956) tentados ou
consumados. Por disposi¢do constitucional, esses delitos estio sujeitos
a regras penais mais severas, eis que insuscetiveis de graca ou anistia
(art. 52, XLIII), causas de extingdo da punibilidade. Embora tal proibi-
¢do estivesse inscrita em norma constitucional, o art. 22, item | da Lei
n? 8.072, que veda a anistia, graca e indulto, 6 pode ser aplicado quan-
to aos crimes praticados apés o inicio de sua vigéncia, j4 que s6 com es-
se diploma legal passaram a ser “’definidos’' como hediondos. Definicao
de crime e matéria penal e, sendo esta mais severa que a lei anterior, &
regra jurldica irretroativa. Nada impede, porém, a concessdo dessas
mercés ao crime, agora considerado como hediondo, se praticado em
data anterior & da lei reguladora, ainda que posterior 2 vigéncia da
Constituigéo Federal.

O art. 52 acrescenta um inciso (de n° V) ao art. 83 do Cdédigo
Penal, que se refere aos requisitos necessarios para a concessao do li-
vramento condicional, tornando indispensével para a concessdo desse
beneficio que estejam cumpridos “mais de dois tergos da pena, nos casos
de condenagéo por crime hediondo, prética de tortura, tréfico illcito de entor-
pecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado néo for reincidente espe-
clfico em crimes dessa natureza”. Assim, se o agente for ‘reincidente em
crimes dessa natureza® nao teré direito a livramento condicional (antes
podia obté-lo com o cumprimento da metade da pena) e, se ndo o for,
somente terd direito a liberdade antecipada cumprindo mais de dois ter-
¢os da pena (quando podia obté-lo com o cumprimento de um tergo).
Tal dispositivo, porém, & irretroativo. Embora o livramento condicional
ocorra durante a execugéo, & ele instituto penal e n3o processual pe-
nal porque suspende o cumprimento do restante da pena, que nao serj
executada integralmente se o beneficiado ndo der causa 2 sua revoga-
¢ao. Ha, assim, uma alterag@o b&sica com referéncia a duragdo da pena:
0 condenado fica em liberdade, ndo cumprindo a pena que lhe foi im-
posta, embora sujeito &s condigées legais ou judiciais impostas na sen-
tenga que conceder o beneficio. Nao havendo revogagdo, o que restava
da pena.¢ julgado extinto, desaparecendo, pois o jus puniendi do Estado
concretizado com a sentenca condenatéria irrecorrivel. Em resumo, co-
mo o livramento condicional altera a pena imposta, diminuindo o tempo
de seu cumprimento, as regras mais severas a respeito de sua concesséo
ndo podem ser aplicadas aos condenados que cometeram os crimes re-
feridos na Lei n? 8.072 até 25 de julho de 1990. Ainda que “reincidente
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especifico em crimes dessa natureza’, terao direito ao beneficio, se pre-
sentes os demais requisitos impostos, quando tiverem cumpride mais da
metade da pena, conforme dispde o art. 83, inciso Il, do Cédigo Penal.

Pelo artigo 6° sao elevados os limites em abstrato das penas
previstas para diversos delitos, com a nova redagao dada aos artigos 57,
§ 39,189, caput e seus §§ 12, 22 e 39, 213, 214, 223, caput e seu paragra-
fo tnico, 267, caput, e 270, caput, todos do Cédigo Penal. Pelo artigo
82, caput, cria-se uma qualificadora para o crime de quadrilha ou bando
quando “se tratar de crimes hediondos, prética de tortura, trdfico illcito de en-
forpecentes e drogas afins ou terrorismo’; com pena de trés a seis anos de
reclusdo. Pelo artigo 92, cria-se uma causa especial de aumento de pe-
na, que deveré ser elevada de metade, respeitado o limite superior de
trinta anos de recluséo, nos crimes capitulados nos arts. 157, § 32, 158,
§ 29, 158, caput e seus 88 12, 22 e 32, 213, caput, e sua combinagdo com
o art. 223, caput, e paragrafo (nico, 214 e sua combinacdo com o art.
223, caput e paréagrafo tinico, todos do Cédigo Penal, “estando a vitima
em qualquer das hipbleses referidas no art. 224, também do Cddigo Penal”
(ilicitos praticados contra vitima que nao é maior de catorze anos, é
alienada ou débil mental, e o agente conhecia essa circustancia, ou néo
pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia), sdo trés dispositi-
vos gque acarretam mais severidade na aplicagao da pena em confronto
com a lei anterior (novatio legis in peius) e, portanto, de caréater irretroa-
tivo.

Ha, porém, dispositivos mais benignos da nova lei. O artigo 72,
que insere paragrafo 4° do art. 159, prevendo uma causa obrigatéria de
diminuicdo da pena de um a dois ter¢os no crime de extorsio mediante
seqlestro, quando o acusado denuncia-lo & autoridade, facilitando a li-
bertagcdo do seqliestrado, é regra penal mais benigna, dotada de retroa-
tividade (art. 5°, XL, in fine, da CF, e art. 22, paragrafo tinico, do CP).
Por seu turno, o art. 82, pardgrafo Unico, prevé a mesma reducao de
pena ao ‘participante” ou “associado” que denunciar i autoridade o bando
ou quadrilha, possibilitando o seu desmantelamento. Ambos sio dispo-
sitivos mais benignos com relagdo a lei anterior, que ndc previa tais
causas de diminuicdo de pena (novatio legis in mellius). Assim, mesmo
com relagao aos crimes praticados antes da vigéncia da Lei n? 8.072,
impoe-se a redugao da pena aplicada quando ocorrer tais hipéteses,
ressaltando-se que a diminuigdo incide sobre a pena cominada ante-
riormente, mais benigna.

Existem, por fim, normas de carater processual da Lei n? 8.072.
Séo elas: o art. 2°, item Il, que profbe a fianga e a liberdade proviséria
nas hipdteses dos autores presos em flagrante delito; o art. 22, § 22,
que condiciona a liberdade proviséria, quanto ao réu que nao foi preso
em flagrante ou em decorréncia de prisao preventiva e é condenado, a
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despacho fundamentado do juiz que proferir a deciséo; o artigo 29, § 32,
que estende por trinta dias, prorrogével por igual perfodo em caso de
extrema necessidade, a8 prisdo tempordria, o artigo 10, que acrescenta
paragrafo Gnico ao art. 35 da Lei n? 6.368, de 21-10-76, duplicando os
prazos procedimentais da lei antitéxicos, quando se tratar de crimes
previstos nos arts. 12, 13 e 14 desse diploma legal. Tais dispositivos,
por seu caréter exclusivamente pracessual, aplicam-se aos autores dos
crimes j4 referidos ainda quando praticados em data anterior a vigéncia
da Lei n? 8.072, conforme dispde o art. 2° do Cddigo de Processo Penal.

Resta examinar o art. 22, § 12, que dispde: “A pena por crime pre-
visto neste artigo serd cumprida integralmente em regime fechado”. Refere-
se o dispositivo aos crimes hediondos, 3 prética de tortura, ao tréfico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e ao terrarismo. Deve-se enten-
der que o dispositivo tem aplicagéo a todos os crimes citados, inclusive
aqueles praticados antes da vigéncia da Lei n® 8.072. O regime de cum-
primento das penas privativas de liberdade nao é matéria penal, pois
nao implica substituicdo, conversao, alteragdo substancial, diminuic¢éo
ou aumento da sang@o penal. Refere-se apenas aos locais em que deve
ser executada a pena privativa de liberdade aplicada; no regime fecha-
do, em estabelecimento de seguran¢a méaxima ou média (penitenciarias);
no regime semi-aberto, em colénia agricola, industrial ou estabeleci-
mento similar; e no regime aberto, em casa do albergado ou estabeleci-
mento adequado (art. 33, § 12, do CP). Embora a execugdo de cada um
dos regimes tenha algumas caracteristicas particulares (remicéo, possi-
bilidade de saidas temporarias, de trabalho externo em entidades parti-
culares etc.), as regras que os disciplinam ndo passam de matéria exclu-
sivamente processual, ou, como querem alguns, de direito penitenciario
ou de execug¢do penal, em que nao vigora o principio da retroatividade
da lei mais benigna, caracteristica que é indeclindvel apenas quando se
trata de lei penal. O dispositivo citado, alids, ndo estd alternando a pe-
na, mas somente disciplinando os fatos referentes a sua execugao, ou
seja, ao seu infcio (regime inicial) ou ao seu desenvolvimento (proibicao
da progressao). E regido, pois, pelo principio geral da aplicagao da lei:
lempus regit actum.

Quanto aos condenados pelos crimes acima citados que ja este-
jam cumprindo a pena em regime semi-aberto ou aberto, desde o inicio
ou em virtude de terem sido beneficiados com a progresséo, néo se po-
de aplicar a nova lei para obriga-los ao regime fechado. Nessas hipéte-
ses ha coisa julgada, quer da decisdo que fixou o regime inicial menos
oneroso, quer daquele que destinou o condenado a ele em decorréncia
de seu mérito, pela progressdo. Embora a execugdo da pena em regime
semi-aberto ou aberto seja condicional, porque permite a regressdo a
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um mais severo, essa transferéncia depende da ocorréncia de fatos pre-
vistos na Lei de Execugdo Penal (art. 118). Ndo é possivel que se deter-
mine a regressao ao regime fechado por outras causas que ndo as pre-
vistas em lei, e a permanéncia do condenado no regime menos severo
estd assegurada pela intangibilidade da coisa julgada (art. 52, XXXVI,
da CF). Nao se pode alterar a decisdo do juiz que concedeu o regime
inicial semi-aberto ou aberto ou a progressdo para esses regimes aos
condenados que fizeram jus a eles de acordo com a lei vigente 3 época
em que ocorreu a deciséo.

3 Omissées

Omissoes e imperfeigoes da Lei n? 8.072 demonstram que foi ela
elaborada com afoiteza e sem os cuidados necessérios, exiglfveis do le-
gislador especialmente em matéria penal. Inicialmente, diga-se que o
objetivo era regulamentar o art. 52, XLIIl, da CF, como se verifica da
eplgrafe, mas tal foi cumprido apenas em parte. O dispositivo constitu-
cional refere-se ndo sé aos crimes hediondos, mas também & prética da
tortura, ao tréfico illcito de entorpecentes e drogas afins e ao terroris-
mo. Quanto a todos esses, perdeu-se a oportunidade para regulamentar
integralmente o citado dispositivo constitucional. A tortura ndo foi
ainda definida como crime auténomo, sendo apenas uma agravante ge-
nérica de illcitos penais (art. 61, I, d, do CP), a ndo ser quando pratica-
da contra crian¢a ou adolescente sob autoridade, guarda ou vigilancia
do agente, delito definido no artigo 233 do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente (Lei n? 8.069, de 13-07-90), pois, nesse illcito & a tortura
elemento do tipo penal. Convinha, pois, que o legislador inserisse um
dispositivo tipificando a tortura como crime auténomo. Excluida a hipé-
tese citada, nos termos da lei vigente, a tortura somente pode constituir
um crime de constrangimento ilegal, lesbes corporais, homicldio etc. e,
assim, os dispositivos da Lei n° 8.072, nesse caso, ndo incidem sobre
eles, tendo aplicagao restrita ao art. 233 da Lei n? 8.069.

O terrorismo também néo estd definido especialmente, embora
possa ser identificado em alguns dispositivos da Lei de Seguranga Na-
cional (arts. 15, 17, 18, 19, 20, 27, 28 e 29). Seria conveniente, também,
que a Lei n? 8.072 dispusesse a respeito, enunciando os tipos penais
que devem ser inclufdos na denominacgéo de “terrorismo’’, ou, ao me-
nos, prevendo os pressupostos para que fossem facilmente identificados
na legislacao penal.

Também h& omisséo quanto ao trafico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins. Em sentido estrito, tal trafico sé pode ser identifi-
cado no art. 12 da Lei n? 6.368, de 21-10-76, estando fora do alcance da
Lei n? 8.072 os crimes previstos no art. 13, que tém como objeto mate-
rial maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado 2
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fabricacéo, preparagéo, producdo ou transformacdo de substancia en-
torpecente ou que determine dependéncia flsica ou psfquica, e nédo ela
prépria, e o artigo 14, que se refere a associagao criminosa para a prati-
ca dos crimes previstos nos arts. 12 e 13. Os illcitos previstos nos arts.
13 e 14 néo sdo, propriamente, trafico de entorpecentes e drogas afins,
e seus autores nédo estao sujeitos as disposi¢ées da Lei n? 8.072. A tnica
excecao refere-se ao artigo 82, que diz respeito, especificamente, 4 as-
sociagdo criminosa para a prética do tréfico.

Registre-se ainda que, ao cominar as penas para os crimes de
extorsao mediante seqliestro, o legislador omitiu, certamente por es-
quecimento, as penas pecunidrias anteriormente cominadas no art. 159
do Cédigo Penal.

A par das omissoes, a Lei n? 8.072 tem dispositivo supérfluo, o
artigo 32, que se refere a estabelecimentos penais de seguranca méaxima
da Unido, ja que tal dispositivo consta do artigo 86, § 12, da Lei de Exe-
cugdo Penal. A expressao ‘condenados de alta periculosidade”, utilizada
nesse artigo, alids, é inadequada, uma vez que, a partir da Reforma Pe-
nal de 1984, ndo mais se menciona na lei penal “periculosidade” dos
agentes imputéveis.

Mencionam-se também na lei “anistia, graga e indulto”, quando a
graca nada mais € que indulto individual. A Constituicdo Federal, aliés,
comete também o equivoco, ao mencionar no art. 52, XLIII, a graca ¢ a
anistia, quando as mercés de cleméncia soberana séo, segundo ela pré-
pria, a anistia (arts. 21, XVII, e 48, VlIl) e 0 indulto (art. 48, XII).

4 Imperfeigoes

Séo diversas, também, as imperfeices da Lei n? 8.072, o que
deve gerar discussdes doutrinarias e divergéncias jurisprudenciais
guando de sua aplicagdao. Examinemos algumas delas.

Supostamente, a lei em estudo tem por objetivo tornar mais se-
vero o tratamento dos autores dos crimes por ela mencionados. Entre-
tanto, tal ndo ocorre quanto ao tréfico ilicito de entorpecentes, nao sé
pelas omissoes ja referidas, mas por seus dispositivos. O art.'35 da Lei
n? 6.368 previa que o condenado por tré&fico ndao podia apelar sem re-
colher-se & prisdo. Entretanto, pelo art. 22, da Lei n? 8.072, na hipétese
de tréafico, como dos demais crimes, "em caso de sentenga condenatdria, o
juiz decidird fundamentadamente se o réu poderd apelar em liberdade”. As-
sim, o que nado se admitia ao traficante condenado por sentencga recorri-
vel, agora se permite, mediante despacho fundamentado do juiz. Nem se
pode alegar, na hipétese, que & mais adequado deixar-se & decisdo do
juiz a concessao da liberdade proviséria, pois a prépria lei dispée que o
trafico ilfcito de entorpecentes e drogas afins é insuscetivel de “fianga ou
liberdade provisdria” (art. 22, item 11). O préprio legislador entendeu que
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ao autor desse ilicito preso em flagrante nao deve ser concedida a li-
berdade proviséria, ainda que seja primério e tenha bons antecedentes.
Vale dizer que, se o agente for preso em flagrante, responderé ao pro-
cesso e aguardara decisdo do recurso recolhido & prisdo, mas, se nio
for preso em flagrante, apesar de condenado, pode apelar em liberdade.
Diante da nova lei, portanto, a prisdo em flagrante tem mais valor, juri-
dicamente, que uma sentenga condenatdria.

Ainda com relagdo ao mesmo delito, a lei prevé, no artigo 89,
que a formacéo de quadrilha ou bando para esse fim & sancionada com
uma pena de trés a seis anos de reclusdo. Ora, o art. 14 da lei antité-
xicos previa para o crime de associacdo criminosa de duas ou mais pes-
soas para o fim de praticar, reiteradamente ou nio, o trafico de entor-
pecentes, uma pena de trés a dez anos de reclusio, além de multa ae
50 a 360 dias-multa. Assim, quando se clama por mais rigor na repres-
s@o ao tréfico, especialmente quanto ao crime organizado, a lei acabou
por diminuir a pena para o crime de quadrilha ou bando destinado a es-
se fim. Além disso, como efeito da Lei n° 8.072, o crime de associagao
criminosa para o tréfico de entorpecentes, que se configura com a exis-
téncia de, no minimo, duas pessoas, continua descrito no artigo 14 da
lei antitéxicos, mas sua sangdo & prevista agora no seu art. 82, gue faz
referéncia ao art. 288 do Cédigo Penal.

Refere-se a lei, para defini-la como crime hediondo, ao latroci-
nio, citando o art. 157, § 32, do Cédigo Penal. Na verdade, a denomina-
¢éo de latrocinio, em sentido estrito, implica idéia de roubo com morte
dolosa. Entretanto, o artigo referido inclui nao s6 o latrocinio, em sen-
tindo estrito, como também o roubo em que ocorre a morte da vitima
por culpa (em sentido estrito) do agente. Melhor seria, portanto, ou res-
tringir-se o dispositivo ao roubo com morte dolosa, mantendo-se a de-
nominagéo de latrocinio, ou genericamente ao roubo seguido de morte,
incluindo a morte por culpa. Na forma expressa pela lei podem surgir
dividas quanto a interpretagéo, embora se nos afigure indubitavel que
a lei, ao se referir ao artigo 157, § 32, indistintamente, abrange as duas
hipéteses.

Acrescentando o inciso V ao artigo 83 do Cddigo Penal, dispde a
lei que o livramento condicional para os autores dos crimes hediondos,
prética de tortura, tréfico ilfcito de entorpecentes e drogas afins, e ter-
rorismo, serd concedido apds o cumprimento de dois tercos da pena “se
0 apenado nao for reincidente especlfico em crimes dessa natureza”. Esque-
ceu-se o legislador de que ha mais de treze anos nao registra nossa le-
gislagdo a figura da reincidéncia especffica. Nao se pode pretender que
se lance mdo de um conceito legal j4 revogado para se interpretar o
dispositivo. Néo se pode dizer, portanto, que pretende a lei destinar o
dispositivo aguele que comete crime apés o transito em julgado da sen-
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tenga que o tenha condenado por um crime idéntico ou da mesma natu-
reza que o anterior, como se previa de inicio no Cddigo Penal (art. 47),
pois nédo se refere a crimes da “mesma natureza” e sim a crimes “dessa na-
tureza”, ou seja, a condenagio por um dos crimes mencionados na lei
apds o trénsito em julgado de sentenga condenatéria por qualquer um
dos crimes previstos no referido diploma legal. A referéncia a reinci-
déncia especifica realmente dificulta a interpretacdo, pois bastaria a lei
fazer mencéao ao reincidente em crimes dessa natureza.

Outra dificuldade, esta mais facil de superar-se, é a que resulta
do confronto do art. 2° § 12, com o art. 52 da Lei n? 8.072, de 25-07-90.
Pelo primeiro dispositivo, a pena por crime previsto no artigo “serd
cumprida integralmente em regime fechado” e, pelo segundo, ao se prever
a insercao do inciso V no artigo 83, prevé-se o livramento condicional
ao autor desses mesmos ilicitos, desde que ndo seja reincidente em cri-
mes dessa natureza, quando cumprir mais de dois tergos da pena. Evi-
dentemente n@o se trata de dispositivos inconcilidveis, querendo a lei
dizer que, enquanto o condenado cumpre a pena, ficard em regime fe-
chado, mas nao lhe esté vedada a concessédo do livramento condicional
se preenchidos os requisitos legais. Lembre-se, porém, de que muitos
consideram o livramento condicional como execugdo da pena, o gque po-
deria dar margem a duividas quanto ao alcance do dispositivo. De outro
lado, torna-se evidente, por implicito na lei, sendo o condenado reinci-
dente em crimes dessa natureza (da lei), nao terd direito a liberdade an-
tecipada. Entretanto, facil seria ao legislador tornar mais claras as dis-
posicoes mencionadas.

Dificuldade também se apresenta no art. 82, paragrafo unico,
que institui uma espécie de plea bargaining (’barganha’’) ou patteg-
giamento ("'acordo’’}). Segundo o dispositivo, “0 participante e o associa-
do que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu des-
mantelamento, terd a pena reduzida de um a dois tercos”. Como a lei nao
contém palavras intteis, deve ser distinguido o associado (membro da
quadrilha, crime de concurso necesséric), do participante (co-autor ou
participe em crime praticado em concurso eventual); pode-se entender
que a diminuicdo € cabivel ao delator nao sé quanto ao crime de qua-
drilha (nesse caso o agente é “associado”), como também pelo crime por
ele praticado, entre os referidos na lei, como integrante da quadrilha
(nessa hipétese o agente é ‘participante”). Se assim ndo pretendesse o
legislador, ndao haveria razao para inserir no dispositivo a palavra “parti-
cipante”.

Abstract: Hideous crimes: application and imperfections

of the law. This paper analyzes Law n* 8.072, dated July 25, 1990,

which defines the so-called hideous crimes, points out omissions in

the law and its imperfections, and studies its application.
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Interessado: Membro da Comissdo que analisa a reforma do Cé-
digo Nacional de Transito

DIOGENES GASPARINI
Superintendente de Assiténcia Técnica do Centro de Estudos e Pesqui-
sas da Administragdo Municipal (CEPAM)

Resumo: Transito. Impossibilidade de delegagéo do poder de poli-
cia, para a fiscalizac4o de trénsito, a particular ou empresa paraesia-
tal. Misséo constitucional e legal, intransferivel, das Policias Militares.

CONSULTA

O ilustre e diligente Assessor Parlamentar que representa o Go-
verno do Estado de Minas Gerais junto ao Governo Federal, em Brasllia-
DF, Membro da Comissdo, nomeada pelo Ministro da Justica, encarre-
gada de apresentar a reforma do Cédigo Nacional de Transito, Cel. PM
José do Espfrito Santo, indaga-nos sobre as diferengas entre policia-
mento de transito e fiscalizagdo de transito, bem como sua relagao com
a ordem ptblica. Pergunta-nos, também, qual o limite constitucional da
autonomia legislativa do Municipio em matéria de trénsito. Por derra-
deiro, quer saber da possibilidade de delegacdo do poder de policia pa-
ra a fiscalizacdo de transito a particular ou paraestatal.

PARECER

DA AUTONOMIA LEGISLATIVA MUNICIPAL EM MATERIA DE
TRANSITO

01. No que diz respeito a autonomia legislativa do Municfpio, em
matéria de trénsito, podemos afirmar, seguramente, que néo se trata
de matéria de interesse local, dado que reservada expressamente a

Unido, consoante dispde o art. 22, inciso Xl, da Carta Magna, ao esta-
belecer que:

“Art. 22 — Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XI — transito e transporte”.
* Parecer elabo rado em 3-10-91.
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02. Ao comentar essa norma constitucional, o corpo técnico-ju-
ridico da Fundagao Prefeito Faria Lima - CEPAM, érgédo vinculado a Se-
cretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Sao Paulo, no livro
Breves Anotagbes & Constituicdo de 1988 - Sao Paulo, CEPAM, Atlas,
1990, p. 120, manifestou-se da seguinte forma:

“Sao de ordem legisiativa todos os assuntos enumerados neste artigo
e que abrangem matérias sobre as quais somente a Unido poderd le-
gislar. Ndo poderao os Estados, Municipios e Distrito Federal
legislar sobre quaisquer dessas matérias, sob pena de invadir
competéncia exclusiva da Unido” (grifamos).

03. Desse mesmo entender é a inteligéncia do Professor José
Afonso da Silva, em seu Curso de Direito Constitucional Positivo, 52 ed.,
Revista e ampliada de acordo com a nova Constituicdo, Sao Paulo, re-
vista dos Tribunais, 1989, p. 433, ao dissertar sobre da competéncia le-
gislativa da Unido, assim asseverando:

“Toda a matéria de competéncia da Unido é suscetivel de regulamen-
lagcdo mediante lei (ressalvado o disposto nos arts. 49, 51 e 52), con-
forme dispbe o ant. 48 da Constituigdo. Mas os arts. 22 e 24 especifi-
cam seu campo de competéncia legisiativa, que consideramos em
dois grupos: a exclusiva e a concorrente.

I — competéncia legislativa exclusiva sobre:
12 Direito Administrativo:

...................................................

J) trénsito e transporte” (grifos originais).

04. Destarte, nao nos parece ser possivel fugir da norma consti-
tucional e, também, da doutrina pacifica que ha sobre o assunto, para
permitir ao Municipio ou ao Estadc legislar onde essa competéncia so-
mente cabe a Unido.

05. O Municipio, portanto, ndo dispe de nenhuma competéncia
legislativa em matérias que ndo atinem com o interesse local, tais co-
mo: o transporte coletivo intermunicipal, correios e telégrafos, mesmo
que realizados no interior de seu territério.

06. Também, e pelos mesmos motivos, ndo lhe cabe legislar e,
menos ainda, prestar servicas de policiamento de transito ou fiscaliza-
¢ao de trénsito, competéncia esta das Policias Militares, como adiante se
vera.
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07. Com efeito, repisamos que o art. 22, da Lei Maior, arrola as
responsabilidades legislativas privativas da Unido, e entre elas estio as
de legislar sobre “trdnsito e transporte” (X1) e as de editar “normas gerais
de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagao
das polfcias militares e corpos de bombeiros militares” (XX1). N3o cabe, as-
sim, sob pena de usurpagdo, competéncia para o Municipio legislar so-
bre essas matérias, sé se admitindo alguma excec¢do mediante lei com-
plementar e, mesmo assim, sobre questdes especlficas, com certa
matéria consignada nesse dispositivo, consoante faculta seu parégrafo
Unico.

08. Por sua vez, o artigo 23 elenca as competéncias comuns da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Cabe-lhes,
consoante os incisos | e XIl, por exemplo: “zelar pela guarda da Constitui-
gao, das leis e das instituicdes democréticas e conservar o patriménio publi-
co,” e "estabelecer e implantar polftica de educacdo para a sequranca
pdblica™ (grifamos), desde que estejam instituldas, em lei complemen-
tar, as devidas regras de cooperagéo, conforme ja citamos anteriormen-
te. Antes dessa medida essa cooperacdo nao se instala.

09. Por fim, no artigo 24, estdo as competéncias legislativas con-
correntes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. O & 12 prescreve
que nesse particular cabe & Unido estabelecer apenas normas gerais,
enquanto o § 22 estatui que a competéncia da Uniao nao exclui a com-
peténcia suplementar do Estado e o § 39, por sua vez, estabelece que,
inexistindo normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legisla-
tiva plena. No caso m que estamos analisando, hd legislagdo federal e
estadual, que foram recepcionadas pela Constituicdo da Republica, im-
pedindo, dessa forma, a municipalizagdo da policia de tridnsita, como
mais adiante restard demonstrado.

INTERESSE LOCAL E PECULIAR INTERESSE DOS MUNICIPIOS

10. Inequivocamente, interesse local é igual a peculiar interesse.
Ao Municlpio, nos termos da Constituicao Federal, cabe dispor sobre os
assuntos de interesse local. Com efeito, prescreve a Lei Maior
que:

“Ari. 30 — Compete aos Municlpios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local” (gri-
famos).

11. Esse texto, observe-se, ndo deixa qualquer divida de que,
em lugar da tradicional cldusula do “peculiar interesse,configurada nas
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Constituigbes anteriores, o constituinte de 1988 preferiu a do “interesse
local”, sem, contudo, inovar no contetido.

12. A novidade ocorreu, tao-sé, na locugdo. Sendo assim, ‘inte-
resse local” nao é outra coisa senéo aquele que prepondera, que sobres-
sai quando confrontado com o do Estado-membro ou com o da Unido.
De sorte que ainda vale a precisa ligdo do saudoso professor Hely Lopes
Meirelles, em seu Direito Municipal Brasileiro, 42 ed., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1981, p. 86, proferida nestes termos:

“Peculiar interesse nao é interesse exclusivo do Municlpio, ndo
é interesse privativo da localidade, ndo é interesse tnico dos municl-
pios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privaticidade, essa uni-
cidade, bem reduzido ficaria o 4mbilo da administragado local, aniqui-
lanao-se a autonomia de que faz praca a Constituicd4o. Mesmo por-
que ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como também ndo hd interesse regional
ou nacional, que ndo ressoe nos Municlpios, como partes integrantes
da Federac8o Brasileira, através dos Estados a que pertecem. O que
define e caracteriza o ‘peculiar interesse’, inserido como dogma cons-
titucional, é a predomindncia do interesse do Municlpio sobre o do
Eslado ou da Uniao” (grifos originais).

13. O corpo técnico-juridico da Fundagédo Prefeito Faria Lima -
CEPAM, nas Breves Anotagcbes & Constituicdo de 1988, p. 144-145, deixou
entrever que a locugao “interesse local”, consignada no inciso I, do artigo
30, da Constituicdo da Repliblica, apenas substituiu a expressao “peculiar
interesse”, grafada nas Constituigdes anteriores, pois tratou aquela tal
qual tratava esta.

14. A mesma inteligéncia é manifestada por Michel Temer, ver-
dadeiro intérprete da Constituicao Federal. Com efeito, assegurou esse
professor da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUCSP,
em seu livro “Elementos de Direito Constitucional, 52 ed., ampliada e revis-
ta de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1989, p. 105, que:

“Doutrina e jurisprudéncia, ao tempo da Constituigdo anterior, se pa-
cificaram no dizerem que é do peculiar interesse aquele em que pre-
domina o do Municipio no confronto com 0s interesses do Estado e
da Unido. Peculiar interesse significa interesse predominante.
Interesse local é expressao idéntica a peculiar interesse” (gri-
fos originais).
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15 E, portanto, de pouca ou de nenhuma valiatentar fundar-se
proposta de municipalizagdo dos servigos de policia de trénsito, no inci-
so |, do artigo 30, da Constituigcdo da Republica. Nesse particular, esse
dispositivo ndo outorgou ao Municipio nada além do que as Constitui-
¢Oes anteriores lhe outorgaram.

16. Por esse dispositivo, o Municipio sé pode legislar sobre ma-
térias de interesse local onde, seguramente, ndo se encaixam tais servi-
gos, até porque representam atividade relativa a ordem ptiblica, e esta é
da competéncia exclusiva da Uniao.

A ORDEM PUBLICA COMO VALOR NACIONAL SUPLANTANDO
O INTERESSE LOCAL

17. A ordem publica, conforme remansoso entendimento, € um
valor nacional, cuja preservagao, no Brasil, cabe as Policias Militares, de
acordo com a Constituicdo da Republica. Sendo a ordem publica valor
nacional, ndo pode, por conseguinte, ser de interesse local, regulavel
pelo Municipio.

18. Da doutrina, depreende-se, com facilidade, que o policiamen-
to ou fiscalizagdo de trnsito estd intimamente ligado a ordem publica,
sendo que essa, por sua vez, reproduz, coma jé dissemos, um valor na-
cional.

19. O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordi-
nario n? 14.658, de Sao Paulo, em 3 de julho de 1950, relatado pelo Mi-
nistro Luiz Gallotti, manifestou-se unanimente a esse respeito, da se-
guinte farma:

“.. j& estabeleceu, com sua inegdvel autoridade, que a nog¢do de
ordem publica é nacional nio obstante a imprdpria denominagéo
que, no caso em que se examinava, deram-lhe de intermacional” (gri-
famos).

20. Bem por isso, quando o condutor de um veiculo desobedece
ao seméforo ou faz uma conversdo em local proibido, nao esté ferindo
apenas o interesse local. Estd, isso sim, atacando e ferindo um valor
nacional, integrante da ordem publica. Est4, pois, afrontando a segu-
ranga publica, um dos aspectos da ordem ptiblica, cuja manutengao cabe
4 policia de ordem publica.

21. Nesse sentido, estdo os precisos ensinamentos do mestre
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto, oferecidos em seu Curso de Direito
Administrativo, 9° ed., revista, aumentada e atualizada pela Constituicédo
de 1988, Rio de Janeiro, Forense, 1990, p. 355, quando assevera:

‘A esta altura da exposicdo, convém sublinhar que a seguranga de
uma sociedade nacional ndo é o somatdria da seguranga de cada in-
dividuo; trata-se de um conceito referido 3s instituigbes nacio-
nais, ao Estado e a sua ordem jurldica, enquanto representarem
a justa manifestagéo dos interesses e aspiragdes nacionais” (grifa-
mos).

22. De outro lado, o eminente José Afonso da Silva, na citada
obra, p. 650, ensina que:

*Hd, contudo, uma reparticdo de competéncias nessa matéria entre a
Unido e os Estados, de tal sorte que o principio que rege é o de que
0 problema da seguranga publica & de competéncia e responsabili-
dade de cada unidade da Federagdo, tendo em vista as peculiarida-
des regionais e o fortalecimento do principio federativo, como, alids, é
de tradicdo do sistema brasileiro” (grifos originais).

23. Portanto, os servigos de policia de preservacdo de ordem
publica, onde esté situada a policia de transito, a toda forca, nao sao
predominantemente locais, dado destinarem-se a coibir a violagdo da
ordem juridica, a defender a incolumidade do Estado e dos individuos e
a restaurar a normalidade de situa¢ées e comportamentos que se opdem
a esses valores.

24. De fato, a quebra da ordem juridica e os atentados contra o
Estado e os individuos sao comportamentos que repercutem além
dos limites do Municipio, que transcendem suas fronteiras. Escapam,
pois, dos predominantemente municipais e determinam, em razio disso,
outra ordem de competéncia a cujos integrantes cabe coibi-los.

25. Desse modo pensa o doutor Procurador do Estado de Sio
Paulo, Professor Clévis Beznos, conforme parecer, cuja conclusdo é
ainda atual, publicado no volume 78, p. 178, da Revista de Direito
Publico, ao afirmar:

“.. mas também pelo fato relevante de que a questdo relativa & or-
dem plblica diz respeito ao interesse nacional, néo se configurando
ipso facto em mero interesse peculiar do Municipio”,
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POLICIA DE ORDEM PUBLICA OU POLICIA GERAL E POL[CIA
ESPECIAL

26. A policia administrativa, conforme entendimento pacifico,
entre os administrativistas nacionais e estrangeiros, divide-se em dois
grandes ramos: a policia geral e a policia especial, ambas subdivididas
em espécies.

27. Mister se faz, entao, citar a importancia da distingao doutri-
néria que hé entre os conceitos de policia geral e de policia especial. A
primeira permite maior flexibilidade & Administracdo; é mais propicia a
atuagao discriciondria, fundada nos conceitos de ordem publica, bons
costumes e moralidade, como constam dos dispositivos constitucionais,
precisamente porque este é o seu objeto. J4 a segunda, seja porque tem
por interesse matéria diversa da seguranca, tranqlilidade e salubridade,
enfim, matéria diferente do conceito de ordem pUblica, seja porque esté
sujeita a um regime juridico particular, subordina-se a uma previséao le-
gal muito mais estreita, conforme entendem Georges Vedel, em seu
Droit Administratif, 32 ed., Paris, 1964, p. 569-570, e Jean Rivero, também
em seu Droit Administratif, 32 ed., Paris, 1965, p. 371.

28. Obvio est4 que nao temos como fugir 3 distingdo existente
entre a policia de ordem ptblica ou policia geral e a policia especial,
pois, na primeira, enquadram-se, dentre outras, o policiamento de tran-
sito ou fiscalizagdo de trénsito, haja vista cuidar esta da seguranca pu-
blica. A segunda & a que impde restricdes ao uso e gozo da proprieda-
de, a liberdade de comércio, da indlstria e de outras iniciativas priva-
das, onde o Estado, necessariamente, impode limitagdes a direitos. Logi-
camente, essa nao se confundird com a policia geral, seja na agio pre-
ventiva ou mesmo na repressiva.

POLICIA DE TRANSITO E POLICIA DE ORDEM PUBLICA
COMO ATIVIDADE JURIDICA DO ESTADO

29. Para a preservacao da ordem publica, atua a chamada poli-
cia geral ou policia de ordem publica, sendo uma das suas modali-
dades o policiamento de trénsito, onde se inclui a fiscalizacao de
transito. A policia de ordem publica, terceira atividade juridica do
Estado, é, por isso mesmo, absolutamente privativa do Estado, como
ensina Cardozo de Melo Neto, na obra A Agao Social do Estado, Sao
Paulo, USP; 1817, p. 7.

30. No mesmo sentido, alids, estd a ligdo de Mario Masagao, em
seu Curso de Direito Administrativo, 62 ed., Sao Paulo, Revista dos Tribu-
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nais, 1977, p. 71, quando, ao tratar da descentralizagéo politica, afirma
que:

"172 — O terceiro setor é o da manutencdo da ordem interna e da
atividade policial. O assunto é da competéncia dos Estados.
Caberd & Unido operar nesta matéria somente por excegao,
quando impotente o Estado federado para manter a ordem
em seu temitdrio, a situagdo se enquadre na de guerra civil,
ou impega o livre exercicio de algum dos poderes estaduais;
ou ainda na hipétese de o Estado solicitar o auxflio federal”.

31. Desse modo, Mério Masagao também aborda a terceira ativi-
dade jurfdica do Estado, como atividade policial, onde sdo competentes
os Estados e, na sua impossibilidade, a Unido, nada cabendo aos Muni-
clpios.

32. José Cretella Jinior, no seu Tratado de Direito Administrativo,
12 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1966, v. |, p. 138-139, relacionando as
mesmas quatro atividades jurldicas exercidas pelo Estado, destaca a
terceira, dizendo que:

“A ordem intema do Pal's ndo pode ser perturbada, sendo tal mister
competéncia do Estado, que tem por missdo assequrar aos cidaddos
a possibilidade de vida tranqdila, prevendo e reprimindo os delitos”,

33. Nao resta, assim, qualquer divida quanto & fungéo policial
no transito integrar-se 3 policia de ordem publica, configurando a ter-
ceira das atividades juridicas do Estado, eis que & agdo desenvolvida
para a tutela do Direito.

DELEGAGAO DO PODER DE POL{CIA A PARTICULAR OU
PARAESTATAL

34. Notamos que Caio Téacito explica, no Poder de Pollcia e seus
Limites, publicado na Revista de Direito Administrativo:

“O poder de pollcia é, em suma, o conjunto de atribuigbes concedidas
& Administragdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse
publico adequado, direitos e liberdades individuais”.

35. Entenda-se que o poder de policia dos Municlpios &, apenas,
o de pollcia especial, nos exatos termos da lei, nada lhes cabendo no to-
cante a pollcia de ordem plblica ou policia geral, onde esta presente o
policiamento ou fiscalizacdo de transito.
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36. E sempre oportuna a transcrigdo de excerto da matéria pu-
blicada no jornal O Estado de Sdo Paulo, de 30 de agosto de 1991, da la-
vra do ilustre Desembargador paulista Alvaro Lazzarini, onde restou
clara a impossibilidade de delegacédo do poder de policia de ardem pu-
blica ou policia geral:

“Se no sistema constitucional vigente, como nos anteriores, a Unido
compete, privativamente, legislar sobre matéria de trénsito, além de
dispor sobre as suas infragbes e sangGes de policia de trénsito, evi-
dentemente que a ela compele prever de quem é a competéncia (a-
tribuigdo) para o legal exercicio do Poder de Pollcia, no caso, eminen-
temente de policia administrativa, como o é a Policia de Trénsito,
pois infragdo de transito ndo se confunde com infragéo penal, esta
sim de interesse da denominada policia judicidria (nosso Direito
Administrativo da Ordem Publica, 2¢ ed, Forense, p. 28)

A fiscalizagdo de transito, que integra o conceito de policiamento de
transito, bem por isso s6 pode ser exercida pela administragéo publi-
ca enquanto poder publico, e ndo como particular (Ruy Cime Lima,
Princlpios de Direito Administrativo, 5%, Régis Femandes de Oli-
veira, Taxas de Policia, 1980, p. 32).

Cretella Junior salienta que o primeiro elemento de obrigaid-
ria presenga é a fonte de que provém o Poder de Pollcia, a
existéncia da pollcia, do policiamento: ‘O Estado, ficando,
pois, de lado qualquer protegdo de natureza particular’ (Tra-
tada, vol. V, Policia Administrativa, 1¢ ed., p. 30), podendo-se di-
Zer cometa a posicao do legislador federal quando atribui a compe-
téncia para fiscalizar e policiar o trdnsito aos policiais militares brasi-
leiros (Decreto-Lei n°® 667/69, modificado pelos de n°s 1.406/75 e
2.010/83, e regulamentado pelo Decreto federal n® 88.777/83).

Sabemos, com Caio Técito (Abuso do Poder Administrativo no
Brasil — Conceito e Remédios, 1959, p. 27), que ‘ndo é competer-
te quem quer, mas quem pode, segundo a norma de Direito. A com-
peténcia & sempre, um elemento vinculado, objetivamente fixado
pelo legislador. E, no caso, sé ao policial-militar o legislador federal,
dnico competente para o mister, atribui a competéncia para o trénsito
urbano”,

37. Alis precisa é a afirmativa de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, no j& citado Curso de Direito Administrativo, p. 94-95, assim proferi-
da:
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“Em regra, cabe ao prdprio Estado, em seus desdobramentos polfti-
Cos e administrativos, executar as atividades de administragao publi-
ca. Tao volumosa e diversificada &, porém, essa tarefa dermnandada
de um Estado contemporaneo, que passou a ser comum a transfe-
réncia a particulares dos encargos de execugao mediante instrumen-
tos juridicos adequados.

A doutrina considera que certas atividades séo, todavia, indelegdvers:
as denominadas atividades juridicas do Estado que lhe sao pré-
prias e impostas como condi¢do necessdria de sua existéncia, As
demais, delegdveis, sdo as chamadas atividades sociais, que sao
cometidas ao Estado na medida em que ao legislador pareca dtil &
sociedade, ndo sendo consideradas fundamentais & sua preservagio
essencial.

No campo do poder de policia, sé hd atividades proprias” (grifos
originais).

38. Assim, ndo ha possiblidade de delegaco do poder de poli-
cia, paor ser uma das atividades juridicas do Estado que, no campo da
preservacao da ordem ptiblica, é realizada pelo Poder Executivo, por in-
termédio das Policias Militares, exclusivamente.

39. Se tais servigos, pelas razées enunciadas 3 evidéncia, nao
sao do Municipio, seu exercicio por essa unidade da Federagao s6 pode
ser considerado ilegal, sujeitando-se o agente publico municipal i res-
ponsabilidade penal, civil e administrativa. Qualquer acao estatal, semo
correspondente cal¢o legal ou que exceda ao ambito demarcado pela lei,
é injuridica, expoe-se a anulacdo e pode tornar seu autor responsével
disciplinar, civil e criminalmente, conforme j& dissemos em outra oca-
sido. (cf. nosso Direito Administrativo, Sao Paulo, Saraiva, 1989, p. 6). As-
sim, se néo h4 lei a fundar a a¢édo puablica, ndo ha competéncia. Ndo ha-
vendo competéncia para o agir do Municipio, ndo se tem como legitimar
a atuacao do seu ‘agente policial’’, mesmao que aquele ou este quei-
ra a atribuigéo. Por essa razao, tem-se como correta a licdo de Caio
Tacito (O Abuso do Poder Administrativo no Brasif — Conceito e Remédios,
co-edicao do Departamento Administrativo do Servigo Publico e Institu-
to Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Rio de Janeiro, 1959, p. 27),
assim oferecida:

“Primeira condigéo de legalidade ¢ a competéncia do agente. Nao hé,
em direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei precei-
tua, em relacdo a cada fungdo publica, a forma e o momento do
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exercicio da atribuicdo do cargo. Nao é competente quem quer, mas
quem pode, segundo a norma de direito. A competéncia é, sempre,
um elemenlo vinculado, objétivamente fixado pelo legislador.

40. Ainda, nesse particular, cabe trazer a colacdo a segura afir-
macao de Teodfilo Cavalcanti Filho, saudoso professor e emérito jurista
paulista, estampada no BOLETIM DO INTERIOR, v. 29, p. 31, drgao de
divulgagdo da fundagao Prefeito Faria Lima - CEPAM, manifestada nes-
tes termos:

“E quando se trata de maléria de competéncia, nao se ignora, tem-se
que levar sempre em conta o que a norma legal dispée”.

41. Mesmo que, pela sua natureza, se pudesse entender a pres-
tacdo dos servigos de policia ostensiva e de preservacgdo da ordem pu-
blica como sendo de interesse local, estes ndo seriam do Municipio, por
forca do que dispde o § 52, do artigo 144, da Constituicdo Federal, que
de forma clara atribui essas fungdes as Policias Militares.

42. Ditos servigos, nos Ultimos tempos, sempre pertenceram a
tais Corporagbes, conforme se verifica do estabelecido nas ultimas
Constituigoes. Com efeito, a Unido, no exercicio da competéncia que
lhe outorgara o artigo 82, inciso V, da Constituigdo Federal de 1967,
editou o Decreto-Lei n® 667, de 2/7/69, que “Reorganiza as Policias Milita-
res e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territdrios e do Dis-
trito Federal, e dd outras providéncias”, posteriormente alterado. Em seu
art. 3%, segundo sua dltima redagao, esse diploma estabelece que:

Art. 32 — Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguran-
¢a intera nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal,
compete as Policias Militares, no ambito de suas respecti-
vas jurisdicées:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missées peculiares
das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado
pela autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento
da lei, a manutengdo da ordem publica e o exercicio dos po-
deres constituldos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais
ou dreas especlficas, onde se presuma ser possivel a perturbagdo
da ordem ;

¢) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas...” (grifa-
mos).

O Alferes, Belo Horizonte, 10(32) 19-35 jan/mar 1992 29



Paracer n? 15.176

43. Por sua vez, o art. 22, inciso |, da Lei estadual paulista n?
616, de 17 de outubro de 1974, que dispbe sobre a organizagdo bésica
da Policia Militar, estabeleceu, como competéncia dessa Corporagio,
dentre outras, as seguintes atribui¢bes:

“Art. 2° — Compete a Policia Militar:

...........................................

I — executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes, conceituadas na legisia-
¢ao federal pertinente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutengdo da ordem publica e o exercicio dos poderes consti-
tuidos...".

44, De forma geral, o Poder Judicidrio tem entendido que todo
pader de policia, seja ele de polfcia geral ou de policia especial, & inde-
legavel a particular, ainda que a empresa paraestatal.

45. Nesse sentido é a Apelagdo n® 275.612, da Comarca de Pira-
cicaba, Sexta Cémara do Primeiro Tribunal de Algada Civil (JTACSP,
Saraiva, 1972, pégina 100-101-102). Nesse aresto ficou consignado o
que segue:

“Mas, na sua defesa, a requerida argumenta, com vantagem, que
inexistiu propriamente recusa a participagao nos atos de fiscalizagao.
Ocorre que a Prefaitura firmara contrato cormn a empresa de consulto-
ria e assessoria, com a finalidade de aumentar a arrecadagdo do ISS;
0s prepostos dessa empresa, contudo, ao invés de se dedicarem a
trabalhos de assessoria, passaram a executar tarefas que por defini-
¢ao legal sdo atribuidas com exclusividade a funciondrios, ou agentes
fiscais, valendo-se, para assim proceder, de um credenciamento
forecido pela Prefeitura” (grifo original).

46. Porém, recentemente, alguns juristas tém elaborado parece-
res, no sentido de que o poder de policia, em casos especificos e sobre
éreas bem definidas, que seriam chamados de poder de policia espe-
cial, podem ser delegados a particulares ou a empresa paraestatais, o
que, no nosso entender, configura uma absoluta impropriedade.

47. Essa nova linha juridica, obviamente, sé pode pretender que
se autorize a delegag@o do poder de policia em matérias de policia es-
pecial, ou como diz Diogo de Figueiredo Moreira Neto, nas “atividades
sociais”; jamais poderia ser estendida &s atividades juridicas, que sao ti-
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picas do Estado, pois s6 ele, de per si, & capaz de garanti-las.

48. Por certo, o Estado que delegasse aos particulares tao es-
senciais fungdes, ou ainda, que os deixasse organizar tais servigos como
lhes parecesse, nao teria mais razao de existir, confessada, como es-
taria, sua absoluta incapacidade para o preenchimento das suas privati-
vas atribuigdes.

49. Ainda que acatdssemos a tese de delegabilidade do poder de
policia especial, ela ndo poderia, de forma alguma, ser aplicada ao poli-
ciamento de transito ou fiscalizagdo de transito, pois sao matérias de
policia geral; portanto, de policia de ordem ptblica, que &, necessaria-
mente, atividade juridica do Estado.

50. Para isso, ndo h4 saida legal e, mesmo que o novo Cddigo
Nacional de Transito viesse a contemplé-la, resvalaria para a inconstitu-
cionalidade.

POLICIAMENTO DE TRANSITO E FISCALIZACAO DE TRANSITO

51. Policiamento & o exercicio regular do poder de policia que
compete & Administragdo Plblica, ndo havendo, propriamente, diferen-
cas entre policiamento e fiscalizagdo. A fiscaliza¢do de trénsito, no caso,
& apenas um dos modos de atuagdo do agente publico quando p6e em
prética o poder de policia. Ndo & como se possa interpretar, um poder
de policia reduzido.

52. Com sua peculiar clareza, o professor Diogo de Figueiredo
Moreira Neto (ob. cit., p. 340) explica que:

“O poder de policia atua de quatro modos: pela ordem de policia,
pelo consentimento de policia, pela fiscalizacdo de policia e
pela sangdo de policia”. E continua mais adiante: “Segue-se a fis-
calizacdo de policia. Ela se fard tanto para a verificacdo do cumpri-
mento das ordens de policia quanto para observar se ndo estao ocor-
rendo abusos nas utilizagées de bens e nas atividades privadas que
receberam consentimentos de policia. Sua utilidade é dupla: primei-
ramente realiza a preveng¢do das infragdes pela observagdo do
comportamento dos administrados, relativamente as ordens e aos
consentimentos de polfcia; em segundo lugar, prepara a repressao
das infragbes pela constatagdo formal dos atos infringentes” (grifos
originais).
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53. Nota-se que a fiscalizagdo de transito nédo se resume, sim-
plesmente, na valora¢ao dos atos do motorista, em relagdo a sinalizagdo
e as normas de transito, esteja ele parado ou em movimento. Entender
dessa maneira, seria interpretar o exercicio do poder de policia de for-
ma incompleta, mutilada, descaracterizada.

54. O agente publico, ao realizar o policiamento, fiscaliza outros
aspectos, como: o estado de conservagao do velculo, com possibilidade
de retengao ou apreensao;as condigées legais e fisicas dos motoristas; o
interior do veicule, procedendo, inclusive, & busca pessoal em seus
ocupantes, no exercicio do que Alvaro Lazzarini chama de “poder de poll-
cia na identificagdo de transeuntes”; além do envolvimento em acidentes
ou ilicitos penais. Enfim, um aglomerado de atividades inter-relaciona-
das que a boa doutrina manda nao dividir. Poder de policia, ou o agente
o tem na plenitude ou ndo o tem.

COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA EXERCER O POLI-
CIAMENTO DE TRANSITO

55. Ainda estabelece o artigo 32, item 2, da Lei estadual n® 6186,
de 17 de outubro de 1974, recepcionada pelo Decreto Federal n® 88.777,
de 30 de setembro de 1983, em seu artigo 22, item 27, de maneira ine-
quivoca, a competéncia das Policias Militares para a execugao do poli-
ciamento de trénsito nos seguintes termos:

“Art. 32 — Entende-se por policiamento ostensivo a agao policial em
cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados
sejam identificados de imediato quer pela farda, quer pelo
equipamento, quer pelo armamento ou viatura.

Pardgrafo dnico — O policiamento ostensivo serd executado no temitdrio es-
tadual nas seguintes atividades de seguranca:

2 — transito”.

66. Agora, é oportuno citar o artigo 22, item 27, do Decreto fe-
deral supra mencionado:

“Art. 22 — Para efeito do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969,
modificado pelo Decreto-Lei n° 1406, de 24 de junho de
1975, e pelo Decreto-Lei n® 2010, de 12 de janeiro de
1983, e deste Regulamento, sdo estabelecidos os seguin-
tes conceitos:
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- . .— Policiamento Ostensivo: agéo policial, exclusiva das Pollcias
Militares, em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa enga-
Jados sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, ou viatura, objetivando a manutengdo da ordem
publica.

Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares, res-
salvadas as missbes peculiares das Forgas Armadas, os seguin-
les:

................................................

— de trénsito” (grifamos).

IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA
LEGAL E CONSTITUCIONAL DA _POL‘CIA MILITAR MEDIANTE
DELEGACAO, ACORDO OU CONVENIO

57. Nessa linha é o ensinamento de José Afonso da Silva, ao
comentar a classificacao de competéncia quanto 2 sua extensio, em seu
Curso de Direito Constitucional Pesitivo, p. 413, ao afirmar que:

‘A diferenga que se faz entre competéncia exclusiva e compe-
téncia privativa é que aquela é indelegdvel e esta é delegd-
vel. Entao, quando se quer atribuir competéncia prdpria a uma enti-
dade ou a um drgdo com possibilidade de delegagéo de tudo ou de
parte, declara-se que compete privativamente a ele a matéria indica-
da. Assim, no artigo 22, se deu competéncia privativa (no exclusiva)
& Unido para legislar sobre..., porque o pardgrafo unico, faculta & lei
complementar autorizar aos Estados a legisiar sobre questdes espe-
cificas das matérias relacionadas nesse artigo” (grifamos).

58. Demonstra-se, assim, que, se o legislador contempla alguma
entidade com competéncia ou atribuicao exclusiva, isso exclui, expres-
samente, as derhais, sem nenhuma possibilidade de transferéncia ou de
delegacao.

59. Ora, débvio estd, e ndo hé como fugir desse entendimento,
que os servigos de policia de trénsito, por vincularem-se & preservagao
da ordem publica, ndo podem ser executados pelo Municipio, em face da
competéncia constitucional e legal que a Magna Carta e as leis outorga-
ram, com exclusividade, as Policias Militares.

60. O disposto no artigo 144, § 52, da Constituicdo da Reptibli-
ca,que, por oportuno, merece ser citado, é de clareza meridiana, dispen-
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sando, assim, qualquer interpreta¢édo, nao cabendo, portanto, a outro
érgao, a competéncia para a execucao dos servigos de policia ostensiva
e de preservacdo da ordem publica.

“Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e respon-
sabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagéo da or-
dem publica e da incolumidade das pessoas e do patri-
mdnio, através dos seguintes drgéos:

------ B e % 8 m 8 8 B B & B B 8 8 5 8 & & ® 8 8 B 8 8 8 8 8 8 8 8 F F £ 5 8§ 8 % & 8 B oE s 8w

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
59 — As policias militares cabem a policia ostensiva e a preser-
2 — As polici i be, lici j
vagao da ordem publica; aos corpos de bombeiros milita-
res, além das atribuigbes definidas em lei, inctmbe a execu-
¢do de atividades de defesa civil” (grifamos).

61. Conforme demonstramos ao longo deste parecer, infraconsti-
tucionalmente a exclusividade para o policiamento ostensivo é assegu-
rada as Policias Militares pelo Decreto-Lei n? 667, de 2 de julho de
1969, e, na sequéncia, regulamentado através do Decreto Federal n?
88.777, de 28 de setembro de 1983, que, em seu artigo 45, com efeito,
prescreve o seguinte:

“Ant. 45 — A compeléncia das Policias Militares estabelecida no
art. 3% alineas ‘a, b’ e ¢, do Decreto-lei n® 667, de 2 de
Jjulho de 1969 na redagdo modificada pelo Decreto-Lei n?
2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma deste Regu-
lamento é intransferivel, ndo podendo ser delegada
ou objeto de acordo ou convénio” (grifamos).

62. Mantém-se, assim, em termos constitucionais e legais, estes
Gltimos em perfeita harmonia com a Lei Maior, a tradicdo de n&o se
atribuir ao Municipio competéncias e responsabilidades da Policia Mili-
tar, sendo, portanto, impossivel a transferéncia.

63. Por tudo o que se afirmou e fundamentou e por forga do Or-
denamento Juridico vigente, é defeso aocs Municipios exercerem quais-
quer das atividades inerentes as Policias Militares, dado que integrantes
da terceira atividade juridica do Estado.

64. Para tanto, assim respondemos, por quesitos, s questOes
formuladas, conforme segue:

64.1. Na boa doutrina de Direito Administrativo, ndao ha, pro-

24 O Alferes, Belp Horizonte 10(32) 19-35 fan/mar 1992



Didgenes Gasparini

priamente, diferenga entre policiamento e fiscalizagdo de transi-
. to.Afis-

calizagéo de trénsito é, tao-somente, um dos modos de atuacéo do po-
der de policia, no policiamento de transito.

Jé o policiamento ou a fiscalizagdo de transito, como queiram
chamar, inclui-se, como pollicia administrativa, na esfera da seguranca
publica, que é aspecto da ordem piiblica. Da mesma forma, caminhando
no sentido inverso, podemos afirmar que se encarrega da ordem publi-
ca, a chamada policia geral ou policia de ordem publica, no Brasil co-
nhecida por polfcia de preservagéo da ordem publica ou policia ostensi-
va, competente para as fungdes de policia de seguranga publica, onde
esta inserido o policiamento de trénsito, Este, em toda a sua plenitude,
a cargo das Pollcias Militares.

64.2. Aqui, cabe-nos frisar a competéncia comum, que estd no
artigo 23, da Constituicdo Federal, disciplinando que, em matéria de
trénsito, o-Municipio poderd, apenas tdo-somente, de acordo com o in-
ciso XII, "estabelecer e implantar polltica de educagdo para a seguranga do
trénsito”. Assim, o exercicio de outra atribuigdo, como é o policiamento
de trénsito, deveria ser também expresso.

64.3. Sendo a policia geral ou policia de ordem ptiblica, onde se
inclui o policiamento de transito ou fiscalizagio de transito, atividade
juridica tipica do Estado, torna-se absolutamente impossfvel a delega-
¢ao do correspondente poder de policia a particular ou paraestatal, re-
comendando a prudéncia que, no caso, 0 novo Cédigo Nacional de
Trénsito ndo contemple tal possibilidade, sob pena de contrariar sedi-
mentada doutrina e jurisprudéncia e resvalar para a inconstitucionali-
dade.

E o parecer.

Abstract: Legal Advice. Traffic. The impossibility of delegating
police authority to private enterprises or to agencies partially control-
led by the state, to control the traffic. A constitutional, legal and un-
transferable duty of the Military Police.
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A POLICIA MILITAR E A SOCIEDADE

EURO MAGALHAES
Ex-Comandante Geral da PMMG

Resumo: Analisa a posi¢do da Pollcia Militar diante da sociedade a
que serve e na qual se insere. Aborda os constantes desafios com
que se defronta, no cumprimento de sua missao de guardia do cida-
ddo e mantenedora da ordem, bem como a postura da Corporagdo
diante desses desafios.

1 INTRODUGAO

Lembro-me, neste infcio de discorrer, de que uma das figuras
que mais me impressionou, ao longo de minhas leituras, foi a do Capi-
tao Eucaristo Rosa, criagao literdria de Mério Palmério que estd no seu
conhecido livro “Chapaddo do Bugre” . Oficial destemido, rancoroso,
cruel, frio e sanguinério, capaz de assassinios desde que acreditasse se-
rem necessarios para solucionar o problema com que se defrontasse.
Incoerente, pois empregava com seus “‘inimigos’ os mesmos métodos
que neles condenava. Nao era homem dado a remorsos. Alids, ao tragar
seu perfil psicolégico, o escritor deixou claro que o Capitdo Eucaristo
Rosa era convicto da nobreza e da importéncia de sua missdo e nao se
furtava a titulo algum em cumpri-la. O Unico receio que, vez ou outra,
Ihe obnubilava a mente era o de ndao conseguir eumprir 0 seu dever.
Dele e de seus comandados porque, como comandante do 2° Destaca-
mento de Capturas da Policia Militar, trabalhava sempre em conjunto.

Para os seus comandados, as pragas do dito 22 Destacamento de
Capturas, o perfil também é pouco lisonjeiro. Diz o autor que

“aqueles destacamentos organizavam-se a base de homens de pro-
vada valentia, muitos deles antigos criminosos também. Jagungo te-
mivel — se capturado com vida e revelador de asttcia e sangue frio -
capazes de causar admiragdo aos comandantes — 0 cujo sentava
praga, recebia farda, armamento e montaria: (..) Até bonita carreira
esses regenerados delinquientes logravam fazer (..)2
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A figura do Capitdo Eucaristo e de seus comandados me impres-
sionou vivamente, e me preocupou ao perceber que o autor nao fora to-
talmente original em sua criagao. Acha-se provado que, se o Capitio
Eucaristo Rosa nao existiu, das faganhas descritas nao podemos dizer o
mesmo. Elas devem ser creditadas a certo Alferes Isidoro, delegado de
Policia de Sao Sebastido do Paraiso em 1909 e desbravador da regido
onde hoje esté4 situada a cidade de Passos.3

Mas néo é s6 do Capitao Eucaristo que me lembro ao refletir so-
bre a sociedade e a Paolicia Militar. Ocorre-me também o “soldado ama-
relo”, da policia militar de algum Estado do Nordeste, que mereceu todo
um capitulo de Graciliano Ramos em sua antoldgica “Vidas Secas.™ Mos-
tra ele um homem mesquinho, covarde e impiedoso, envergando a farda
apenas para perseguir a infelizes, como o Fabiano, espancando-o e
submetendo-a a humilhagées e vexames sem conta.

Ainda cabe mencionar aqui outro autor consagrado nas letras
nacionais — desta vez o nosso Guimaraes Rosa - que, precisando criar
um tipo para, em um dos seus contos, representar o desonrador de uma
familia sertaneja, infelicitador de um lar pobre e agreste, menciona nada
mais e nada menos do que um soldado da Policia Militar. Com todas as
letras, "o anspegada Cassiano Gomes, que fora do 1° pelotdo da 2¢ Compa-
nhia do 59 Batalhdo de Infantaria”,® que sabia manejar o ZB Tchecoslovaco
e até as pesadas Hotchkiss.

Tais reflexes me ocorrem ao ver a Policia Militar de hoje, da
qual participo intensamente, comparando-a inevitavelmente com a Poli-
cia Militar de outrora. Corporagdo que, é certo, nio era exatamente a
que mencionei atras, desde que se tratou, em todos os casos, de ficcado,
e ao ficcionista sdo permitidos altos v6os. Mas, considerando que o au-
tor de contos e romances normalmente se ancora em fatos e persona-
gens reais para ativar a imaginacéo dos leitores, pode-se inferir que a
Policia Militar da época nao se distanciava muito daquele quadro apre-
sentado.

Mas a Policia Militar insere-se em uma sociedade. Presta servi-
¢os marcadamente sociais, e cada um de seus integrantes, como cida-
dao, beneficia-se deles. Portanto, antes de aprofundar no tema Policia
Militar h& que se discorrer sobre a sociedade. '

2 A SOCIEDADE

Tomada em perspectiva geogréfica, a sociedade dos homens nos
apresenta grande variedade de tipos, resultantes de condigoes e adap-
tagoes. Sao verdadeiros mundos diferentes entre si a encerrar comuni-
dades, as vezes primitivas que, tanto quanto sabemos, pouco se modifi-
caram em séculos; mas também grandes poténcias que, por alguma ra-
z30, comegaram a existir de forma subita e violenta. Bizancio e a Euro-
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pa, a China cl4ssica e Roma antiga, a cidade do Rio de Janeiro e o pe-
queno império do velho Peru, todos esses mundos compéem a socieda-
de humana. Dentro deles existem aldeamentos em plena selva, grupos
de pressao, guadrilhas juvenis e confrarias religiosas, paupérrimos a
morrer de pura inanigdgo bem como megamilionérios; forgas militares
capazes de destruir dreas metropolitanas, sem sair de uma sala; sindica-
tos de operédrios e de criminosos, hospitais capazes de transplantes
quase miraculosos, universidades criando e se beneficiando de tecnolo-
gia de ponta; analfabetismo. Grupos raciais ou religiosos que por acaso
se juntam em um cinema ou sao segregados; casam-se e sao felizes ou
se odeiam até a morte. Ocupagbes as centenas de milhares, na agricul-
tura, na inddstria e no comércio ou nos servigos publicos. E as transa-
¢bes que sdo feitas as centenas, todos os dias, dando-nos a certeza de
que existem mais grupos peguenos do que podemos contarb.

Outra perspectiva, a histérica, nos mostra uma unica constante:
a grande mutabilidade. A sociedade européia do século XX & bem dife-
rente da dos séculos anteriores; imaginemos as sociedades dos egip-
cios, dos gregos e dos romanos, de dois mil anos atrés e as de hoje. Es-
ta mutabilidade social, que pode ser entendida também como evolucéo,
funciona como um mecanismo de auto-defesa perante os inimeros desa-
fios que se apresentam e que colocam em risco a prépria sobrevivéncia.
Ao longo da histdria humana, todos os povos, sem excegdo, ja tiveram
épocas de fome, epidemias, calamidades naturais, guerras internas e ex-
ternas, crises ou desafios a vencer. Alguns destes desafios ocorreram
independentemente da vontade dos grupos envolvidos, mas nunca fo-
ram independentes das condicdes naturais, tecnoldgicas ou sociais exis-
tentes. Paradoxalmente, a evolugdo que permite vencer alguns desafios
cria condi¢gdes para o surgimento de outros. A guerra, por exemplo, es-
se evento irracional sob todos os titulos, mas com o qual convivemos
e j4 nos acostumamos, sobretudo com a dos outros, é um fato social,
decorrente de interesses e desajustes do homem, enquanto ser politico
e, por isso, social.

A evolugao em si, diga-se de passagem, ja foi e tem sido objeto
de inimeros estudos, teorias e trabalhos. De Darwim a Newton Freire
Maia, passando por Toymbee, com as necessarias contestagdes, como a
de Monod, resta o consenso cientifico de que ela existe. Freire-Maia 7,
apenas para citar um autor atual, diz que “Deus néo criou o universo. Ele o
estd criando.” 8 Toymbee, considerado por especialistas como o grande
nome da histdria do século XX, por sua vez, intrigado com a sucessao
de civilizagdes que surgiram, desenvolveram e desapareceram, elaborou
a teoria do desafio-resposta. Questionou ele o fato de algumas civiliza-
¢oes, com elevada capacitacao tecnoldgica, como os maias na peninsula
de Yucatd, terem simplesmente desaparecido. Quanto aos egipcios, cabe
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perguntar o que é feito daquele povo que ha seis milénios erguia mo-
numentos que nos dao conta, ainda hoje, de uma pujante tecnologia. E
os gregos, que deixaram pouco no campo material, mas que nos lega-
ram as bases filoséficas de nossa civilizagao ocidental. O que é feito
deles? Segundo Toymbee, as civilizagoes, ao longo do tempo, sao colo-
cadas diante de desafios, naturais ou artificiais. Se forem capazes de en-
tender o desafio e de apresentar resposta adequada, elas o superarao e
sobreviverao. Caso contrario, elas desaparecerao — maias — ou serao as-
similadas - gregos.?

Hoje, em nossos dias, os desafios estdo colocados em nivel lo-
cal, regional, nacional e mundial. Greves, violentas ou pacificas, inva-
sOes de terras urbanas ou rurais, drogas traficadas em escala alarmante,
homossexualismo, violéncia nos estadios, corrupgao politica, esportiva,
alienacao juvenil pelos estudos, criminalidade violenta, criminalidade de
colarinho branco, desestruturagao familiar, distor¢des de economia, ga-
néncia dos detentores dos meios de producdo, classe politica em des-
crédito, tudo isso, e mais poderiamos citar, precisa ter respostas ade-
quadas, pois o que se coloca em jogo, a todo momento, acima do indivi-
dual, é a prépria sobrevivéncia da sociedade. Se conseguirmos apresen-
tar respostas boas aos desafios, ainda assim a Unica certeza que pode-
remos ter & de que outros afloraréo, e crescerdo, e nos colocardo em
crise, talvez mais dificil.

Vou tomar como exemplo a salide, para clarear o que observei.
Os povos primitivos tiveram seu grande desafio na produc¢éo de alimen-
tos, qualitativa e guantitativamente, suficientes. Morria-se e morre-se
nas comunidades primitivas, sobretudo de fome. A Idade Média foi a
época das epidemias intituladas “‘pestes’”. A peste negra causada por
ratos no século X!l devastou de tal forma a Europa que em algumas re-
giées a populacdo foi reduzida & metade, sendo que em outras a dizima-
cdo foi completa. Depois tivemos a célera, a sifilis, a lepra. A varfola ja
foi erradicada da face da terra, e as criangas nédo se submetem mais, ano
a ano, as vacinagbes em massa, restando apenas as lembrancas dos mais
velhos e algumas marcas nos bracos. Mas, se a varfola foi erradicada,
nao podemos dizer o mesmo de outros tormentos como a malaria, o tifo,
a febre amarela que, em verdade, |4 foram problemas maiores. Mas hoje
temos a AIDS nos rondando. Ainda nao chega a ser epidémica, mas €
incuravel. Seguramente este mal sera vencido, apenas para dar lugar a
outro.

A humanidade e as sociedades, civilizadas ou ndo, vém sobrevi-
vendo a duras penas, sempre colocadas diante de obstéaculos.

Tudo nos indica que o0 progresso é realizado em fases ou ondas.
A primeira grande arrancada decorreu da revolugao agricola, quando
vegetais foram domesticados, e o fantasma da fome crénica deixou de
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perambular em torno das aldeias, isso ha mais de 10 milénios. J4 no sé-
culo passado, tivemos o auge da revolugdo industrial, com o que nos
envolvemos na segunda onda. Hoje, em nossos dias, estamos conviven-
do com outra onda ou fase, possivelmente a revolugao da informagao.

Tudo isto nos leva a um ponto comum: a organizacdo. Acostu-
mamo-nos a nos organizar para todos os fins, sejam eles sociais, eco-
némicos, de lazer, religiosos, culturais, etc. Dai os clubes, igrejas e em-
presas. A organizagao, entretanto, que foi a criagdo do intelecto huma-
no que possibilitou os avangos e a sobrevivéncia, tem se mostrado re-
sistente as mudangas. De fato ela tem funcionado mais como agente de
frenagem do que como impulsionadora de avangos, pois ela é produtiva,
eficiente ou rentavel, se fizer mais da mesma coisa. Alvin Toffler preco-
niza para o século XXI a sobrevivéncia Unica e exclusiva das organiza-
¢oes que forem flexiveis 10, O oposto a isso, ou seja, a organizagdo de
estrutura forte, imutével, resultard no que ele chama de “dinossauro em-
presarial” excelente objeto de estudos em museus de antropologia cultu-
ral. Muito grandes e muito fortes, muito bem estruturadas, mas incapa-
zes de se adaptarem &s novas exigéncias ambientais. Tal como os pré-
prios dinossauros que, em sua época, espléndidos animais no tamanho
e forga, foram extintos por uma simples variagao climética.

Como isso acontece? H4 uma tendéncia da organizagao em espe-
cializar suas atividades para ser produtiva e rentavel. Para se especiali-
zar é necessaria a repeticdo de comportamentos, o que, em Ultima ins-
tancia, leva a robotizagao. A especializagao é boa, pois diminui o esfor-
¢o para obter o produto final, diminuindo-lhe assim o custo por unida-
de, além de melhorar a qualidade, configurando uma boa resposta & ne-
cessidade de produgdo em massa. Mas ela conduz a organizagio & imo-
bilidade por razées dbvias: se se ficar mudando a todo momento nao
haverad tempo para se especializar. Apenas deve ser considerado que as
exigéncias sociais estdo mudando, e cada vez mais rapidamente. Assim,
em determinado momento, tais exigéncias, sempre em linha ascendente,
ultrapassardo a capacidade de producéo/resposta, em linha horizontal.
A partir desse ponto a organizagao estaré em regime de absolescéncia e
tenderd ao desaparecimento. Necessério entao que as organizagées
adotem uma postura de abertura &s mudangas, privilegiando a sensibili-
dade ambiental e a criatividade de seus dirigentes!1.

3 A POLICIA MILITAR

E nesse contexto que se insere a Policia Militar, que geografi-
camente tem helicéptero e computadores em Belo Horizonte, mas tem
soldados convivendo em comunidades primitivas em Santa Helena e
Umbaraninha, lado a lado com indios machacalis; que historicamente j4
foi a do capitao Eucaristo Rosa, do anspegada Cassiano Gomes e que
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hoje é a nossa.

A Polfcia Militar, de um modo geral, e a de Minas Gerais, parti-
cularizando, é um dérgéao do governo, com estrutura forte, pois baseia-se
na hierarquia e na disciplina militares, com estrutura legal definida a
partir da Constituicdo Federal, e boa cultura organizacional. Trata-se,
podemos dizer, de uma agéncia de prestagdo de servigos do governo do
Estado. Por se tratar de organizagao estatal e pelas caracteristicas da
sociedade a que serve, também a ela é colocado o desafio atual de evo-
luir para nao perecer.

Sentimos, hd nao muito tempo, que estdvamos em crise quando,
por ocasido dos trabalhos pré-constitucionais, a comissao presidida
pelo jurista Afonso Arinos reduziu as policias militares do Brasil & ab-
soluta inexpressividade. A época foi registrado em documento que os
Estados poderiam ter policias militares, dando assim énfase ao caréter
de excepcionalidade as organizagbes que porventura sobrevivessem.
Com a nova Constituicdo Federal a situacdo ficou mais clara, cabendo-
Ilhe a preservag¢ao da ordem publica e o policiamento ostensivo. Deve-se
observar contudo que ocorreram embates vigorosos na Assembléia Na-
cional Constituinte, surgindo afirmacées que nos inquietaram e nos in-
quietam ainda hoje12.

A nossa organizacado ndo estd imune a crises, nem as de identi-
dade, ndo obstante a idade veneravel ja acumulada. Mas o ensinamento
foi excelente. Nés, das policias militares do Brasil, observamos que ha-
via uma crise na sociedade brasileira, gerada pela iminéncia de um novo
texto constitucional, a par da sensacdo de se estar participando da His-
téria. Procuramos entdo nos favorecer da mencionada crise, ser mais
proativos do que reativos, e eis que salmos melhor do que entramos.
Em nivel estadual, a excegao dos estudos pré-constitucionais, ocorreu a
mesma coisa.

Solucionadas essas questdes institucionais, restam outros desa-
fins, sendo o maior deles o controle da criminalidade, trazendo-a para
niv. * socialmente suportdveis. Ndo nos esquecendo de que o Estado
passa por séria dificuldade econdémica, a Policia Militar tem optado por
investir em tecnologia. Sao considerdveis os recursos destinados 4 mo-
tomecanizagdo & &s comunicagées e somos o0 segundo maior usuario de
informatica no anmiito do Estado. Parece-nos até que estamos respon-
dendo bem, pois héa reiativa satisfacdo com os nossos servigos. Tudo is-
so, em verdade, nos deve apenas alertar para o fato de que outros desa-
fios virdo. Faremos frente a eles, procurando “ouvir” a sociedade,
adaptando-nos, valendo-nos de todos os instrumentos éticos disponi-
veis, pois é importante, acreditamos, que a organiza¢ao sobreviva. Den-
tre os instrumentos devemos colocar em posigao destacada a formacéo
de nossos recursos humanos e, dentre eles, de um ntcleo dirigente, eli-
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te da organizacéo, capaz de conduzi-la com seguranca nessa transig@o
do segundo para o terceiro milénio.

Mas nosso desafio nao é s6 o controle da criminalidade. A so-
ciedade nos cobrard sempre mais e mais a defesa da ecologia, segura-
mente teremos que nos defrontar com questdes raciais e classistas, 0
trafico e o uso de drogas exigirao de nossa parte grande especializagao,
além da capacidade de agir coordenadamente com a Policia Judiciéria,
Ministério Publico e o Poder Judiciario?3. A nossa capacidade de pre-
senca potencial deveréa ser cada vez maior, em detrimento da presenca
real. H4 ainda o publico interno. Nosso companheiro de farda estaré ca-
da vez mais participante e politizado! 4, reivindicador de direitos, cons-
ciente de sua situagao perante o Direito.

Outro grande desafio serd o de inovar a mentalidade de nosso
pessoal, sobretudo os oficiais. Precisamos contar com um nucleo muito
bem formado, profissionalizado, com estilo de lideranga democrético e
precisamos de uma tropa disciplinada conscientemente. Necessitamos
influir no dominio afetivo de todos, deixando de cuidar apenas do psi-
comotor e do cognitivo, o que, por sinal, é mais cémodo9.

Dificil mesmo sera fazer o nosso homem/mulher gostar do exer-
cicio da profissdo, muito mais do que conhecer sua doutrina e suas téc-
nicas. Al reside a grande responsabilidade da nossa escola, que precisa
se atualizar incessantemente. Precisa, a nossa Academia, formar ho-
mens € mulheres cujo maior mérito ndo serd o conhecimento obtido,
mas o ativamento da capacidade de aprender sempre, de criar, de ino-
var, isso porque a nossa doutrina e as técnicas estardo sempre carecen-
do de inovagbes. Precisamos, a comecar da escola, criar e manter uma
ideologia de mudang¢as, com critério mas sem receios, ousada mas com
respeito ao passado. Como estamos falando em nossa Academia, cabe
observar a responsabilidade de seu corpo docente pela pesquisa. Pos-
sufmos ainda &areas inexploradas carecendo de bons pesquisadores e
podemos citar, no minimo, a ergonomia, a educacéo fisica e as doengas
profissionais. Precisamos formar um conhecimento para transmiti-lo
depois.

4 CONCLUSAO

Tudo isso mencionado colocard a organizacdo mais bem apare-
Ihada para o futuro. E, mesmo arriscando na prética futurolégica, estou
convencido de que o nosso compromisso social permaneceré inalterado.
Existe um trecho de Des Essarts, citado por Foucault que me autoriza a
afirmar o que afirmei. Disse ele que “no tenente de policia deve-se distin-
guir o magistrado e o administrador. O primeiro é 0 homem da lei, 0 segundo,
o] gu':n.ﬂe."wo."16 Des Essarts escreveu isso em 1785, e creio que no futuro
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ainda continuaremos a ser o0 que somos e o que fomos: uma organizagao
compromissada com a ordem, com a lei e com a sociedade.
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Abstract: The Military Police and Sociely. This paper analyzes
the position of the Military Police in the society it serves and in which
it is inserted. It focuses on the challenges met by that corporation in
its mission as guardian of the citizen and keeper of order, as well as
the way it reacts to those challenges.
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O CRIME E A PENA NOS ESTADOS UNIDOS

CESAR BARROS LEAL
Professor da Universidade Federal do Cearé

RESUMO: Aborda o problema da criminalidade nos Estados Unidos,
analisa as penas aplicadas aos criminosos e o sistema prisional ame-
ricano.

Convidado pelo Federal Bureau of Prisons a visitar inimeras
prisdes, localizadas em diferentes regides dos Estados Unidos, bem co-
mo proferir palestra, em sua sede, na capital, sobre o sistema peniten-
ciario brasileiro, cumpri em abril e maio de 1990 um extenso e exaustivo
programa, que me levou a cidades como Los Angeles, Filadélfia, Wa-
shington, Nova lorque e Miami.

Havia estado anteriormente naquele pals por vérias vezes, mas
nunca percebera, com tanta nitidez, as suas contradigbes e mazelas. E
que, nos ultimos anos, alargou-se o fosso que separa o rico do pobre,
evidenciando-se um agravamento das condigoes sociais das classes me-
nos favorecidas.

Crescente vem a ser, alids, o nimero de pessoas, especialmente
negros e hispano-americanos, que vivem o drama do desemprego e do
subemprego. Com niveis inferiores de educacdo e habitando guetos,
controlados por gangues, adultas ou juvenis, constituem esses, a bem
dizer, uma vigorosa e triste dentincia da decadéncia social da nacao.

Muitos, em consonancia com o magistério do Prof. Theodore N.
Ferdinand, Diretor do Centro para o Estudo do Crime, Delinqliéncia e
Corregoes, na Southern lllinois University, em Carbondale, tém pouco a
perder com o crime e pouco a ganhar com o exercicio de atividades legi-
timas.

Entre os jovens consolida-se uma cultura com perspectivas e
valores peculiares, na qual o hedonismo se conjuga com a apatia diante
do futuro, num clima ensejador da promiscuidade sexual e da toxicoma-
nia.

Milhares de criancas estdo fisica e mentalmente comprometidas
pelo uso de drogas, em especial o crack, por maes viciadas. Ea geracao
perdida (lost generation) de que nos fala o “New York Post* em sua edicéo
de 8 de maio de 1990. S6 em Nova lorque perambulam pelas ruas dez
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mil jovens abandonados e drogados, para quem “g sobrevivéncia é uma
balalha cotidiana”, na expressao de Elisabeth Burnwell, da Goverant Hou-
se, um grupo fundado hd 20 anos pelo reverendo Bruce Ritter com a fi-
nalidade de dar abrigo e comida a adolescentes marginalizados.

Em 1988, dos 460.000 crimes violentos praticados nos Estados
Unidos, 14,9% o foram por menores de 18 anos. No periodo de 1983 a
1987, cresceu 27% o nimero de menores presos por homicidio.

Em artigo publicado na revista “Time”, de 12.06.1989, sob o ti-
tulo “Violent Kids”, 1&-se: “Alguns crimes atrozes estdo sendo cometidos nos
Estados Unidos por aqueles que deveriam ser os mais inocentes”. E mais:
“As eslatisticas mostram uma progressdo dos tipos de crimes praticados por
adolescentes”.

Verdade é que o acesso facil a armas e drogas (cabe aqui con-
signar o aparecimento de uma nova droga, o ice, também chamado de
cristal meth, proveniente da Asia através do Haval, muito mais cara do
que o orack e de efeitos perduréveis por até 14 horas, contribui para a
elevacdo da violéncia, em niveis alarmantes.

Segundo dados colhidos em visita que fiz ao Federal Bureau of
Investigation, ocorre no pafs um roubo de carro a casa 22 segundos, um
arrombamento de residéncia a cada 10 segundos e um estupro a cada 6
minutos.

Consta que ha 1 chance em 4 de um cidaddo norte-americano se
tornar vitima de um crime no espago de doze meses. Se se trata de al-
guém que reside em Sao Francisco ou Miami, a possiblidade de se con-
verter em vitima de um crime violento é de 1 em 12. Estudo do Depar-
tamento de Justica, datado de 1988, informa que 99% dos norte-ameri-
canos serao vitimas de furto pelo menos 1 vez ao longo de suas vidas.

Em apenas 7 dias, em 1990, de acordo com a revista “Time”, de
17/07/1989, 464 pessoas morreram nos Estados Unidos, em crimes ou
acidentes envolvendo uso de armas de fogo.

No primeiro semestre de 1990, foram mais de 30.000 casos fa-
tais, um niimero sé comparéavel as vitimas de transito: 48.700.

Enquanto estive na Califérnia, 6 pessoas, entre elas uma crianga
de 7 meses, seu pai de 20 anos e uma adolescente grévida, foram mortas
por disparos casuais de gangues em conflito, numa Gnica noite.

Os jornais e revistas denunciam crimes barbaros, num desfile de
horror.

Em 1983, foi preso Henry Lee Lucas, de 48 anos, sem ocupagao
definida, que confessou haver cometido 360 homicidios, no perfodo de 7
anos em que circulou de carro pela Califérnia.

Em San Ysidro, Califérnia, em 1984, James Oliver Huberty,
doente mental, veterano da guerra do Vietnam, matou 20 pessoas numa
lanchonete pertencente 3 rede MacDonald, em chacina que so teve fim
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guando um atirador de elite o abateu. Sabe-se hoje que, ao sair de casa,
disse & sua esposa: “Quero cagar seres humanos”.

Em Sao Francisco, Califérnia, em 1985, Leonard Lake e Charles
Ng, ex-fuzileiros navais, torturavam e, ao mesmo tempo, filmavam em
videoteipe suas vitimas. Pelo menos 20 pessoas foram trucidadas em
sessoes ritualisticas de perversées sexuais.

Em Edmond, Oklahoma, em 1986, Patrick Sherril, de 44 anos,
também ex-fuzileiro naval, matou 14 colegas de trabalho, duma agéncia
de correios, isso porque no dia anterior tinha sido ameagado de demis-
sdo. Ao chegar ao emprego, abriu uma sacola e dela retirou 2 revélveres
e 1 pistola automatica e, sem pronunciar uma palavra, pés-se a atirar.
Depois, entrou numa sala, cerrou a porta e se suicidou.

Em Austin, Texas, em 1986, 16 pessoas foram assassinadas por
um estudante que, da torre da universidade local, passou a disparar in-
discriminadamente, até que foi morto por um policial.

Fatos como esse nos fazem, na verdade, recordar a violéncia
desmedida do filme A Clockwork Orange” ("'A Laranja Mecanica’’), de
Stanley Kubrick.

Relato, em seguida,uma experiéncia pessoal: tendo desembarca-
do no aeroporto de Newark, vindo de Los Angeles, tive de tomar um
onibus para a cidade de Nova lorque e desci no New York’s Port Autho-
rity, a estacdo de 6nibus mais movimentada do pais, na Rua 42, onde
nos dias de semana 6.800 dnibus carregam 200.000 passageiros. Ali, a
poucas quadras da 5% Avenida, do Empire State Building, do Trump
Tower, entrei em contacto com um microcosmo da sociedade americana
em declfnio, onde transitam ladrdes, viciados, mendigos, travestis, ho-
mossexuais, prostitutas e prostitutos. Em nenhum outro lugar dos Esta-
dos Unidos é tdo transparente a desigualdade entre o rico e o pabre.
Usando a estagdo mais de uma vez, inclusive para deslocar-me & Filadél-
fia, assistia a cenas que hao de ficar retidas para sempre na minha me-
mdria: adolescentes de ambos 0s sexos se oferecendo para os transeun-
tes, bébados caidos em pogos de urina, gente fumando maconha e, sur-
realisticamente, estudantes tocando musica cldssica para mendigos e tu-
ristas incautos e embevecidos. Com um contingente de 97 policiais, o
terminal registrou, sé no ano de 1988, 478 roubos, 45 estupros e outros
ataques sexuais e 214 apreensdes de armas. Num sé dia, em 1990, foram
efetuadas 36 prisdes e apreendidas mais de 2 libras de cocalna e 3 ar-
mas de fogo.

O exacerbamento da criminalidade, de que o terminal de Nova
lorque é apenas um simbolo, tem provocado na sociedade norte-ameri-
cana uma reagao favoradvel a uma polftica criminal de extremo rigor e
a imposicao de sentengas longas, principalmente para crimes considera-
dos graves como seqtiestros e homicidios dolosos. No caso de seqiies-
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tros, aplica-se, via de regra, a pena perpétua. H4 Estados, porém, em
que os juizes sentenciam a pena perpétua mais 75 anos, a fim de evitar a
obtenc¢ao do livramento condicional.

Calcula-se que os Estados Unidos em 1983 gastaram 100 bilhées
de ddlares com os custos da seguranca comercial e da justica criminal.
Visto que foram computados nesse ano 42,5 milhdes de crimes, fixou-se
o preco social do delito (médio) em 2.300 délares.

Pois bem: os ladrées atuam, conforme pesquisa da Rand Corpora-
tion realizada com 2.190 condenados, em média 187 a 287 vezes por ano.
Assim, num calculo grosseiro, multiplicando-se o valor social médio do
crime (2.300 ddlares) pelo nivel mais baixo da média de delitos pratica-
dos (187), infere-se que um criminoso tem um custo social de cerca de
430.000 délares por ano. E, induvidosamente, um valor elevado: livre,
demanda uma despesa dezessete vezes maior do que aquela para man-
té-lo preso (por volta de 25.000 ddlares anuais).

Na certeza de que quanto mais alto o niimero de detengdes me-
nor hé de ser a taxa de delito, as vezes se associam numa reivindicacao:
mais prisdes! Como afirma o Prof. James Wilson, da UCLA: “As prisées
existern para satisfazer nosso senso de justiga e nos proteger de pessoas que
Sd0 uma ameaca a sociedade”.

Atualmente, o sistema penitenciario, tanto em nivel federal co-
mo estadual e municipal, estd a expandir-se a olhos vistos. Afinal, sdo
1.000 pessoas que nele ingressam a cada semana, a populagao carcera-
ria aumentando 10 vezes mais rédpido do que a populagdo em geral. O
ndmero, inclusive, ja ultrapassou a casa de 1 milhdo, a despeito do fato
de que, nas trés Gltimas décadas, nao tém ocorrido mais de 6 aprisio-
namentos para cada grupo de 100 crimes registrados.

E certo que, se se levasse em conta a recomendac¢ao da ONU de
gue um estabelecimento penal ndo deve acolher mais de 500 detentos,
seria precisa construir 2 prisdes por semana.

As mais diversas instalagdes e até navios estdo sendo utilizados
para esse fim. Em Nova lorque, existem até 3 prisdes flutuantes para
uma populagdo cada vez maior, acrescida de 200 detencdes diarias.

No condado de Los Angeles, mais de 100.000 presos foram libe-
rados em 1988 antes de cumprirem sua pena cabalmente, de modo a ce-
derem lugar aos que ingressavam no sistema.

Some-se ao problema da superpopulagdo todo um cortejo de
mazelas em que se incluem a promiscuidade, a violéncia, a arbitrarieda-
de, a obscenidade e 0 homossexualismo.

Milhares de presos permanecem ociosos o dia inteiro, apenas se
alimentando, vagueando ou levantando pesos. As quadrilhas, por sua
vez, dominam as prisoes, sobretudo no Arizona, no Texas e na Califér-
nia.
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J4 se disse que toda priséo é Attica, e Attica vem a ser cada pri-
sdo, numa referéncia a célebre penitencidria onde, em 1971, ocorreu
uma rebeliao que resultou em 42 mortos, sacudiu a opinido publica e
marcou época na histdria do penitenciarismo norte-americano.

Preocupados, alids, em proteger a sociedade de um numero
pragressivo de condenados de alta periculosidade, tém os Estados cons-
truido dezenas de penitencidrias de maxima seguranca.

Na Califérnia, é famosa a “Pelican Bay State Prison”, que dispde
de uma unidade de seguranga, a SHU (“Security Housing Unit”) ou “Super
Max", com 1.056 celas, habitadas por membros de gangues prisionais,
presididrios que atacaram guardas e aqueles que venderam narcéticos
ou praticaram assaltos em prisdes. Na SHU o isolamento é rigoroso, o
que provoca problemas de natureza psicolégica e, as vezes, leva a lou-
cura. Os detentos néo tém nenhum contacto direto com guardas ou ou-
tros condenados, ficando 22 horas e meia por dia em suas celas. Nao
exercem qualquer atividade laborativa, n8o tém acesso a recreagdo, nao
podem fumar e sdo alimentados em suas préprias celas, desprovidas de
janelas, das quais saem unicamente para banhos de chuveiro e 90 minu-
tos didrios de exercicios fisicos. Visitas sdo admitidas, mas sem que
possam se tocar; separados por um vidro, comunicam-se por telefone.
Ademais, ali podem ficar por tempo indefinido, muito acima do prazo de
internagao, que varia de 6 meses a 3 anos; os proprios oficiais do De-
partamento Correcional decidem sobre isso.

No extremo oeste do pals, estd a prisdo de méxima seguranga de
Rahway, a 30 quilémetros de Nova lorque. L4, durante mais de 10 anos,
funcionou um programa para menores de 13 a 18 anos, idealizado e
mantido pelos préprios presos e supervisionado pelas autoridades peni-
tencidrias. As visitas eram semanais e duravam 3 horas, durante as
quais os menores eram submetidos a um tratamento de choque: os anfi-
trides faziam questao de mostrar-lhes o que a priséao tinha de pior, des-
tacando a violéncia sexual de que poderiam ser vitimas se acaso um dia
nela cumprissem pena. Mais de 23.000 jovens participaram desse pro-
grama.

Muito terfamos a aduzir sobre as prisées dos Estados Unidos, de
um modo geral. Resta-nos, porém, centrar a atengao no sistema federal,
a que tivemos acesso em 1990.

Registre-se que, antes de 1930, havia 7 prisdes federais, criadas
isoladamente e que funcionavam de conformidade com as diretrizes e os
regulamentos definidos pelos seus préprios diretores. Em maio de 1990
foi criado o “Federal Bureau of Prisons”, com a finalidade de desenvolver
um sistema integrado.

A missdo do F.B.P. - que renunciou expressamente @ proposta
de reabilitacdo - € a de manter instalagées seguras, com condi¢Ges sa-
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tisfatérias de higiene, conforto, trabalho, lazer (esporte, exercicios fisi-
cos, sinuca, tv, discos, video, xadrez, etc.), alimentagédo, educacdo, trei-
namento vocacional, tratamento médico e assisténcia religiosa.

Consoante dados de 01.01.90, sdo 62 instituigdes, distribuidas
em 6 niveis de seguranga, com uma populagio total de 52.984 presos,
sendo 45.769 sentenciados e 7.215 provisdrios. A capacidade & de ape-
nas 32.494, o que revela a existéncia do problema da superpopulacio.

A seguir, alguns nlimeros importantes:

Detentos segundo os niveis de seguranca: 1 (36,5%), 2 (12,7%), 3
(15,6%), 4 (19,1%), 5 (4,4%), 6 (1,2%) e indeterminado (10,5%).

Sexo: homens (93,2%) e mulheres (6,8%).

Raga: brancos (65,7%), negros (31,8%), Indios americanos (1,6%)
e asiéticos (0,8%).

Estado civil: casados (34,4%), solteiros (34,3%), divorciados
(16,4%), separados (5,7%), vitivos {0,9%) e outros (8,2%).

Nacionalidade: Estados Unidos (72,6%), Cuba (5,5%), México
(5,0%), Colémbia (4,8%) e outros (12,1%).

Nimero médio de prisbes anteriores: 6. Nimero médio de infra-
¢oes anteriores: 2. Idade média da populagdo: 37. ldade média na pri-
meira infracédo: 28,

Sentengas impostas: abaixo de 1 ano (3,3%), 1-3 anos (13,3%), 3-
5 anos (12,5%), 5-10 anos (28,7%), 10-15 anos (16,8%), 15-20 anos
(9,6%), mais de 20 anos (12,8%) e prisdo perpétua (2,9%).

Entre os tipos de crime estdo: uso de drogas (que exibe o indice
mais elevado: 47,6%), roubo, fraude, chantagem, furto, falsificacdo, se-
glestro e peculato.

Nas prisGes federais, os presos cozinham (sob a supervisio de
nutricionistas), lavam roupas, limpam os pavilhdes, cuidam da instala-
¢éo hidréulica e elétrica, constroem e reformam prédios.

Os cursos oferecidos séo, por exemplo, de computagao, dese-
nho, moldagem odontolégica, eletricidade, refrigeracao, soldagem, cale-
facao, condicionamento de ar e tipografia.

Todas as prisdes tém biblioteca, inclusive juridica.

A relagdo entre os presos e guardas se d& num clima de respeito
e cordialidade; em hipStese contréaria, aplicam-se sangées disciplinares.

As visitas conjugais s@o proibidas e, muitas vezes, cumpre-se a
pena em locais afastados da condenagéo.

Algumas prisdes estdo operando com 100% acima de sua capaci-
dade normal. Considere-se que a populagdo carceraria federal cresceu
9,6% apenas nos seis primeiros meses de 1989. Por causa disso, o F.B.P.
estd construindo novas prisées (leva-se de 3 a 5 anos para abrir uma),
ampliando as j& existentes e transformando acampamentos militares e
escolas abandonadas em pris6es. No mesmo passo, estd estimulando a

52 O Alferes, Belo Horizonte, 10(32) 47-56 jan/mar 1992



César Barros Leal

. privatizagdo das fung6es correcionais.Por forga do excesso populacio-
nal, aos presos do F.B.P. tém-se oferecido condi¢es inadequadas de
vida, o que vem gerando conflitos e tensodes, algo a ser enfrentado néao
apenas com camas adicionais, mas por igual com o incremento do tra-
balho e da assisténcia em todos os niveis.

Diversos programas existem para os chamados “ofensores espe-
ciais'’, ou seja, aqueles que apresentam necessidades diferentes ou in-
comuns. Que ofensores sdo esses? Vejamos:

1 Menores

Lembre-se de que nos Estados Unidos os menores infratores
podem ser processados e sentenciados como adultos por crimes extre-
mamente graves.

Na Pensilvania, visitei a “Glen Mills”, uma escola privada a 20
milhas da cidade de Filadélfia, fundada em 1826 e que se destina exclu-
sivamente a jovens de 14 a 18 anos, de vérios Estados, com problemas
de conduta infracional.

2 Velhos

Sao assim considerados os-que tém 50 ou mais anos. A popula-
¢ao carcerdria envelhece mais rapidamente do que a populagcdo comum
(em média, 10 anos mais depressa). Tem aumentado, aliés, a delinglién-
cia dos velhos, por fatores como: problemas psiquiatricos, uso excessi-
vo de bebida como forma de escapismo, dificuldades de ordem financei-
ra e afastamento do trabalho e de atividades sociais regulares por apo-
sentadoria ou doenga.

3 Mulheres

Grupo minoritario (em fevereiro de 1989 eram 2.935, de um total
de 46.500 presos) mas em ascensao, com problemas peculiares: gravidez
e nascimento no d&mbito prisional; tratamento médico, atividades labo-
rais e programas vocacionais diferenciados.

Diga-se, a titulo de curiosidade, que s6 uma instituicdo no pafs,
em Pleasanton, na Califérnia, admite ambos os sexos. Anteriormente
eram quatro.

4 Criminosos sexuais
Egressos de todas as classes sociais, apenas cerca de 5% dos sex
offenders sofrem de psicose. Em sua maioria (60 a 70%) tém parafilia, is-
to &, s@o pessoas psicologicamente normais, exceto, conforme nos faz
ver o Prof. Clair A. Cripe, em “Special Offender Programs”, por uma com-
puls@o de assumirem um determinado tipo de comportamento desviado.
Nos Estados Unidos, como no Brasil, ditos criminosns sao dis-
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criminados pelos demais presos.

5 Usudrios de drogas
Pesquisa recente mostrou que 35% dos presos confessaram es-
tar sob a influéncia de drogas no momento em que delingliram. Cerca
de 80% j& usaram drogas em algum instante de suas vidas. Em Nova
lorque, 83% das pessoas que foram presas em 1986 consumiam cocafna.
Programas especiais sdo realizados para o tratamento de adic-
tos, cujo nimero tende a crescer no sistema.

6 Membros de gangues

Sdo dois os tipos de gangues: extramuros (street gangs) ou in-
tramuros (prison gangs). Dentro das prisdes tém-se avultado as gangues,
destacando-se no sistema federal: a Irmandade Ariana, a Méfia Mexica-
na, Nuestra Familia, o Sindicato Texano e a Familia da Guerrilha Negra.

7 Terroristas

Cada terrorista requer um esquema rigoroso de seguranga, com
cautelas que devem considerar esforgos de libertagdo por parte de seu
grupo ou, até mesmo, tentativas de assassina-lo na hip6tese de concor-
dancia em testemunhar a favor do governo contra outros membros.

8 Aidéticos

Nas prisdes, a AIDS se transmite sobretudo através do uso de
seringas contaminadas (60%) ou de relagdes homossexuais (20%).

Desde junho de 1987, foram feitos exames (HIV) em 50.000 pre-
sos g, contrariando as expectativas, somente cerca de 2,5% apresenta-
ram resultados positivos.

Nao existe segregac¢do, a nao ser na hipdtese de risco para os
demais, por comprovado uso de drogas ou por homossexualismo.

Diversas alternativas estao sendo adotadas visando a reduzir a
superpopulagao carceraria e, ao mesmo tempo, reforgar a residualidade
da privagao da liberdade.

Eis alguns exemplos:

a) Split sentence
Estabelece-se curto tempo de clausura, seguido de liberdade
condicional.

b) Pena pecuniéria

Sangao adequada a infragoes leves, como as violagbes das leis
de transito. E usada igualmente em conjunto com a pena privativa de Ii-
berdade.
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c) Restituicao ou compensac¢ao da vitima

D&-se o nome de restituicao ao pagamento feito, de acordo com
a perda ou o dano sofrido, diretamente a vitima. J4 a compensa¢ao con-
siste em contribuir-se para um fundo, a partir do qual as vitimas sao
compensadas segundo moldes definidos pela lei ou pelos tribunais.

d) Prestacao de servigos a comunidade

O condenado, a que se autoriza permanecer livre, engaja-se num
projeto especifico em beneficio da comunidade ou de uma organizagao
nao lucrativa.

e) Prestagado de servigos em fim de semana

A pena é cumprida durante um certo numero de fins de semana
em instituigdo penal, ficando o condenado em casa & no trabalho nos
demais dias. Desse modo é-lhe assegurada a permanéncia no emprego.

f) Suspensao condicional da pena (parole)

Beneficio que permite ndo seja executada a pena privativa de li-
berdade desde que o condenado preencha certos requisitos e se sujeite
a determinadas condigdes.

Em caso de infratores de alto risco, exige-se que resida numa
halfway house ou outro local apropriado, a fim de justificar a sua liberta-
¢ao e reduzir as possibilidades de comportamento delinguiencial.

g) Livramento condicional supervigiado (intensive supervision
probation)

Aplica-se, v. g., a delinglientes violentos, viciados em drogas e
criminosos de colarinho branco.

Com o fito de diminuir os riscos de reincidéncia, a vigildncia é
redobrada, atentando-se para um vasto elenco de condigdes a serem
fielmente cumpridas. :

h) Vigilancia eletrénica

Até 1990 era usada em 33 Estados, particularmente como um
instrumento a mais de controle dos beneficidrios de livramento condi-
cional e de suspensao condicional da pena.

H& diferentes modalidades:- o condenado usa um bracelete
(transmissor) e em sua casa se acopla um receptor ao telefone para de-
tectar sinais enviados pelo bracelete, que sao transmitidos a um compu-
tador central; noutra hipdtese, um computador contacta o seu telefone
em horas especificas ou ndo e informa sobre as chamadas; o bracelete é
programado com um ndmero, usado para responder as chamadas com-
putadorizadas.
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i} Encarceramento de Choque (shock incarceration)

Jovens adultos infratores, sem experiéncia prisional anterior,
cumprem pena de 90 a 180 dias, em substitui¢gdo a curtos periodos de
encarceramento. E imperioso que concordem com a sua participagao no
programa, o qual compreende um esquema rigido de trabalho e de
exercicios, sob uma disciplina estrita, nos chamados prison boot camps.

i) Work-release facility

Identifica-se com a casa do albergado, em que o condenado
permanece durante a noite, autorizando-se-lhe trabalhar durante o dia.

Geralmente requer-se o reembolso, mediante o pagamento de
uma taxa, das despesas efetuadas com a administracdo do estabeleci-
mento.

Oportuno anotar, por Gltimo, que cumpre refletir sobre os dife-
rentes fatores conducentes a exacerbacao da violéncia nos Estados Uni-
dos, assim como sobre uma polltica penitenciaria coerente e objetiva,
firmada preferivelmente na concepcéo residual da pena privativa de li-
berdade e capaz de enfrentar a magnitude do problema.

Abstract:Crime and penalty in the United States. This paper
considers the issue of criminality in the United States, and analyzes
the penalties applied to criminals and the American system of pri-
sons.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

01 COLSON, Charles 8 NESS, Daniel Van. Convicted. Crossway Books, lllincis, 1989.

02 CRIPE, Clair A. Special offender programs. Lecture presented at UNAFEI; Fuchu, Japan,
1989.

03 = Growding in prisons. How do we manage. Lecture presented at UNAFEI, Fuchu, Japan,
1989.

04 FERDINAND, Thecdore N. Why are crime and delinquency so prevalent in the United States?
Lecture presented at UNAFEI, Fuchu, Japan, 1989.

05 FEDERAL BUREAU OF PRISONS. 1989 State of the Bureau. U.S. Department of Justice.

06 KRANTZ, Sheldon. Corrections and prisoner's rights. West Publishing Company, Minnesota,
1988,

07 NESS, Daniel W. Van. Crime and its viclims. Intervarsit Press, lllinois, 1986.
O POVO, 17.12.1988, 27.09.1989.

VEJA, 19,06.1985, 27.08.1986, 29.03.1989, 20.03,1991.

FOLHA DE SAO PAULD, 02.10.1989.

INSIGHT, 13.02.1989.

NEWSWEEK, 27.02.1989.

TIME, 13.02.1982, 29.05.1989, 12,06.1989, 17.07.1989.

LOS ANGELES TIMES, 27.04.1990, 01,05.1990.

MAINICH DAILY NEWS, 24,05.1989,

56 O Alferes, Belo Horizonts, 10(32) 47-56 jan/mar 1992



ALFERES JOAQUIM JOSE DA SILVA XAVIER
0O Tiradentes

AUGUSTO DE LIMA JUNIOR
Do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil

Resumo: Traca uma biografia do Alferes Joaquim José da Silva Xa-
vier, o Tiradentes, encarecendo seu esplrito empreendedor e curiosi-
dade cientlfica. Aponta as bases da Inconfidéncia Mineira e o papel
nela desempenhado pelo Alferes.

Alguns quildmetros abaixo de Sdo Jodo Del Rei, a margem direi-
ta do Rio das Mortes, existia outrora uma propriedade de mineragéo e
tratos agrficolas que se denominava Sitio do Pombal e pertencia a juris-
digao civil e eclesiastica da Vila de Sdo José do Rio das Mortes, que ¢
hoje a cidade de Tiradentes.

A casa era espacgosa e de dois pavimentos, sendo os comodos de
morada na parte superior, e os de baixo, destinados & guarda de carros,
depésito de ferramentas, bateias e a necesséria oficina de ferreiro, para
aprontar instrumentos de trabalho, inclusive ajustar as rodas dos carros
de bois.

Ao seu lado, fazendo corpo com a casa, para a qual dava entrada
um largo alpendre, estava o oratério de familia, uma pequena capela
dedicada a Nossa Senhora da Ajuda. A uns quarenta passos, encontra-
vam-se as senzalas e cozinhas coletivas, indo af ter uma telha de agua
encanada em troncos de coqueiro caranafba, divididos ao meio, agua
essa que também servia a casa de morada dos donos. Senzalas, cobertas
para animais, um moinho a cem passos, eis al numa reconstitui¢cédo su-
méria feita sobre o terreno, o que seria o Sitio do Pombal, por volta de
1746.

Numerosa escravatura se entregava aos trabalhos de minerar,
como se pode verificar pelo inventério procedido, por ocasiao da morte
da mulher do proprietério, em 1756, onde sao relacionados, ainda, ala-
vancas, machados, rodas de ferro do molinete etc.

A casa da fazenda estava préxima do Rio das Mortes, em sua
margem direita e, segundo as informagdes do tempo, além das arvores
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de espinho, como se denominavam as laranjeiras e limoeiros, havia ou-
tras de utilidades.

A paisagem, de um lado, deitava para as margens que se esten-
diam para cima e para baixo do curso do rio; aos fundos estendia-se a
alcantilada Serra de Sao José, riquissima de ouro de beta e de aluvides
fartos.

Em canoa, atravessava-se o rio para tomar a estrada que levava
a Vila de Sao Joao Del Rei. Para Sao José do Rio das Mortes, o caminho
beirava a margem direita do rio, deixando-a depois para galgar alguns
serrotes antes de atingir o lado de trds da Matriz de Santo Anténio.

Era dono dessa fazenda o minerador Domingos da Silva dos
Santos, filho de André da Silva e de Dona Tereza da Mota, moradores
no lugar de Coduzoso, Freguesia de Santo André, couto de Nossa Se-
nhora da Oliveira, do Termo de Vila Nova do Frecheiro, Arcebispado de
Braga.

Esse Domingos da Silva dos Santos era homem de instrucéo e
foi um dos bons camaristas da Vila de Sdo José do Rio das Mortes, em
cuja Matriz se casou em 1738 com Dona Ant6nia da Encarnagéo Xavier,
natural daquela Vila, nascida em abril de 1721, filha do portugués Do-
mingos Xavier Fernandes e de Dona Maria de Oliveira e S4, natural de
Séao Paulo.

Domingos Xavier Fernandes também exercera o cargo de Procu-
rador dos Reais Quintos, quando habitava o Arraial do Bichinho, Distri-
to da Vila de Sédo José. Como se verifica, era a familia de Domingos da
Silva dos Santos, além de abastada, das melhores da Capitania. O Casal
Domingos da Silva dos Santos — Anténia da Encarnacdo Xavier teve se-
te filhos que, por ocasido da morte de Anténia, em 1775, eram os se-
guintes: Domingos, com quinze anos; Maria, com doze; Anténio, com
dez; Joaquim José, com oito; José, com seis; Eufrésia, com trés; Anté-
nia, com um ano e meio.

No inventério a que se procedeu por morte de Anténia, o esp6-
lio foi avaliado em dez contos, quatrocentos e oitenta mil réis, incluindo
o Sitio do Pombal, com sua casa de morada coberta de telhas e suas de-
pendéncias, com a Ermida de Nossa Senhora da Ajuda e suas imagens,
terras minerais, de cultura e campos de criar, além de trinta e cinco es-
cravos, ferramentas e animais.

Foi na familia de sua mulher que encontrou Domingos da Silva
dos Santos o necessério auxilio para criar os filhos que lhe deixara a
companheira. Foram as criangas levadas para a Vila de Sao José, onde
ficaram em companhia de suas tias, enquanto Domingos dos Santos
continuou a trabalhar no Sitio do Pombal para manté-las.

Joaquim José da Silva Xavier, quarto filho do casal, nascera em
16 de agosto de 1746, e fora batizado na Capela de Sdo Sebastido do
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Rio Abaixo, conforme o registro paroquial seguinte:
' “Livro de Assentos da Matriz de Nossa Senhora do Pilar de Sao Joao
Del Rei, dos anos de 1742 a 1746 — Pégina 51.

— Aos 12 dias do més de novembro de mil, setecentos e quarenta e
seis, na Capela de Séo Sebastiao do Rio Abaixo, filial desta Pardquia de S&o
Jodo Del Rei, o Reverendo Padre Jodo Gongalves, Capeldo da dita Capela,
batizou e pés Santos Oleos & Joaquim, filho legitimo de Domingos da Silva
dos Santos e de Antbnia da Encamacgdo Xavier. Foi padrinho Sebastido da
Silva Leitao e ndo teve madrinha. O Coadjutor Jerénimo da Fonseca Alves."”

A adverténcia de ndo ter madrinha significa que essa era dis-
pensada, quando a crianga era consagrada a Nossa Senhora. No caso, a
madrinha do pequeno Joaguim José teria sido Nossa Senhora da Ajuda,
da Ermida da casa paterna. .

A presenga de Sebastido da Silva Leitdo como padrinho do futu-
ro inconfidente explica como ele adquiriu a profissdo que exerceu al-
gum tempo, como ganha-pao e que depois, jd Alferes da Cavalaria, con-
tinuou a praticar como caridade para com os sofredores.

Sebastido da Silva Leitdo era licenciado em cirurgia e praticava
o oficio, além de possuir bem rendoso estabelecimento de mineragéo.
Em 1767, reclamou contra: perseguicao que lhe moveu um concorrente
que ndo tinha licenga régia nem capacidade para curar, conforme ates-
taram muitas pessoas.

Dos demais irmdos de Joaquim José, dois foram Padres: Do-
mingos Xavier e Antonio da Silva dos Santos que se ordenaram sacer-
dotes em Mariana. O Padre Domingos foi missiondrio no presidio do
Cuieté, levantando naquele sertdo bravo a primeira capela. O outro, o
Padre Antdnio, depois de permanecer algum tempo em Sao Jodo Del
Rei, foi nomeado Capelao da Ressaca, no caminho do Rio de Janeiro, o
que logo abandonou para dedicar-se a vida de lavrador e hospedeiro na
Fazenda do Castelo, que ainda existe junto & antiga estrada de rodagem
na Mantiqueira.

Pouco se sabe dos primeiros anos de vida de Joaquim José. E
certo que estudou as primeiras letras com o Padre Gongalves Chaves,
que o batizara. Trabalhou na fazenda paterna até a morte do pai, o que
teria ocorrido em 1761, quando ainda estavam em habilitagéo candnica
para receberem ordens sacras, seus dois irmaos, Domingos e Anténio.
Nzo se sabe quem teria exercido a tutoria do menor Joaquim José, mas
& muito provével que tenha sido o seu padrinho. E certo que, aos qua-
torze anos, ele j4 andava empregado no servigo de tropas de carga que
iam ao Rio de Janeiro ou & Bahia, fazendo essas penosas travessias de
sertdes que ele depois, como militar, demonstrava conhecer téo profun-
damente.

Nas demoras naturais durante as estagoes chuvosas, teria conti-
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nuado a sua aprendizagem de cirurgido com seu padrinho Sebastido
Leitéo, ou no Rio de Janeiro, pois o seu temperamento indagativo e cu-
rioso de tudo aprender muito o teria estimulado a essa atividade que
Ilhe deu a alcunha.

Em 1767, j4 o encontramos trabalhando como comissério-comer-
cial, por conta prépria, fazendo viagens entre as Vilas de Sao Jodo e
Sao José, o Rio de Janeiro e o Norte de Minas, levando e trazendo car-
gos de comitentes.

Pouco tempo andou Joaquim José em atividades comerciais com
a sua pequena tropa de bestas de carga, comprando, vendendo e exer-
cendo as suas atividades de dentista e médico, nas quais era habilissi-
mo. Entre outros muitos depoimentos da competéncia com que Joaquim
José exercia o seu mister, existe o de Frei Raimundo de Penaforte, fra-
de franciscano do Convento de Santo Anténio do Rio de Janeiro e que
figura entre os presentes & execucao de 21 de abril de 1792.

Escreve ele, na sua famosa Relagdo Circunstanciada, que "o Alfe-
res tirava com efeito, dentes, com a mais sutil ligeireza, e omava a boca de
novos dentes feitos por ele mesmo, que pareciam naturais.”

Numa dessas viagens, foi o entdo jovem tropeiro até Minas No-
vas, de passagem para a Bahia.

La chegando, encontrou no rancho onde se abrigavam os viajan-
tes um mercador de escravos. Vendo os tratos cruéis que o perverso in-
dividuo infligia a um desses desgragados entes, sujeitando-o a torturas
e que, guase agonizante, ainda era pisado pelo malvado sujeito, Joa-
quim José investiu contra ele, derrubando-o e procurando impedir a
continuagdo do barbaro espetaculo.

Travou-se luta corporal entre Joaquim José e o faganhudo com-
boieiro de negros, e afinal, sendo presos ambos, livrou-se o desalmado,
enquanto Joaquim José ficava detido e processado, perdendo por fur-
tos e por despesas bem arranjadas de custas tabelioas os animais car-
gueiros que constitufam seu meio de vida.

Voltando a Vila Rica sem recursos, tentou novamente negociar.
Mas, sem crédito e sem dinheiro, teve de desistir.

Partiu entao para o Rio de Janeiro, assentando praga de soldado
no Esquadrao de Cavalaria da Guarda dos Vice-Reis. Muito inteligente e
ativo, seguiu com os reforgos para a llha de Santa Catarina e tomou
parte nas lutas contra o invasor Cebalos.

Juntamente com outro mineiro, como ele, José da Silva Bran-
dao, da Guarda dos Vice-Reis, conduziu reforgos para aquelas posigoes
portuguesas, o que |he valeu, bem como ao seu companheiro, serem
promovidos a Alferes e incorporados ao Regimento Regular da Cavala-
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ria de Minas que acabava de ser criado por Dom Anténio de Noronha.”

Em Vila Rica, no Serro do Frio, nas rondas dos matos, estava
Joaquim José sempre em grandes trabalhos, continuando em suas fol-
gas a praticar o oficio de médico e dentista, aprendendo com os velhos
profissionais dos guais se fazia amigo, por seu temperamento prestativo
e amével. J4 o conheciam por O TIRADENTES. Possuia a caixa de "‘fer-
rinhos’’, e com ela no bolso, onde chegava ou por onde passasse, 14 es-
tava ele dando alivio as dores de dentes, ou curando feridas com seus
emplastros de ervas ou os diversos males com as "“4guas misteriosas’’,
ou drogas medicianis que ele e seus conhecidos preparavam.

Era seu socio em Vila Rica o Padre Francisco Ferreira da Cunha,
que assistia na botica que mantinham numa casa junto da ponte do Ro-
sario, e onde, por ocasido do sequiestro, se encontraram muitos livros
de medicina pertencentes a Tiradentes.

Logo depois de sua inclusdo no Regimento de Cavalaria de Mi-
nas, recebeu o encargo de reconstruir o caminho para o Rio de Janeiro,
conforme |he foi determinado pelo Governador de Minas, Dom Rodrigo
José de Menezes.

O inteligente oficial fez obra inteiramente nova entre as partes
baixas da Serra da Mantiqueira e a passagem do Rio Paraibuna, cons-
truindo, inclusive, um porto para canoas - o Porto do Menezes — abri-
gos e passagens melhores. Acompanhou Dom Rodrigo nas expedigoes
ao [tamarandiba e ao Cuieté; fez, por ordem deste, um levantamento
completo dos moradores da Mantiqueira e das cabeceiras do Rio Preto,
até sua foz no Paraibuna.

Esteve vérias vezes mobilizado para operacg6es de guerra no Sul
do Brasil e para & conduziu muitos contingentes de socorro, mandados
do Rio de Janeiro contra invasdes castelhanas.

Existem documentos muito expressivos da confianca na honra-
dez e capacidade do Alferes Joaquim José da Silva Xavier.

Tendo sido o Sargento-mor do Regimento de Cavalaria, Pedro
Afonso Galvdo de Sao Martinho, encarregado de estudar o aproveita-
mento das terras proibidas de nelas se minerar, abrirem picadas e servi-
¢os, como supostas reservas de ouro e diamantes, terras essas situadas
a Leste da Capitania, nos Vales dos rios Paraiba e Pomba, solicitou o re-
ferido Sargento-mor que em sua companhia fosse o Alferes Joaguim
José, o qual se encontrava entdo em uma “ronda no Mato”, isto €, percor-
rendo as partes da Capitania onde era proibida a entrada de aventurei-
ros ou novos moradores, a fim de se impedir a extracdo clandestina de

* O documento referente ao assentamento de praga de Tiradentes foi descoberto posterior-
mente & elaboragéo deste trabalho.
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ouro € diamantes.

Resolvida a penetragdo dessas regioes proibidas, foi organizada
uma expedigdo tendo como chefes o Coronel de Auxiliares Manuel Ro-
drigues da Costa e o Sargento-mor Pedro Afonso Galvao de Sao Marti-
nho, indo o Alferes Joaquim José como perito, “por ser conhecidamente
" dotado de inteligéncia mineraldgica”.

Afinal, tudo quanto se teria de praticar ficou a cargo do Alferes,
pois que nas instrugdes que a este foram dadas se encontram as provas
de sua capacidade, inclusive de levantar plantas dos terrenos e observar
coordenadas geogréficas.

Eram o Coronel e o Sargento-mor figuras decorativas e benefi-
ciarias dos servigos que iria realizar o Alferes Joaquim José. Nas ins-
tru¢oes datadas de Vila Rica em 16 de abril de 1784, assinadas pelo Go-
vernador Lufs da Cunha Menezes, verifica-se que eram as seguintes as
obrigacées da expedigao:

“Levantar plantas dos terrenos, tirar configuragbes cosmogrdficas e
geogrdficas dos terrenos mesmos.”

Alguns anos depois, o Alferes Joaquim José da Silva Xavier, es-
tando no Rio de Janeiro onde servira tantos anos, lutando a cidade com
a falta ddgua, depois de percorrer os arredores, tragou um projeto devi-
damente instruido com plantas e célculos, entregando-o ao Vice-Rei
Luis de Vasconcelos, que os remeteu para Lisboa a deciséo régia.

Segundo os planos de Tiradentes, os rios Andaral e Maracana
podiam ser canalizados e trazidos até o centro da cidade, para o abun-
dante abastecimento de 4gua, que se tinha tornado insuficiente, por es-
tar ja esgotada a capacidade das fontes jd captadas que eram as das ser-
ras do Corcovado. Na mesma representagdo, com uma visdo de estadis-
ta, o Alferes Joaquim José propunha a construgio de armazéns para a
guarda de mercadorias que, desembarcadas, ficavam nas praias, ao
tempo, sujeitas ao sol e as chuvas, além de furtos que sofriam.

Diante da exploragdo que muitos proprietarios de moinhos fa-
ziam com abusos de pre¢os na moagem e fraude nas trocas com 0s mo-
radores que nao dispunham de seus préprios engenhos, pretendeu, ain-
da, o Alferes Joaquim José, construir uma série deles, aproveitando-se
os desniveis dos cérregos Caboclas, Laranjeiras, Andaral, Maracana e
Trapicheiro, a fim de facilitar ao povo os seus alimentos.

Como jé& nesse tempo havia poderosos que manobravam as coi-
sas contra o interesse publico, a Camara Municipal do Rio de Janeiro, a
quem foi entregue o estudo do plano, negou a permissao e desatendeu
a todos os recursos de Tiradentes, sem examinar suas razoes claras e ir-
retorquiveis, alegando, apenas, inconveniéncia, sem explicar qual era.
Pois com toda essa atividade constante e proficua, nao faltava ao Alfe-
res Joaquim José o tempo para estudar os assuntos que ele entendia
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~serem de interesse para sua terra. Tinha o que hoje denominamos e ra-
- ramente encontramos: “‘espirito publico”.

Iniciado na Magonaria, tomava parte nas reunioes dela no Rio de
Janeiro e pregava suas idéias onde quer que se encontrasse.

Dotado de um grande poder de persuasao, exercia indiscutivel
dominio sobre aqueles dos quais se aproximava, fossem homens de al-
guma cultura, ou fosse gente rustica do trabalho.

De estatura acima do normal, de raga branca pura, sem mistura
de “mouro, judeu, mulato ou outra infecta nagdo”, conforme esté escrito no
processo de habilitagdo candnica de seus irmaos para ordenagao sacer-
dotal, Tiradentes era um belo homem.

Rosto comprido, longos cabelos acastanhados, olhos com ligeiro
estrabismo divergente, de onde lhe veio a expressao de ‘olhar espanta-
do” que empregou Alvarenga referindo-se a ele; rosto glabro, como era
de costume no tempo e de rigorosa obrigagao militar, Tiradentes néo foi
apenas uma bela figura humana, sob seu aspecto moral & herdico, mas,
também, um magnifico exemplar dessa raga mineira, dura e resistente,
tenaz e boa, que se constituiu na luta das aventuras de ouro e dos dia-
mantes.

Elogliente na pregacao de suas idéias, defendeu-as até a morte,
sem recuar delas por nenhuma conveniéncia. Nem torturas de fome, se-
de e frio nos carceres, nem as ameacgas de castigos fifsicos que ele en-
frentou e talvez mesmo os tivesse sofrido, nada o deteve nessa escala-
da para a gldria que se consagrou na sua alcunha de Tiradentes.

Frei Raimundo de Penaforte, que assistiu a sua execugado no pa-
tfbulo, assim se expressou sobre ele:

“Foi um daqueles individuos da espécie humana que pdem em es-
panto a prdpria natureza. Entusiasta com o aferro de um qudquer, empreen-
dedor com o fogo de um Dom Quixote, habilidoso com um desinteresse filo-
sdfico, afoito e destemido, sem prudéncia ds vezes e outras temeroso ao cair
de uma folha, mas o seu coragéo era bem formado’.

O Padre Manuel Rodrigues da Costa, que fez parte da conjura-
cdo de 1789 e que bem conhecia Tiradentes, que fora seu héspede, mui-
tas vezes, na Fazenda do Registro Velho, declarou ao Cénego Joaquim
Camilo de Brito que “o que no Tiradentes mais se notava era a temeridade
que ele embalde tentou refrear, ponderando-lhe suas perigosas consequén-
cias. As suas observagdes respondia em ar de plena seguranga: — Nao hé de
ser nada! Deus esltd conosco!l”

O Padre In4cio Nogueira, contemporéaneo e amigo de Tiraden-
tes, dizia que “ele seria digno em outro pals, das atengbes do Goverrio. O
tnico crime que tinha era amar a pétria e querer vé-la livre do despotismo das
Metrdpoles”.

O Cdnego Luis Vieira, seu companheiro na trama das Minas Ge-
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rais, dizia que “se houvesse muitos como o Tiradentes, seria o Brasil uma
republica florescente”.

O Cénego Soares de Aratjo, figura de destaque na Capitania e profes-
sor do Seminéario de Mariana, que conviveu com o Alferes Joaquim Jo-
sé, escreveu, nas Memdrias Histdricas da Capitania de Minas, que ele “des-
de a infdncia revelou viveza intelectual”.

O Padre Viegas de Menezes deixou testemunho de que “era inteligente e
ativo, de conversa agraddvel, tendo uma bela alma e um excelente coragdo”.
O Padre Martinho de Freitas Guimarées, que fora colega dos irmaos de
Tiradentes, e que o conhecia de perto, deixou escrito que “ele era um
homem enérgico e destemido em crengas, mas generoso até descuidar-se de
si prdprio, franco e leal”.

O retrato que af fica do Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tira-
dentes, mostra que ele foi um homem de altissima inteligéncia e de alma
forrada de energia e bondade, inflamado no amor da Patria. Sobre sua
conduta nos dias de conspiragéo, escreveu o Visconde de Barbacena na
carta de 11 de junho de 1789, a Martinho de Melo e Castro, Ministro da
Marinha e Ultramar de Portugal, o seguinte:

“O Alferes Joaquim José da Silva Xavier, era o principal motor da projetada
sublevagdo, o que mostrava maior empenho e eficdcia na execucéo dela, e o
que amotinava o povo e pretendia corromper a Tropa, j4 com enganosas es-
perancas adequadas aos interesses de cada um e do publico, que se portava
com um ardil muito proporcionado ao objeto de suas diligéncias e superior
aos talentos que se lhe reconheciam.”

Estimado e prestigiado no Rio de Janeiro, conforme ficou demonstrado,
querido em todos os recantos em Minas Gerais, respeitado por todos
como um homem digno e de boa conduta, Tiradentes estd muito longe e
acima do retrato invejoso que lhe fizeram alguns historiadores, que tra-
balham mais com a fantasia doente ou com despeitos regionais.
Conversando com Vicente Vieira da Mota em 1788, diante das resistén-
cias que ia encontrando para o levante, exclamou: — “Hei de armar uma
. meada tal que se nao hd de desembaragar em vinte ou cem anos"...

" E convidava todos & luta pela Independéncia do Brasil dizendo: “Se io-
dos quisessem, poderfamos fazer no Brasil uma grande Nagdo". Deus queira
que se realize esse desejo de Tiradentes, e que todos se esforcem para
construir esta grande Pétria, como ele o desejou.

A CONJURAGAO DE 1789

Por volta de 1780, Vila Rica tinha em seus muros a mais aprimo-
rada elite cultural do Brasil. Os primeiros mineradores enriquecidos
mandavam educar seus filhos nas Universidades européias, e a média
geral dos habitantes das Minas Gerais era de um padrio elevado, tanto

64 O Alferes, Belo Horizonte, 10(32) 57-70 jan/mar 1892



Augusio de Lima Jdnior

mais que os funcionérios régios para ali mandados constitufam, sem du-
vida, um escol de capacidade.

Entre os Capitaes-Generais que governavam Minas, alguns hou-
ve que demonstraram qualidades de estadistas e deixaram obras admi-
nistrativas e politica que a Histéria reconhece, e fazendo justica a esses
nomes ilustres da fidalguia portuguesa, muitos se incorporaram, com
muita honra, s nossas crénicas.

Foi no governo de Dom Rodrigo de Menezes que se comegaram
a verificar publicamente as transformacgdes espirituais que se haviam de
definir na Conjuracao do Tiradentes. O primeiro documento que se co-
nhece dessa consciéncia de valor e capacidade que animaria os futuros
conspiradores foi do antigo Quvidor da Comarca do Rio das Mortes e rico
proprietario de térras de minérios, que exaltou a igualdade humana e
proclamou que os filhos do Brasil eram iguais aos da Europa, e que o
ouro das Minas Gerais era a causa da grandeza e da forga dos impérios
europeus.

No Governo imediato, que foi o de Luiz da Cunha Menezes, j&
esses lirismos literarios haviam caminhado bastante, transformando-se
em revolta, pelas truculéncias desse Governador, que se divorciara da
melhor gente da Capitania, cuja convivéncia mais poria em relevo o seu
primarismo mental e a sua falta de escrupulos. Surgiram as “Cartas
Chilenas’.

Nesse tempo, um Alferes do Regimento de Cavalaria da Capita-
nia ja andava com a Declaragdo de Direitos, proclamada em Filadélfia, e
entusiasmava-se com os principios nela consagrados, afirmando que
poderiam fazer no Brasil a mesma coisa que os colonos ingleses haviam
praticado na América, isto &, ficarem independentes e trabalhando para
si € nao como dependentes da Europa. A tese do Alferes Joaquim José
da Silva Xavier, que ele repetia desde o comeco de sua propaganda e
que conservou até a hora de sua morte, nas conversas e conventiculos,
era que 'SE TODOS QUISESSEM, PODERIAMOS FAZER NO BRASIL
UMA GRANDE NACAO”.

Claudio Manuel da Costa, poeta consagrado desde os bancos da
Universidade de Coimbra; Toméas Antonio Gonzaga, Ouvidor de Vila Ri-
ca; o jé referido Inacio José de Alvarenga; o c6nego marianense Lufs
Vieira foram os primeiros que comegaram a definir uma atitude na cons-
trucao de um movimento que, langado em Minas Gerais, se estenderia
por todo o Brasil, j4 que no Rio de Janeiro, na Bahia e no caminho de
Sao Paulo, o Alferes apelidado de Tiradentes havia semeado a idéia re-
voluciondria, conquistando adeptos em todas as classes sociais. Os do-
cumentos das autoridades régias proclamam essa atividade e a genial
aptiddo de apdstolo desse Alferes filésofo e incansavel espirito heréico
na luta pela liberdade.
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Em 1788, a conjuragao jé se ramificava por toda a Capitania. No
Rio das Mortes, apareciam os nomes do Padre Carlos Correia de Toledo,
o Sargento-mor de Auxiliares Lufs Vaz de Toledo Piza, os fazendeiros
José de Rezende Costa, pai e filho; na regido do planalto, onde mais
tarde se criaria a Vila de Barbacena, se encontravam os sdcios da conju-
ra, José Aires Gomes, o médico Dr. Domingos Vidal de Barbosa, os Pa-
dres José Lopes de Oliveira e Manuel Rodrigues da Costa, além do fa-
zendeiro Francisco Anténio de Oliveira Lopes e os humildes colabora-
dores que a Histdria consagrou pelos seus martirios, como o alfaiate Vi-
toriano Gongalves Veloso, o estalajadeiro Joao da Costa Rodrigues e o
medidor de terras Antdnio de Oliveira Lopes.

No Distrito Diamantino, o Padre José da Silva Rolim aprestava
material e homens para o levante, enquanto nas freqlentes viagens de
servigo ao Rio de Janeiro, o Tiradentes aliciava colaboradores e recur-
sos para a luta pela independéncia.

O centro de tudo era Vila Rica. Ali se encontravam os chefes es-
pirituais, ali se faziam os planos, e ali se escrevia a futura Constituicéo e
se projetava a organizagao da Republica.

Seguiam as idéias da Declaragdo de Direitos, dos Estados Uni-
dos, e iam mais além, consignando os principios que a Revolugao Fran-
cesa consagraria como os Direitos do Homem, muito depois que esses
conjurados os haviam adotado, no centro deste Continente da América.
José Alvares Maciel, filho do Guarda-mor de Vila Rica, viajara pela Eu-
ropa e entrara em contato com os centros da Filosofia Iluminista que
dominava entdo os espiritos cultos do mundo ocidental.

Chegando ao Rio de Janeiro em 1788, ali se encontrou com o Al-
feres Joaquim José, o Tiradentes, que logo o pds ao corrente de suas
idéias e encontrou nele nao sé perfeita adesao ao que se tramara, como
animagao para os propdsitos, pois que Maciel cursara Engenharia e tra-
zia, para o movimento, elementos de colaboragao que muito ajudariam o
éxito.

Chegando a Vila Rica, Maciel conquistou seu cunhado para a
sublevagdo, tanto mais que Freire de Andrada sabia que dentro da re-
volugdo estavam muitos oficiais do seu Regimento. Aguardava-se uma
ocasiao para o levante, ou seja, um pretexto que despertasse o interesse
dos ignorantes, comodistas e interesseiros, que os hd em todos os tem-
pos, e que s6 se movem e somente aderem ao que lhes representar ga-
nho de dinheiros ou posigdes de mando.

O Visconde de Barbacena, que entdo governava a Capitania e
que convivia com os principais conspiradores, a ponto de ser provével
que estivesse, algum tempo, dentro da conspiracéo, trouxera ordem pa-
ra pér em execucdo a Derrama, isto &, cobrar as dividas fiscais atrasadas
pela evidente decadéncia da mineragao de ouro.
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Tudo pronto para o levante, eis gue partia para o Rio de Janei-
ro, a fim de agitar a cidade, o incansdvel Alferes Joaquim José. Neste
meio tempo, estando no Rio das Mortes o Coronel Joaquim Silvério dos
Reis, conspirando com os elementos ali moradores, verificou que, sendo
devedor da Fazenda Real, se fosse vitoriosa a sublevagao, nem por isso
Ihe seria perdoada a divida, tendo que entrar para os cofres publicos
com a quantia que arrecadara e nao recolhera & 'Intendéncia do Quro.
Tratou, entédo, de delatar as conversas e recebeu do Visconde de Barba-
cena, juntamente com dois conspiradores, Basilio de Brito Malheiro e
Indcio Pamplona, o encargo de vigiarem os conjurados.

Assim o fizeram, esses infelizes que a Histéria condenou 3 ig-
nominia.

Tiradentes foi preso no Rio de Janeiro no dia 10 de maio de
1789 e enforcado em 1792 , a 21 de abril. Durante os interrogatdrios, e
até o (ltimo momento revelou uma grande energia moral, sustentou sua
tese diante dos juizes e morreu na forca com um estoicismo que assom-
brou os que assistiram ao seu sacrificio. Seu corpo foi esquartejado e
exposto em diversos pontos da estrada de Minas, e sua cabega foi finca-
da num poste alto na praga de Vila Rica, onde recebeu insultos dos ora-
dores escalados pelo Visconde de Barbacena para esse triste mister.

Os demais conjurados foram degredados para a Africa, tendo si-
do o Doutor Claudio Manuel da Costa assassinado na prisao e saqueda a
sua casa e seus bens. Na base da Serra do ltacolumi, desafiando o tem-
po, ainda se vé a Chéacara do Cruzeiro, onde se reuniam nos ultimos dias
da conjuragao, os inconfidentes, que ali prepararam os seus planos de
acao e escolheram a bandeira, que seria em fundo branco, tendo um
tridngulo vermelho e legenda “LIBERTAS QUAE SERA TAMEN".

A Inconfidéncia de Minas Gerais impregnou esse cenario de Ou-
ro Preto de uma santidade civica, que nem o tempo, nem a inconsciéncia
dos homens conseguiu empanar.

Assim como em Minas nascem quase todos os grandes rios que
banham as terras de nossa Pétria, assim das montanhas de Ouro Preto,
do alto do ltacolumi, descem sobre as almas de todos os brasileiros a
pregacéo da traternidade que fez Tiradentes: — 'SE TODOS QUISES-
SEM PODERIAMOS FAZER NO BRASIL UMA GRANDE NACAO".

O eminente mestre Joao Ribeiro fixou com precisao o caréter
espiritual da Inconfidéncia e as suas consequéncias, nos seguintes ter-
mos:

*O ndmero considerdvel de poetas que figuram entre os chefes da
conspiragdo, da-lhe um certo cardter de elevagao intelectual e tedrica, que,
em oulras revolugbes prdticas, fica apenas subentendida: mas mostra que
ndo podiam aspirar a outro papel que o de precursores.

“Tao altos exemplos nunca desaparecem, sem deixar um grande pro-
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selitismo e pode-se dizer que, desde a conjuragdo de Minas, nenhum homem
“intelectual” do Brasil poderia estar, jamais, obrigado ao lealismo portugués.

“O prestlgio dos inconfidentes dissipou o uitimo trabalho dos concei-
los e quebrou, ao menos para os espiritos, as cadeias da escravidao colonial,

“A consciéncia desse arranco que despertou as almas para a liberda-
de existiu, desde logo, preparando a resisténcia conira todas as tentativas de
retomo & escraviddo colonial. Vila Rica, em 1822, lutou pela independéncia,
mas tentou fazé-la sem o Principe D. Pedro e, s6 com muita relutancia, acei-
fou a fundagdo da monarquia no Brasil. Foi respeitando os sofrimentos dos
que haviam proclamado a liberdade na inconfidéncia que Dom Pedro procla-
mou Minas a “herdica Provincia”.

Tiradentes, desde o dia do seu suplicio, a 21 de abril de 1792, foi
consagrado na veneragao publica.

Depois do seu suplicio, embora a barulhada de Te-Deuns, lumi-
nérias, discursos e apologias régias, sentiram logo as autoridades que o
povo se afastava de tais mostras de regozijo e que poderia praticar atos
de rebeldia. Para escoltar os quartos de Tiradentes em seu transporte
para Minas, escalou-se todo um Regimento de Cavalaria: o de Estremoz,
que acompanhou até Vila Rica a cabega decepada do Alferes Xavier.

O Rio de Janeiro, que era um centro de conspiragdo dos mais
vivos, embora sendo um lugar dominado por negociantes portugueses,
os teve dentro da conjura e deu unanimes provas de sua repulsa coleti-
va aos algozes dos inconfidentes, repelindo Joaquim Silvério. Declara o
delator da Inconfidéncia, em carta a Martinho de Melo e Castro, Ministro
do Reino, que “persuadiram o povo de que eu procurava estas falsas idéias
para perder 0s que se achavam presos inocentes, para, por esfe meio, me ser
perdoada a divida que eu devo a S.M.”. Mais adiante, escreve: “Passaram a
dar-me um tiro, de que sO por milagre escapei”. Além desse tiro, uma outra
emboscada contra ele falhou, por falta de sorte de outra pessoa.

Conta Joaquim Silvério na carta citada que “deram & minha porta
umas cutiladas em outro, cuidando que se davam em mim, por este levar um
capole irméao do que eu costumava usar de noite’.

Havia, pois, evidentemente, uma reagdo organizada contra o
traidor Joaquim Silvério e, por conseguinte, uma solidariedade coletiva
aos encarcerados inconfidentes. De outra maneira ndo se compreende a
série de atentados contra ele, sem que se pudessem obter dendncias
nem testemunhas. Narra ainda Joaquim Silvério que *‘aconteceu proxi-
mamente que, morando eu por cima de um armazém, onde eslava quantida-
de de barris de alcatrdo, introduziram em um uma mecha de pano de linho
com azeite e fogo. Foi Deus servido que pelas oito horas da noite descobriu-
se aquele incéndio e que se atalhou por serem ainda horas em que todos es-
tavam em pé."”’

Depois se queixa ele de que todos o ultrajam e de que
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“ndo havia uma rua da Cidade do Rio de Janeiro por onde pudesse passar
sem ouwvir as maiores injdrias e desatensbes, sem que a elas pudesse res-
ponder, sentindo-as, porém, mais do que todos 0s meus trabalhos e prejulzos”.

Joaquim Silvério dos Reis alude ainda ao isolamento em que era
mantido pelo édio publico, escrevendo ao'Ministro Martinho de Melo e
Castro que somente trés pessoas na Cidade do Rio de Janeiro |he fala-
vam: "'0s dois Ministros da Devassa e o negociante Capitdo Domingos José
Ferreira, porque de todos 0s mais me vi abandonado’.

As coisas em Minas, ndo obstante a ocupacao militar pelos con-
tingentes dos Regimentos de Braganga e Moura e pela Cavalaria da
Guarda dos Vice-Reis, ndo corriam boas para Joaquim Silvério, abomi-
nado por todos, por ter feito ruir o plano dos conjurados.

Nem tinham coragem de |& p6r os pés. Declara que “publicando-
se no Caminho de Minas que eu ia & minha Fazenda do Ribeirdo, se viram
emboscadas de mascarados nos matos da dita fazenda e que me esperavam
para me matarem e que 05 mesmos, ou outros a eles unidos, tiveram a reso-
lugdo de chegar a entrar nas casas da dita fazenda, para ver se eu estava
nelas.”

Se toda a gente estava contra Joaquim Silvério e era necessario
manter tropas escolhidas em posicoes estratégicas, se ainda, anos de-
pois, o Conde de Rezende prendia os sdcios e dissolvia a Sociedade Li-
terdria do Rio de Janeiro, cujos estatutos secretos, apreendidos pela
Devassa, exigiam dos sécios ‘A boa-fé e o segredo”, que seria dirigida
ao modo democratico e que teria como objeto principal a Filosofia,
compreende-se que, mais do que uma sedicao de quartel, um estreito
movimento nativista, a Inconfidéncia foi uma expansao de sentido alta-
mente filoséfico, integrada nas correntes de idéias que dominaram o
mundo civilizado no século dezoito. A Inconfidéncia foi, pois, um anseio
coletivo de brasileiros e portugueses, que preparou a Independéncia do
Brasil em 1822, mas que j& se havia caracterizado em Portugal na revo-
lucao liberal de 1820 com as exigéncias democréticas de um regime
constitucional. Seja 14 como for, o nacionalismo & um sentimento que se
ndo compadece nem se confunde com o nativismo mesquinho e estéril.

A Inconfidéncia de Minas Gerais, em 1789, foi, pois, um capltulo
dos mais gloriosos da Histdria Universal da Liberdade.

A este propdsito, convém registrar o que escreveu sobre os mo-
vimentos de idéias o socidlogo francés M. D'Avenel, em seu livro Dé-
couverts de L'Histoire Sociale:

“O bem-estar ndo tem, realmente, sendo um pequeno lugar na Histo-
ria das NagOes. Foi bastante tarde que se cuidou de pensar nele. Elas, por
muito tempo, procuraram satisfagbes de uma oulra ordem; apaixonaram-se
por outras coisas e, em sua marcha lenta, as civilizagoes, a da Antigliidade
tal como a da Idade Média, procuraram o Belo muito antes do dtil. Elas prima-
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ram em fazer estdtuas ou templos, antes de fazer limpadas e guarda-chuvas;
souberam escrever antes de aprenderem a aquecer-se e descobriram o pincel
antes do garfo. Esses homens viveram para a idéia mais do que para a maté-
ria: eles glorificaram os nomes dos guerreiros que consumaram atos herdicos,
de cujas conseqliéncias, muitas vezes, sofreram os povos; e também os no-
mes daqueles que formularam pensamento ou que criaram obras de Arte,
desprovidas de utilidade prdtica. Quanto aos nomes dos que os dotaram de
invengbes as mais necessdrias 4 vida, eles os deixaram cair no esquecimen-
to. Examinando os fatos, ao longo dos séculos, verifica-se que somente as
idéias prevalecem vivas. Em nossos dias, ainda os que parecem mais aferra-
dos, seja ao dinheiro, seja aos prazeres, que se compram com aquele, procu-
ram no fundo, uma satistagao puramente ideal, muito mais do que uma ne-
cessidade corporal.”

Foi assim que, mesmo desaparecida a opuléncia da Vila Rica, ela
permaneceu, consagrada pelas idéias de que se tornou um simbolo.
Sempre o primado do espirito...

Abstract: This paper presents a biography of Alferes Joaquim José
da Silva Xavier, focusing on his enterprising spirit and
scientific curiosity. It also makes reference to the bases of
the so-called Inconfidéncia Mineira (the 18th century in-
surrection in Minas Gerais against tax collection by Portu-
gal) and the role played by Tiradentes in its events.
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CARLZON, Jan. A Hora da Verdade.
Rio de Janeiro. COP, 1990. 120 p.

Oscar Vieira da Silva
Professor da APM

O autor da obra A hora da verdade é um empresério sueco que
granjeou fama internacional pelo extraordinério trabalho que desenvol-
veu gerenciando a Scandinavian Airlines Sysfem (SAS), consércio de em-
presas aéreas da Dinamarca, Noruega e Suécia. Antes de presidir a
SAS, assumiu a direcdo da Lingeflyng, empresa aérea sueca, a frente da
qual conseguiu um sucesso excepcional em tempo recorde, ndo obstante
ter sido, entdo, o mais jovem presidente de uma companhia aérea do
mundo.

No livro, o autor narra, em 12 capitulos, sua experiéncia no ge-
renciamento dessas companhias, enfocando esse gerenciamento sob di-
versos pontos de vista. Segundo o prefaciador do livro,

“é um concentrado de histdrias instrutivas e conselhos praticos, des-
crevendo as atividades de Carlzon na “Vingressor” (a subsididria de
turismo da SAS, onde ele assumiu sua primeira presidéncia, com 32
anos), na Lingeflyng e na SAS em particular.”
Segundo, ainda, o prefaciador, A Hora da Verdade
“6 um livro para todos os setores empresariais. E uma contribuicdo
maravilhosa para 0 nosso urgente esforco de redefinir os fundamen-
tos de nossas organizagbes para este admirdvel mundo novo que se
aproxima. Proporciona exemplos, sugestdes e, acima de tudo, uma
nova filosofia de alguém que esteve na linha de fogo e levou a cabo
uma brilhante reviravolta de sucessos em tempo recorde.”

Pode-se dizer, a partir do que narra em seu livro, que Jan
Carlzon iniciou uma nova forma de gerenciamento. Comegou por extin-
guir uma unidade centralizada de pesquisa de mercado, sendo que a
coleta dos dados necesséarios ao desenvolvimento e a boa prestagao de
servigos pela empresa passou a ser feita no prdprio local do servigo ofe-
recido, ou seja, na linha de frente, a que estd mais perto do usuario, e
que passa a valorizar sistematicamente.

Transferiu para esse pessoal a responsabilidade de resolver as
questdes atinentes a sua area propria de atuagao, ao mesmo tempo em
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que valorizou, em todo o pessoal, a intuicdo, a emogéao e a criatividade.
Segundo o Autor, os pensadores analiticos “sdo geralmente desastrosos
ao tomar decisdes e ao implementar.” Assim, na SAS, “a andlise é sempre
dirigida para a estratégia do negdcio como um todo e nao para os elementos
individuais de tal estratégia.”
Ainda segundo o prefaciador de A Hora da Verdade,
“Lealdade a visdo, e ndo aos detalhes da execugdo, é imprescindivel,
ou nada da certo. Ele acredita que as pessoas somente brilham
quando as exigéncias sdo muito altas. Um componente bdsico sdo as
avaliagbes rigorosas e honestas. Objetivos firmes e visiveis, dirigidos
para o atendimento do cliente e calculados para criar a competicao
entre as unidades, aceleram a marcha do processo.”

Jan Carlzon sugere que as organizagoes tradicionais devem pas-
sar por transformacées profundas, devem ser ‘literalmente viradas de ca-
beca para baixo.” Segundo ele, as empresas precisam aprender a receber
bem as mudancas, em lugar de lutar contra elas, como geralmente acon-
tece. Os riscos devem ser corajosamente assumidos, e ndao ser simples-
mente eliminados. Ainda segundo seu pensamento, deve-se dar mais
forca a linha de frente das empresas, em lugar de desmotivéa-la, e procu-
rar adapté-la a um mercado altamente mutavel, ao invés de se concen-
trar em manobras internas, de cardter eminentemente burocratico.

Na realidade, a filosofia empresarial e administrativa de Carlzon,
embora dirigida a empresas aéreas, a rigor, aplica-se a qualquer empre-
sa prestadora de servigos, feitas as necesséarias adaptagoes.

Seu pensamento bésico é de que a empresa deve ser “dirigida pa-
ra o cliente” e tornou sua companhia,

“uma companhia que reconhece que seu unico e verdadeiro patrimé-
nio sdo clientes satisfeitos, todos esperando ser tratados como indi-
viduos™.

Para tanto, altera uma situagao vigente na maioria das empresas
e que resume com as seguintes palavras:

“Na base da pirdmide estdo os soldados rasos, que incluem tanto os
funciondrios administrativos quanto os diretamente ligados a ativida-
de da empresa. Estes sao os que tém contacto didrio com os clientes
e os que melhor conhecemn as operagbes da linha de frente. Ironica-
mente, porém, nao tém nenhum poder para reagir 4s situagdes parti-
culares que surgem constantemente”. Modifica, pois, a situagao des-
crita, dizendo que

‘A SAS nao € s¢ uma colegdo de bens materiais mas, além disso, e
de modo mais importante, a qualidade de contato entre um cliente
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em particular e 0s empregados da SAS que servem diretamente ao
cliente (ou, como os chamamos, a nossa ‘linha de frente’ (...)

Pretendia, sempre, mostrar ao cliente “gue a SAS € sua melhor al-

temativa’.

Iniciando seu gerenciamento, como diz, baixou decretos, mas

acabou por aprender a “confiar mais no pessoal da linha de frente, que lida
com os clientes, e menos em seus proprios decretos”.

Dentro de sua linha de gerenciamento, fez com que toda a em-

presa que dirigia passasse a se voltar “para o servico”. Para tanto, distri-
buiu a todos os empregados da empresa um livro intitulado Vamos a Lu-
ta, que lhes deu informacgdes sobre a visdo da companhia e seus abjeti-

VOs:

‘quando compreenderam nossa Visdo, nossos empregados aceitaram
a responsabilidade com entusiasmo, 0 que provocou numerosas e
simultaneas reagbes de energia, desenvolvendo nossas idéias”. Ad-
verte, porém, que “Evidenternente sempre existirdo agueles gque se
recusam a ser persuadidos. Destes deve-se exigir ao menos lealdade
aos objetivos, se nao had envolvimento emocional’.

Ainda na geréncia da companhia, e procurando atingir maior

eficiéncia, langa um novo programa gerencial, a que chama "segunda on-
da”, para a qual delineia novo modelo de estrutura organizacional que
assim resume:
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“O primeiro nivel é responsdvel pelo trabalho de guiar a companhia
para o futuro, prevendo as ameacas aos negdcios em curso e son-
dando novas oportunidades. As pessoas que estao neste nivel de-
terminam objetivos e desenvolvem estratégias para atingi-ios. Isto
implica evidentemente tomar decisées, mas as que ndo tém relagao
com agoes especificas.

O nivel seguinte é responsavel pelo planejamento e pela alocacao
dos recursos disponiveis, investindo dinheiro ou recrutando pessoal —
em outras palavras, fazendo tudo que é necessario para que as pes-
soas situadas no nivel operacional estejam habilitadas para pér em
prédtica as estratégias que a alta geréncia estabelecer. Mais uma vez,
n&ao se trata de decidir sobre acbes especificas. Neste nivel, criam-se
0s pré-requisitos para que oulros tomem as decisoes.

O terceiro nivel é o que chamo de linha de frente, ou de operacdes. E
aqui que todas as decisces especificas devem ser tomadas — todas
as decisbes necessdrias para que a companhia caminhe de acordo
com os objetivos e estratégias da alta geréncia”.

Termina seu livro contando pequena histdria de dois cortadores
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de pedra para a construcdo de uma catedral e que, de uma certa forma,
resume sua filosofia:

76

“Alguém que passava perguntou-lhes que estavam fazendo.

O primeiro operdrio, com uma expressao amarga, resmungou: ‘Estou
cortando esta maldita pedra para fazer um bloco.’

O segundo, que parecia feliz com seu trabalho, replicou orgulhosa-
mente: ‘Fago parte do grupo que estd construindo uma catedral.’

O trabalhador que pode vislumbrar toda a catedral e que recebeu
responsabilidade para construir a sua parte da mesma € uma pessoa
muito mais satisfeita e produtiva do que aquele que vé somente o
granito diante de si. O lider verdadeiro € o que faz o projeto da cate-
dral e em seguida compartilha com os outros da visao que os inspira
a construi-la”.
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3. ed. Amana-Key Editora, 1990. 461 p.

Prof. Jodo Francisco de Abreu (PhD)
Titular do Instituto de Geociéncias da UFMG

“Megatendéncias para o ano 2000 é uma obra sobre o que
podera ocorrer na década de 90 e no préximo milénio.

E um livro muito bem feito, no qual os autores utilizam a mesma
técnica utilizada no livro “*“Megatrend’s’” (John Naisbitt) publicado em
1982, em que se analisavam as tendéncias da década de 80 para os Es-
tados Unidos e se transformou em best seller dos anos oitenta, ven-
dendo mais de trés milhdes de exemplares logo depois da publicagao.

O importante é que varias previses feitas para os USA em Me-
gatrends se concretizaram de forma intensa como a mudanga da socie-
dade industrial para a de informagao, a estrutura hierérquica das em-
presas passando para estruturas de rede, a economia americana moven-
do seu eixo do norte para o sul, entre outras. "Megatrends 2000 se-
gue a mesma rota; depois de um exaustivo estudo dos autores de rela-
térios dos grandes centros de pesquisas internacionais, de rigorosas
anélises de planejamento estratégico e da confeccao de cenarios inter-
nacionais, chegaram 2 sintese de dez novas grandes tendéncias de
transformacio da sociedade dos anos 90.

Essas dez tendéncias constituem as dez capitulos da obra, onde
se alternam andlises sociais, econdmicas, geogréficas, geopolfticas, tec-
noldgicas e culturais.

No primeiro capitulo, os autores analisam a internacionalizagao
da economia, mostrando que hé uma tendéncia de que as forgas econé-
micas do mundo ultrapassem as fronteiras nacionais, caminhando para
uma economia global de vantagens corporativas.

O segundo capitulo é dedicado ao renascimento das artes. Se-
gundo os autores, haverd uma mudanca fundamental e revolucionaria
nos habitos e prioridades de gastos das pessoas em termos de lazer, e
as artes gradualmente substituirao outras formas de lazer.

O socialismo de livre mercado em emergéncia € narrado no capi-
tulo 3, e os estilos de vida globais, e o nacionalismo cultural, no capi-
tulo 4.
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O capftulo 5 comenta a tendéncia da privatizagdo do Welfare
State, ou seja, a mudanca para o Workfare State, isto é, uma mudanga
do monopdlio do governo para o empreendimento competitivo, das in-
distrias estatais para as privadas, do servigo nacional de satde para as
opcoes privadas, etc.

O capitulo 6 trata da ascensao da orla do Pacifico, ou seja, o de-
senvolvimento do megamercado liderado pelo Japao com os paises do
corredor do Pacifico, além dos "'Tigres Asiéticos’” e outros como a In-
donésia, Maléasia, Australia, Nova Zelandia, além das regides da prépria
América voltadas para o Pacifico.

O capitulo 7 é dedicado & "Década das Mulheres na Lideranga”,
e o oitavo, & “"Era da Biologia”. O renascimento religioso do novo milé-
nio, com a espiritualidade superando as religies formais, e o triunfo do
individuo sobre sociedade correspondem as analises dos capitulos 9 e
10, respectivamente.

E sem duvida um excelente trabalho, que de forma cientifica
mostra que a década de 90 apresenta uma nova visdo do mundo, hd uma
sintonia e uma organizagao estratégica no que é apresentado, a Guerra
Fria terminou, a corrida armamentista se desacelera, uma nova era glo-
bal se inicia, as artes florescem em todo mundo, hd um interesse inter-
nacional pela preservagao do ambiente. Tudo isso é muito bem traba-
Ihado pelos autores, e pelo que tudo indica, Megatrends 2000 dever4
repetir o sucesso de Megatrends.
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EMENTARIO
A
ACIDENTE DE TRANSITO - COMPETENCIA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2.316 - SAO PAULO (REGIS-

TRO 91.17767-9)

EMENTA: Conflito de competéncia — Acidente de transito — Via-
tura militar e civil.

Compete a Justica Estadual processar e julgar delito decorren-
te de acidente de transito envolvendo viatura de Policia Militar, salvo se
autor e vitima forem policiais militares em situacao de atividade, a teor
do enunciado da Stmula n? 06/STJ, que se mantém vigente.

— Competéncia da Justica Comum que se declara.
(STJ-DJ, 9-12-91. Segdo |, p. 18.001)

AUX{LIO INVALIDEZ

REG. AC. 56390

EMENTA: Policial Militar — Doencgas especificadas em lei (Lei n®
6023/74, art. 103, inciso V1), numerus clausus — Auxi-
lio — invalidez indevido.

— A inatividade com proventos do cargo imediatamente superior
ao que exerceu o militar somente |he seréd concedida se acometido de
doencga enumerada no art. 103, VI, da Lei n? 6.023/74. A relagdo legal
das doencas que ensejam a inatividade qualificada constitui nimero
inextensivel por via de interpretagdo. Trata-se de numerus clausus.

— O auxilio-invalidez, de que trata o artigo 106 da Lei 5619, de
03/11/70 ndo é devido, se ausente prova, mediante perfcia médica, da
necessidade de assisténcia ou de cuidados permanentes de enfermagem.
(TJDF7-DJ,5-2-92. Secéo |1, p. 1.592)

c
CONCURSO PUBLICO

REG. AC. 56.151
EMENTA: Concurso Publico. Policia Militar do Distrito Federal.
1. Se, no correr do certame e imediatamente ao prazo final para
as inscrigées, veio a candidata a completar a idade minima exigida, ha
de se aplicar o principio finallstico do ato administrativo, a fim de que
se considere subsistente sua inscri¢do. Conhecidos o recurso voluntério
e a remessa de oficio. Mantida a decisdo monocrética. Unanime,
(TJDFT-DJ, 11-12-91. Secao |1, p. 31.908)
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DEVER LEGAL

6.003-6 - DF
EMENTA: Recurso criminal. Rejei¢cao de dentincia. Estrito cum-
primento do dever legal.

Soldado PM/DF, investido da autoridade policial, em Servico, ex-
trapola os limites de seu dever ao atirar contra veiculo, cujo motorista
empreendeu fuga, para livrar-se da apreenséo. Descaracterizacéo da ex-
cludente. Provido o recurso para cassar o despacho, determinando o
prosseguimento do feito e a remessa de pecas extraidas do IPM ao
MP/DF. Maioria.

(STM-DJ, 10-2-92. Secao I, p. 917)

DOCUMENTO FALSO

46.506 - RJ
EMENTA: Crimes previstos no art. 312 por desclassificagao do
art. 311 e 315, do CPM - Falsidade ideoldgica.

Crime consumado. O fato atentou contra a Administragao Mili-
tar. Uso de documento falso. Autoria e materialidade comprovadas. Pa-
ra a configuracéo do delito de uso de documento falso ha mister conhe-
cimento da falsidade, e isso restou provado. Negado provimento a am-
bos os apelos. Mantida a Sentenca recorrida. Remessa de cépia de pecas
do processo & Procuradoria-Geral da Justiga do Estado da Bahia para
apuracédo de responsabilidades. Decisao uniforme.

(STM-DJ, 10-2-92. Segao |, p. 916)

46.451-4 - PE
EMENTA: Falsificacdo de documento.

| - Pratica o crime capitulado no art. 311 do CPM o miilitar que
falsifica atestado médico com objetivo de conseguir prorrogacao de li-
cenca para tratamento de sadde.

Il - Delito consumado, embora nio tenha ocorrido o resultado
pretendido.

Il - Repelidas as teses de crime impossivel e de estado de ne-
cessidade.

IV — Apelo improvido, por decisao unanime.
(STM-DJ, 10-2-92. Secao |, p. 915)
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CONFLITO DE COMPETENCIA 2405 - SAO PAULO - 91.0020488-8

EMENTA: Competéncia. Falsificacdao. Documento de identidade
militar.

Se o alvo concerne & atribuicdo da condicado de militar no meio
civil, sem repercussao no patriménio ou na administragado militar, néo se
caracteriza o crime militar.

(STJ-DJ, 24-2-92. Secéo |, p. 1.852)

ENTORPECENTE - PORTE

RECURSO CRIMINAL - 6.002 — RJ
EMENTA: Recurso criminal

Consignado na denlincia que o agente trazia consigo substancia
entorpecente em lugar sujeito & administragdo militar, sem permissao,
configura-se, em tese o delito previsto no art. 290, do CPM. Por ser o
crime definido de modo diferente na lei penal comum, configura-se em
delito de natureza militar; inteligéncia do art. 92, |, do CPM, o que d&
competéncia a Justica Militar para o processo € julgamento, com fulcro
no art. 124, da Constituigdo Federal. Recurso improvido e mantida a De-
cisdo a quo. Decisao unanime.
(STM-DJ, 10-2-92. Segao |, p. 917)

ESTELIONATO

46.427-1 - RS
EMENTA: Estelionato - elemento subjetivo — Indispensabilida-
de de Tipificacao. _
O crime do art. 251 do, CPM néo é de mera conduta, exigindo de
sua tipificacdo ndo apenas a ocorréncia da vantagem ilfcita, mas deve
verificar se houve o animus subjetivo inicial de fraudar a outrem, por
induzimento em erro mediante artiffcio, ardil ou qualguer outro meio
fraudulento. Auséncia de prova conclusiva, concernente & conduta deli-
tiva da acusada. Entendimento em torno dos comentirios de Roberto
Lyra: “Todo crime & ato ilicite, mas nem todo ato ilicito é crime’’. Sen-
tenga absolutdria mantida, em decisao uniforme.
(STM-DJ, 10-2-92. Segéo |, p. 914)
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FUGA DE PRESO

CONFLITO DE COMPETENCIA 2343 - MINAS GERAIS -

91.00185881-4

EMENTA: Processo penal. Competéncia. Policial Militar. Facili-
tacao de fuga de preso.

Policial militar acusado de facilitar a fuga de preso de cadeia
publica. Competéncia da Justiga Comum Estadual para o processo e jul-
gamento, visto ndo se acomodar a hipdtese ao disposto no art. 92, do
CPM. Conflito conhecido.

(STM-DJ, 16-12-91. Se¢éo 1, p. 18.997)

FURTO

46.504-9 - MS

EMENTA: Crime de furto. **Sursis’’. Antecedentes. Conceito
Consoante estatufdo na Lei Penal Militar (CPM - Art.

84-11), integram os antecedentes a conduta social do militar,

nela compreendida a que mereceu da justica desclassificacao

para ilicito disciplinar. Decisum a quo que denega a suspensio

condicional da pena ao arrepio das regras que norteiam o instituto,

porque ausente qualquer fundamentag¢do. Apelo provido para conceder-

se o “‘sursis’’. Decisdo unanime.

(STM-DJ, 10-2-92. Segdo |, p. 9186)

HOMICIDIO

APELACAO N° 1.827

Proc. 10.842/2% AJME

Relator: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

Revisor: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

SUMARIO - Homlcidio doloso — motivo futil

EMENTA: Responde por homicfdio doloso quem atira por duas
vezes consecutivas e acerta de forma letal a vitima
que foge, apds havé-la interpelado ameacadoramente
e havé-la agredido com ““estocadas’’ de cassetete.

Cablivel a qualificadora do motivo fitil, no caso de o acusado
agir contra a vitima com acdes de crescente agressividade por motivo de
somenos, por motivo de pouca monta, por alegado motivo de existéncia
apenas na mente do autor, sem adequacao a realidade objetiva.
(TIM-MG. 10-12-91. Data do julgamento)
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PERDA DE GRADUACAO

PROCESSO SOBRE PERDA DA GRADUAQﬂO N2 18

Processo n? 10.320 - Apelagdo n? 1.777 - 12 AJME

RELATOR: MM Juiz Paulo Duarte Pereira

REVISOR: MM Juiz Laurentino de Andrade Filocre

EMENTA: Representacdo ministerial — perda da graduagéo de praga -
Improvimento.

— Comprovados a pouca intensidade do dolo, a eventualidade
do ato, a legitimidade da acao policial e 0 ndo comprometimento da vida
pregressa do representado, deixa-se de aplicar a pena acesséria de per-
da da graduacdo de praca.

Indispensével que se firme na consciéncia do Juiz ter sido sufi-
ciente a apenagdo principal tornando-se, portanto, excessiva a acessé-
ria.

(TJM-MG. 19-12-91 . Data do Julgamento)

PRISAO DISCIPLINAR

HABEAS CORPUS N? 1.093 - Preventivo

Relator. Juiz Dr. José Joaquim Benfica

EMENTA: Habeas Corpus - Prisao disciplinar - Pedido néao co-
nhecido.

A matéria fulcro do pedido, limitando-se aos foros administrati-
vos e a assunto da estrita drbita disciplinar, foge ao alcance do ""habeas
corpus’’, segundo a nitida restrigao constitucional do art. 142, § 2°.
(TIM=MG. 11-2-82. Data do julgamentao)

PROCESSO DE JUSTIFICAGCAO

PROCESSO DE JUSTIFICACAO N2 79

RELATOR: MM Juiz José Joaquim Benfica

RELATOR P/ ACORDAO: MM Juiz Paulo Duarte Pereira

REVISOR: MM Juiz Luis Marcelo Inacarato

EMENTA: Processo de justificacdo — Provimento - Reforma de-
cretada.

- Necessdrio que a formagao profissional do oficial, havida no
decorrer do curso respectivo, se complete com os valores subjetivos de
carater, especificos para o exercicio do posto. Se o oficial nao se justifi-
ca das faltas a ele imputadas no Libelo Acusatério e revela a auséncia
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daqueles valores, deve ser considerado despreparado profissionalmen-
te, pelo que se lhe decreta a reforma compulsdria.

Voto vencido do Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato:

— A reforma compulsdria é apenagio administrativa severa e ex-
trema, que atinge a dignidade profissional do militar, aplicavel, apenas,
quando existem sdlidas razbes, bem definidas nos autos.

- Se os fatos anormais sdo esporédicos e de pequena relevancia,
o remédio adequado € a aplicagdo da pena disciplinar.

(TJM-MG. 3-9-91. Data do julgamento)

PROVA

AGRAVO REGIMENTAL N? 03/TJM
EMENTA: Prova - Producao.
E da responsabilidade da parte promover prova ao seu alcance,
do seu interesse, ndo essencial & apuragao da verdade.
(TJM-MG. 17-12-91. Data do julgamento)

PROVA TESTEMUNHAL

AC N2 91.04.092506-7 - PR
EMENTA: “Prova testemunhal. Depoimento de policiais.

O depoimento de policiais s6 € valido quando prestado em juizo,
sujeito a perguntas e reperguntas, mediante contraditdrio regular. Hipé-
tese em que um dos réus foi condenado pelo crime de corrupgao exclu-
sivamente & base de testemunhos prestados por policiais no dmbito do
inquérito’'.

(TRF-DJ, 18-18-92, Secéo I, p. 32.659).

T

TRANSITO

46.429-8 - CE
EMENTA: Perigo resultante de violacdo de regra de transito.
Abalroamento de viatura militar com veiculo civil, resultando le-
sao corporal de natureza leve, na condutora do automdvel particular.
Causa determinante do ocorrido, consoante Laudo de Exame em Local
de Acidente de Trafego, evidenciada como a manobra pelo motorista
militar, quando as condi¢oes de trafego |he eram desfavoraveis para
tanto, em local ndo proibitivo para aquela conversdo. Comprovado que
nao houve violacéo de regra de trénsito expondo a grave perigo a in-
columidade publica. Denegado provimento ao recurso. Decisao unani-
me.
(STM. DJ, 10-2-92. Segéo |, p. 914)
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APELACAO CIVEL N2° 91.01.07958-1

DISTRITO FEDERAL

EMENTA: Responsabilidade civil. Acidente de trénsito. Culpa
atribulfda a terceiro nao identificado.

1. Se a responsabilidade pelo capotamento da viatura militar é
atribulda pelo laudo técnico a um terceiro ndo identificado, ndo hé co-
mo exigir-se, por auséncia de culpa, o ressarcimento dos danos sofridos
pelo velculo oficial, de seu condutor.

2. Sentenga mantida.

(TRF-DJ, 16-12-91. Secéo I, p. 32.364)

SUMULAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUMULA 06: Compete & Justica Comum Estadual processar e julgar
delito decorrente de acidente de trénsito envolvendo viatura de Policia
Militar, salvo se autor e vitima forem policiais militares em situacédo de
atividade.
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