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APRESENTACAO

O presente ndmero de O ALFERES fecha o volume 9, corres-
pondente ao Gltimo trimestre de 1991. Com este fasclculo, nossa revista
fica rigosamente em dia, o que foi possfvel devido ao interesse e & boa
vontade de nossos colaboradores que atenderam prontamente os apelos
deste Conselho e da Divisdo de Pesquisa, enviando-nos seus trabalhos
para publica¢do. Esperamos que, no préximo ano, continuem a nos em-
prestar sua valiosa colaboracéo.

Nesta oportunidade, queremos renovar nosso apelo, dirigido
especialmente aos oficiais da Corporagéo, E desnecessario lembrar a
importéncia dos trabalhos atinentes a nossa &rea de interesse para a
Polfcia Militar € que a divulgagdo deles, através de nossa revista, atinge,
pelo menos em tese, um maior nimero de leitores, de forma mais agil. A
especificidade dos temas doutrindrios de interesse da Corporagéo faz
com que o estudo deles deva ser feito por seus préprios membros que,
a rigor, sdo os Unicos com bagagem suficiente para deles tratar com a
necessaria profundidade.

Neste ndmero 31 encerra-se a publicagdo do trabalho elaborado
pelo Cel Klinger Sobreira de Almeida, "Uma viséo critica do Sistema
Policial Brasileira', cuja publicagio se iniciou no fascfculo 29,

Este nimero acolhe, também, importante artigo do Maj Sebas-
tidao Moreira de Castro, no qual analisa os reflexos do Art. 52, inciso LV,
da Constituigado Federal, sobre o ordenamento disciplinar da Policia Mi-
litar, considerando a questdo do contraditério e, principalmente, do di-
reito de defesa que a Carta Magna faculta a todos. Além de o assunto
ser da maior relevancia, foi tratado com a conhecida competéncia de um
dos grandes especialistas em Direito Militar da Corporagéo.

Um outro especialista de grande renome em Direito Militar, o
Cel José do Esplrito Santo, desta vez nos empresta sua inestimdvel co-
laboragdo analisando as perspectivas que se abrem & Polfcia Militar e &
Seguranga Pdblica, tendo em vista a revis@o constitucional que se faré
em 1993, Estriba-se, na anédlise a que submete o tema, em sua vasta ex-
periéncia e em sua sdlida formagdo jurldica, que lhe permitem uma
visdo clara, profunda e objetiva da revisdo da Constituicdao Federal, na-
quilo que diz respeito a Pollcia Militar e a suas atribui¢Ges.

O Antropdlogo Welber da Silva Braga, ex-professor da Academia
de Pollcia Militar, tamb&m nos d4 sua colaboragdo, por intermédio do
artigo "VItima: ator ob-sceno da criminalidade”, em que estuda a possi-



bilidade de haver um certo tipo de vitima cujo comportamento contém
uma conivéncia inconsciente com sua prépria vitimacao.

O Professor César Barros, da Universidade Federal do Cear4, em
seu artigo, tra¢a uma vis@o panordmica da criminalidade e do sistema
penitenciario do Japao, pals que visitou quando ali realizou curso de
pds-graduagdo em Prevengao Criminal.

Na Secdo Jurisprudéncia, além do Ementério, transcreve-se na
Integra importante acérddo do Tribunal de Justica Militar do Estado de
Minas Gerais, do qual foi Relator o MM Juiz Paulo Duarte Pereira e Re-
visor o MM Juiz Lufs Marcelo Incarato.

Publica-se, finalmente, o [ndice Analftico e o0 de autores da
matéria publicada no volume 9 de O ALFERES, correspondente ao ano
de 1991 e abrangendo os niimeros 28 a 31.

Conselho Editorial
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UMA VISAO CRITICA DO SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO
(CONTINUACAO)

KLINGER SOBREIRA DE ALMEIDA
Coronel PM QOR

Il UMA VISAO PARA CORREGCAO DE RUMO (POR UM NOVO
ORDENAMENTO POLICIAL)

6 PRINCIPI1OS

6.1 Abordagem sistémica

O Brasil & uma Federagdo. Sua célula mater € o Municlpio, Trés
sdo as esferas estatais de competéncia na prestacdo dos servigos publi-
cos: Unido, Estado e Municlpio; outros abrangem véarios municfpios, ou
o interesse do préprio Estado-Membro; cutros afetam Municlpios, Es-
tados e a Unido. Na verdade, o delito - provavel, potencial ou real - po-
de circunscrever-se pela dimensdo ou natureza a uma comunidade pe-
quena, mas pode também, pela sua magnitude, ultrapassar fronteiras e
tornar-se ameaca a prépria comunidade nacional.

De acordo com o principio de abordagem sistémica, deve haver
a idéia a ser concretizada de um sistema policial brasileiro onde a com-
peténcia distribulda nas trés esferas estatais funcionaria de forma inte-
ragente e sinérgica através das organizagbes policiais dos trés nlveis.
Em suma, numa integragao vertical/horizontal.

6.2 Racionalidade administrativa

Sua aplicagdo & decorrente da abordagem sistémica da fungao
governamental Polfcia.

Superporsigdo nas agbes leva a desperdicio de meios/recursos.
Estes sdo escassos e provenientes de tributos impostos aos cidadéos.

Por que duas ou trés organizagbes policiais investigando o
mesmo fato? E o povo que estd custeando os recursos humanos e mate-
riais empregados.

Por que duas Academias de Polfcia? As vezes sdo escolas que
se véem como inimigas.

Na idéia da racionalidade administrativa, a estrutura policial po-
de ser departamentalizada por segmentos ou vertentes da fungéo Poll-
cia, mas deve haver racionalizagdo dos meios: um Unico arquivo crimi-
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Uma VisEo Crftica do Sistema Policlal Brastlelro

nal, uma dnica academia, uma tnica central, um dnico laboratério. Na
parte da operacionalizagdo nada de disputa ou superposi¢do de agdes,
mas sim a integracdo e harmonizagdo de esforgos direcionados a um
mesmo objetivo.

6.3 Unidade de comando .

Em qualquer atividade alguém deve direcionar as acées, emitir a
diretriz, dar a voz de comando.

No quadro atual, no que concerne 3 Policia, o cidad3o fica per-
plexo: Quem é o chefe? A quem me dirigir?

Imp6-se o retorno 2 figura do Chefe de Polfcia no tocante 3 co-
munidade local (o0 Municfpio). Umsé é o responsédvel. Um sé para emitir
a diretriz. Este representa a autoridade do Chefe em nifvel estadual.
Contudo, néo se deve confundir o atual Delegado de Polfcia de Car-
reira, criagdo artificial e sem respaldo na tradigado policial, com o Dele-
gado Chefe de Pollcia que, como chefe tnico, lhe tinha subordinado
funcionalmente toda a organizagdo policial local. Este poderia ser um

oficial da Forga Piiblica, ou um Bacharel em Direito, um cidaddo de bem.
Modernamente, em face da complexibilidade da Unigo Pollcia, seria pre-

ferfvel que o Chefe de Policia da comunidade fosse um profissional de
carreira,

Em nivel estadual, o modelo de organizagGes compartimentadas
- subordinadas diretamente ao Governador do Estado - & incompatfvel
com a visdo hollstica da fungéo Polfcia. Outrossim, entendemos que es-
sa aberracao perpetrada na Constitui¢do/88 fere o princlpio da autono-
mia federativa: o Estado-Membro deve ter capacidade para auto-orga-
nizar-se. O interessante, segundo meu ponto de vista, & que a atividade
Pollcia, por todas as suas vertentes ou segmentos, estivesse agregada a
uma Secretaria que cuidasse dos assuntos relacionados 3 seguranga pu-
blica, incluindo no caso o Sistema Prisional. A antiga concepgéo de Se-
cretaria de Seguranga Pudblica - mera fachada da organizagao Pollcia
Civil - deve ser sepultada. O melhor modelo setia uma Secretaria de
Justica. O que ndo pode e ndo deve haver é uma pluralidade de organi-
zagOes (com o mesmo fim) pretender agir sem coordenagéo e subordi-
nar-se diretamente ao representante maximo do Poder Executivo Esta-
dual. E preciso entender que as fungbes de governo sdo desdobradas
em expresdes polfticas de poder.

Em nfvel da Unido, dar-se-ia idéntico tratamento. Atualmente, as
Polfcias da Unido se agregam no Ministério da Justiga, o que & acerta-
do.

6.4 Princlpio da discrecio

Polfcia de Investigagdo Criminal atua longe dos holofotes e nio
se envolve em acgGes ostensivas de forga, salvo casos excepcionais. No
Brasil atual, isto ndo ocorre. A Pollcia Federal que, em tese, seria uma
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Kllnger Sobrelra de Almelda

Polfcia de Investigacao Criminal, vem atuando mais de forma ostensiva:
viaturas caracterizadas, coletes e distintivos vistosos, exibigcdo de ar-
mamento, etc. Adora desenvolver agbes tlpicas de Forga Pdblica Farda-
de: apoio a mandados de reintegracdo de posse ou despejo, buscas e
apreensdes ostensivas, operagdes ostensivas contra o crime. E o mais
grave: estas agGes, como se fossem filmes adredemente preparados, tém
sempre a cobertura da televisdo. Ora, pollcia de artistas nunca conse-
gue penetrar no submundo do crime, desmantelar a criminalidade orga-
nizada ou descobrir crimes misteriosos, pois vive a crise de narcisismo.
Do outro lado, as Policias Civis Estaduais procedem da mesma forma.
Impde-se o retorno a concepg@o de Polfcia Velada.

6.5 Controle social da forga

Policia & forga do Estado. O detentor da forga deve ser rigoro-
samente controlado pela sociedade. Caso ndo ocorra controle, hd uma
tendéncia para o abuso ou desvio de poder, violéncia arbitraria e cor-
rupgdo. Entdo, a Polfcia, ao invés de protetora, passa a algoz.

O controle se faz da melhor forma via Ministério Pudblico e Justi-
ca.

A Constitui¢do/88, num de seus raros momentos de inspiracéo,
fortaleceu o Ministério Publico nesse aspecto. Atribui-lhe o “controle
externo da atividade policial™. Falta a lei reguladora.

No tocante & justica, temos o caso da Justiga Militar que precisa
ser repensado. Reestruturé-la e descentralizé-la, além de descorporati-
vizé-la, talvez fosse o melhor caminho. A isto, soma-se o fim do Inquéri-
to Policial Militar.

Também preconizamos, no contexto desse controle, uma Corre-
gedoria de Pollcia ndo ‘‘corporativista’’. Talvez vinculada ao Mi-
nistério Pdblico ou ao érgao politico da seguranga publica.

6.6 Desburocratizacao do processo criminal

Dentro desse princlpio, acabariam as figuras arcaicas dos Inqué-
rito Policial e Inquérito Policial Militar.

O policial apurador do fato passaria os elementos diretamente
ao Ministério Plblico ou ao Juiz, dependendo do sistema de adminis-
tragdo da Justica Criminal a ser adotado. De qualquer forma, entende-
mos que na apuragdo da infragdo penal deva haver uma vinculagédo fun-
cional ao Ministério Publico, titular da pretenséo punitiva do Estado.

A Constitui¢cdo/88, embora timidamente, enseja alguma desburo-
cratizagdo quando prevé a criagdo de Juizados Especiais para “in-
fragoes penais de menor potencial ofensivo”.

6.7 Hierarquia e disciplina

Policia, repetimos, é expressdo de forga do Estado. Sua organi-
zagdo tem que ter como vigas mestras a hierarquia-disciplina. Aten-
te-se que sdo homens armados e investidos de autoridade. De forma al-
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Uma VisHo Crftica do Sistema Policlal Brasileiro

guma, a organizagdo policial pode ser semelhante aos demais servicos
publicos.

A organizagdo militar, com as devidas adaptagdes, servird de ba-
se para as organizagOes fardadas.

A inobservéancia desse principio conduz a balbdrdia que hoje
vemos em alguns Estados: pollcias executam acoes ilegais a revelia dos
chefes, desmoralizagdo das chefias, greves violentas, etc.

6.8 Princlfpio do ‘’nd@o gigantismo corporativo’”

O ideal € o que chamarfamos de “‘pequena-grande policia”’,
isto €, organizagédo pequena no nimero de seu efetivo humano, mas
grande na qualidade desse efetivo.

As grandes organizagdes policiais normalmente passam a culti-
var s6 valores internos de cunho corporativo e esquecem o papel so-
cial que Ihes possibilitou surgir no cenério da comunidade. Além disso,
as organizagdes, a proporgdo que se tornam ‘‘gigantes’’, desviam-se
para condutas violentas, quase sempre associadas & corrupgio. Este
fenémeno - desvio da missdo - vem ocorrendo com a Pollcia Federal,
Pollcias Civis Estaduais e algumas Pollcias Militares.

O interessante, e que melhor atende ao interesse publico, sdo
efetivos menores, altamente qualificados, detentores de mejos tecnolo-
gicamente hdbeis e bem remunerados. Lembremos a conclusdo da ONU:

“A Pollcia necessita ndo é de um pessoal numeroso, mas de um pes-
Soal mais bem formado e equipado”.

6.9 Integracdo evolutiva da carreira

Policial ndo se improvisa. Ser policial implica tempo, tirocinio e
experiéncia.

E tolice querer massificar a formagao. Teremos patrulheiros
tresloucados.Investigadores que ndo sabem investigar.

Impde-se um estatuto legal tGnico e uniforme (em cada nlvel es-
tatal) para as Pollcias.

A Policia Ostensiva deve se constituir em universo de recruta-
mento para a ““Poll¢ia mais nobre’: a Pollcia de Investigagdo Crimi-
nal.

7 APROPOSTA DE REORDENAMENTO POLICIAL

7.1 Em nfvel constitucional

Constituicdo, uma Lei Magna que estabelece os princlpios gerais
que regem a Federacdo.

No tocante aos servigos afetos & Administragdo Publica (as
fungées governamentais) deve explicitd-los de forma o mais genérica
possivel, fixando apenas as linhas mestras, sem se preocupar com o in-
teresse corporativo de privilégios. O mével da norma & o interesse so-
cial. Outrossim, a Constituicdo de uma Federacio de Estados fixa os li-
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Klinger Sobrelra de Almeida

mites de autonomia deste (ndo pode e nem deve criar “*‘organizagées”,
definir quem vai chefia-l4s e a quem se subordinam como o fez a atual
(C. F. 88). No méaximo a Constituicdc pode, em face da conveniéncia da
preservacdo de instituicées enraizadas na nacionalidade e na cultura,
preservé-las, sem contudo agregar-lhes “privilégios e exclusivida-
de’’ que ndo se coadunem com o interesse maior da comunidade nacio-
nal.

A atual Constitui¢do deve ser remodelada no que se refere a Se-
guranga Pdblica (Art, 144, Capfltulo I, Tltulo V), Impde-se que se lhe re-
tire a "“conotagéo corporativa’’ que amarra o Estado e coloca a popu-
lagdo cativa ou prisioneira de deficiéncias crénicas. E preciso que a
Constituigao sinalize o fim dessa dicotomia incentivadora de rivalidades
contraproducentes e danosas ao interesse publico: Pollcias opostas -
Militar ou Civil. E necess4rio que a Constituicdo deixe margem 3 evo-
lugdo e atualizagio tecnoldgica do servigo policial,

A alteragdo na Constitui¢do pode se dar via Emenda Constitu-
cional (Art. 60) ou pela revisédo preconizada no Art. 32 do *“Ato das Dis-
posi¢bes Constitucionais Transitérias".

O tema & complexo e demanda estudos profundos.

A guisa de detonar a discussfo, uma sugestio seria o nidcleo das
alteragbes constitucionais:

TITULO V _
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS
CAPITULO 1l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art... A Seguranga Publica, fungdo governamental destinada a
garantir a ordem ptblica e os direitos fundamentais concernentes & vi-
da, ao patriménio, aos costumes e & liberdade, constitui dever comum
da Uniao, dos Estados e dos Municlpios.

Pardgrafo dnico - Os drgaos que compoem o Sistema Nacional
de Seguranga Pdblica, respeitadas a autonomia e as competéncias de
cada Estado, deverdo atuar na prevengdo e repressio ao crime e a cri-
minalidade, de forma coordenada, integrativa, interativa e sinérgica, vi-
sando 2o objetivo comum de tranquiilidade publica da comunidade na-
cional.

Art... A Polfcia Federal, sob a diregdo, coordenagéo e controle
do Ministério a que competir os assuntos deSeguranga Piblica,em nivel
da Unido, constituir-se-4 de organizagdes policiais de investigagéo cri-
minal e polfcia ostensiva de fronteira, de litoral e 4guas marltimas e de
interior, nas 4reas de interesse da Uniao.

Parédgrafo tnico - A competéncia genérica da Pollcia Federal, a
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Uma Vis&o Crftica do Sistema Policlal Brasilelro

seguir nomeada, ndo exclui a cooperagio e agdes complementares de in-
teresse publico, das organizagdes estaduais e municipais:

| - Apurar infrages penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas enti-
dades autérquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cu-
ja prética tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija re-
presséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - Prevenir e reprimir o tréfico ilfcito de entorpecentes e dro-
gas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejulzo da agdo fazendé-
ria e de outros érgdos publicos nas respectivas Areas de competéncia;

Il - Executar as fun¢Ges de Polfcia Marftima, Aérea e de Frontej-
ras;

IV - Colaborar na manutengdo da ordem publica, a pedido do
governo do Estado Membro interessado, ou assumi-la integralmente nas
situag6es de intervencdo federal ou outra emergéncia prevista nesta
Constituigdo.

Art. . . Cada Estado e o Distrito Federal disporfio de organizacao
para o exerclcio das Pollcias de Investigagdo Criminal, apoio técnico-
cientifico e ostensivo, e de defesa contra sinistros e calamidades, que
atuarao coordenadas e sob comando Unico.

Paragrafo Gnico - As Forgas Publicas Estaduais, instituldas para
manutengdo da ordem publica e organizadas com base na hierarquia e
disciplina, compete, em regime de integragdo e cooperagdo com outras
organizagbes, o exerclcio da pollcia ostensiva, além de auxiliar e apoiar
a fungdo jurisdicional na constatacao dos crimes e contravengoes de au-
toria e materialidade manifestas.

Art... Os Municlpios poderdo constituir Guardas Municipais des-
tinadas & prote¢do de seus bens e instalagGes e ao exercicio da polfcia
ostensiva de transito nas vias municipais.

Pardgrafo tnico - Para efeito de integracéo ao Sistema Nacional
de Seguranga Publica, as Guardas Municipais estardo sob o controle
funcional da Polfcia Estadual.

7.2 Em nfvel de legislagio federal

7.2.1 Lei Complementar disciplinando o Sistema Nacional de Se-
guranga Publica.

A Unido e os Estados terdo competéncia legislativa concorrente
para legislar sobre “"Pollcia‘".

A Lei Complementar da Unido deve estabelecer diretrizes bAsi-
cas de funcionamento do Sistema Nacional visando a torn4-lo dinédmico,
integrativo, interagente e sinérgico. Contudo, nio deve descer a deta-
Ihes de efetivo, organizagdo e recursos que sio de alcada das respecti-
vas esferas de competéncia. Serd uma lei enxuta.

O Estatuto do Pessoal lotado nas organizagées policiais federais

186 O Afferes, Belo Horlzonte, 9(31) 11-19 out/dez 1991



Kiinger Sobreira da Almelda

deve ser uma Lei Ordinéria.

7.2.2 Cédigo de Processo Penal (inclusive o CPPM)

Urge a reformulagdo total desse anacrénico diploma legal, ade-
quando-o0 a velocidade que se exige, numa sociedade de informacao, da
administracdo da Justica Criminal. E preciso acabar com o formalismo,
heranca do Império.

Como conseqliéncia, teremos:

- A extingdo do Inguérito Policial e do Inquérito Policial Militar;

- Evolugdo do conceito de Polfcia Judicidria no sentido de Poll-
cia de Investigagdo Criminal auxiliar da fung¢éo jurisdicional do Estado.

7.3 Em nivel de organizacao judiciéria

De nada adiantard a reformulagdo do Processo Penal se a mé-
quina judiciadria continuar paquidérmica.

A justica - Federal e Estadual - deve ser reorganizada para dar
respostas rdpidas as demandas sociais no campe da criminalidade.

7.4 Reorganizacao da Policia Federal

- Uma Secretaria Nacional de Polfcia, na estrutura orgénica do
Ministério da Justica.

- Na estrutura dessa Secretaria terfamos:

. Departamento Federal de Investigagdo Criminal {0 modelo deve
ser o FBI).

. Departamento Federal de Pollcia Técnico-Cientffica,

. Academia Nacional de Segurancga Pdblica, responsédvel pela
Pollcia Ostensiva de Interior, incluindo guarda, patrulhamento e Ope-
ragGes Especiais: (1) apoio as agGes de forga requisitadas Polfcia de In-
vestigagdo Criminal ou Justiga Federal (2) agdo em portos e aeroportos
(3) patrulhamento rodovidrio e ferrovidrio (4) guarda externa em presf-
dios da Uniao, etc.

. Corpo de Pollcia de Fronteira.

. Policia Ostensiva de Prevencdo e Repressdo ao contrabando,
descaminho, tréfico de entorpecentes, etc.

. Guarda Costeira.

Encarregada do patrulhamento das &guas marftimas do litoral.

- Dentro do escopo acima, haveria uma Lei Orgénica Federal,

7.5 Reorganizacgdo da Polfcia Estadual

- Extingdo da Polfcia Civil e da carreira de Delegado de Pollcia;

- Transformag@o da Pollcia Militar em “’Forga Pdblica’’, com o
encargo de Pollcia Ostensiva, dentro de um novo conceito doutrinério;

- Reformulagdo da Secretaria de Justica (conseqliente extingdo
da Secretaria de Seguranga Ptblica), colocando em sua estrutura os se-
guintes érgaos de apoio e linha:

. Departamento de Investigagdo Criminal;

. Departamento de Polfcia Técnico-Cientifica;
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. Departamento de Organizagdo Penal;

. E fundamental que este Departamento disponha de sua divisio
de Guarda de Presldio;

. Academia Estadual de Polfcia;

. Corpo de Bombeiros Estadual.

Tenho ddvidas se ndo seria melhor municipalizar a fungdo
““bombeiro”.0 Estado teria apenas um Corpo de Bombeiros menor,
para situagdes de grandes sinistros e calamidade.

. Forca Publica Estadual.

- De acordo com este enfoque organizacional, a Secretaria de
Justica deverd ter Delegacias Regionais de Seguranca Publica, com car-
gos comissionados e policiais de carreira do nfvel mais elevado, que
terao ascendéncia funcional sobre todos os drgdos vinculados 2 pasta
em questédo (Unidade de Comando).

- Nos Municfpios, considerando que a Forga Pdblica, em face de
seu desdobramento e da proximidade com todos os publicos de man-
dantes do servigo policial, est4 melhor situada, caber-lhe-4 a Chefia de
Pollcia local.

- As Forgas Plblicas serdo reorganizadas de forma a estarem
préximas ao atendimento e auxflio & fungdo jurisdicional.

7.6 Em nivel municipal

As Guardas Municipais devem ser incentivadas para assumirem
o papel de auxiliar da Pollcia Estadual com as seguintes missées:

- Proteger os bens piblicos municipais, inclusive escolas:

- Patrulhamento a pé em logradouros publicos, complementando
o esforco da Pollcia Ostensiva Estadual;

- Patrulhamento de transito nas vias municipais.

IX - CONCLUSAO

Chegamos ao final.

Alguém, dizia o poeta, tem de gritar aos ventos pelos que se ca-
lam.

A verdade &s vezes d6i como o corte de uma ldmina. Mas infeli-
zes das instituicGes ou das sociedade que, acomodadas ou temerosas,
tém medo de gritar a verdade.

Com esta mensagem quisemos mostrar neste Seminirio a real
dimens&o da seguranga publica num quadro de degradagéo dos servigos
publicos.

Primeiro, & luz de uma vivéncia forjada na luta, tentamos tragar
uma visdo conceitual/doutrinéria da instituicdo e da atividade policial. A
seguir, o enfoque critico do profissional que viveu a instituicdo por den-
tro, sentiu vibrar na alma suas grandezas e suas misérias, e que, hé
tempos, tem tido a oportunidade de vé-la por fora, através de variados
angulos. Enfim, a ousadia da proposta por um novo ordenamento poli-
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cial para a Nagdo. Oxald nossa mensagem ressoe, receba criticas e se
aperfeicoe no entrechoque das idéias.

O que almejamos é o despertar dos homens. O nédo aceitar os va-
lores de uma ““Cultura da Razdo Clnica’’.

Por que calar e aceitar, inerte, omisso e acovardado, valores cal-
cados no cinismo, na violéncia, na delingliéncia, na corrupgéo e no nar-
cisismo? Nao, As Pollcias, ou a instituicdo Polfcia, através de suas re-
servas morais que constituem a maioria, devem reagir e reverter a si-
tuagao.

A situagado atual - disputa de poder e corporativismo exacerbado
- é efémera. Impoe-se que a prdpria Pollcia a reverta. E se ela ndo o fi-
zer a sociedade mais tarde o faré, e de forma cruel. A Histéria assim nos
ensina.

Encerrando, reprisamos & guisa de reflexdo aos que ouviram ou
porventura vierem a ler esta mensagem, o entendimento colocado na
parte preambular:

"Pollcia - institui¢do e/ou funcéo - & parte integrante da comu-
nidade. Comunidade é conceito sistémico/hollstico. Portanto, o enfoque
POL{CIA pela visdo usual - dicotémica, compartimentada e corporati-
vista - 6 tola, errénea, absurda, antifinallstica, atentéria aos valores co-
munitdrios e, certa e inexoravalmente, conduzird ao fim das organi-
zagOes existentes.”’

(FINAL)
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REFLEXOS DO ARTIGO 52, INCISO LV, DA CONSTITU!QJE\O DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, SOBRE O ORDENAMEN-
TO DISCIPLINAR DA PM

SEBASTIAO MOREIRA DE CASTRO = MAJOR PM

Chete da Se¢fio de Assisténcla Judicldria da Diretorla de Promog&o Soclal da PMMG,
Resumo: O artigo, decorrente de monografia apresentada ao
CSP-I/1991, enfoca os reflexos do inciso LV, Art. 58, da Constituicdo
Federal de 1988, no ordenamento disciplinar da PMMG, especialmen-
le no que tange a “exclusao disciplinar.”

1 INTRODUCAO
1.1 Panorama Geral
“Quando tentamos agarrar as estrelas, talvez ndo consigamos
agarrar nenhuma delas. Mas & certo que ndo acabaremos
com um punhado de lama nas maos®, Burnett

A Constituicdo Federal (CF), promulgada em 5 de outubro de
1988 - reconhecidamente de [ndole liberal - trouxe em seu texto signifi-
cativos avangos, através de dispositivos do direito 2 vida, a liberdade, 2
igualdade, a seguranca e a propriedade, os quais se acham insculpidos
no artigo 52 e seus setenta e seis incisos.

Através deste estudo, pretendemos identificar e analisar os re-
flexos provocados no direito administrativo-disciplinar por um disposi-
tivo inovador e, ao final, propor medidas no sentido de harmonizar o
ordenamento policial-militar com a Lei Magna.

O dispositivo enfocado - conhecido em Constituigées anteriores,
com reflexos predominantes no processo criminal a exemplo do que
menciona Celso Ribeiro Bastos - tem como destinatérios os “acusados
em geral” em processo judicial ou administrativo, estando assim redigi-
do:

AL B8~ 5 v G T e R e £ amsmree e

‘LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com
meios e recursos a ela inerentes.”

Com respaldo em pesquisa bibliografica e documental, entrevis-
tas e levantamentos, buscamos mostrar a amplitude dos princlpios do
“contraditério’” e da “ampla defesa” no processo administrativo e, por
conseguinte, no poder disciplinar que possui o administrador ptiblico
para sancionar as infragées administrativas.
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E sabido que “as decisdes proferidas no &mbito administrativo ndo
se revestem do cardter de coisa juigada ”, sendo passiveis, portanto, de re-
viséo pelo Judicidrio®,

O direito disciplinar da Polfcia Militar, conquanto aplicado pre-
dominantemente intramuros, ndo est4 incélume de reparos por parte do
Poder Judici&rio que, mesmo ndo examinando o mérito do ato adminis-
trativo-disciplinar (essencialmente discriciondrio), ndo prescinde do
exame de sua legalidade, por forga da prépria CF, que estabelece no
mesmo Art. 5°:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito”.,

A metodologia adotada na pesquisa que deu origem a este arti-
go consistiu nas medidas aqui mencionadas e na aplicagdo de um ques-
tionério a estudiosos do assunto e aos senhores Coronéis, Tenentes-Co-
ronéis e outros oficiais superiores da Polfcia Militar, principalmente os
gue exercem o poder disciplinar.

Procuramos levantar junto a Diretoria de Pessoal os casos de
exclusdes disciplinares apds o advento da Constituicdo Federal, em 5 de
outubro de 1988, com base no artigo 31, incisos | e Il do Regulamento
Disciplinar. Ainda junto aquele érgdo, buscou-se detectar o ndmero de
acOes ordinérias intentadas contra o Estado com fundamento em ex-
clusdes disciplinares, em determinado perfodo.

Foi dada énfase a aspectos ligados ao exerclcio do poder disci-
plinar no servigo publico, com destaque para os poderes Hierarquico e
Disciplinar, abordando-se o Sistema Hierarquia e Disciplina na Corpo-
ragao, o Direito de Defesa e o alcance do dispositivo objeto deste estu-
do.

Tal abordagem se torna relevante na medida em que os estudio-
sos do Direito Administrativo tém como eixo principal de suas preocu-
pagdes o regime disciplinar do servidor publico civil, ndo se voltando
para a situagdo do militar, também servidor publico.

Em exuberante artigo sob o tftulo A Ampla Defesa no Direito
Disciplinar no Exército’, de autoria do 1° Tenente Jodo Rodrigues Ar-
ruda - que adotamos como teoria de base para este estudo - logramos
encontrar as seguintes adverténcias:

“(..)as relagées internas nas corporagbes militares néo tém merecido
a atengdo dos administrativistas. Enquanto as luzes s&o abundantes sobre as
questbes de direito disciplinar na esfera do funcionalismo civil, o servidor far-
dado continua esquecido dos estudiosos como se ndo pertencesse ao mesmo
ordenamento jurldico, em sentido amplo. Alguns, menos atentos, pretendem

* Decisfo contra & qual nfio cabe mals recurso,
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mesme que as peculiaridades da vida castrense se constituam incompatibili-
dade com o mundo jurldico.”

A Constituicdo Federal em vigor n&o deixa azo a ddvidas quanto
ao slatus dos militares federais e estaduais, a que dedica todo o Art. 42;
sao “servidores publicos militares”,

Mais uma vez nos socorremos do autor da teoria de base ao es-
tudar a "“ampla defesa” e afirmar: “Trata-se, assim, de demonstrar que os
militares, mesmo sufeitos a um regime disciplinar prdprio e de maior rigidez,
também estéo sob o pdlio dessa garantia constitucional” (p.18).

Fez-se mengdo também ao problema da estabilidade da praga na
Pollcia Militar, pela sua Intima implicagdo com o estudo em questao.

Finalmente, o direcionamento deste trabalho se volta para a
apresentagdo de uma proposta no sentido de se aprimorar o futuro Re-
gulamento Disciplinar a ser editado pelo Poder Executivo, de acordo
com o Art. 21 da Mensagem n2 18/91, de 19 de fevereiro de 1991, em
trdmite na Assembléia Legislativa, que contém o anteprojeto do Estatu-
to dos Servidores Pdblicos Militares do Estado de Minas Gerais.

1.2 Do objeto do estudo

O presente estudo tem por escopo a pesquisa de posicionamen-
tos doutrindrios de estudiosos do assunto, capazes de demonstrar o
descompasso surgido em decorréncia do novo dispositivo constitucional
em face da realidade atual da Corporagdo no que se refere &s normas
disciplinares aplicdveis s pragas sem estabilidade assegurada.

Além de auscultarmos pessoas de abalizado conhecimento,
através de entrevistas e questionarios, efetuamos levantamentos de
pragas sem estabilidade, excluldas disciplinarmente apds 5 de outubro
de 1988, bem assim das que foram reintegradas através da via judicial.

1.3 Tema

Reflexos do Artigo 52, inciso LV, da Constituigdo da Reptblica.
Federativa do Brasil, no Ordenamento Disciplinar da Polfcia Militar.

1.4 Objetivos

Conforme j& mencionado, o advento do novo dispositivo consti-
tucional de (ndole liberal fez com que algumas normas em vigor na Poll-
cia Militar entrassem em descompasso com a Lei Magna, quando se tra-
tou de aplicacdo de san¢do disciplinar em praga *, em algumas hipéte-
ses, por transgress&o de natureza grave ou gravissima,

O administrador ndo pode agir na ilegalidade, mas sempre se-
cundum legis, sob pena de ver o seu ato reparado pelo Poder Judici4rio.

A partir dessa premissa, nosso estudo teve por objetivo demons-

* Deslgnaclo atribufda de Soldado a Subtenents
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trar a impropriedade causada no ordenamento disciplinar da Corpo-
racdo pelo novo texto constitucional €, concomitantemente, a apresen-
tagd@o de propostas, visando ao procedimento de reformulagdes destina-
das a sua adequacgao a Lei Maiaor.

Em verdade, o principal objetivo almejado & proporcionar uma
contribui¢do no sentido de se aprimorarem as normas disciplinares em
vigor na Pollcia Militar em face do verdadeiro Estado Democrético de
Direito que a nova Carta Magna procurou consolidar no Brasil,

1.5 Problema

Na pretensao de contribuirmos para a instituigdo com uma pro-
posta concreta, oportuna e vdlida em termos de aprimoramento de seus
textos normativos, o nosso problema se constituiu no seguinte questio-
namento: “’A exclusdo disciplinar de praga sem estabilidade assegurada,
nos termos previstos, atualmente, no Regulamento Disciplinar é incons-
titucional?”’

1.6 Hip6tese

Em face do estudo do novo dispositivo constitucional & luz da
doutrina existente, de entrevistas com autoridades no assunto e de al-
gumas decisoes judiciais (em Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina),
formulamos a seguinte hipétese: “Os principios do contraditério e da
ampla defesa previstos na Constituigdo Federal aplicam-se 3s exclusdes
disciplinares de pragas, em geral, da Pollcia Militar?"".

1.7 Justificativa

A possibilidade de o Poder Judiciério rever os atos praticados
pelo administrador pdblico, anulando-os, desde que ilegais, assegura
maior estabilidade das relagGes jurfdicas e dos direitos e garantias de
seus servidores e da comunidade administrada.

Essa assertiva € confirmada pelo magistério de Hely Lopes Mei=
relles, a saber:

“Certo é que o Judicidrio ndo poderd substituir a Administragdo em
pronunciamentos que lhe séo privativos, mas dizer se ela agiu com observan-
cia da lei, dentro de sua competéncia, & fungdo especlfica da Justica comum,
e por isso mesmo poderd ser exercida em relagdo a qualquer ato do Poder
Pdblico, ainda que praticado no usc da faculdade discriciondria, ou com fun-
damento polltico, ou mesmo no recesso das camaras legislativas como seus
interna corporis” (Meirelles, 19889, p. 165).

O mesmo autor dedica ainda parte de um capftulo de sua obra
(Cap XI, IV) ao estudo do Controle Judici4drio, de que destacamos os
seguintes excertos pertinentes:

...E um controle a posteriori, unicamente de legalidade, por restrito
a verificagdo da conformidade do ato com a norma legal que o rege. Mas &
sobretudo um meio de preservagao de direitos individuais porque visa impor a
observancia da lei em cada caso concreto, quando reclamada por seus bene-
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ficidrios” (Meirelles, 19889, p.603-604).

Neste racioclnio, entendemos vélido e oportuno ressaltar que, a
6 de janeiro de 1989, um Soldado PM, sem estabilidade assegurada, foi
exclufdo disciplinarmente no 22 BPM, sediado em Juiz de Fora, com ba-
se em uma Sindicadncia Sumdria, na qual fora ouvido & guisa de defesa.

Impetrado um Mandado de Seguranga contra o ato administrati-
vo-disciplinar pelo patrono do ex-militar, ao fundamento de que houve
inobservancia, por parte do Comandante, do disposto no Art. 52, inciso
LV, da CF, a matéria recebeu parecer favordvel ao impetrante por parte
do Ministério Plblico e, embora tenha indeferido a liminar pleiteada, o
Juiz, no julgamentoc de mérito, concedeu a referida Seguranga. A
quest3o se acha, atualmente, sub judice * no Tribunal de Justiga do Es-
tado de Minas Gerais por se tratar de matéria sujeita a duplo grau de ju-
risdigao.

No caso em exame, o argumento da Justica se fundou na prete-
ricdo de um direito constitucional do ex-militar, que é a mais ampla de-
fesa prevista no dispositivo objeto deste estudo. Em outras palavras: o
ato foi considerado ilegal e, portanto, passivel de reparo pelo Poder
Judiciério.

Mais recentemente, como iremos demoristrar, o Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo, bem assim o de Santa Catarina julgaram procedentes
pretensées de militares exclufdos disciplinarmente (demitidos) sem a
observancia do dispositivo constitucional em aprego.

De ver-se ainda que o ato ilegal ou illcito praticado pelo admi-
nistrador publico (no caso, o Comandante) poderd acarretar-lhe respon-
sabilidade nas esferas administrativa, civil e criminal,

Resumindo, podemos afirmar que a razdo deste estudo é o apri-
moramento das normas em vigor, a fim de assegurar aos Comandantes
decidirem com acerto e legalidade nos casos de puni¢des aplicadas a mi-
litares sem estabilidade por transgressdo de natureza grave, posto que
a invalidacdo de um ato pelo Judicidrio acarreta evidente desgaste para
a autoridade,

Em verdade, pretendemos que o tema em exame possa servir
como um “‘grito de alerta’ a todos os que exercem a &rdua atividade de
aplicar o poder disciplinar, a fim de serem evitadas as chamadas reinte-
gragdes judiciais que, como acentuamos, acarretam desgaste para o
Comandante, além de afetar o moral da Unidade a que pertence o mili-
tar.

* Sob apreciag8o Judiclal,
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2. EMBASAMENTO TEORICO

“Mais que ampla defesa, o direito a processo é uma das mais impor-
tantes conquistas do Estado Democrético de Direito. Processo significa es-
sencialmente o choque dialético entre acusagdo e defesa, tese e antltese.
A sintese, o resultado do processo, é a exprasséo da Justica, que sé pode flo-
rescer & luz transparente das liberdades fundamentais do homem.” (Maj PM
Ldcio Emilio do Esplrito Santo)

2.1 Poderes administrativos pertinentes

Nesta segdo procuramos discorrer sobre os chamados poderes
instrumentais, por serem verdadeiros instrumentos de trabalho, ade-
quados a realizagdo das tarefas administrativas. Diferem dos poderes
polfticos, que sdo estruturais e orgénicos porque compdem a estrutura
do Estado e integram a organizagao constitucional.

Agui alinhamos os poderes “vinculado' e “discricionério", "'po-
der regulamentar’’, “‘poder hierdrquico”, ‘poder disciplinar” e “"poder
de pollcia”.

Obviamente detivemo-nos no estudo do ""poder hierarquico’ e
do “"poder disciplinar’’, em cuja érbita se inscreve o tema em estudo.

2.2 Hierarquia e disciplina

Sobre este bindmio foi desenvolvida uma ampla e extensa abor-
dagem por constitulrem pilares institucionais da Polfcia Militar (Art. 59,
RDPM).

2.3 Transgressoes disciplinares na Polfcia Militar

Trata-se de uma se¢do dedicada ao estudo das transgressées
disciplinares, a partir do primeiro regulamento da Corporagdo, de
22.10.1831, passando pelo Decreto n? 7.712, de 16.16.1927 (conhecido
como ““gato morto’’), até o atual RDPM.

De ver-se que a transgressao em que nos detivemos com mais
detalhes foi a “"exclusdo disciplinar’, considerada a mais dréstica para o
servidor por afastéd-lo em definitivo da Policia Militar sem direito a
qualquer remuneragdo. E € na aplicagdo desta pena disciplinar ao mili-
tar sem estabilidade que tem relevo o preceito do Art. 52, inciso LV, da
Constituigdo Federal.

2.4 Jurisdicionaliza¢do dos atos administrativos

Nesta secdo, buscamos mostrar a tendéncia existente hodierna-
mente de se jurisdicionalizar o procedimento disciplinar na Adminis-
tragao Publica, através da adogdo dos princlpios e regras aplicéveis ao
processo penal.

Foram colhidas qpiniﬁes de vérios estudiosos da matéria, inclu-
sive do Desembargador Alvaro Lazzarini.

2.5 Processo Administrativo, Sindicdncia e Conselho de
Disciplina

Buscamos, através de um estudo comparativo desses instrumen-
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tos largamente utilizados na Administracdo Plblica, fortalecer a pre-
valéncia da hipétese aventada, chegando a algumas conclusdes parciais
de relevante importéancia, tais como:

a) O Conselho de Disciplina est4 para 8 PMMG como o Processo
Administrativo estd para os demais segmentos da Administracéo Plbli-
ca;

b) O IPM e a Sindicancia ndo sdo instrumentos idéneos para a
aplicacdo de exclusdo disciplinar 3 praga sem estabilidade, fundada
apenas no termo de declara¢bes {audiéncia).

2.6 O direito de defesa

Sob este tftulo, foram trazidos para o estudo monogréfico vérias
abordagens sobre a ampla defesa, mostrando-se inclusive a sua adogao
em palses como a Alemanha, EUA, Franga, Portugal e Venezuela.

No Brasil foi adotado a partir da Carta Politica de 25 de margo
de 1824 e, desde entdo, esteve presente em todas as Constituigdes j4
promulgadas, atingindo a sua magnitude na de 5 de outubro de 1988.

2.7 A ampla defesa no Direito Administrativo

Através da ““teoria de base’ adotada no estudo e com respaldo
em renomados juristas, mostramos que o direito administrativo brasilei-
ro reconhece que a ampla defesa abrange qualquer acusado, quer na es-
fera penal, quer na administrativa.

2.8 A ampla defesa no Direito Disciplinar Militar

Foram mostrados nesta se¢do sdlidos argumentos, com base no
texto constitucional e no Direito Administrativo, segundo os quais o mi-
litar ndo pode ficar fora do alcance da ampla defesa, em que pese o ri-
gor da hierarquia e da disciplina a que estd submetido.

Fica ainda demonstrado que a amplitude da defesa ndo pode ir
ao ponto de assegurar a impunidade, caso em que a instituigédo estaria
seriamente ameacgada.

2.9 O alcance e a repercussio do dispositivo constitucio-
nal

Com base em indmeros julgados, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, e nas ligées de alguns administrativistas, ficou assente que ndo
padece dividas de que o dispositivo Constitucional (Art. 52, LV da CF) &
plenamente aplicdvel ao ordenamento disciplinar da Polfcia Militar.

2.10 A estabilidade do militar estadual

Procuramos dissecar em profundidade o problema do militar es-
tadual, inclusive em face do Art, 125, § 42, Constituicdo Federal que, se-
gundo alguns menos avisados, seria aplicdvel &s exclus6es de pragas em
geral.

A jurisprudéncia dominante e as pesquisas desenvolvidas sobre
o dispositivo mostram a sua aplicabilidade apenas aos casos de conde-
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nacdo da praga a pena privativa de liberdade superior a 2 (dois) anos
pela prética de crime de natureza militar,

3. CONCLUSAO

“Impde-se, pois, que aperfeicoemos o RDPM. Porém ndo podemos
generalizar... A amplitude de defesa deve guardar consonéncia com a gravi-
dade da transgressdo. Qutrossim, 0s instrumentos devem ensejar rapidez e
evitar passos meramente protelatdrios, pois o RD constitui controle da “forga
publica armada”. Esta, se ndo tiver adequado controle disciplinar, pode voltar
sua forga contra a lei e a comunidade, como néo raras vezes ocorre,”* (Cel
PM Klinger Sobreira de Almeida).

Os levantamentos empreendidos ao longo deste estudo - seja
através da pesquisa de campo, seja nas entrevistas realizadas com pes-
soas de notdrio saber jurfdico ou mesmo pela pesquisa bibliogréfica
(consistente em criteriosa amostragem doutrindrio-jurisprudencial) con-
duzem, inevitavelmente, a algumas conclusdes, dentre as quais procu-
ramos ressaltar as de maior realce para a confirmagdo da hipdtese for-
mulada,

De observar-se também que tais conclusées, a par de confirma-
rem a hipdtese mencionada, apontam para a necessidade de se reformu-
larem as normas aplicdveis & exclusao de pragas sem estabilidade asse-
gurada, na Polfcia Militar, com o escopo de harmonizéd-las com a nova
Carta Polltica.

Preliminarmente, é valido e oportuno lembrar que a "“hierarquia

e a disciplina” constituem elementos de sustentagdo de qualguer insti-
tuigdo militarizada, razdo pela qual sdo consideradas a “base institucional
da Pollcia Militar de Minas Gerais”, Tais valores, quando atingidos, ainda
que superficialmente, provacam o “desencadeamento de todo um meca
nismo de autodefesa.”
O principio da ""ampla defesa”, - conhecido pelo direito positivo de al-
guns palses - guardadas as devidas proporgGes, € adotado no Brasil
desde a Carta Constitucional do Império, de 25 de margo de 1924.
Hodiernamente, atingiu a sua magnitude ao ser estendido, juntamente
com o principio do "contraditério”, aos processos administrativos e aos
“acusados em geral” (Art, 59, inciso LV, da CF), inobstante a improprie-
dade técnica na redacgdo dos dispositivos, apontada por José Cretella
Jr.

Em que pese o rigor da disciplina militar - de que dimana a “o-
bediéncia”, que & a pedra de toque do regime militar -, os princfpios em
questdo, além de nédo ficarem confinados & dérbita do Direito Penal, pos-

* Carta ao Autor, datada de 5.3.91.
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to que s&o extensivos & esfera administrativa, nao estabelecem distingao
entre civis e militares, j4 que o caput do Art. 5°, da CF, se refere aos
“brasilefros™. Assim sendo, devem ser observados na aplicagdo de pu-
ni¢des tanto ao servidor publico civil, quanto ao militar.

Existe atualmente uma irresistivel tendéncia a se jurisdicionali-
zar os atos administrativo-disciplinares, através da adagdo de princlpios
e regras aplicdveis ao direito processual penal. Tal fato ocorre em face
da

“confrontacdo de dois interesses - 0 da repressdo, a cargo da Admi-
nistragéo e o da defesa do agente -, donde resulta (..) @ atuagdo do drgéo da
Administragdo para que se realize o interesse publico, mas acautelando os
legltimos interesses do agente responsdvel, de modo a conseguirem-se So-
lugbes justas.” (Caetano, 1970, p. 767).

Considerando-se o rigor imposto pela disciplina militar e que
a ‘repress&o disciplinar seré tanto mais eficaz, quanto mais oportuna’,nao se
pode permitir, na aplicagdo de puni¢ées a militares, o uso de manobras
especiosas destinadas a procrastinar o procedimento disciplinar.

Destarte, a maior amplitude de defesa deve ser observada, prin=
cipalmente, para as acusagGes de maior amplitude, ou seja, para aquelas
infragBes disciplinares cuja apenag@o possa ensejar a exclusdo (de-
missdo) do militar. Nas transgressées de menor gravidade, o procedi-
mento disciplinar poderé se revestir de menos formalidades, mas desde
que se dé ao acusado pleno conhecimento da acusagdo que lhe é impu-
tada (abrindo-se-lhe vistas da parte ou documento, através da “oportuni-
dade de defesa”) porque ninguém pode ser condenado sem ser ouvido e
sem ser ouvido amplamente.

Ndo se pode admitir que, pela pouca gravidade da falta, o servi-
dor seja punido sem defesa, a exemplo do gue mencionou o Sr Cel Klin-
ger, em carta ao Autor:

(...)*mesmo nas infragdes leves, a mera audiéncia do transgressor
tem sido, pelos desvios, um arremedo de defesa que apenas serve, em mui-
tos casos, tdo-somente para formalizar o processo de sangao disciplinar.”

De ver-se que a CF, em seu Art. 52, inciso LXI, excepciona da
necessidade de flagrante delito as infragSes militares (transgressdes
disciplinares), o que assegura ao administrador militar amplos meios de
promover a responsabilidade disciplinar de seus comandados. Entretan-
to, ao militar faltoso e punido o Regulamento Disciplinar proporciona os
recursos cablveis (Art. 69 a 73, do RDPM) sempre que se julgar injusti-
cado,

E assente que ao Poder Judicidrio cabe o exame da legalidade
dos atos administrativo-disciplinares.

Conquanto o instituto do habeas corpus nao seja cablvel em re-
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lacg@o a punigdes disciplinares (Art. 142, § 32, da CF), o ato administrati-
vo-disciplinar, quando eivado de ilegalidade, poderd ser reparado
através da via judicial, com flagrante desgaste para a autoridade san-
cionadora.

Na Polfcia Militar, hd necessidade de um maior controle na apli-
cacdo de punigdes, méxime a exclusdo disciplinar (demissdo), posto que
a competéncia para tal se descentraliza até ao nivel de Comandante de
OPM, o gue ndo ocorre nos demais segmentos da Administracdo Publi-
ca, em que a competéncia para demitir é centralizada no chefe do Exe-
cutivo estadual.

Quanto a estabilidade da praga na Policia Militar, ficarad a cargo
da lei estabelecer (Art. 42, § 92, da CF), sendo, atualmente, por pre-
suncdo 5 (cinco) anos, estando, portanto, nesse perfodo, em estadgio
probatdério.

No tocante a extensao & praca de vitaliciedade, por forga do Art.
125, § 4°, da CF, seria descabido, conforme tem reconhecido o prdéprio
Poder Judiciario.

A propésito, o 372 Promotor de Justiga, Dr. Epaminondas
Fulgéncio Neto, em elucidativo parecer, proferido em 11 de outubro de
1989, no Processo n® 616.726-9 (Mandado de Seguranca) foi enféatico:

“(...) condicionar a exclusdc da Pollcia Militar a uma sentenga judicial
com trdnsito em julgado significa a concessdo da garantia da vitaliciedade,
que a Constituicdo Federal outorga somente aos representantes do Ministério
Publico, aos magistrados e, por extensao, aos auditores e ministros do Tribu-
nal de Contas da Unido.”

Vale ainda mencionar que a simples audiéncia do militar em
Sindicancia, Inquérito Policial (comum ou militar) e Procedimento
Sumério de Audiéncia néo satisfaz aos principios assegurados no Art.
5, LV, da Carta Magna.

Finalmente, com o propdsito de harmonizar as normas e os pro-
cedimentos observados na aplicagdo de punigdes com a CF, apresenta-
mos as seguintes recomendacdes:

3.1 Reformular a Resolugdo n? 1.102, de 23 de dezembro de
1982, acerca de "“Normas de Elaboracdo de Sindicdncias’, assegurando
a abertura de vistas dos autos ao sindicado quando a falta implicar
exclusdo disciplinar;

3.2 Inserir no novo Regulamentc Disciplinar a ser baixado em
face do futuro Estatuto, dispositivo correspondente ao Art. 31, § 12, do
RDPM, devidamente adptado ao texto constitucional em vigor, assegu-
rando & praga sem estabilidade o pleno conhecimento da acusagéo,
através da abertura de vistas, a exemplo do que ocorre na PMERJ nos
termos da Portaria n2 0091/PMERJ, de 12.4.1985.

Tal dispositivo estaria assim redigido:
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“Art. -

§ 12 - A aplicagdo da exclusdo disciplinar seré precedida de au-

dicdo da praca em procedimento sumério, em que serdo exami-
nadas suas alegagdes, decidindo-se pela conveniéncia dessa medida.

§ 2° - No procedimento a que se refere o paréagrafo anterior, de-
verao ser observados o contraditério e a ampla defesa, através de aber-
tura de vistas & praga pelo prazo de 5 (cinco) dias,a fim de que possa se
defender ou o faga por interposta pessoa,

§ 32 - O mesmo procedimento dever4 ser observado quando se
tratar de exclusdo de Soldado PM de 22 Classe."

3.3 Quando se tratar de exclusdo de praga sem estabilidade, as-
segurada com fundamento em relatério de Sindicancia ou Inquérito, de-
verd ser observado o previsto no pardgrafo 29, retromencionado.

3.4 Em se tratando de parte disciplinar, que nao implique ex-
clusdo disciplinar, (Art. 66, § 22, do RDPM) deve-se ensejar ao militar a
“oportunidade de defesa”, abrindo-se-lhe vistas da documentagdo (par-
te/comunicagdo disciplinar), contendo a acusagao que lhe é imputada,

3.5 Estimular, ao invés de demissdo, a aplicagdo da exclusao
com baixa ex-officio (exoneragdo no perfodo probatério), desde que de-
vidamente fundamentada com anotagées e observagées que demons-
trem a inadaptabilidade da praga a disciplina militar, a sua incapacidade
moral ou a falta de aptiddo para a profissao policial-militar.

Abstract: The article resulting from the monograph presented to the
CSP - 1/1991, focus on the reflections of the Incisus LV,
Articlhe 5th. of the 1988 Federal Constitution, comprising
the disciplinary rules of the PMMG, concerning mainly the
“disciplinary exclusion™.
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O MOMENTO POLTTICO-{NST]TUCIONAL E O FUTURO DA
POLICIA MILITAR *

JOSE DO ESPIRITO SANTO - CORONEL PM
Representante do Governo do Estado de Minas Gerals em Brasfila ® Membro da Comissfo nomeada pelo Minlstro da
Justiga para apresentar projelo de reforma do Cédige Nacional de Transito,

Resumo: Aborda o futuro da Pollcia Militar, bem como o futuro da
Seguranga Publica, a ela ligado. Analisa as razdes da revisdo consti-
tucional prevista na prdpria Carta Magna e aborda os conceitos de se-
guranga e liberdade, bem como a defesa nacional e o papel que deve
ser desempenhado pelas instituicbes militares.

1 INTRODUCAO

Uma pergunta certa €, ordinariamente, mais importante que a
resposta certa & pergunta errada.

Nos tempos de indefinigdo em que vivemos, como de resto,
alids, sempre viveu a humanidade, a constata¢do acima certamente mar-
cou aqueles momentos de reflexdo de quem esté & procura de respostas.

Por mais poderosa que seja a matdfora que mostre tendéncias
ou contratendéncias, a verdade produzida & parcial.

Lembra-se a adverténcia de LEVI-STRAUS, em sua obra Mitolo-
gias, sobre o estado de esplrito que ora percebo em seus semblantes.

Dizia o mestre que "qualquer que seja a maneira com que se o
encare (nosso projeto de busca da verdade), se desenvolve como uma
nebulosa, sem jamais assemelhar-se, de modo durével ou sisteméatico, 3
soma total dos elementos de que extrai, cegamente, a sua substancia,
confiante de que o real |he servird de guia e lhe mostrard um caminho
mais seguro do que aqueles que podeis ter inventado."

Assim, ndo esperem vocés que, nesta conferéncia, venha lhes
trazer respostas exatas as suas perguntas inteligentes.

Tentarei, sim, fazer com que elas, as respostas, sejam o mfnimo
parciais e unilaterais. De toda forma, se h4 questionamentos, eles sdo
validos. Muito vélidos.

Honra-me o convite, sei que feito muito mais por questdes de-

* Aula Inaugural do Curso Superior de Pollcla e Curso de Aperfelgoamentade Oficlals, proferida em 15 de Julho de
1991,
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correntes do privilégio que tenho de, no centro das decisées, estar
acompanhando a evolugdo da vida econémico-polftico-social da socie-
dade brasileira.

Minha expectativa & de coloc4-los a par de determinadas
questdes atuais, cujo conhecimento deve ser de pronto apreendido por
todos.

E responsabilidade de todos nés um esforco para aperfeicoar e
solidificar posig6es doutrindrias que contribuam para dar dimensdo a
fungado social de nosso trabalho na sociedade brasileira.

Prestar seguranga é fungio-sintese do Estado, visto este como
criacdo da sociedade politicamente organizada. A harmonia entre os in-
dividuos, entre os grupos sociais dentro do Estado e entre os préprios
Estados soberanos é meta desejével.

Conseguird atingi-la a humanidade?

I DESENVOLVIMENTO

1 VISAO DO FUTURO

H& alguns meses venho falando sobre o tema relacionado com
o futuro da Polfcia Militar, com base na descricio do momento polftico
institucional e procurando nos situar no contetido do Tltulo V da Cons-
tituicdo Federal.

Na primeira palestra que fiz para o Alto Comando da Corpo-
ragdo, em 23 de abril de 1991, preocupei-me em adotar metodologia de
simples descrigéo.

As circunstidncias me autorizavam a contribuir, descrevendo o
que ocorria no ambiente externo e que pudesse contribuir para o plane-
jamento estratégico da Corporacao.

O diagnéstico das variadas e complexas questdes que envolvem
0 trabalho do profissional de seguranga ptiblica torna-se cada dia mais
exigivel,

E na atividade de mapear, classificar e analisar as varidveis, mui-
tas vezes se depara com situagées que, embora familiares, poderao en-
sejar desdobramentos para esclarecer decisées estratégicas.

A preocupagdo com o futuro é fundamental.

Tenha-se o cuidado, entretanto, de dizer que estamos diante de
uma ciéncia social.

E, neste particular, uma previsio social, por mais dados compu-
tadorizados que utilize, sempre poderd vir acompanhada de uma, duas
ou mais ressalvas.

O seu valor cientffico serd, pois, tanto mais reconhecido quanto
maior a isengdo em trabalhar fatos passados e presentes e quanto mais
objetivos possam ser tomados na anélise.

Tudo isto o digo porque néo haver4 planejador, astrélogo, futu-
rista ou evangelista capaz de ““saber’” o futuro.

Porém, a andlise das tendéncias, dos modelos sistemé&ticos das
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civilizagdes, as relagdes levantadas, o evoluir dos acontecimentos, a cri-
teriosa anélise das vastas massas de informagées que a inteligéncia hu-
mana pode deles haurir, indicam um caminho futuro.

Muitas vezes certas ondas de mudanca poder&o causar tensées e
conflitos perturbadores, prejudiciais & criteriosa anélise.

E preciso ter paciéncia para escolher o momento preciso, de
isencdo e esplrito cientlfico, para que as conclusdes nao causem prejuf-
zo & andlise que porventura a responsabilidade do cientista exigir.

E preciso saber que é democrético, lfcito e natural que as insti-
tui¢des estejam, sempre, prontas a reconhecer que suas estruturas jé
ndo estejam adequadas para as complexas organiza¢ées da sociedade
moderna.

Reconhecer que novos esquemas s@o necessérios para atender a
novas realidades & altamente salutar,

E possivel que haja organizacdes que tenham conseguido man-
ter, através dos tempos, seus conceitos, estruturas e componentes b4si-
cos arganizacionais.

Entretanto, em algum momento, surgindo uma ““doenca’ ou uma
“crise de organizagao'’, a reformulacdo dos conceitos e estruturas se
fard necesséria.

Por isto, refriso, a "'visdo do futuro” & primordial.

Aligs é palavra do Gen BEAUFRE, em sua obra Stratégie de L'Ac-
tion que, “atualmente, somos constrangidos a viver no futuro, se ndo quiser-
mos que seja construldo ac acaso”.

No ano 2.000, como seré a Pollcia de Segurancga Piblica exigida
pela nova sociedade em formagéao?

Ja & possfvel imaginé-la como uma instituicio tecnologicamente
ajustada aos novos tempos, 4gil, dindmica, agente de humanizacdo da
nova civilizagdo, aberta aos desafios conjunturais, ciente dos anseios e
aspiragGes da comunidade destinatdria de seus servigos.

Estaremaos, hoje, nos preparando para isso? }

2 A CRISE E NOS - O FUTURO DA SEG URANCA PUBLICA

Dos fatos marcantes na vida sécio-polltica do Brasil, hoje, estd o
questionamento quanto & governabilidade, em todos os niveis, se cum-
prida, com exatiddo, as novas regras constitucionais.

Assim, estd a Constituicdo Federal de 1988 no epicentro das dis-
cussoes.

Dal uma contundente controvérsia estar na moda:

De um lada, pelo fato de recepcionar bases ideoldgicas bastante
questionadas com a queda do muro de Berlim, seria retrégada.

Marcante sua xenofobia quanto ao advento do capital estrangei-
ro, especialmente quando a aten¢do do mundo se volta para palses do
Leste Europeu, carentes de recursos para seu ajustamento 4 nova co-
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munidade que se agiganta.

Do outro lado, seria a carta cidada a mais democrética e popular
da histdria brasileira, produto da diversidade de tendéncias e resultado
do grande pacto politico que acomodou o Pals nas circunstancias do fim
da Nova Republica.

Uma visdo no macroambiente da Carta de 88 mostra, de plano,
que quase trés anos sdo passados, e dentro da esséncia de projetos pa-
ra mudé-la em época de terceira fase do Governo atual (no aspecto de
medidas econémicas e politicas), até mesmo a questdo da seguranga
publica acaba sendo envolvida.

No aspecto de sua organizagéo, por exemplo.

Nem todas as institui¢bes policiais refizeram seus procedimen-
tos operacionais para ajusté-los aos novos direitos e garantias funda-
mentais. E trés anos j& se foram!

Ressaltem-se os exemplos das exigéncias constitucionais quanto
a pris@o de uma pessoa (Art. 52 e seus incisos, do mandado de busca e
apreensao, da acdo de identificagdo criminal do cidadao j4 identificado
civilmente, do direito de defesa).

S&o cumpridas em sua plenitude?

Outra pergunta! Estdo as instituicGes policiais preparadas para
o pleno cumprimento da Constituigdo?

Pelo menos houve tentativa de fazé-lo?

Onde estdo os estudos que mostrem a defasagem entre o ndme-
ro de ocorréncias policiais, nimeros de inquéritos, de dendncias, de
sentengas judiciais condenatédrias e dos presos recolhidos?

No embate de idéias j4 se permite sentir que a Carta Maior esté
a caminho de ser desmoralizada.

Isto seré de terriveis conseqiiencias. Como lidar com cidadaos
que ndo acreditam nem mesmo em sua lei maior?

A autoridade da lei, em especial da lei magna, se questionada de
forma sistemética e desmoralizante, acaba resultando em esbarrées 2
prépria ordem polftica. Felizmente, neste particular, tem-se visto que o
Poder Judicidrio, como guarda maior de sua letra, tem ocupado espagos
guando acionado.

Decisbes importantes tém vindo a lume nas agdes diretas de in-
constitucionalidade, mandados de seguranga, individuais ou coletivos,
estes por parte do Supremo Tribunal Federal e da parte do Tribunal
Superior do Trabalho, no tocante 3 exagese da regra constitucional
quanto ao “direito de greve”.

Especial referéncia se dé 4 Justiga do Trabalho que, mercé de

,sua competéncia normativa (inova¢do da Constituicdo de 88, por assim
'dizer, revolucionéria diante dos instrumentos anteriores), estd compeli-
da a criar preceitos de fei¢ées ndo apenas jurfdicas, mas acima de tudo,
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capazes de atenuar os efeitos sociais da polftica salarial e permitir so-
brevivéncia das empresas.

Nio fosse tdo magnlfica atuagdo dos Tribunais, ao lado do
magn(fico esfor¢o do Ministério Publico para se colocar no seu papel, as
repercussoes na ordem ptblica j& estariam maiscontundentes,em face
das tensées e conflitos que estdo ndo sé emergindo, mas se adensando,
com previsdes catastréficas que j&d apontam o fundo do pogo e, portan-
to, o caos social.

O quadro mais vislvel hoje tem sido, assim, o de descrer nas re-
gras constitucionais positivas. E pior, a idiossincrasia, os preconceitos,
o radicalismo ndo tém permitido esforgos para a convivéncia, o exercl-
cio da tolerancia e da humildade.

Para quem atua diretamente ligado ao publico, na "ordem das
ruas’’, é fundamental que as pessoas estejam em “‘ordem’” consigo
mesmas. Ou pelo menos, crentes de que h& uma regra sélida, como ex-
pressdo de vontade geral de todos.

A meméria curta da agdnica crise j4 ndo tem permitido lembrar
que a Constituigdo de 88 resultou da situagéo de equillbrio, & época, das
forgas sociais que, em tensao, participaram de seu nascedouro e conse-
guiram elaboré-la, como um projeto a ser cumprido.

Aponta-se, como sinal de grandeza polftica, o curvar-se a tais
evidéncias. Isso levaria, entdo, seu crltico a tentar compreender-lhe os
contornos e afiancar sustentdculos para coloci-la em prética.

No caso da seguranga publica, isso precisaria ser tentado, por
varios motivos. Entre estes, ndo ser dos pontos controvertidos e si-
tuar-se, pela contundéncia da crise, no vértice de causas e efeitos de to-
da problemética. _

3 COMPREENDENDO O POR QUE DA REVISAO CONSTI-
TUCIONAL

Sob o ponto de vista polltico-jurfdico, este tem sido tema cons-
tantemente abordado.

A primeira pergunta que deve ser feita: Haverd reviséo constitu-
cional, nos mesmos moldes de uma Constituinte?

O Congresso Nacional, empossado em janeiro de 1991, recebeu
da Constituigdo Federal investidura para fazer-lhe a revisédo, em sessao
unicameral e decisées por maioria absoluta de votos (Art. 32 - ADCT),
isso, evidente, se, da consulta plebiscitdria de 07 de setembro de 1993,
definida no artigo precedente (Art. 22), o eleitorado optar por mudanga
na forma ou sistema de governo.

Esta, sim, é a revisdo da Constituicao Federal.

Qutra forma de alterar-lhe o texto estd no Art. 60, ou seja, me-
diante proposta de emenda aprovada por 3/5 dos congressistas, em dois
turnos.
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Teses, as mais variadas, tém sido debatidas a respeito.

De tudo, & possfvel resumir os defensores de uma ou outra, no
seguinte quadro:

3.1 Os inflexfveis

Que ndo vém admitindo, em hipétese alguma, alterar a Carta, a
nao ser para enquadré-la no resultado da consulta plebiscitaria.

Argumentam, ndo sé a questdo légica quanto a interdependén-
cia dos artigos 22 e 32 do ADCT.

Véem dificuldade até mesmo na interpretacdo isolada do Art, 60
da Carta para o caso de uma revisao.

A legitimidade constitucional, a prevalecer tal idéia, seria pro-
fundo golpe.

S&o estes partidérios da permanéncia da regra, editada como ar-

cabougo jurfdico da sociedade, num determinado momento, em relagio
ao seu futuro.

3.2 Revisionistas mediatos

A revisdo sé é possivel depois do plebiscito. Sd0 mais flexlveis
porgue admitem sua revisdo mais ampla que a determinada pelo resul-
tado do plebiscito.

Interpretam, pois, isoladamente, o Art. 32 do ADCT.

Em outras palavras, a revisdo ndo tem limites expressamente
previstos, e sua aprovagdo depende do voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso, em sessdo unicameral, e apds isso, por via das
emendas.

Depois disso, sim, valeria plenamente o disposto no Art. 60.

3.3 Os revisionistas imediatos

Querem a revisdo ampla, j4. E mais, querem a antecipacao do
plebiscito.

Analisam, isoladamente, o Art. 60, dizendo que uma situacéo
néo estd necessariamente vinculada 3 outra.

Argumentam que a crise justifica a antecipacdo e que a retoma-
da do crescimento econémico ndo serd atingida se ndo forem eliminadas
a perspectiva de pacotes e a imprevisibilidade.

Tal incerteza estaria afungentando os investimentos internos e
externos,

A Constituicdo predisporia 3 ingovernabilidade, e resulta em
elemento inflacionédrio, em especial pelos novos direitos criados na 4rea
trabalhista e previdenciéria.

Ainda dentro do aspecto que ora é analisado, é importante refle-
tir sobre o tumulto da coincidéncia de uma revisio constitucionall (se-
ela vier), j& no final de 1993 e no ano de 1994.

Este € o perfodo de deslanche da campanha presidencial.

Se agora, em 1991, um ou outro sinal de langamento de campa-
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nha ja& tem gerado controvérsia, o que se dird naquele futuro tempo!

E preciso lembrar, ainda, acampanha das eleigbes municipais
de 1992.

Suas repercussoes serdo fundamentais nos anos seguintes.

Uma primeira conclusao j& tem se evidenciado na crénica polfti-
ca: "se a reforma coincidir com as eleigbes ela esté irremediavelmente
comprometida’,

Na verdade, & facil imaginar o constrangimento que se criard em
cima dos parlamentares, sob a pressdo dos palanques, a votagdo de te-
mas como: demissdo de funciondrios, enxugamento da méquina admi-
nistrativa.

Recentemente, a anélise de questées ligadas & estrutura do
possfvel parlamentarismo, (consulte-se excelente reportagem da revista
Veja, de 4 de julho de 1991) tem levado a reflexées sobre aspectos jurl-
dicos da revisdo constitucional.

Observa-se uma tendéncia para inadmissibilidade de uma ampla
revisao, operando como uma nova assembléia constituinte.

Isto faz sentido, com o argumento de que emenda nao se con-
funde com revisdo, Esta, alids, ndo fazendo parte do texto principal e
por ser “disposi¢ao transitdria’’, seja entendida dentro desta restrigao,
até mesmo por respeito ao tradicional princfpio do direito: norma restri-
tiva interpreta-se restritivamente.

A evolugdo dos acontecimentos, apés divulgado o chamado “e-
mendao’ em face de toda a carga negativa com que foi analisado, apon-
ta no sentido de adesdes a um esfor¢o de entendimento cujas diretrizes
emergenciais estdo sendo impacientemente aguardadas por uma socie-
dade cansada e prestes a perder a esperanca.

4 SEGURANCA E LIBERDADE: UM TEMA A ESPERA DE
INTERPRETACAO

Uma das perguntas que se fazia quando dos albores do processo
constituinte era, exatamente, como compatibilizar, no texto, seguranga e
liberdade.

Regra de profundidade tdo grande, infelizmente nao foi suficien-
temente explorada, depois da Carta.

Veja-se que o prdprio predmbulo ja cita ambas as expressdes -
alis fala, primeiro em liberdade e depois, justaposta, a seguranca.

A falta de estudos exploratérios sobre tema tdo importante vem
repercutindo negativamente sobre a importéncia institucional daqueles
que se encarregam da defesa dos cidadaos, da comunidade e mesmo do
Estado e das instituicbes democréticas (Art. 136 e seguintes).

Por outro lado, os desdobramentos da Carta Magna, em nfvel dos
Estados Federados, ndo chegou, salvo algumas exce¢ées (como o enfo-
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que dado pela Carta Mineira na defesa social, Art. 142 e seguintes) a ex-
plorar o grande e novo universo que se apresentava.

Qutro ponto que acrescentou nuances de prejufzo foi a nao
apresentagao de sugestdes em numero suficiente para edigdo de legis-
lagdo infra-constitucional, a titulo de lei complementar, que definisse
questdes vitais, como o limite de poder das esferas federal, estadual e
municipal, no tocante a assunto t3o delicado,

Até hoje permanece, para alguns, a mesma idéia central da
Constituicao Federal de 67 com a Emenda de 1969, de carater interven-
cionista, centralizadora e por que ndo dizer autoritdria da Unido, com
relagdo aos Estados e Municlpios.

Quanto a estes, até hoje ndo se compreendeu a nova conotagao
descentralizadora da Constituicdo de 88 ¢ nem mesmo se fizeram estu-
dos sobre sua insergdo com o novo ente federativo (Art. 30), que ndo
mais se amarra a genérica expressao de “peculiar interesse”.

Dal inexistir norma quanto A sua participagdo num desejével efi-
ciente sistema de defesa do cidadio e da sociedade democrdtica.

Alguns pontos precisam ficar claros, desde j&, porque, em nivel
polltico, as definigGes de regras constitucionais sobre seguranca pdblica
sdo excelentes:

4.1 O viés estrutural da crise brasileira (dentre ela a da violéncia
e da criminalidade) se resumiria, segundo pontos de vista que tém sido
divulgados: “na desordem do Estado, na insdnia demogréfica e na incon-
sisténcia dos sistemas eleitoral e partiddrio”,

4.2 Ordem (idéia estatica) e seguranca (idéia dindmica) seriam,
filosoficamente, dois conceitos fundamentais.

4.3 Nao ¢é possivel falar em ordem pdblica sem falar em ordem
polftica. Ndo € possfvel compreender seguranga pdblica sem segu-
rancga polltica.

4.4 A ordem publica sé poders ser compreendida no referencial
tedrico da convivéncia harmoniosa, paclfica da sociedade, baseada
em seus princlpios éticos que cimentam seu modo de vida.

4.5 A seguranga pliblica é a garantia de tal ordem. Ambas, as-
sim, precisam se amarrar em aspectos de legalidade, moralidade e legi-
midade.

4.6 A relagdo de instituicées que, constitucionalmente, sio en-
carregadas da seguranca publica (Art. 144) é exaustiva. Ndo se admite
mais nenhuma.

4.7 Sem qualquer preconceito contra a Guarda Municipal, a CF
ndo permite que seja vista como “‘polfcia de seguranca puiblica”, j4 que
suas atribui¢Ges sdo, ali, bem restritas. Por outro lado, & preciso com-
preender que o fenémeno talvez traduza o infcio do processo de muni-
cipalizagdo da polfcia e, por que ndo, dos servicos de bombeiros, tendo
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em vista ndo sé a nova dimensdo que dé o texto magno ao Municlpio,
bem como a expansao do caput do Art. 144 - responsabilidade de todos.

4.8 A exata comprensdo dos nfveis de seguranga ptblica (poli-
cial, polltico, judicial), implicard a correta definigho de competéncias,
entre o poder central e poderes locais, até mesmo nas situagbes excep-
cionais de estado de defesa e estado de sftio.

4.9 As expressdes ‘‘policia ostensiva” e “prevengado da ordem
publica"” (Art. 144, § 52 - CF) traduzem a vontade do constituinte de
atribuir a Pollcia Militar funcdes bastante amplas no sistema de segu-
ranca pulblica. A palavra “pollcia’’, escrita no original, difere fundamen-
talmente do preceito anterior, “'policiamento”, simples fase do exerclcio
do pader de policia.

4.10 S6 com a edigdo da legislagdo infraconstitucional, abran-
gendo inclusive os limites de atuagda na preservacgéo policial, policial-
militar e militar da ordem publica, montar-se-ia o grande sistema de
prote¢do do cidaddo e da sociedade, segundo vislumbrou a Consti-
tuigdo.

4,11 No plano dos Estados federados ainda perduram indefi-
nigdes impeditivas para implantar sistemas prdprios, que somente fun-
cionardo obedecendo aos principios gerais de futura lei complementar,
quando caracterlsticas peculiares a cada realidade regional seriam a
eles ajustadas.

5 0 MUNDO E NOS: A DEFESA NACIONAL

Q histérico do federalismo brasileiro € marcado de pontos em
que a instituicdo Policia Militar teve atuagdo voltada para circunstancias
da época. Para alguns chega a ponto extremo de ter conotagao de
"exército estadual”, dal resisténcias que juristas de renome {como Pon-
tes de Miranda) e cientistas sociais de hoje, de determinados segmen-
tos, lhe criam,

HELIO BICUDO, por exemplo, hoje Deputado Federal, em 1985,
membro da Executiva Nacional do PT, antes da Assembléia Nacional
Constituinte, j& questionava o centralismo imposto pelo regime de 64 e
o relacionava com a violéncia e criminalidade reinante, j4 que eles ndo
tinham autonomia sequer para “organizar 0s seus drgdos policiais e judicid-
rios".

E prosseguia:

“Segmentos do Exéreito, sujeitos a um de seus 6rgdos, as millcias
estaduais estdo sujeitas, ndo aos govemos locais, mas ao proprio Exército. E
o seu treinamento de contornos nitidamente militar que lem conduzido a ex-
cessos lamentdveis, retratados nos incidentes de Guariba, quando milicianos
investiram contra o pove faminto, e ¢ de Pernambuco, onde um Capitao insa-
no é obedecido por subaltemos e fuzila trés pessoas”, (In Folha de Sdo Pau-
lo, 1985).
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Busquei no autor a citagdo, eis que retornamos, hoje, ao seu
nome, j& que vem divulgando sua proposta de emenda constitucional na
qual pée em prética seu projeto de em seis anos (ou mais) - extinguir as
Pollcias Militares. Continua o preconceito contra o militar, que marcou
época no processo constituinte.

Depois do grande pacto polftico que a Constituinte ensejou, com
um dos mais belos espetdculos de democracia, participagdo intensa e
efetiva (até com emendas populares) e que possibilitou ungir a expecta-
tiva de todos quantos desejavam a edi¢do de texto apaziguador, torna-
se complicado compreender a permanéncia de radicalismos e preconcei-
tos que nenhuma solugdo positiva acarretam,

A Constituicdo Federal de 1988 mudou as relag6es.

Isto se efetivou com as PM sendo algadas a instituigées de Sequ-
ranga Pdblica, dentro ndo mais do enfoque centralista do regime ante-
rior, com o patrocinio da doutrina de seguranca nacional, onde se dava
ao Conselho de Defesa Nacional um super-poder; uma certa mescla de
Constituinte e Congresso perpétuos, porque lhe competia “estabelecer 0s
objetivos nacionais permanentes e as bases para a polltica nacional®.

Lembre-se que no regime Constitucionalista de 1946 a ele cabia
lugar de organismo de estudos dos “problemas relativos & defesa do Pals®,

A idéia do "federalismo de cooperagdo’ ensejou, por outro la-
do, que a CF/B8 viesse atribuir as Polfcias Militares e Corpos de Bombei-
ros Militares o papel adicional subsididrio de “forga auxiliar e reserva do
Exército”, mantida que foi, por decisdo soberana de constituintes, a
missdo constitucional das Forgas Armadas no tocante & manutengéo “da
lei e da ordem”, dentro do novo limite que lhes impds o texto magno e
que recente Lei Complementar, n® 69, de 23 de julho de 1991, veio me-
lhor esclarecer.

A nova Carta estabeleceu, pois, ndo s& o controle democrético,
por parte dos Poderes da Replblica, quante ao papel das Forgas Arma-
das. Outro rfgido controle foi a descricio minuciosa dos papéis da Poll-
cia Federal (Art. 144, § 1°) e da Pollcia Rodoviéria Federal e Pollcia Fer-
rovidria Federal (patrulhamento respectivo, nas estradas e ferrovias fe-
derais). Qutro controle mais forte e dela decorrente, a extingéo do SNI,
com novo enfoque de funcGes & SAE (Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos).

A resisténcia & aplicagdo préatica destas medidas inovadoras
deve ser conjugada com as tendé&ncias & manutengao do status quo ante-
rior, situagGes naturais no processo a que historicamente se submeteu a
sociedade brasileira em seu processo de passagem da economia pré-
agrfcola a crescente industrializacao.

Analisam-se, por exemplo, algumas nuances comportamentais
de nossa civiliza¢do relativamente & padronizagio, especializacdo, sin-
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cronizacdo, concentragdo, maximizagao, centralizacao.

O recente Plano Nacional de Segurancga Publica, contra o qual
verberou o Encontro de Comandantes Gerais (Porto Alegre - junho de
1991) é demonstragédo inequfvoca da manifestagéo de tais tendéncias.

O tema "'Defesa Nacional'’ necessita, assim, ser conhecido e
realmente compreendido sob o enfoque da Policia Militar,

Qual deve ser, no tocante a tal atividade, nossa participagao?

O recente Projeto de Reconstrugdo Nacional enfatiza que o pre-
paro das Forgcas Armadas haverd de objetivar

“em estrita consondncia com a Constituicdo e as leis, a dissuaséo de
ameagas 4d integridade e soberania nacionais, 0 apoio (Sic) as leis e & ordem
no Teritdrio..., em questbes que transcendam a missdo e a capacidade dos
Sistemas Policiais e a contribuicao & Ordem Internacional, em cooperacdo e
sob mandato internacional”,

Na verdade, no mundo em processo de mudanca ndo é pres-
cindlvel a capacidade militar do Pafls.

A Pollcia Militar tem parcela de responsabilidade nisso, por im-
posicdo da ordem constitucional. A ja citada LC n® 69, que tramitou nes-
te ano no Congresso, refrisa a matéria constitucional do emprego das
Forgas Armadas, por quaisquer dos Poderes, esclarecendo que sua
atuag@o, no plano interno, dar-se-& “apds esgotados os instrumentos des-
tinados & preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, relacionados no Art. 144 da Constituicdo Federal” (Art. 82, § 22),

Esta nova disposi¢do legal ajudaré a solidificar a matéria dou-
trinéria respectiva, ndo sd ajustando o linguajar operativo & proclamada
autonomia dos Estados Federados quanto & seguranga ptblica, mas
também para definir linha divisdria entre os nfveis de preservagéo poll-
tica, policial, policial-militar e militar da ordem publica.

Qutro ponto de interesse, na presente anélise, considerando,
ndo somente o “status de militar"” que o art. 42 da CF d4 aos integran-
tes da PM/CBM mas, sobretudo, o de cidaddos brasileiros é a situagéo
do Pafs no reordenamento do quadro mundial.

Qual a implicagdo disto no futuro das instituicGes militares dos
Estados Federados?

E de conhecimento de todos que, apds os acontecimentos do
Leste Europeu, pds-guerra fria, o reordenamento do quadro é visivel e
se reveste de certa complexidade, em face, especialmente, do fenémeno
da globalizagdo das economias, determinantes da formagio de novos
blocos continentais.

Os conflitos tendem a ser, muito mais, Norte-Sul.

De plano, numa andlise preliminar, isto colocaria no limbo pal-

ses como o Brasil, que ndo é pega vital no rearranjo polltico internacio-
nal.
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Em pronunciamento de 6 de junho de 1991 no plenério da Comissaao de
Defesa Nacional, o titular da SAE, Dr. Paulo Leoni Ramos, refrisou que
“avaliagbes estratégicas responsdveis a respeito de relagbes do Brasil com o
mundo exterior descartam a cogitagédo de hipsteses de guera e, por via de
consequiéncia, o estabelecimento de aliancas e acordos militares”,

De vocagdo pacifista, a declaracdo de inexisténcia de hipéteses
de guerra ndo é novidade.

O préprio reordenamento do quadro mundial ndo mostraria ne-
nhuma evolugdo que determinasse idéia contréria, Alids, a falta de uma
“poiitica de defesa” tem sido tema da imprensa, especialmente quando
desenvolvimento e seguranga coletiva estdo sob amparo de franquias
democréticas.

Entretanto, o fato novo, na guestao vertente, é o estado de inte-
resse de nagées do primeiro mundo em torno de questdes brasileiras.

H4 dias, por exemplo, a imprensa divulgou que os integrantes
do G-7 estariam reunidos para discutir uma proposta que visasse & ob-
tencdo de US 1,5 bi, através da conversio da divida externa brasileira
em projetos ecoldgicos na Amazénia, de acordo com o Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil. (Correio Braziliense, 14
de julho de 1991, p. 8).

No plano mundial, as discussées sobre o narcotréfico e suas re-
percussoes nos palses desenvolvidos acabam envolvendo palses como o
Brasil.

Neste contexto j4 aparecem idéias como a “internacionalizacdo”® da
Amazénia, em face do novo conceito de “soberania restrita® e “interde-
pendéncia dos povos*, mormente diante de propostas como a de “reducdo
dos exércitos de nacées em desenvolvimento™.

Para a Pollcia Militar, parte do estamento militar, nao h4 de ser
descartada hipdtese de sua necessidade gue se situaria dentro de uma
das cinco necessidades militares de paz, na parte que se refere ao “ng-
cleo de expansdo da forga®, que envolve a convocacgdo de reservas.

Projetar seu futuro sem atentar para esta hipdtese acaba se tra-
duzindo em prejufzo para uma completa anélise, j& que a sociedade co-
me¢a a cobrar a elaboragédo de uma polftica de defesa, com suficiente

flexibilidade e mecanismos de agdo capazes de garantir a soberania na-
cional.

CONCLUSAO
MIGUEL REALE afirma que as
“crises sociais sdo fenémenos normais, em todas as comunidades

humanas, no sentido de ser frequiente sua Intercorréncia, ainda que sem pe-
riodicidade previslvel,

Assim acontece pela razdo fundamental de que o homem &, em si
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mesmo, um ser que propugna mudangas, que se inquieta, especialmente
quando héd conlfiito, dispersao, jogo de interesses”,

Retomando a idéia das mitologias a que me referi no infcio, &
importante advertir que quando falamos em futuro e principalmente
quando vamos investigar, perguntar e descobrir a verdade, somos cons-
tantemente enveolvidos no jogo do ser e o parecer.

O procedimento cientlifico - o fazer cognitivo - induz ao processo
de passar do parecer para o ser. Do parecer, (empfrico, concreto, par-
ticular) para o ser (I8gico, abastrato, universal).

Aos poucos, uma ordem vai transparecer detrds do caos...

“O saber cientlfico avanga com passos trdpegos sob o chicote da
contengao e da duvida”.

Falar em futuro & falar em mudanca.

A instituicdo militar tem muito de conservadorismo. Mas tem
muito de dindmica interna.

Vejamos o exemplo da disciplinal

Lembra-me Camées o fecho do poema:

“a disciplina militar prestante,

nao se aprende, senhor, na fantasia,

sonhando, imaginando ou estudando,

sendo vendo, tratando e pelejando”,

Por que o interesse em questionar a manutengio de higidez ffsi-
ca e moral do servidor policial em instituicées militarizadas?

Por que questionar como errado um sistema em que |he & ensi-
nado cultivar hébitos responsdveis, sébrios e discretos, conduzindo-se
com extrema autodisciplina?

Quando, na abordagem sistémica, a instituicao vier sendo disse-
cada em seus subsistemas estrutural, funcional e comportamental, no
tocante & polftica e estratégia de seguranga ptiblica, muitas perguntas
sobre o tema desta conferéncia lhes virdo & mente.

Que sejam perguntas modernas, decifradoras do cddigo secreto
ou do desenho oculto de negativas situagdes que venham impedindo o
inexorével caminho da humanidade em busca de seu aperfeigoamento.

Estas sim sa@o as perguntas que valerfo a pena escutar.

As formas abstratas do fenémeno organizacional serido desco-
bertas com facilidade, se o esplfrito cientlfico presidir nossa vontade de
compreendé-las, simultaneamente, num todo, num sistema em que a
dignidade da pessoa humana seja o fundamento.

Em resumo pode-se dizer que seria de extrema valia para a so-
ciedade brasileira:

a) A dissecagdo, com precisa "“isengéo cirdrgica”, dos males do
atual sistema (?), da estrutura tecno-burocritica em que se insere a ins-
tituicdo policial. E um trabalho muito mais para a comunidade cientffica
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do que para nés mesmoas, j& que nossas observaces podem ser viciadas
de parcialidade, o que invalida o processo de pesquisa e de avaliacao;

b) Exigir, desde j4, da instituigdo policial, qualquer que seja:
mais discre¢do, menos exibicionismo, mais objetividade, mais ciéncia e
mais inteligéncia na andlise dos custos do crime, mais profissionalismo,
mais controle sobre os efehvos, com adogdo de mudangas técnicas de
gestao e de avaliagao;

¢) Abrir a mente de seus integrantes para aceitagdo de criticas.
Vacinar-se contra os melindres escudados em corporativismo pernicio-
so, diante de legftimas pretensGes e cobrangas da opinido pdblica, da
imprensa livre e da cidadania plena;

d) Estfmulo a consciéncia ética da sociedade, com atitudes de
cooperagao e participa¢do, conducentes & diminui¢do da violéncia do
cotidiano.

Abstract: The Present Political and Institutional Context
and the Future of the Military Police. This paper considers the future
of the Military Police, as well as that of Public Security, which is connected
with it. It presents an analysis of the reasons for the constitutional revision an-
ticipated by the Magna Charta, discussing the concepts of security and liberty,
national defense and the role to be played by military institutions.
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VITIMA: ATOR OB-SCENO DA CRIMINALIDADE *
Em homenagem ao Professor Dr, Oracy Nogueira por seu rele-
vante papel no estabelecimento da pesquisa socioldgica no Bra-
sil.

WELEER DA SILVA BRAGA

Professor Tiular de Antropologla na UFMG: Membro da ®International Commission on Urban Anthropology® (IUAES) @
da Assoclagfio Brasilelra de Antropologla (ABA);

e

Eduardo Cerguelra Batituccl

Aluno do Mestrado em Saclologla da UFMG;

Franclsco Jorge Melo

José Henrlque Goliman

Janla Torres

Graduados em Clénclas Soclals pelo UFMG.

RESUMO: O presente ensaio apresenta indicadores exploratdrios de
gue as vitimas da criminalidade urbana sistemdtica manifestam uma
ambivaléncia entre seus valores fatuais e Eticos diante dos episddios
criminosos em que foram lesadas, o que aponta para sua conivéncia
inconsciente com o espago orgidstico do “crime organizado’. Nessa
dtica, os atos de Vitimacdo fazem parte de um projeto desgjante la-
tente nas vltimas.

Trata-se de um trabalho exploratério, que busca indicadores de
consisténcia para a hipétese tedrica de que pode haver um certo tipo de
vitima (que estamos chamando de “vitimas essenciais’’), cujo com-
portamento contém uma conivéncia inconsciente com sua prépria vi-
timagao.

Nesse sentido, a vitima seria, ao mesmo tempo, cimplice sub-
terrAnea da criminalidade sistemética que a lesou. O material utilizado
para as anédlises desenvolvidas neste texto refere-se a 8 episédios de as-
salto a mao armada, realizado em residéncias ou casas comerciais, re-
sultando em manutengdo das vftimas como reféns, o que, em alguns ca-
sos, seguiu-se de seqliestro de pessoas para acobertamento de fuga. Em
todos os casos contudo, registrou-se um contado de grande intensida-
de Emocional entre as vitimas e os bandidos, 0 que asse-

* Esta publicagio constitul parte de um relatdrio de pesquisa mals extenxso, velculado originalments em Ingiés pela
International Commission on Urban Anthropology (IUAES), sob o Mulo de *Victim: the ob-scene actor of crimine-
1ity™,
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gura contaminac¢ao afetiva dos depoimentos obtidos.

Esperamos que a publicacdo deste material em portugués esti-
mule um debate amplo das interpretacées que estamos propondo. A na-
tureza contestatéria, freqlientemente presente na producdo cientffica,
nunca procura outro resultado, senio este.

SONDAGEM DE UM PERFIL IDEATIVO DAS VITIMAS

A intencdo de nosso trabalho revela-se como sendo a de tentar
preencher, ao menos em parte, o vazio analltico que cerca as vitimas do
"“crime organizado'’, apresentando um painel de suas idéias sobre a
criminalidade, os bandidos com os quais se defrontaram diretamente e
seu proprio comportamento associado & vitimacdo sofrida. Procuramos
construir um quadro mais abrangente do que o tragado pelos informes
convencionais sobre os atos criminosos, trazendo as vitimas ao palco da
pesquisa para recortd-las sobre um horizonte detalhado de suas pré-
prias opiniGes e sentimentos.

1. 75,0% dos entrevistados declararam que os atos criminosos de
que foram vitimas ndo resultaram em “lesGes pessoais”, entendidas
como efeitos da violéncia que tenham excedido o roubo propriamente
dito;

2. 87,5% das vitimas ndo acham que os criminosos estejam sem-
pre errados;

3. 75% dos entrevistados acham que os criminosos sempre me-
recem algum castigo;

4. 75,0% pensam que os bandidos tém chances reais de sair da
criminalidade;

5. 87,5% dos entrevistados afirmaram que responderiam da
MESMA FORMA ao inquérito da pesquisa, antes de terem passado pela
experiéncia de um assalto;

6. 100,0% das vitimas acham que, nos dltimos anos, a criminali-
dade ESTA aumentando;

7. 62,5% dos entrevistados acham que, depois de terem sofrido
um assalto, tornaram-se mais tolerantes em relagdo & criminalidade
(25,0% nao sabem dizer);

8. 25,0% das vitimas nédo registraram queixa policial do assalto
sofrido;

9. 62,5% dos entrevistados ndo achavam provével que viessem a
ser assaltados (37,5% achavam que SIM);

10. 50,0% das vftimas acham que a maneira como viviam, antes
de serem assaltadas, estava correta, do ponto de vista de sua seguranga
(37,5% acham que n&o e 12,5% nio sabem dizer);

11. 75,0% dos entrevistados acham que pode ser feita alguma
coisa para evitar que sejam assaltados novamente;

12. depois de terem sofrido um assalto, 50,0% das vitimas pen-
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sam que estavam bem informadas sobre a criminalidade (25,0% acham
que estavam EM PARTE};

13. 87,5% dos entrevistados afirmaram que as pessoas DEVE-
RIAM receber algum tipo de instrucdo especffica sobre como lidar com a
criminalidade;

14, mesmo antes de terem sofrido um assalto, 75,0% das v(timas
achavam que as condi¢des de seguranga em que normalmente vivem as
pessoas nao sio satisfatdrias;

15. 85,7% das vitimas ndo sentem mais seguranca, depois de te-
rem sofrido um primeiro assalto;

16. 100,0% dos entrevistados pensam que vivem de MODO PA-
RECIDO com o de outras pessoas com quem sao relacionados;

17. 50,0% das vitimas acham MUITO PROVAVEL que sejam as-
saltadas novamente;

18. 50,0% dos entrevistados MUDARAM seu modo de viver, de-
pois de terem sido assaltados {50,0% ndo mudaramy;

19, 50,0% dos entrevistados declararam que ndo haviam perce-
bido como perigosas, antes de serem assaltados, as falhas em sua segu-
ran¢a das quais os bandidos tiraram proveito (50,0% afirmaram TER
PERCEBIDO esses riscos);

20. 75,0% das vitimas disseram que nao se comportariam de ma-
neira diferente, caso fossem assaltadas novamente;

21. 87,5% das vitimas CONTARAM sua experiéncia a outras pes-
soas (12,5% néo falaram sobre o assalto sofrido);

22. 62,5% dos entrevistados ndo sofreram qualquer critica de
pessoas de suas relagbes 4 sua maneira de viver, depois de terem sido
assaltados {37,5% foram criticados);

23. dentre os que sofreram criticas, 66,6% acham que essas crfti-
cas tém razao de ser;

24, 62,5% dos entrevistados ndo acham que viviam de modo bas-
tante seguro, antes de terem sofrido um assalto;

25.°50,0% das vitimas ndao acham que as coisas vio se repetir de
maneira idéntica & do primeiro assalto, caso sejam assaltadas novamen-
te (25,0% nao sabem dizer);

26. 50,0% dos entrevistados acham que os bandidos assaltam
QUALQUER PESSOA (50,0% acham que hd um TIPO PREFERENCIAL
para ser assaltado);

27. 62,5% dos entrevistados ndo acham que, depois de terem si-
do assaltados, a sua idéia de como sdo os bandidos tenha mudado
(12,5% nao sabem dizer);

28. 66,6% das vltimas afirmaram que, depois de terem sido assal-
tadas, o seu medo de assaltos AUMENTOU (33,3% acham que ndo hou-
ve alteraggo);
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29. 75,0% das vitimas declararam que as pessoas que souberam
de seu assalto comportaram-se, em relacéo a elas, da MANEIRA COMO
ESPERAVAN;

30, 62,5% dos entrevistados pensam que o assalto que sofreram
PODERIA ter sido evitado;

31. 62,5% dos entrevistados acham que qualquer coisa que po-
deria ter sido feita para evitar seu assalto ESTAVA FORA de seu alcan-
ce pessoal;

32. 100,0% dos entrevistados afirmaram que a maneira como se
comportaram durante seu assalto CORRESPONDE EXATAMENTE ao
que deveriam ter feito;

33. 75,0% das vltimas ndo acham que a maneira como viviam, an-
tes de serem assaltadas, tenha contribuldo, de alguma forma, para que
0 assalto acontecesse; ;

34. 87,5% das vitimas nao foram acusadas por ninguém de terem
culpa no assalto que sofreram;

35. 100,0% dos que sofreram acusag¢des de culpa acham que tais
acusacdes FORAM JUSTAS;

36. 62,5% dos entrevistados ndo acham que poderiam viver de
um modo que tornasse mais diflcil serem assaltados novamente (37,5%
acham que SIM);

37. dos que acham que poderiam tornar um novo assalto mais
diffcil, mudando a sua maneira de viver, 66,6% declararam nédo estar to-
mando essas medidas;

38. 87,5% das vitimas afirmaram ndo achar que o momento em
que foram assaltadas seria uma ocasido em que um assalto se mostraria
provével;

39, em 75,0% dos casos, os entrevistados estavam acompanha-
dos de outras pessoas na ocasido de seu assalto;

40. 57,0% das vitimas declaram que, na ocasido de seu assalto,
estavam vestidas de maneira diferente daquela pela qual habitualmente
se vestem;

41. 85,7% dos entrevistados afirmaram que, na ocasido de seu
assalto, estavam usando algum objeto que provocou o tipo de tratamen-
to que receberam da parte dos bandidos;

42. 57,1% das vitimas, depois de terem sido assaltadas, acham os
bandidos iguais ao que achavam que eram (28,5% acham piores e 14,2%
acham melhores);

43,75,0% dos entrevistados ndo pensam que tenham contribufdo,
de modo algum, para facilitarem o assalto que sofreram;

44. 75,0% dos entrevistados acham que as crlticas que sofreram
sobre o seu modo de agir, durante o assalto, ndo foram justas;

45, 87,5% das vitimas acham que tém conselhos a dar as pes-
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soas, emrelagdo a assaltos;
46. 87,5% das vitimas declararam ter gostado de conversar com
a equipe sobre o assalto que sofreram,

ENSAIO INTERPRETATIVO

a) No grupo estudado, os atos criminosos ainda se situaram
dominantemente em um campo de agressdo econdmica em sentido estri-
to, ou seja, limitaram-se, em sua maior parte, a uma apropriacio ilegal
de bens materiais, sem dar mostras de um transbordamento para o
campo simbélico da violéncia. Isso significa que o “crime organizado’’,
na maior parte dos casos estudados, manteve-se isento do que conven-
cionalmente se denomina ‘'violéncia desnecesséria’’, representada por
lesdes ndo-associdveis operacionalmente ao exerclcio pragmético do as-
salto. Gostaria de insistir em minha tese de que a violéncia, nessa Gtica
da concretitude, sempre se mostrard como "'desnecesséria’’, exatamente
porque seu alvo especflfico ndo é o da obtencdo de resultados préticos
imediatos. Mas, ao contrério, ¢ o de abrir espacos de "des-ordem’’ para
a fluéncia de estruturas reprimidas de desejo.

(b) Uma primeira forma de evidente ambivaléncia das vltimas
aparece no fato de 87,5% dos entrevistados acharem que os criminosos
ndo estao sempre errados, embora 75,0% pensem que sempre merecem
algum castigo. Essa espiragdo a que um castigo constante seja aplicado
a quem se admite como nao estando constantemente errado mostra-se,
obviamente, inconsistente em um plano objetivo. Creio que podemos
comecar a tragar, por esse indicador, a linha de dualidade nao-resolvida
que acompanhard a significagdo da criminalidade, por suas vitimas, ao
longo de toda essa anélise. Penso que essa dualidade estd imbricada
sobre a dicotomia do valor de “progresso’’: a exigéncia de um castigo
inelutdvel decorre da representagdo da criminalidade como um desvio
ético (portanto, independente de quaisquer circunstancia concretas para
que se defina como “‘perversa”). Esse processo de redugdo moral do
“crime organizado’ parece-me extremamente semelhante ao que ali-
menta atitudes persecutdrias da policia contra os bandidos, que naoc é
ativada por indicadores de marca (associdveis a um comprometimento
objetivo de algum delinqliente com dado ato criminoso), mas, por indi-
cadores de origem, presos ao passado criminal do perseguido. Essa é
uma tipologia que tomei de empréstimo a Oracy NOGUEIRA '? , que a
desenvolveu para a caracterizagdo do preconceito racial. J4 uma repre-
sentagcao da criminalidade como ocorréncia pragmética conduz suas vl-
timas a situd-la em um contexto objetivado, em que encontram razées
I6gicas que a justificam como desvio fatual. Penso que esse enunciado
imanente seja a resultante de um trénsito do enunciado transcendente

O Alferes, Belo Horlzonte, 9(31) 47-62 outidez 1991 51



VMtima: Ator Ob-sceno da Criminalldade

ortodoxo: ou seja, uma atitude inovadora secundéria e, provavelmente,
em emergéncia como futuro postulado axiondmico.

(c) Acredito que a crenga dominante em que os bandidos t&m
chances reais de sair da criminalidade pode ser explicada como compo-
nente de um processo alucinatdrio pelo qual a sociedade recusa a reali-
dade objetiva do "‘crime organizado’ como um evidente movimento so-
cial de proporgdes catastréficas (13), A atitude persecutdria de ORIGEM
movida pela pollcia contra os bandidos torna essa perspectiva de aban-
dono do crime pelo criminoso sistematico, no minimo, remota. As auto-
ridades policiais circunscrevem a criminalidade em um perfmetro enun-
ciativo tragcado por “um vinculo indelével de culpabilidade potencial, que
converte-se em agdes de violéncia repressiva liminar e, sequramente, muitas
vezes aprioristica e preconceituosa®, como apontei em outro trabalho (14).
Por isso, penso que estamos diante de uma circularidade que apresenta
pouca, senédo nenhuma, probabilidade de ruptura. A violéncia em espiral
de propagac¢éo, j& reconhecida por GIRARD, impede aos membros dos
sistemas em confronto (a criminalidade sistemética e as agéncias de re-
pressdo) um sentimento de ‘‘quitagdo’ em qualquer outra alternativa
que ndo seja a da vinganc¢a retaliadora. Essa qualidade recursiva da
violéncia - que é sempre contra-coercitiva — anula suas probabilidades
de extingdo exégena.

(d) A ambivaléncia das vitimas, a que me referi acima, aparece
agora sob uma forma mais nfltida, tomando-se como referéncia analltica
o fato de que 87,5% dos entrevistados afirmaram que responderiam aos
quesitos da pesquisa, antes de terem sofrido um assalto, da mesma for-
ma como responderam depois de assaltados. Contudo, tomando-se al-
guns dos indicadores mais fortes de incongruéncia, 62,5% das vitimas
declararam ter ficado mais tolerantes em relagio & criminalidade depois
de terem sido assaltados; 85,7% das vitimas perderam seu sentimento
de seguranga depois de terem sofrido um assalto, 62,5% das vltimas ndo
acham que viviam de modo bastante seguro, antes de terem sido assal-
tadas; 66,6% tém mais medo de assaltos, depois de terem sido assalta-
das uma primeira vez. Todas essas respostas indicam mudancas de ati-
tude que, espera-se, seriam refletidas pelas respostas ao inquérito da
pesquisa. Entretanto, em contradi¢do com as posi¢Ges anotadas acima,
75,0% dos entrevistados afirmaram que nao se comportariam de manei-
ra diferente, caso fossem assaltados novamente; 50,0% ndo mudaram a
sua maneira de viver, depois de terem sofrido um assalto; 62,5% das vi-
timas ndo acham que a sua idéia de como sd@o os bandidos tenha muda-
do, depois de sofrerem um assalto. 100,0% dos entrevistados acham que
se comportaram, durante seu assalto, exatamente como deveriam té-lo
feito.

Na busca de linhas de convergéncia interna entre as atitudes
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desses dois blocos opostos de idéias, tenho a impressdo de que as mais
fortes incongruéncias em relacdo a afirmativa de uma suposta manu-
tencdao das mesmas respostas, caso os entrevistados ainda nao tivessem
sofrido um assalto, situam-se em um patamar de atitudes emocionais
{aumento de tolerdncia, perda de sentimento de seguranga, aumento de
medo). J4 as convergéncias com a atitude esperada de manutengao das
mesmas respostas situam-se em um patamar de atitudes objetivadas
(comportamento inalterado na situacdo de um assalto repetldo, apro-
vacdo desse comportamento, preservagdo de uma maneira de viver, re-
forco de uma representacéo dos bandidos conscientemente racionaliza-
da). Nessa perspectiva, creio que posso sugerir que a ambivaléncia das
vitimas diante da criminalidade, tal como aparece em nossos dados,
constréi-se em absoluta simetria com o que penso ser o eixo de sua dis-
sociacdo subjetiva diante de seu préprio projeto desejante de criminali-
zagao de suas vidas. Assim, afetivamente proplcias ao crime que emerge
como proto-instituigdo, as vitimas ainda sujeitam a fluéncia externa des-
sa afetividade a uma forte repressdo, mantendo-se formalmente aderen-
tes a um padrdo consciente de comportamento ortodoxo que domina a
sua '“moralidade quotidiana”, encenada nos espagos profanos de senso
comum. Registrada a ambivaléncia, ela apontaréd, como sempre, para es-
truturas reprimidas de desejo. Assim, essas estruturas encontram-se
presentes nesse caso.

(e) A qualidade duallstica da contradi¢do entre o plano moral e 0
plano pragmético — ou natureza dissociativa da oposi¢ao entre o ético e
o fatual — gera alteridades contrapostas no padrdo manifesto de com-
portamento das vitimas. Um desses eixos de alteridade desponta clara-
mente em sua opinido de que sua maneira de viver, antes de serem as-
saltadas, nao era bastante segura (62,5%) e, contraditoriamente, seu
sentimento de que essa maneira de viver ndo contribuiu para que o as-
salto ocorresse (75,0%). Parece-me que a revelagéo da dualidade reali-
zou-se pela nucleariza¢do do tema das perguntas em torno do estimulo
representado, respectivamente, pelas idéias perguntas em torno do
estfmulo representado, respectivamente, pelas idéias de maneira de vi-
ver {um plano fatual) e contribufdo (um plano ético). Assim, creio que as
vitimas estdo preparadas para admitir, objetivamente, que sua maneira
de viver continha riscos reais. Mas, recusam a sugestdo de que possam
ter “contribuldo’” para que o assalto se desse (o que abre uma vertente
de culpabilidade moral). Penso que a eficécia social dessa "*dualizagdo
cultural”” das vitimas desponta no que parece ser uma indicagéo segura
de seu nlvel de consensualidade: 87,5% dos entrevistados néo sofreram
qualquer acusagado de culpa em seu assalto, por parte de pessoas que
tomaram conhecimento do episddio.

(f) A hipdtese de dualidade delineada acima encontra guarida
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em alguns nltidos indicadores de que a experiéncia do assalto aproxi-
mou emocionalmente as vitimas dos bandidos que as lesaram, quase
como se o ato criminoso tivesse contido uma revelacdo: 62,5% dos en-
trevistados declararam ter-se tornado mais tolerantes em relagéo a cri-
minalidade depois do assalto sofrido; 75,0% ndo mudariam o seu com-
portamento em um novo assalto (0 que esvazia a probabilidade de um
aumento da contra-violéncia); 87,5% nao acham que os criminosos este-
jam sempre errados.

(g) Minha suspei¢ao de que as vitimas essenciais sdo “coniven-
tes inconscientes” com a criminalidade encontra uma sustentagdo
inegdvel na comparagio entre tais dados: 62,5% dos entrevistados afir-
maram que n&o achavam provével que viessem a ser assaltados; contu-
do, 75,0% pensam que as condiges de segurancga em que vivem as pes-
soas, em geral, ndo sdo satisfatdrias (o que deve ser associado ao fato
de que 100,0% das vitimas acham gue vivem de maneira semelhante a
das pessoas com as quais se relacionam); 50,0% das vftimas acham
provével que SEJAM assaltadas novamente (o que deve ser associado
ao fato de que 50,0% ndo tenham mudado a sua maneira de viver, de-
pois de terem sofrido um assalto); 62,5% nao acham que, pessoalmente,
viviam de maneira bastante segura, antes de terem sido assaltadas;
62,5% nao acham que poderiam viver de um modo que tornasse mais
diffcil uma repeticdo de seu assalto (o que deve ser associado ao fato de
que, mesmo entre a populagdo de 37,5% que pensam que PODERIAM
tornar um novo assalto mais diffcil, 66,6% nado estdo tomando essas me-
didas cautelares); 75,0% nao acreditam que tenham contribuldo, de ma-
neira alguma, para que seu assalto acontecesse (o que deve ser associa-
do aos dados acima, relativos a uma percepgio de risco quotidiano imi-
nente). Como essas pessoas foram, DE FATO, assaltadas, creio gue esse
painel de respostas contém todos os tragos de um discurso denegatdrio.

(h) Minha hipdtese de cooptagdo inconsciente da criminalidade
por suas prdprias vitimas volta a revelar-se consistente diante do claro
indicador de aliencéo racionalizada que aparece, a meu ver, na compa-
racdo entre os seguintes dados: 75,0% das vltimas acham que poderia
ser feita alguma coisa para evitar que sejam assaltadas novamente, o
que se reitera na afirmativa de 62,5% dos entrevistados de que seu as-
salto poderia ter sido evitado. Entretanto 62,5% acreditam que as coisas
que poderiam ter sido feitas para que seu assalto fosse evitado estdo
fora de seu alcance pessoal. Penso, também, que h4 uma suspeicio da
presenga de um projeto inconsciente de conivéncia das vltimas com a
criminalidade em sua recusa a assumir que possam viver de maneira a
tornar uma repeti¢cdo de seu assalto mais diffcil, o que se manifestou em
62,5% das respostas.
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Mesmo dentre os que admitem que poderiam dificultar a repe-
ticdo de seu assalto mudando a sua maneira de viver, 66,6% declaram
nao estar tomando essa providéncia.

(i) A auto-imposigdo, pelas vitimas, desde tipo de atitude aliena-
da manifesta-se, patentemente, na comparacdo entre os sequintes da-
dos: 50,0% dos entrevistados afirmaram estar bem informados sobre a
criminalidade, antes de terem sofrido um assalto; contudo, contradito-
riamente, 87,5% acham que as pessoas deveriam receber instrucoes es-
peclficas sobre como lidar com a criminalidade (o que, por seguro, os
inclui); 50,0% declararam que né&o haviam percebido o perigo de falhas
em sua seguranca das quais os bandidos tiraram proveito; 87,5% pen-
sam que tém conselhos a dar as pessoas, em relagdo a assaltos (o que
aponta para o poder re-informador de sua vivéncia).

O quadro de alienagéo racionalizada, a que me referi, completa-
se com outro bloco de dados comparativos: 75,0% das vitimas afirmaram
que ndo se comportariam de maneira diferente, no caso de um novo as-
salto; 62,5% declararam que sua idéia de como sao os bandidos nao so-
freu modificagoes, depois de terem sido assaltadas. Parece-me que os
efeitos informacionais da experiéncia do assalto mostram-se, aqui, for-
temente recusados pelas vitimas. Isso reforga, a meu ver, tanto a minha
hipétese da qualidade alucinatdria do enunciado cultural da criminali-
dade (resilente & acdo das vivéncias reais), como a hipbtese, que
também sugiro, de que as vitimas se movem, no cendrio da criminalida-
de, sob a dominagéo inconsciente de um desejo reprimido de cooptagéo
do orgiasmo do ““crime organizado™.

(j} A qualidade altamente consensual da clivagem que aparece
nas atitudes das vltimas pode ser observada nos dados de que 62,5%
dos entrevistados declararam néo ter sofrido qualquer critica & sua ma-
neira de viver, antes de terem sofrido um assalto, por parte de pessoas
a quem falaram sobre seu assalto (o que deve ser associado aos dados,
contidos nos itens 11., 13., 14., 18., 24., 30., 38. e 45., sobre mudanga de
percepgdo relativa & criminalidade). Esse padrdo de consensualidade re-
vela-se reforgado pela atitude aprobatéria de 75,0% das vitimas, que
afirmaram achar que as pessoas que souberam de seu assalto comporta-
ram-se, em relagdo a elas, do modo como esperavam. Também, 87,5%
das vitimas ndo foram acusadas por ninguém de terem culpa na propi-
ciagdo do assalto que sofreram. Ndo pode ser negligenciado que este
quadro de “‘tranquilidade’ consensual conflita com as opinides objeti-
vadas das vitimas sobre o "“facilitdrio’’ representado por sua maneira de
viver, em relagdo ao aumento de probabilidade de seu assalto, descrito
claramente nos itens 14. e 24, da tabulacéo. Creio que a sustentacdo das
alucinagbes culturalizadas sobre o “crime organizado’ encontra, al,
uma evidente circularidade.
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(I} A minha hip&tese da conivéncia inconsciente retorna na con-
juncdo de dados como os que 50,0% das vitimas acham muito provével
que sejam assaltadas novamente e, contudo, também 50,0% dessas viti-
mas declararam nao ter mudado a sua maneira de viver, depois de terem
sofrido um primeiro assalto. Volta a ser importante, aqui, o dado de que
75,0% dos entrevistados dizem pensar que sua maneira de viver néo
contribuiu para a ocorréncia de seu assalto: isso quando 50,0% esperam
ser assaltados novamente. Acho patente que essas atitudes ndo fazem
outra coisa que remeter a construcdo do assalto para além do horizonte
do comportamento pessoal das vltimas, desenhando uma alienacéo pos-
ta a servico da irresclugdo da dualidade da estrutura de desejos dos “'vi-
timados inocentes”.

(m) Essa inconsisténcia entre sentimento e visdo prética (uma
vertente de clara ambivaléncia) desenha-se na comparagdo entre os da-
dos de que nada menos de 87,5% das vitimas creiam que as pessoas de-
veriam receber orientacdo especlfica sobre como lidar com a criminali-
dade, ao mesmo tempo em que 50,0% afirmem pensar que estavam bem
informados sobre o assunto, mesmo DEPQIS de terem sofrido um assal-
to. Volta a ser relevante, aqui, o dado de que 75,0% das vitimas afirma-
ram que ndo mudariam seu comportamento, no caso de serem assalta-
das novamente. Na verdade, creio estarmos diante de uma massa signi-
ficativa de pessoas que, embora ja vitimadas pela criminalidade sistemé&-
tica, ainda detenham o sentimento de que j& estavam corretamente in-
formadas sobre o assunto (uma opinido insustentdvel concretamente,
pela absoluta caréncia de contatos positivos prévios), Essa brecha em
sua atitude pode ser observada no fato de que 87,5% das v(timas parti-
cipam da aspiracé@o consciente de que as pessoas recebam instrugéo es-
pecffica sobre como lidar com a criminalidade. O padrdo compulsivo
alimentado por esse sentimento socializado e dissociante emerge no
dado de que 75,0% das vitimas afirmam gue ndo se comportariam de
maneira diferente, no caso de serem novamente assaltadas. Esse quadro
ganha intensidade dramdtica quando observamos os seguintes dados:
50,0% dos entrevistados tém a expectativa de que a sua vitimacgéo pelo
“crime organizado'’ se repita, o que adquire uma tonalidade de “‘fata-
lismo intencionado’ quando notamos que 62,5% ndo acham que viviam
de modo bastante seguro, antes de serem assaltados, e 50,0% néo te-
nham mudado a sua maneira de viver, apesar do episddio de assalto a
que foram expostos. Analisadas em um plano de |dgica pragmética, me-
tade das vitimas teriam de ser consideradas como inconseqlientes: pen-
sam que vao ser assaltadas novamente, ndo acham que viviam de modo
seguro e ndo mudaram sua maneira de viver, em decorréncia de um
primeiro assalto. Dificilmente poderia ficar mais evidente a presenca de
fatores ocultos, na especificacdo de tal tipo de comportamento. Creio
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que esses dados apontam com firmeza para uma inconsisténcia que su-
giro que deva ser interpretada como indlcio de uma conspiragao incons-
ciente com os bandidos, rumo 3 consecugdo de um alvo reprimido de
“criminalizagdo’’ de suas vidas: esse € o espelho em que se revela o
sentido da ambivaléncia emergente nas atitudes das vitimas. Penso,
ainda, que a natureza compulsiva desse alvo esté indicada pelo fato de
que 62,6% dos entrevistados afirmaram que a sua idéia de como eram os
bandidos nio sofreu alteragdo, depois da experiéncia do assalto, o que
& no minimo insdlito, diante de respostas como as que apontam para
uma percepgdo de alta necessidade de instrugdo especlfica para lidar-se
com a criminalidade, registrada em 87,5% das respostas, e uma elevada
disposicao das vitimas, depois de terem sido assaltadas, a oferecerem
conselho s pessoas sobre a maneira de se comportarem durante esse
tipo de ocorréncia, também manifesta em 87,5% das opinides coletadas.
Penso que a qualidade efetivamente informativa de sua exposicdo direta
4 acado do "crime organizado” ({aparentemente negada em muitas das
respostas) desponta no reconhecimento emocional, afirmado por 66,6%
das vitimas, de que seu medo a assaltos aumentou, depois de terem sido
assaltadas a primeira vez.

(n) Acredito que a natureza orgiéstica da experiéncia vitiméria e
seu conseqiiente ‘‘fmpeto comunicativo’’ - gerado pela suspensao
episédica de “embolias’ culturais a fluéncia afetiva - delineia-se em
dois tipos de atitudes das v(timas: 87,5% falaram sobre sua experiéncia
com pessoas de suas relagdes e, no mesmo percentual, gostaram de ter
falado com a equipe de pesquisa sobre essa ocorréncia. Creio que se o
ato criminoso tivesse sido subjetivamente registrado como traumatizan-
te a situacdo seria inversa, revelando uma forte retengdo. De fato, sus-
peito que grande parte da angustia assumida pelas vitimas sd se susten-
te no plano de sua identidade culturalizada e, logo, mimética.

(o) A consensualidade do recorte enunciativo da figura das viti-
mas (enquanto atores regidos por um padrdo culturalizado de senso
comum) & claramente desenhada pelo fato de que 75,0% dos entrevista-
dos pensam que as pessoas que tomaram conhecimento de seu assalto
comportaram-se, em relagéo a eles, do modo como esperavam. Nao po-
de ser negligenciado o indicador de identidade contido no Indice de
100,0% atingido pelas opiniées das vitimas de que vivem de modo muito
parecido com o das pessoas com as quais se relacionam. A “inocéncia’’
consensual das vitimas aparece na circunstancia de 87,5% dos entrevis-
tados nao terem sofrido qualquer imputagdo de culpa pelo ato crimino-
so a que foram expostas. O cardter pragmético das acusagdes de culpa
que aconteceram em 12,5% dos casos parece-me indicado pelo fato de
que 100,0% das vitimas acusadas acharam justas essa acusagoes, o que
nio teria ocorrido, a meu ver, se tais imputagdes tivessem atingido uma
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dimensao moral.

(p) A inefic4cia objetiva com que as vitimas se movimentavam no
cendrio urbano marcado pela criminalidade sisteméatica desponta na
afirmativa, feita por 87,5% dos entrevistados, de que ndo achavam
provével um assalto no tipo de momento em que a sua vitimagdo efeti-
vamente se deu. E curioso que uma percepcdo dessas situagbes como
excepcionais, por parte das vitimas, ficou apontada de maneira inegével
pelo fato de que 57,0% dos entrevistados declararam que nao estavam
vestidos, na ocasido do assalto, do modo como habitualmente se ves-
tem. Além disso, 85,7% pensam que estavam portando algum tipo de ob-
jeto que, em sua opinido, provocou a atengdo dos bandidos. A conven-
cionalizagdo das expectativas de ocorréncia de atos criminosos pode ser
observada na conjuncio de dois fatores: nas situagdes em que foram as-
saltadas, 75,0% das vitimas estavam acompanhadas de outras pessoas,
sendo que 87,5% afirmaram ndo pensar que essas situagdes, em que so-
freram os assaltos, fossem proplcias a tal tipo de acontecimento. Creio
que a vitimacdo enunciada como ato solitdrio talvez seja um componen-
te do discurso social de "inocentamento’” das vitimas "indefesas”,
quando sozinhas.

(gq) O comportamento dos entrevistados, durante o seu assalto
propriamente dito, foi objeto de criticas que 75,0% das vitimas critica-
das ndo acharam justas, o que pode estar tangenciando uma recusa, por
parte das pessoas lesadas, interposta as restrigGes morais & sua maneira
de reagir a emergéncia da criminalidade.

CONCLUSOES

Estaremos tentando, nas anélises apresentadas neste texto, cir-
cunscrever algumas evidéncias de que a figura de senso comum das vl-
timas da criminalidade urbana sistemética oculta, de fato, sua verdadei-
ra funcionalidade, como integrante de uma estrutura de desvio coletivo
proto-institucionalizada. E oculta, também, o desejo que a move na di-
recao desse alvo.

Desvendada a presenga de tal mecanismo defensivo, voltado pa-
ra uma geragdo culturalizada de halos que distorcem a auténtica si-
tuagdo dramética das vltimas, torna-se mais nftida a significagéo latente
do movimento social do “crime organizado' e, logo, a sua verdadeira
funcao latente. Enquanto isso ndo ocorrer, a vitima serd mantida como
um ator da criminalidade perfeitamente “ob-sceno”.

(1) Gostaria de observar, liminarmente, que ndo hd motivo para
crer-se que um eventual padrdo de cumplicidade inconsciente, observa-
do entre a criminalidade urbana sistemdtica e as suas vitimas, restrinja-
se exclusivamente a esse campo. Tal padrdo poderd repetir-se diante de
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outros estados de "‘des-ordem’, como a guerra, as convulsoes civis e o
terrorismo.

{2) Tzvetan Todorov ' propde que o estilo seja entendido co-
mo “‘a escolha que todo texto deve fazer entre um certo ndmero
de disponibilidades contidas na Ifngua’’. Em um patamar semidtico,
naturalmente, a idéia de llngua deve ser substitulda pela de linguagem
e, se essa abordagem semidtica estiver sendo conduzida em um campo
antropolégico, a nogdo de ‘‘texto” abrangerd as culturas, como sequién-
cias de mensagens gestuais. Em tais seqliéncias de comunicagao cultu-
ralizada, nem todos os gestos serdo verbais e, além dos enunciados
préprios de um padrao social de representagdes, ocorrerd uma presenga
informativa do “’indizfvel”, tal como concebido por Guimarares Rosa
lapud Vital Brazil): “die Sprache unausprachlichen”, literalmente "a fala im-
pronuncidvel’ 16 ., Se esse exercicio de uma “escolha estillstica”, na
acepcao de Todorov, for imbricada interpretativamente sobre a aguda
sugestdo de Horus Vital Brazil (op.cit.) de que "é com o estilo que se diz
alguma coisa sobre a individualidade submersa nos temas de uma histdria’,
porque é o “estilo que escapa a repeticdo mantendo a singularidade na dife-
renca, na medida em que ndo pode ser reduzido ao que se fala®, creio segu-
ro pensar-se que as mensagens mais profundas e individuais das vitimas
da criminalidade encontram-se inscritas em seu estilo ambivalente de
“falar’ sobre os temas propostos pela pesquisa. Essa ““ambivaléncia es-
tilfstica’’ realiza a proposta de Vital Brasil (op.cit) de que "o estilo ndo se
refere ao que se diz, mas sim a como se diz o que se diz (...)". Nessa Otica,
¢aso 0 mais profundo conteddo de uma mensagem deva ser buscado na
sua estruturacdo estilfstica, as mensagens latentes das vitimas da crimi-
nalidade urbana, desvendadas por nosso trabalho, sdo mensagens de
contradigdo ndo-resolvida diante da emergéncia do espago de "DES-or-
dem’’ que as vitimou. Essa contradi¢ao dualizante, revelada pelo “estilo
ambivalente” das vitimas no trato dos temas investigados, comunica
uma oposicao subjetiva ao modelo de identidade socialmente “normal”’,
sob cuja dominacdo “’falante’” a criminalidade estaria submetida a uma
exclusdao moral isenta de vacilagdes.

(3) Grande parte das vitimas da criminalidade analisadas por es-
te projeto revela, em suas atitudes manifestas, uma nltida clivagem
diante de seu préprio comportamento conscientemente desejado, em re-
lagdo & criminalidade organizada que as vitimou. Essa ambivaléncia
desdobra-se desde patamares de reagdo objetivamente referidos a fatos
concretos, até nfveis abstratos de postura moral e estruturas transfe-
renciais de atitudes emocionadas.

(4) A proximidade objetiva do bandido, desenhada para as viti-
mas no d&mbito dos atos criminosos a que foram submetidas, parece con-
ter uma qualidade de revelagdo que, contudo, dé indlcios de ja ser espe-
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rada, ou antecipada a nlvel talvez de devaneio orgiéstico.

(5) Creio haver indicadores de que existem, realmente, tracos da
emergéncia de um projeto inconsciente de cumplicidade entre as vitimas
e a criminalidade que, formalmente, as lesou, Essa cumplicidade, na &6ti-
ca de "covardia neurdtica’’ j& discutida, estard submetida a forte dene-
gagao.

(6) Parece existir uma clara dissociagao, nas vltimas, entre suas
atitudes emocionais em relagdo & criminalidade e suas atitudes objeti-
vas, gerando-se uma dualidade que se manifesta em inconsisténcias
comportamentais, conforme suas reag¢des sejam dominadas pelo senti-
mento ou pela visdo pragmatica.

(7} A experiéncia da vitimagao parece alimentar um fmpeto co-
municativo que aponta para o fato de o assalto constituir-se, na per-
cepcdo das vitimas, em uma vivéncia orgiéstica estimuladora da fluéncia
afetiva, ao contrério da expectativa consensual de que os atos crimino-
sos resultassem em sequielas trauméticas fortemente "‘psicotizantes”.

(8) A hipdtese da conivéncia inconsciente das vitimas com a cri-
minalidade, em sua estrutura dual de identidade, parece apoiada por
sua crenga manifesta em sua prépria inépcia objetiva no tocante a me-
didas cautelares contra atos criminosos.

{9) O comportamento das vitimas em relagao a antecedéncia e a
ocorréncia dos atos criminosos que as lesaram parece receber intenso
apoio das pessoas de suas relagdes, tracando-se assim um “perimetro
de consensualidade’ a partir de cujo poder de coer¢do sustenta-se um
espago de senso comum alucinatério.

Como ohservagao pessoal, creio que essa negacao de nossa rea-
lidade psfquica pela certeza alucinada imposta ao homem pela domi-
nagao culturo-egdica de sua identidade vela a representagao do “crime
organizado’ em sua vertente fundadora de movimento social orgidstico.
E no bojo de movimentos desse tipo que sempre acaba por cumprir-se o
temido vaticinio mitico do “retorno de Dionfsio”. Em nosso caso oci-
dental, o retorno de um Dionlsio submetido a demorado exllio, pela for-
¢a do ostracismo de culturas cujos discursos de ““‘competi¢do moralizan-
te'” sideraram sociedades inteiras sob a ética de um conceito de "'pro-
gresso’’ convertido em ética de um sentido capitalista da vida.

NOTA METODOLOGICA

Este relatério é marcado muito mais fortemente pela intengao de
ser provocador do que conclusivo. Assim, as interpretagcdes propostas
em seu escopo sdo largamente sustentadas por uma ousadia analltica
que substitui (no nlvel contestatdrio em que examinamos o comporta-
mento das vitimas da criminalidade) a presenga de dados inquestiona-
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veis. Essa & uma vertente em que pretendemos, no dizer de Horus Vital
Brazil (17), **manter a dendncia de um EU como ‘agente da certeza’"".
Essa postura heurfstica parece-me compativel com o meu desejo de sus-
citar reflexdes desassombradas sobre linhas de investigagdo da crimina-
lidade (e de outros movimentos catastréficos de nosso momento histdri-
co-social) que escapem 2 constrigdo de um padrdo metodoldgico orto-
doxo. Assim, meu evidente arrojo deve ser entendido na qualidade de
um convite ao debate.

Como as interpretagées alinhadas neste texto estdo regidas por
um esplrito heurfstico, sua estruturagdo admite (livre de qualquer vo-
cagdo epistémica) padrées inteiramente diversos do que utilizei, a partir
dos mesmos dados. O que estou propondo, portanto, é uma organizagao
exploratdria.

O relato percentual dos dados que sustentam minha argumen-
tacao analltica ndo tem outro préposito que o de circunscrever qualida-
des — j4 sabidas através de sua enunciagdo nas respostas das vitimas -
em um plano de seu mero alcance quantitativo. Essa medida ndo substi-
tui, por seguro, o contelido adjetivo das atitudes estudadas, que alimen-
ta meus ensaios interpretativos.

Este relatério foi construfdo sobre a anélise extensiva de oito
casos de assaltos de grande envergadura, indicada pelos seguintes fato-
res de selegao: sujeicdo das vitimas aos assaltantes durante largo perfo-
do de tempo; invasdo de domicllio (ou de casa comercial) 8 mdao armada;
submissdo violenta das vitimas 3 situagdo intimidatéria de reféns téci-
tos:; atingimento coletivo de vitimas (sob a forma de famflia, clientes de
estabelecimentos comerciais ou convidados de uma festa); completo su-
cesso no assalto, sem gqualquer efeito de retaliagdo vindicativa sobre os
bandidos ou agéo policial subseqliente bem sucedida.

O mais importante recurso técnico de que langamos mao para
obtermos as revelagfes em que se baseia nossa anélise foi a de introdu-
zirmos, ao longo do formulério, “perguntas de controle”, em que o
mesmo tema era reapresentado aos informantes sob diferentes re-
dagbes, mantida sua abordagem nuclear. Essa técnica nos garantiu a
consisténcia interna da bateria e seu poder de discriminagao.

As entrevistas foram conduzidas por equipes duplas, seguindo
um formulario de questdes diretas e langando registros em um caderno
de campo.

Em nenhum dos casos selecionados as vltimas recusaram-se a
prestar informagées & pesquisa, sendo as entrevistas conduzidas em lo-
cal e hora de escolha dos entrevistados. Em todos os casos, outras pes-
soas (envolvidas diretamente ou ndo no episédio do assalto) estiveram
presentes e, algumas vezes, participaram das entrevistas.
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Abstract: The Victim: Ob-scene Actor of Criminality. This essay
presents exploratory indicalors that the VICTIMS of systematic urban
criminality manifest an ambivalence between their factual and ethical
values in face of the criminal eventes that injured them, which indica-
tes a form of unconscious connivance in the orgiastic atmosphere of
“organized crime”. Under this light, acts of victimization are part of a
latent wilfulness in victims,
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A CRIMINALIDADE E O SISTEMA PENINTENCIARIO DO JAPAO

CESAR BARROS
Professor da Faculdade de Direlto da UFC

Resumo: O artigo enfoca a criminalidade no Japdo, abordando alguns
aspectos de que se reveste, bem como o sistema penitencidrio japonés.

1 A CRIMINALIDADE

Restringido em seus contactos com o exterior pela sua geografia
(sdo 4 ilhas grandes e 3.900 ilhas pequenas), pelo isolamento que se
imp6s (fechou as portas para o mundo em 1639 e sé as reabriu em mea-
dos do século passado), pela 22 Grande Guerra (de efeitos devastado-
res) e pela subseqliente ocupagdo americana, o Japao, apesar de sua
topografia montanhosa (72% do territdrio), do solo imprestével a agri-
cultura e da falta de riquezas mineirais (99,8% do petréleo sao impor-
tados), apresentou, a partir da década de 60, um extraordindrio desen-
volvimento, para isso contando com uma fabulosa capacidade de traba-
lho (os trabalhadores feriam em 3 dias por ano), a par de um louvavel
h&bito de poupanga. De tudo isso resultou uma sociedade avangada,
econdmica, industrial e socialmente, a qual, conciliando tradigées mile-
nares com uma crescente ocidentalizagdo, superou quase todas as maze-
las que afligem os demais palses, tais como miséria, desemprego e anal-
fabetismo.

Hoje, com 120 milhdes de habitantes, o Japdo é o pals de maior
saldo comercial da atualidade; sua renda per capita é a quarta maior do
mundo, atrds somente da Sulca, da Noruega e dos Estados Unidos; sdo
japoneses 8 dos 10 maiores bancos do mundo, e 11 das 15 maiores com-
panhias existentes lhes pertencem.

Com pouquissimas disparidades entre o rico e o pobre, excelen-
te nfvel de emprego, educagdo qualificada e fortes lagos familiares, o
Japao vem a ser, induvidosamente, uma das sociedades mais seguras de
todo o mundo, com um baix(ssimo nivel de incidéncia criminal.

Para ter-se uma idéia do afirmado, basta comparar os seguintes
dados estatlsticos disponlveis dos Estados Unidos e do Japéo, concer-
nentes ao ano de 1987:
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Estados Unidos Japao
Homicldios 18.976 864 (1)
Roubos 496.874 1,815
LesOes corporais 723.246 22,303
Estupros 87.340 1.802

Diferentemente de centenas de palses, nomeadamente ociden-
tais, no Japao pode-se andar com segurancga pelas ruas, mesmo durante
a noite, sem receio de ser molestado. Nido & raro deparar com objetos
de valor expostos do lado de fora das residéncias, bem como velculos
estacionados nas ruas com os vidros abaixados, alguns com a chave na
ignigao.

Concorre para garantir esta seguranga a pollcia japonesa, uma
das mais eficientes do mundo. Em Tdquio, onde no decurso do ano de
1988 esta fez apenas 3 disparos (2 dos quais acidentalmente), a média
de tempo que medeia entre uma chamada de emergéncia e a chegada do
carro policial & de 4 minutos e 4 segundos, consoante dados de 1986,
No pafs do sol nascente, hd um velho provérbio conhecido e respeitado:
“Ndo hd melthor medida para prevenir o crime do que identificar os ofenso-
res.” Isso & vélido especialmente no tocante a crimes violentos, a ho-
micldios. No caso de uma crian¢a de 5 anos, cujo corpo desmembrado
foi encontrado em Santana, no 12 semestre de 1989, 650 policiais foram
designados para investigar a sua morte.

O furto vem a ser, inclusive, uma das mais comuns violagdes do
Cddigo Penal. Entre os furtos mais praticados incluem o de bicicletas,
de motocicletas, de velculos, de maguinas autormaéticas de venda e de lo-
jas.

1.1 Delinqiéncia juvenil

A delingiéncia juvenil revelou um crescimento entre 1976 e
1983, mas, a partir de 1984, tem diminuldo, embora permanega num nf-
vel elevado, correspondendo hoje a 28% do ndmero total de infragdes.

Calcula-se que dos crimes cometidos por menores, 40% vém a
ser furto de lojas, indigitando-se neste caso 3 razdes principais: 47,7%
para satisfazer um apego 3s coisas materiais; 30% por prazer ou aventu-
ra; e 8,2% por necessidade. Quanto a primeira razdo, cumpre anotar gue
recente pesquisa entre criangas da escola priméria revelou que o princi-
pal valor cultivado entre elas é o da riqueza, do dinheiro. E surpreen-
dente, a propdsito, como a competitividade alcangou um patamar téo al-
to entre os jovens japoneses, com a conseqliente supervalorizagdo do
escore {alguns chegam a suicidar-se por nao obterem sucessc nos exa-
mes escolares).

(1) © ndmero sobe para 1,760 se se Inclufrem as tentatlvas.

O Alferes, Belo Horlzonts, 9(31) 63-70 oul/dez 1991

64



César Barros

E considerdvel o niimero de menores envolvidos com gangues,
muitos assumindo comportamentos delitivos em represdlia ao formalis-
mo e a rigidez da sociedade japonesa.

Sob a influéncia do Ocidente e dos meios de comunicacdo social,
alarga-se o ndmero de atos infracionais praticados por menores, mais
receptivos e imitativos do que os jovens ocidentais, vozes ja se erguen-
do com vistas a reducao da idade-limite da responsabilidade penal de 20
para 18 anos.

Enquanto estive no Japdo, em Tdquio, 2 policiais foram esfa-
queados até a morte por uma rapaz de 20 anos e 2 estudantes estupra-
ram uma mulher de 23 anos; em Urayasu, Prefeitura de Chiba, um jovem
de 17 anos, membro de um bando de motoqueiras, foi morto a facadas
numa luta com uma quadrilha rival { & fregliente o uso de armas bran-
cas, em face do rfgido controle de armas de fogo).

1.2 Abuso de criancas

Mais de 1.000 casos foram denunciados em 1988, entre os quais
275 de violéncias flsicas, 229 de abandono, 68 de abuso psicoldgico e 48
de abuso sexual.

As estatfsticas revelam, alids, uma ampliagdc dos Indices de
abuso de criangas nas dreas urbanas.

1.3 Criminalidade feminina

Em parte devido a mudangas no seu status social, tem
crescido a nimero de infragGes praticadas por mulheres, a ponto de
equivalerem, em 1987, a 19,3% do total.

Dados do mesmo ano evidenciam que 83,1% das infragdes en-
volvem furtos, 6,5% desfalques e 2,1% ofensas corporais. No caso de
homicldios, o Indice foi de 313 ¢rimes {19% do total).

Diga-se de passagem que medra a exploragdo sexual da mulher
por gangues, jovens sendo recrutadas muito cedo para a prostituigao,
assim como se acentua o envolvimento feminino no uso de drogas esti-
mulantes.

1.4 Crimes de ""colarinho branco”’

Curiosamente, o Japao logra conviver com um dilatado nimero
de crimes que amilde se praticam nas altas esferas empresariais, finan-
ceiras e particularmente polfticas.

Sabe-se que hé pouco tempo o Primeiro Ministo Noboru Take-
shita pediu demissao por sua participagdo no rumoroso escéndalo da
companhia Recruit, numa trama de negdcios de favorecimento que en-
redou os altos escaldes do governo. Por sua vez, seu sucessor, Sosuke
Uno, também teve que renunciar nio sé pelo seu affair com uma gueixa,
como também por sérias dendncias de sonegacgéo fiscal.

1.5 Crime organizado

Com sua origem remontando h& 400 anos atrés, o crime organi-
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zado atua em dreas como jogos, prostitui¢do, pornografia, usura, segu-
ranga e trafico de drogas.

No Japdao, estimava-se em 1987 a existéncia de 3.201 grupos bor-
yokuadan, com um total de 86.000 membros. Esses grupos, estritamente
organizados, com suas préprias regras e cédigos severfssimos de honra,
alem de elevado grau de hierarquia, foram entdo responséveis por
29,9% dos homicldios e 15,9% dos roubos praticados. Nesse ano, a per-
centagem de presos boryokudan atingiu 30,6% do total da populacio car-
cerdria.

1.6 Drogas

O uso de drogas € acanhado no Japao, comparativamente com
outros pafses. As consumidas com mais freqiéncia sdo os estimulantes,
como as anfetaminas, cujo consumo tem-se avigorado muito a partir de
1970. S6 em 1987 foram detidas 31.301 pessoas por uso de estimulantes,
8.306 das quais foram condenadas.

O trafico ¢ feito sobretudo pelos grupos boryokudan, que desco-
briram nos adictos uma extraordinéria fonte de renda.

1.7 Transito

A acelerada motorizagdo, somada ao niimero cada vez maior de
motoristas de idade e de jovens imprudentes, tem ensanchado os Indi-
ces de vitimas de transito (50% das mortes ocorrem, ali4s, no perfodo
noturno).

Em 1988, 10.344 pessoas morreram no transito, um acréscimo de
10,7% sobre 1987.

2 O SISTEMA PENITENCIARIO

Atualmente, existem no Japdo 74 prisGes (58 de adultos, 9 juve-
nis e 7 casas de detengdo) e 1.224 cadeias policiais.

Diga-se, a propdsito, que entre essas prisoes 5 sdo femininas e 5
médicas (para tratamento de deficientes ffsicos e mentais).Relativamen-
te as prisdes juvenis, nelas se recolhem condenados com menos de 20
anos de idade e jovens adultos até 26 anos.

Em 1950 o ndmero de detentos era de 103.170. Em 1975 decaiu
para 45.700 e a partir daf verificou-se um avanco gradual, alcangando
em 1987 a cifra de 55.164.

As prisGes japonesas, que ndo vivenciam o problema de excesso
populacional, exceto nos estabelecimentos femininos, tém capacidade
para abrigar 63,339 presos.

Assinale-se que no Jap&o se adota o sistema progressivo e que
toda a populagéo carcerédria usufrui de instalages higiénicas, alimen-
tagdo adequada, esportes, trabalho e assisténcia educativa, em insti-
tuigées quase sempre modernas e muito bem aparelhadas.

Quanto aos funciondrios prisionais, eram 16.995 em 1988, o seu
recrutamento se fazendo através do Exame para Servigos Publicos, rea-
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lizado pela Agéncia de Pessoal do Japdo, sendo eles submetidos a um
rigoroso treinamento que pode prolongar-se por 4 anos, em cursos di-
versas promovidos pelo Instituto de Treinamento do Pessoal Correcio-
nal, com sede em Tdéquio, e por 8 filiais espalhados no Pals. Os cursos
sdo para iniciantes e veteranos, observando-se, além disso, treinamento
em servigo, em outras agéncias, em academias de treinamento vocacio-
nal, em escolas agregadas a universidades e no exterior,

Seguem-se algumas anotagdes relevantes:

2.1 Seguranca

As prisbes dispéem de tv, sistemas de alarme geral, alarme de
incéndio, refletores e detetores de metal. A inspegéo dos visitantes € ro-
tineira.

Em 1984 foram registradas 3 fugas, 10 suicldios, 1 incéndio, 1
funciondrio morto e 4 presos lesionados ou mortos.

2.2 Disciplina

Tipos de san¢des: adverténcia, suspensao de trabalho, proibicdo
de leitura, suspensdo de uso de roupas de cama, suspensdo de exercl-
cios fisicos, reduc¢do de alimentos e isolamento.

As queixas, em nfvel administrativo, sdo encaminhadas ao dire-
tor do estabelecimento, ao Ministro da Justica ou funcionério autoriza-
do que inspeciona as prisdes de 2 em 2 anos. As queixas podem igual-
mente ser formuladas por via judicial.

2.3 Trabalho

Sio 44 horas por semana: 8 didrias de segunda a sexta e 4 horas
no sabado.

O trabalho prisional pode ser de 3 categorias:

a) de producgdo (carpintaria, alfaiataria, tipografia, oficina
mecéanica, silvicultura, inddstria quimica, ceramica, trabalhos de couro,
fiacdo, tricé, lavoura, processamento de dados e metalurgia);

b) de treinamento vocacional (carpintaria, jardinagem, rebo-
cagem, soldagem, pintura, datilografia, eletricidade, economia domésti-
ca, processamento de dados, operagdo de radio, cozinha e servigos hi-
drdulicos);

c) de manutengio (cozinha, limpeza, lavagem, construgao e re-
forma de prédios).

Os presos nao ganham salédrio propriamente dito, pois o traba-
Iho é considerado gratuito. O valor que recebem, como meio de enco-
rajé-los para a atividade laboral, fica retido em poupanga e entregue ao
sair, uma parte podendo ser gasta com despesas pessoais ou para aju-
dar o sustento da prépria famllia, A reemunera¢cdo média em 1984 era
de 3.102 ienes mensais.

2.4 Educacao

A educagao, que tem como escopo a reabilitagéo e a ressociali-
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zagao, & proporcionada em diferentes momentos e nlveis:

a) no infcio da execugdo (informagées gerais sobre o sistema
correcional, sintese do tratamento penitenciario, reegulamentos e orien-
tacdes sobre a vida prisional);

b) durante toda a execugdo: orientagdo de vida (em nivel de
pensamento, percepgao, atitude e conduta); educagdo académica (IIngua
japonesa, matemética, curso clvico, exame equivalente para quem nao
completou os 9 anos de ensino obrigatdrio); educagdo vocacional; edu-
cagao fisica; orientagao religiosa (feita por voluntérios, j& que & proibi-
do empregar padres uma vez que a Constitui¢do estabelece a separagéo
entre Estado e Religido como “‘corolédrio da liberdade religiosa™); leitura
de livros e jornais; cursos diversos por correspondéncia (8s expensas do
Governo ou do préprio preso);

¢) no fim da execug¢do (informacdes pertinentes as con-
digbes de emprego no mundo livre, procedimentos formais exigidos pa-
ra a salda, servi¢o de liberdade condicional, etc).

2.5 Alimentacgao

A alimentagdo & fornecida, v.g., com observéncia da idade, con-
digdo flsica e tarefas atribuldas. A bésica é composta de 65% de arroz e
35% de cevada. Comida especial se prevé no Ano Novo e outros feria-
dos nacionais, além do dia do aniverséario do detento, assim como se au-
toriza para doentes, mulheres grdvidas, maes lactantes e estrangeiros
cuja dieta diverge bastante da nipdnica.

2.6 Tratamento médico

Em cada prisdo h& uma divisdo ou setor médico, sob a super-
visdo do diretor. Exitem 5 prisGes médicas para casos graves e 5 outros
centros médicos agregados a grandes prisoes. Na hipdtese de tratamen-
to médico especial, podem os presos ser transferidos para os centro
médicos ou para as prisées médicas, de acordo com sua condigao. Des-
de que seja necessério, estes podem ser assistidos por um médico fora
da prisdo e, emergencialmente, & possivel o atendimento em um hospi-
tal que nao faz parte do sistema prisional.

2.7 Classificagao

A classificacdo objetiva identificar a melhor instituicao e os me-
Ilhores programas de tratamento para cada um dos condenados, com ar-
rimo numa investigacdo de caréter cientifico e tendo em mira a proposta
de reabilitagdo.

Sao suas modalidades:

a) por sexo, nacionalidade, tipo de pena e perfodo da sentenga;

b) por grau de tendéncia criminal;

c) por desordem fisica ou mental;

d) por tratamento (p. ex., 0s que necessitam de tratamento voca-
cional, treinamento académico, educac¢éo social e laboterapia).
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3 CONCLUSAO
Os dados apresentados foram colhidos em revistas, jornais, pu-
blicagbes especializadas e, maiormente, em observagoes in loco, realiza-
das durante os meses de abril a julho de 1989, perfodo em-que partici-
pamos no Japdo de curso de pds-graduagdo em Prevengdo Criminal,
promovido pelo UNAFEI (Asia and Far East Institute for the Prevention of
Crime and the treatment of Offenders).
Abstract: Criminality and the penitentiary sistem in Japan.
This paper studies criminality in Japan, considering some
of its aspects, and the Japaneses penitentiary sistem.
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ACORDAOS

APELAGAO N2 1.810 - Processo n® 11.260 - 32 AJME
APELANTE: Ministério Publico
ADVOGADO: Dr. Caio Marcio de Amorim Pena
RELATOR: MM Juiz Dr. Paulo Duarte Pereira
REVISOR: MM Juiz Dr. Lufs Marcelo Inacarato ;
EMENTA: APELO MINISTERIAL - LESOES CORPORAIS - VIOLAGAO
DE DOMICILIO - DANOS MATERIAIS - PROVIMENTO PAR-
CIAL,
- Policiais militares que, tendo preso sob imediata prote¢ao,
espancam-no por qualquer motivo, devem responder, crimi-
nalmente, pelas lesGes causadas.
- O Comandante das Guarnigées Policiais sdo os fiscais ime-
diatos dos seus subordinados e tém por dever de oflcio ndo
permitir que pratiquem qualquer ato contrério & lei. Se com
eles o praticam, em co-autoria, suas penas serdo agravadas.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagao, n® 1.810,
sendo Apelante o Ministério Pdblico. Apelados o Cabo PM Maur(cio Bo-
roni Prado, Cabo PM José Onofre Ananias, Sd PM Wanderley Dami&o
Silva, Sd PM André Afonso Arantes, Sd PM Washington de Souza, Se-
bastido Hondrio da Silva e Sd PM Anténio Rodrigues de Souza, Advo-
gado o Dr. Caio Mércio de Amorim Pena, decidiram os MM Julzes desta
E. Corte, & unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso,
condenando os acusados como incursos na sangdo do art. 209 “caput”, do
Cédigo Penal Militar. Fixaram a pena em 06 (seis) meses de detengao
para os Cabos PM Maurfcio Boroni Prado e José Onofre Ananias e de 05
(cinco) meses de detencdo para os soldados PM Wanderley Damié&o da
Silva, André Afonso Arantes, Sd PM Washington de Souza, Sebastido
Hondrio da Silva e Anténio Rodrigues de Souza, concedendo-lhes, por
maioria de votos, o beneficio do “'sursis'’.
Votou vencido no que se refere ao ‘“‘quantum’ da pena, o MM
Juiz Laurentino de Andrade Filocre, que condenava os Cabos PM a 10
(dez) meses de detengdo e os soldados PM a 08 (oito) meses de de-
tencao, negando-lhes o beneflcio do "sursis”.
Negaram provimento ao apelo, por maioria dos votos julgado-
res, no que se refere ao delito do art. 226, § 12 do Cédigo Penal Militar,
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violagdo de domicllio. Vencidos, votaram os Exm®s Srs. Jufzes Lauren-
tino de Andrade Filocre e Jair Cangado Coutinho que, por este delito os
condenaram, os Cabos PM & pena de 08 (oito) meses de detengdo e os
Soldados PM & pena de 06 (seis) meses de detengdo, divergindo, ainda,
no que se refere ao “'sursis’’, negado pelo primeiro e concedido pelo se-
gundo.

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso que clamava
pela condenagédo de todos os apelados pelo delito de dano simples. (Ar-
tigo 259, Cddigo Penal Militar).

RELATORIO

Os apelados foram denunciados como incursos nos delitos dos ar-
tigos 209 (lesées corporais), 259 (dano simples) e 226,8 12 (violagéo de
domicllio), por terem, &s 09:30 horas, aproximadamente, do dia 12 de
margo de 1990, na Rua Ladainha, s/n®, Bairro Palmares - |birité, preso a
vitima, Paulo de Oliveira Santos, algemando-a, espancando-a covarde-
mente, buscando dela extrair como confissdo endereg¢os de marginais da
regido, tidos como seus comparsas. Consta, ainda, da dentncia que in-
vadiram seu domicflio, destruindo seus pertences e que jogaram aos
caes pastores, componentes de uma das guarnigbes, suas vestes que fo-
ram totalmente destrogadas.

Devidamente processados, foram julgados e absolvidos pelo
Conselho Permanente da 32 Auditoria da Justica Militar Estadual,
fundamentagao de que, embora caracterizada a materialidade do delito,
a vista das les6es descritas no Auto de Corpo de Delito, ndo existem
provas suficientes de que seriam os autores. Quanto ao delito do art,
226, 8 1%, do Cddigo Penal Militar, inexiste “‘qualquer prova idénea que
possa dizer que os denunciados violaram o domicflio da vitima, bem como
causando-lhe danos”. (Transcrigéo da sentenca fls. 182). Discordando da
decisdo majoritéria, votou vencido, declarando-o, 0 MM Juiz Dr. Jadir
Silva, julgando procedente a dendncia, reconhecendo os acusados como
os autores das normas penais enunciadas na peca exordial, les6es cor-
porais, violagdo de domicllio e dano simples, fixando a pena de 03 (trés)
meses, 06 (seis) meses e 01 (um) més de detengdo respectivamente, para
os delitos citados, resultando, para cada um, a pena definitiva de (10)
dez meses de detengdo, concedendo-lhes a suspensdo da execugdo da
pena, cumprindo o disposto nos artigos 606 e 607, do Cddigo de Pro-
cesso Penal Militar.

Inconformado com a decisdo absolutdria, apelou o Ministério
Pdblico, com razées da lavra do Promotor Pdblico, Dr, Paulo Roberto
Moreira Cangcado. Apds minucioso e bem elaborada exposigdo, requer
do Egrério Tribunal de Justiga Militar o provimento do apelo, para con-
denar os apelados as penas dos artigos 209, 226, § 12 e 259, c¢/c artigos
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70 , inciso Il, letra "“I"" e 53, todos da lei penal militar, contra-arrazoa a
defesa, requerendo a confirmagéo da sentencga recorrida, pelos motivos
nela transcritos.

O Excelentfssimo Sr. Procurador de Justica, Dr. Silas Rodrigues
Vieira, analisa o processo com desvelo, opinando, "in fine"’, pelo conhe-
cimento do apelo, pela propriedade e tempestividade, requerendo, con-
tudo, & luz de suas razdes, seu provimento em parte, para condenar os
apelados s penas dos artigos 209 e 226, § 12, ¢/c artigo 53, todos do
Cédigo Penal Militar. De seu entendimento nao se configurou o delito
do art. 259 do Cédigo Penal Militar, (danos materiais), dada a auséncia
do ato de constatacdo dos danos sofridos pela vitima. Discorda, ainda,
do douto Promotor Piblico e do voto vencido do MM Juiz Auditor,
quanto & fixagdo das penas que a seu jufzo devem ser diferenciadas. Os
cabos PM Maurfcio Boroni Prado e José Onofre Ananias, na gualidade
de Comandantes das viaturas policiais, tinham o dever legal de impedir
a acao de seus comandados. Omitiram-se, também, neste comportamen-
to.

DECISAO

As lesGes corporais estdo materializadas no Auto de Corpo de
Delito, ndo restando nenhuma dtivida da autoria, diante das provas con-
tidas nos autos; foram provocadas, em concurso, pelos apelados.

Todos os componentes das guarnigées da R0.053 devem ser
responsabilizados, pois, pela agao de uns e a omissao de outros, causa-
ram na vitima as lesées corporais descritas. Procurou-se inocentar o
Cabo PM José Onofre Ananias, porém era o Comandante da RO.020 que
prendeu a vitima, ilegal e ilegitimamente, contrariando os mais lf[dimos
direitos do cidadio. Nada se sabia, ou havia, que o incriminasse para
que o ato se justificasse. Foi encontrado, simplesmente, numa bica déa-
gua, lavando o ténis e uma camisa. Como Comandante, o Cabo Onofre
teria, como dever de offcio e de cidaddo, de evitar as agressbes. Se
pessoalmente ndo o espancou, omitiu-se, demonstrando desprezo para
com o direito do homem, auséncia completa de lideranca, permitindo
que subordinados seus o fizessem. Sua Nota de Prémios e Castigos 0
indica como homem de agdo, portanto, & de crer que nao se omitiria
numa situacdo como aguela. Se nao determinou, permitiu que seus su-
bordinados langassem aos cdes pastores, que se encontravam no xadrez
da Radio Patrulha, os pertences da vitima, deixando que os destrufssem.
Embora protegida pelas grades, algemada, colocou a vitima ao lado dos
caes policiais.

O Cabo PM Maurlcio Boroni Prado, de conduta invejdvel na
Polfcia Militar, com feitos inusitados transcritos na sua Nota de Prémios
e Castigos, é considerado um dos melhores policiais da Corporagao,
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através de notas meritérias e elogios individuais, auferidos no desem-
penho operacional.

Sob seu comando foram consolidadas as violéncias praticadas
na vitima que, além do espancamento generalizado, teve sua cabega
imersa nas dguas da Lagoa “’Andrade Gutierrez’’, numa atitude cruel,
préxima da tortura, para que indicasse o destino de marginais da re-
gido.

Por este delito, capitulado no art. 209, "caput’’ do Cédigo Penal
Militar, considerando-se as circunstancias previstas no art. 69 do citado
instrumento penal, a pequena extensido das lesSes e os bons anteceden-
tes dos dois Cabos PM, Boroni e Onofre, porém, diante dos meios em-
pregados e da insensibilidade demonstrada, fixa-se, para ambos, a pena
base de 06 (seis) meses de detengdo. Agravam-se as letras “e”* e ‘I do
artigo 70, o ofendido estava sob a imediata proteg¢édo da autoridade e es-
tavam os ofensores de servigo. Como atenuante, o meritério comporta-
mento de ambos. Consoante e equivaléncia das circunstancias,
mantém-se, em definitivo, a pena base fixada.

Para os policiais militares, soldados PM, Wanderley Damido Sil-
va, André Afonso Arantes, Washington de Souza, Sebastido Honério da
Silva e Anténio Rodrigues de Souza, fixa-se a pena base em 04 (quatro)
meses de detengdo, tornando-a definitiva, pelas mesmas razées, diante
das quais se fixou as dos Comandantes. Trazem, todos estes policiais a
seu favor, informagGes positivas de comportamento, através de notas
meritdrias e elogios individuais, que superam as faltas disciplinares
transcritas nas respectivas Notas de Prémios e Castigos.

Justifica a agravagdo das penas dos Cabos PM o dispositivo
penal do art. 53 842 do Cédigo Penal Militar, pois dirigiram as acdes
como Comandantes das guranigées policiais, Devem aqueles que co-
mandam operacGes policiais se conscientizar de sua maior responsabili-
dade e evitar que seus subordinados caminhem em diregdo oposta as
leis ou regulamentos,

Sao obrigados, por dever de offcio,a zelar pela seguranga publi-
ca e pela incolumidade de seus concidaddos. No caso, além de permiti-
rem que seus comandados praticassem as agressées a um cidaddo inde-
feso, com eles se ombrearam, co-agindo, como um bando de marginais.

N&o se deve deixar de registrar'que, realmente, sdo bons poli-
ciais militares, o que inibe uma punigdo mais severa.

Vé-se no ato criminoso que praticaram uma eventualidade em
suas vidas profissionais, entretanto, tem o Estado, através da Justiga, o
dever de dar uma resposta & sociedade. Cometeram um crime e n3o po-
dem ficar impunes. Que Ihes sirva de exemplo para o futuro.

Quanto ao delito do art. 226 (violagdo de domicllio), convence-se
le sua ocorréncia, pelas provas que sobejam nos autos. Impossivel en-
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tretanto, individualizar as responsabilidades. Com suporte no art. 439,
do Cédigo Penal Militar, letras "¢ e "'e”’, nega-se provimento ao apelo.
Acordes com o parecer do ilustre Procurador de Justi;a, Dr. Si-
las Rodrigues Vieira, pela auséncia do auto de constatagdo dos danos
materiais alegados pela vitima, negam provimento ao apelo, no que se
refere & norma incriminadora do art. 259 do Cédigo Penal Militar - “’da-
no simples'’.
Atendidos os requisitos do art. 84 itens | e |, concede-se a to-
dos os apelados o beneficio do “sursis”.
Sala das Sessées do Tribunal de Justiga Militar do Estado de
Minas Gerais, aos 25 de Julho de 1991.
Juiz Jair Cangado Coutinho - Presidente
Juiz Paulo Duarte Pereira - Relator
Juiz Laurentino de Andrade Filocre
Juiz Dr.Luls Marcelo Inacarato
Juiz Dr. José Joaquim Benfica
Presente, Dr. Silas Rodrigues Vieira - Procurador de Justica
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CONCURSO PUBLICO

N¢ 21618 — DF (Reg. Ac. 55681).

EMENTA: Concurso publico. - Curso para Formagdo de Sargento
da Polfcia Militar do Distrito Federal - Inocorréncia de
inépcia da inicial - Auséncia de direito llquido e certo
que se confunde com mérito - Direito |fquido e certo
dos aprovados de freqientarem o curso que se realiza
no prazo de validade do concurso - Seguranga conce-
dida.

N&o € inepta a inicial que, mesmo padecente de falhas, permite a com-

preensdo do pedido. Ndo se hd de examinar preliminar de falta de direi-

to Iflquido e certo se, em concreto, o tema se confunde com o mérito. Os
candidatos excluldos do curso por motivos estranhos ao fundamento da
liminar perdem interesse de agir. Candidatos aprovados em concurso
para ingresso no Curso de Formagado dos Sargentos da Polfcia Militar do

Distrito Federal tém direito Ifquido e certo de feqiient4-lo, se o curso se

realiza no prazo de validade do concurso. Seguranga concedida. Remes-

sa de oflcio e recurso improvidos.” (TJDFT - DJ, 30.10.91, Segéo !, p.

27.192)

CONSELHO DE JUSTICA

1.395-7 - AM

EMENTA: |. Aiegacdo de ato tumultuério praticado por Conselho
de Justica. Inexisténcia. Il. Licenciamento de praga in-
diciada em Inquérito Policial Militar ou que responde a
processo no foro militar. Inconveniéncia.

1. N@o constitui ato tumultudrio decisdo de Conselho de Justiga que re-

considera a decretacdo de revelia do réu, quando alertado em tempo

hébil, pela Defesa, a respeito de inobservancia de formalidade essencial,

quando da realizagao da citagdo do acusado. 2. Causa sérios transtornos

a Justica Militar, o licenciamento de pracas indiciadas em Inquérito Po-

licial Militar ou que responde a processo no foro castrense. Por unani-

midade de votos, indeferida a Cor. Parc. e, por maioria, determinada a

remessa de cépia do Ac. ao Exm? Sr. Min. Ex., para as providéncias que

julgar cablveis. Habeas Corpus.

(STM = DJ, 30.10.91, Secdo |, p. 15.445)

78 O Alferes, Belo Horlzonte, 9(31) 78-84 out/dez 1991



CRIME MILITAR

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 2117 - RS - (91.0011257-7)

EMENTA: Constitucional. Crime militar praticado por civil contra
policial militar.

Competéncia. A Justica Militar estadual ndo cabe processar e julgar ci-

vil, ainda que pela prética de crime contra Instituicdo policial militar -

CF, art. 125, parégrafo 4%, Precedentes do S5.T.J.

(STJ - DF, 16.10.91, Segéo |, p. 14.460)

EMBRIAGUEZ

46.290-2 - PE

EMENTA: Embriaguez patoldgica. Inimputabilidade do agente.

1. Doutrinariamente, embriaguez patoldgica é aquela que decorre de um
estado constitucional do individuo e situa-se dentre as hipdteses de ca-
so fortuito e/ou de forga maior. 2. In casu, os autos comprovam, a sacie-
dade, que o Acusado esteve acometido de embriaguez patoldgica e, por
isso, no momento da agdo illcita, estava com sua capacidade de enten-
dimento e de autodeterminacdo “‘integralmente abolida". Inimputabili-
dade caracterizada, 3. Merece reforma a sentenga que, por desconside-
rar laudos periciais auténticos, decide contrariamente as provas do pro-
cesso e contra a lei. Por unanimidade de votos, negado provimento ao
apelo do MPM e, por maioria, dado provimento ao recurso do CPPM, c/c
o art. 49 caput, do CPM.

(STM - DJ, 30.10.91, Segao |, p. 15.443)

HABEAS CORPUS

32.775-4 - PA

EMENTA: Habeas corpus. Pedido objetivando a nulidade da acéao
penal. Alegacdo de incompeténcia da Justica Militar.
Denunciados civis. Ofendidos Militares.

Incidente envolvendo servidores da Pollcia Federal e integrantes das

Forcas Armadas (Capitania dos Portas). O preceito inscrito no art. 124,

da CF, preservou a competéncia da J.M. para o processo e julgamento

dos crimes militares definidos em lei, sejam eles praticados por civil ou

militar. Portanto, subsiste, em pleno vigor, a regra de extensdo contida

no art. 92, do CPM, que prevé a possibilidade jurfdica de configuragao

do delito castrense eventualmente cometido por agente civit. In casu,

comprovadamente os militares ofendidos se encontravam no desempe-.

nho de policiamento naval, atividade atribulda com exclusividade & Ma-

rinha, logo, inafastdvel a compreensdo dessa atividade no restritivo

elenco da alfnea “d”, do inciso |1, do art. 92, do estatuto repressivo mi-

litar. Denegada a ordem. Decisdo majoritéria.

(STM - DJ, 16.10.91, Segéo |, p. 14.525).
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RECURSO DE HABEAS CORPUS N? 1.375 - SP (91.0014136-4)
EMENTA: RHC - Habeas corpus - Pollcia Militar - San¢ao disci-
plinar - Admissibilidade - Inteligéncia do Art. 142, § 2°
da Constituigao da Repdblica.
N&do cabe habeas corpus em relacdo a punigdes disciplinares militares. A
restricdo é limitada ao exame do mérito do ato administrativo, ou seja,
guanto a jufzo de oportunidade e conveniéncia da sangdo. A franquia
constitucional ¢ ampla relativamente aos vicios de legalidade, entre os
quais se incluem a competéncia do agente, a oportunidade de defesa
ampla e anélise das razdes em que se apoiou a autoridade para exercer
a discricionariedade. O art. 142, § 2° da Constituicao da Reptblica al-
canca a Polfcia Militar porque auxiliar e reserva do Exército (art., 144, §
59).
(STJ - DJ, 16.10.91, Segdo |, p. 14.488)
32.777-0 AM
EMENTA: Habeas Corpus
Competéncia da JM. E de ser reconhecida em caso de homicfdio doloso,
ocorrido no interior de um Quartel, sendo o agente e a vitima militares,
em situagdo de atividade. Exce¢3o & regra geral, prevista na Consti-
tuicdo Federal, em seu art. 52, inciso XXXVIII|, Exegese do art. 124 e seu
pardgrafo Unico da Constitui¢do Federal e art, 92, inciso Il, letra a, do
CPM, combinado com art. 85, inciso |, letra a, do CPPM e art. 12, letra
m, da Lei de Organizagido Judiciéria Militar. Excesso de prazo. Embora
acentuada a demora, na conclusdo da instru¢do criminal, as distédncias
na Amazénia, a dificuldade de transporte para audigdo das testemunhas
e a realizagéo de exame de sanidade mental, o requerimento da defesa,
estdo a justificar o retardo dos autos, como entendeu o CPJ, para o
Exército, em sua decisdo atacada. Ordem denegada.
(STM - DJ, 30.10.91, Segéo |, p. 15.445)

LESAO CORPORAL

46.327-5 - RJ

EMENTA: LesGes corporais

Preliminar de nulidade da Defesa que ndo pode prosperar, Inexisténcia
de contraditério no IPM. Inteligéncia do art. 52, inciso LV, da Carta
Magna, e art. 16 do CPM. Princlpio geral de sem prejufzo das partes nao
hé nulidade expressa no art. 499 do diploma processual castrense. So-
bejamente provadas a autoria e materialidade do delito. Imperfcia do
Apelante ao manusear arma de fogo. Por unanimidade, o Tribunal rejei-
to a Preliminar e, no Mérito, manteve a R. Sentenga a quo.

(STM - DJ, 30.10.91, Secéao |, p. 15.443)

46.437-9 RJ

EMENTA: Lesdo corporal culposa.
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Disparo de arma de fogo no recinto do Estabelecimento Militar, caracte-
rizado por uso inadequado com gue se houve o acusado sem observar
da alimentagdo da arma. Age com culpa stricto sensu o militar que em-
preende manobra com arma de fogo, sem as devidas cautelas, propi-
ciando ferimento em outro militar, causando-lhe ferimento. Apelo des-
provido - Decisdao unanime,

(STM - DJ, 22.11.91, Segdo I, p. 17.005)

PENSAO MILITAR

ACAO RESCISORIA N2 90.02.16100-0/RJ

EMENTA: Administrativo. Militar. Pens3do. Beneflcio postulado
pela ex-esposa, da qual o falecido militar, & época do
&bito, hd muito j& se desquitara. Pensionamento con-
cedido, na esfera administrativa, & companheira tao-
somente para assegurar assisténcia médica & entdo au-
tora, tendo em vista a sua avangada idade. Acérdio
que, em grau de apelagdao, determinou o rateio da
pensao entre a companheira indicada como beneficié-
ria e a ex-cOnjuge. Rescisdria. Documentos novos. Art.
485, VII, do Cdédigo de Processo Civil. Procedéncia
parcial.

1, O acdrdéo rescindendo deu parcial provimento & apelagéo, ao argu-

mento de gue ndo fora suficientemente provado o alegado desquite do

ex-militar,

2. Entretanto, através dos novos documentos obtidos pela Autora desta

rescisdria e que instruem a sua exordial, resulta amplamente comprova-

da a ocorréncia do desquite litigiose, por descumprimento de obrigagao

conjugal por parte da ex-cénjuge, a qual, de conseguinte, & luz do dis-

posto no § 1¢ do art. 72 da Lei n? 3.765/60, ndo faz jus & pensao que lhe

fora atribufda por for¢a do acérdao impugnado,

3. Sem cabida, contudo, o pedido de restituicao dos valores percebidos,
tendo-se em conta o cardter alimentar da prestagao, obtida através de
decisao judicial com transito em julgado, e em vista da avangada idade
da Ré.

4. Procedéncia, em parte, da agdo rescisdria, para, rescindindo o
acérdao, ser julgada procedente, també&m em parte, a a¢do orignéria.
(TRF - DJ, 17.10.91, Segéo |, p. 25.721)

PROMOCAO

APELAGAO CIVEL N2 90.02.00957=7/RJ

EMENTA: Militar. Reforma. Auxflio invalidez. Autor portador de
afec¢do ocular bilateral crénica, progressiva e incurd-
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vel, adquirida durante a prestagdo do servigo militar,
equiparada 3 cegueira, nos termos do Art. 112, § 82, da:
Lei n? 5.774, de 23 de dezembro de 1971, sob cuja
vigéncia verificou-se a incapacidade.
1 - Quanto & reforma militar, foi corretamente reconhecida pela senten-
ca recorrida.
2 - A enfermidade do Autor é daquelas que acarretam uma das piores
dependéncias ffsicas, a perda da visdo e conseqliente necessidade de
dificil e penosa readaptagéo social.
3 - Os cuidados que necessitard o Autor para seguir vivendo em con-
digdes humanas de dignidade certamente excedem os de mera enferma-
gem.
4 - Esta Egrégia Turma tem interpretado de forma ampla o disposto no
art. 126, da Lei n® 5.787, de 27 de junho de 1972, aplicdvel & espécie,
conferindo ao vocébulo “assisténcia’’, ali inserido sem qualquer qualifi-
cagdo, ampla abrangéncia.
5 - Apelacido e remessa necessaria da Ré improvidas e, dado provimento
ao apelo do Autor para conceder-lhe o Auxllio Invalidez, Decisao una-
nime.
(TRF - DJ, 14.11,91, Secéo I, p. 28.804)

RESPONSABILIDADE CIVIL DA UNIAO
APELAGAOC(VEL N° 89.04.19539-0 - RS
EMENTA: Responsabilidade civil da Unido por morte. Evento
ocorrido quando a vitima era transportada por viatura
militar. Indenizac¢do. Prescrigdo do fundo de direito
preclusao.
1. Dada como causa mortis “'fratura de ossos do crénio’’, nao diagnosti-
cada durante a internagao do Hospital de Pronto Socorro Municipal, €
de atribuir 4 Unifo Federal a responsabilidade pelo evento morte de
soldado transportado em ambuldncia militar para o Hospital Militar,
mormente quando & certo ter-se envolvido a viatura militar em acidente
de trénsito, noticiando-se freada brusca a ponto de jogar a vitima fora
da maca, incidente ao qual atribui-se advirem as lesGes que a vitimaram.
2. Devida indenizagdo & recorrente na forma de pensao correspondente
ao soldo de soldado, com pagamento de juros desde a citagd@o e cor-
recdo monetédria desde o ajuizamento, porque nada foi acionado na via
administrativa, além dos honorérios advocaticios de 10% sobre o mon-
tante da conta de liquidagao.
3. Rejeitada, implicitamente, a prescricdo do fundo de direito pela sen-
tenga monocrética, ao reconhecer prescritas apenas as parcelas anterio-
res ao qliinqtiénio, e versando-se de direitos patrimoniais, considera-se
preclusa a matéria, porque nao deduzida oporfuno tempore em recurso

82 O Alferes, Belo Horlzonte, 8(31) 78-84 out/dez 1991



préprio.
4. Apelacao provida.
(TRF - DJ, 16.10.91, Secéo I, p. 25.586)

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

APELAGAO CIVEL N2 84.722/4 - Comarca de Juiz de Fora

EMENTA: Responsabilidade civil do Estado - Morte de policial
militar - Indenizagdo - Ato omissivo e comissivo

- E desnecessaria a habilitagao de filhos menores absolutamente incapa-

zes para completar a relagdo jurfdico-processual, quando os mesmos es-

tejam representados pela mae, que detém o pétrio poder e faz o pedido

em seu préprio nome e no de seus filhos menores.

- Para haver responsbilidade objetiva do Poder Publico & necessario um

comportamento comissivo porque, sem ele, jamais haverd causa; €, na

hipétese de dano por comportamento omissivo, a responsabilidade esta-

tal serd subjetiva, por depender de procedimento doloso ou culposo, e,

em tal caso, é mister que a parte que postula a agéo carreie para os au-

tos prova da culpa ou do erro.

(TIMG - MG, 12.10.91, Parte II, p. 2)

VIOLENCIA CONTRA INFERIOR

46.355-0 - MS

EMENTA: Viol&ncia contra inferior (Art. 175). Lesdo leve (Art.
209)

HRestando comprovadas a autoria, 7 materialidade e a culpabilidade, nao

hd gue se falar em absolvicdo do acusado. Entretanto, tratando-se de

réu primério, de bons antecedentes e inexistindo majorante aplicdvel 3

espécie, merece ser condenado na pena minima. Por maioria, negado

provimento ao apelo do MPM e provido parcialmente o recurso da Defe-

sa, mantido, por unanimidade, o beneflcio do sursis.

(STM - DJ, 30.10.91, Secido |, p. 15.443)
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