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APRESENTACAO

Abre este ndmero 30, referente ao terceiro trimestre do ano, a
continuagéo do trabalho do Cel Klinger Sobreira de Almeida, cuja pri-
meira parte foi publicada no fasclculo anterior. Apresenta, nesta segun-
da parte, “Uma viséo critica da Pollcia brasileira”, depois de oferecer-
nos, na anterior, “Uma viséo doutrinéria/conceitual’” das organizagées
policiais. O terceiro e Gltimo capitulo seré publicado no nimero 31 de O
ALFERES, encerrando-se com ele a importante série.

Na mesma Sec¢ao, publica-se o artigo do Professor Anténio Luiz
Paixdo, do Departamento de Sociologia e Antropologia da Universida-
de Federal de Minas Gerais, '‘Policia e Seguranga Pdblica’, no qual
analisa o papel da Policia, na sua fungdo de guardia da seguranga publi-
ca, e em que chama a atengéo para aspecto que vem sendo objeto de
preocupagao e estudos por parte da Policia Militar: certo distanciamento
observével entre a sociedade e a Corporagao, de todo indesejavel e, nao
poucas vezes, pernicioso para ambas.

Na Se¢do Informagdo, o Professor Aristdteles Atheniense, da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, advogado de renome,
vale-se de seu profundo conhecimento e vasta experiéncia para dar-nos
uma aula sobre a ““Suspensdo da liminar no mandado de seguranga”.
Como se sabe, 0 mandado de seguranga & instituto largamente utilizado,
principalmente no momento atual, em que parece haver sido redesco-
berto o Poder Judiciério; o artigo é oportuno e rico em informagoes, le-
vantando uma série de questdes sobre aspectos controversos do nunca
suficientemente estudado writ,

Ainda na mesma Segao, edita-se um artigo do historiador Celso
Falabella de Castro, membro ilustre do Instituto Histdrico e Geogréfico
de Minas Gerais, sobre Francisco de Assis Manso da Costa Reis, o pri-
meiro comandante da Policia Militar, quando se encontrava esta ainda
em fase de organizagdo. E mais um artigo de caréter histérico do qual a
publicagéo, a exemplo de outros j& editados, procura preservar a memé-
ria da Policia Militar, por um lado, e, por outro, oferecer subsidios para
nossos historiadores em suas pesquisas sobre a Corporagéo e sua histé-
ria.

A Secao Informacao fecha-se, finalmente, com o trabalho do Cel
Alcino Lagares Cortes Costa que, dentro do clima da antigliidade grega,
reconstitui problemas atuais na 4rea de seguranca publica e o falso
simplismo que freglientemente cerca seu conceito.

Na Secao Legislagcao, O ALFERES reproduz a Lei n® 8.236, de 20
de setembro de 1981, que "Altera disposigbes do Cédigo de Processo
Penal Militar e da Lei de Organizagdo Judicidria Militar.”’



Fecha este nlimero, além de ementas coletadas em alguns tribu-
nais, a Integra de acérdao do egrégio Tribunal de Justiga do Estado de
S@o Paulo, referente & Apelagdo Clvel n? 128.875-1, sendo relator o ilus-
tre Desembargador Alvaro Lazzarini, daquele Tribunal.

Conselho Editorial.
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UMA VISAO CRITICA DO SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO
(CONTINUAGAO)

KLINGER SOBREIRA DE ALMEIDA
Coronel PM QOR

Il - UMA VISAO CRITICA DA POLICIA BRASILEIRA

4 LIGEIRA ABORDAGEM DA SITUAGCAO DO ESTADO
BRASILEIRO

Hoje, finda a década de 80 e iniciada a década que antecede a
aurora do 32 milénio, j& ndo pairam dividas sobre a caminhada pretéri-
ra do dltimo decénio: a década de 80 foi a década perdida.

A que assistimos ao longo dos anos 80:

- crise da dlvida externa, que nos sufocou e vem nos sufocando;

- o0 paulatino sucateamento do parque industrial brasileiro;

- as sucessivas vitdrias da inflagdo contra as férmulas mdgicas
dos economistas de plantdo, com as visfveis, virulentas e nefastas con-
seqliéncias:

e 0 desestimulo da atividade produtiva em prol da especulagao
financeira;

® migracdo da parca renda dos pobres e dos remediados, que
nao tém condigdo de defesa contra a corrosao inflacionéria, para as
classes mais elevadas [maximizagdo da desconfortante e perversa con-
centragao de rendas);

- o secamento das fontes externas de poupanga,

- 0 exaurimento da poupanga publica interna;

- a fuga de capitais;

- os grandes escdndalos financeiros e o espraiamento da cor-
rupgdo no conluio repelente entre segmentos do poder plblico e do
empresariado (a corrupgao tradicional do Brasil-Col6nia, do Império e
da Velha Republica - aquelas taxas de 1% a 10% - agiganta-se, perdeu a
compostura e dolarizou-se).

Com tudo isto acima resumido, fechamos a década com o Estado
brasileiro (sem sentido lato, Uniao, Estados e Municlpios) falido: moral
e materialmente.

Hoje, quais sdo os valores consagrados:

O Alferes, Belo Horlzonte 9(30) 11-26 juliset 1991 11



Uma Visfio Critica da Policia Braslleira

- O CORPORATIVISMO: ninguém quer saber de servir, mes-
mo que a sua fungdo seja de servidor ptblico. O que interessa é a cor-
poragéo., Ganhar bem, trabalhar mal e pouco, ‘‘mamar nas tetas do Es-
tado’. Muitos direitos e nenhum dever. Cada corporagao defende o seu
mundo interior: (1) a empresa estatal, grande e paquidérmica, ndo cum-
prindo os seus objetivos e dando prejufzo, quer continuar “‘gordurosa’
e com elevados beneflcios para seu pessoal; (2) as universidades em
caos, fingindo que formam profissionais, mas ndo aceitam reestrutura-
¢ao e nem reformas; (3) as organizagdes de servigo publico dos diferen-
tes poderes e esferas estatais agarradas na estabilidade, nos privilégios
estatutarios e no direito de greve usado com abuso contra a populacao
menos favorecida economicamente; (4) os polfticos montando as suas
sinecuras e os seus ‘‘cartdérios” e fechando-os; (5) o Judiciario idem e
assim por diante.

- O NEPOTISMO: virou moda num servigo ptblico inerte e in-
chado. Antigamente, tinha-se algum pudor. Hoje, n3o. A autoridade do
Executivo ou do Judicidrio, o polftico, qualquer um dos dignit4rios da
Repdblica tem a desfacatez e o acinte de comparecer até no video tele-
visivo e difundir a colocagédo de seus parentes.

- A VANTAGEM EM TUDO: e essa vantagem independe do
contelido quase sempre recheado de corrupgao. O que se quer & nao fi-
car por baixo. E tirar proveito da coisa ptiblica: nos fornecimentos, nos
contratos, nas licitagdes, etc. E o funcioné4rio? Este, excetuando os ho-
nestos, ao invés de defender a coisa piblica, como & de seu dever, pro-
cura € facilitar e tirar o seu. No mundo financeiro, as famosas “‘enge-
nharias financeiras', “tributérias’, etc.

O quadro que se erigiu na década passada e no qual, infelizmen-
te, ainda vivemos com maiores angustias, foi muito bem descrito ou
melhor, muito bem expressado pelo pensador Jurandir Freire Costa, no
seu artigo Narcisismo em tempos sombrios, quando o ensalsta, analisan-
do a paisagem cadtica da queda de nossos valores culturais, inferia que
estamos vivendo a “cultura da razao clnica” e que quatro sdo hoje os
grandes atributos da sociedade brasileira: (1) o cinismo, (2) a delin-
quéncia, (3) a violéncia e (4) o narcisismo. E sobre essa situagao de in-
versao de valores, enfocada pelo pensador, vale a pena repartar trechos
de sugestivo editorial do Jornal do Brasif (31-05-88):

O brasileiro atualmente se autofiagela ao constatar que os princlpios

da ética atingiram seu momento mais baixo. Estd na moda dizer que
0 tecido moral se deteriorou a um ponto tal que pollticos, julzes,buro-
cratas podem legislar em causa prdpria com um despudor que levou a
administragao a decadéncia e & formagéo de uma casta de privilegia-
O Alferes, Belo Horlzanta 9(30) 11-26 juliset 1991
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Kilnger Sobreira de Almeida

dos situados acima do bem e do mal,

Quanto maior a crise maior a descren¢a da populagdo em solugbes
que recologuem o pals no rumo. Sob este aspecto, o psicanalista Jurandir
Freire Costa acertou na veia ao apontar 0s maiores atributos da cultura bra-
sileira no momento: cinismo, delingliéncia, violéncia e narcisismo. As pes-
soas, desprovidas de idéias, sucumbern ao termor e ao panico.

Vigora acima de tudo um cinismo que é o resultado direto do fosso
moral em que todos mergulharam, descrendo dos valores da ética e dos
COMPromissos.

Tudo isso se agrava ainda mais porque, em face dos escdndalos, da
roubalheira, do uso indistinto da coisa publica para favorecimentos pessoais,
da inconsisténcia do discurso polltico, os cidaddos perdem a capacidade de
indignagao. Ndo havendo mais indignagé&o, nao héd cobrangas.”

Na verdade, o Estado brasileiro adentrou a década de 90 lite-
ralmente saqueado - moral e materialmente — exaurido e falido, eviden-
ciando um matiz de degradacdo geral:

- O sistema de transporte entrou em colapso: (1) as rodovias es-
buracam-se por falta de manutengdo, arruinando um patriménio de 150
bilhées de délares; (2) as ferrovias viraram calamidade; (3) a marinha
mercante est tendo seus navios arrestados no exterior e as tripulagdes
passando humilhagdes; (4) os portos viraram um entrave ao comércio
exterior; (5) a frota rodoviéria sucateou-se.

- O sistema de telecomunicagtes, antes modelar, mergulhou no
caos,

- A sadde publica acabou; os hospitais, salvo rarfssimas exce-
cdes, ddo nojo a quem neles adentra; e a classe médica vive em greve;
os hospitais privados credenciados cafram na “arapuca’” da corrupgéao
com o poder publico.

- A educagdo ptblica desmoronou-se em todos os nfveis; inexis-
te.

Em suma, poderlamos continuar desfilando as mazelas, mas pre-
ferimos passar o desabafo a conhecido economista-empresérioz:

“A situagdo dramdtica da saide publica, da educagdo, da habitagao

popular, do subemprego e do desemprego, dos baixos saldrios, da fal-

ta de previdéncia social, empurrou perversamente a populagao brasi-
leira para um patamar de vida insuportével.

A deterioracdo dos nossos padrées sociais hoje é acintosamente visl-
vel nos grandes centros urbanos, com eclosio de verdadeiras guerras
civis ndo declaradas em suas periferias € com a inseguranga se alas-
trando por todo o pals. Nossos Indices sociais sdo constrangedores e
nos pdem em inferioridade em relagcdo a muitos palses menos desen-

O Alferes, Belo Horlzonte 9(30) 11-26 Julfset 1931 13



Uma VisSo Critica da Policla Brasllelra

volvidos economicamente do que nds.”

E apés estas reflexdes, permitirfamo-nos utilizar o recente estu-
do de cenérios do |IPEA para dizer, tristemente, que caso n&o corrijamos
os rumos, com vontade, coragem e audécia, sé nos resta esperar a dé-
cada da insensatez nos anos 90.3,

5 SITUACAO ATUAL DA POLICIA

Em 1985, escreviamos para a revista doutrinéria O Alferes um ar-
tigo sobre “Organizagdo Paolicial Brasileira”4, quando abordamos os
primérdios e a evolugao da Policia Brasileira a partir da colonizagao,
passando pelo Império, a organizagdo policial da 12 Republica e a traje-
téria organizacional até 1985. Apds, fizemos a critica da organizagao,
assinalando o seu contexto andrquico e anacrénico, e conclulmos:

“A organizacdo policial brasileira, centrada nos Estados Membros,
carregando erros do seculo passado, estd viciada e cadtica.”

Constatado o problema, curiosos desinformados ou pessoas de
méa fé tém feito sua anélise a partir de premissas e pressupostos até
mesmo falsos. Assim, o foco do préprio problema tem sido desviado por
injuncées classistas, ideoldgicas ou emocionais.

Numa concluséo critica, vejamos os aspectos negativos do "'sis-
tema-preventivo-repressivo’” como um todo que concorre para o caos
do sistema policial em particular:

(1) Vigéncia de um superado e anacrénico conceito de Pollcia
Judicidria, que conduz ao falso entendimento de que deva existir uma
polfcia que sd atua antes da eclosdo do delito, e outra exclusiva para o
pds-delito. '

Ora, a forga publica (Gendarme, Carabineiros, Guarda Civil, De-
partamento de Patrulhas, ou qualquer outra denominagao) atua sem in-
terrupgao, prevenindo e reprimindo o delita de plano e de imediato. £
certo que, além dela, existem os 6rgdos altamente especializados de in-
vestigagdo criminal (corpo de investigagdes criminais, peritos de pollcia-
técnico-cientifica, etc. que auxiliardo o Ministério Publico e a justiga
criminal no desvendamento dos delitos mais complexos.

(2) No bojo do superado conceito de Pollcia Judiciéria, continua
imperando o abominével inquérito policial, monstrengo burocrético que
se coloca entre o evento delituoso e o inicio da marcha da agéo penal.
Ao seu lado, outras formas incompreensiveis: processo contravencional
e crimes culposos iniciados na Policia Judiciéria.

(3) Sacriffcio do Ministério Publico em prol do fortalecimento
histérico do Delegado Chefe de Pollcia, tornando-se este detentor de
um imensurével e inexplicAvel "Poder de Pollcia Judiciaria”.

O Ministério Publico € o titular da pretensao punitiva do Estado.
Nao pode ficar afastado da investigagdo e produgédo de provas. Ndo po-
O Alferes, 8(30) 11-26 Juliset 1991
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de ficar distante do fato, ou adistrito ao superado inquérito policial.

(4) Sistema Judiciario lento.

Impoe-se, além da dinamizagdo do Ministério Publico, a extingao
do inquérito policial, com a adogao do novo conceito de Pollcia Judicia-
ria, uma nova estrutura funcional para a administragdo da justiga, como
a criagao do Juizado de Instruga@o ou tribunais para julgamento de pla-
no dos delitos menos graves (crimes culposos, lesdes leves, rixa, con-
travengdo etc.) Os processos verbais seriam decisivos nesse sistema.

(5) Arcabougo legislativo-penal defasado com a realidade. No
campo do Direito Penal Substantivo, reformular, principalmente, a Lei
das Contravencgdes Penais (hoje letra-morta) tornando-a, para a Pollcia,
&gil instrumento de prevencao aos crimes graves.

No campo do Direito Penal Adjetivo, suprimir os emperramen-
tos: inquérito policial, termos desnecessérios, dois peritos, etc., criar a
prisao cautelar, etc.

(6) Sistema Prisional deficiente.

Solucionar a crise nas prisdes, ensejando local para o real cum-
primento da pena.

Aquela época, como j& eram debatidos os problemas conjuntu-
rais da sociedade brasileira com vistas & convocagdo de uma futura
Constituinte, entendemos por bem coroar o aludido artigo com a pro-
posta de uma nova arganizagao policial.

O tempo escoou. Veio a Constituinte. Grandes avangos no cam-
po "“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. Contudo, a Constitui-
0ao/88, ao invés de ensejar a reforma estrutural do Estado brasileiro,
fez o contrédrio: promoveu, numa auténtica colisdao com a tendéncia do
mundo hodierno, ‘o avango do retrocesso’. Sobre ela diz, com oportu-
nidade e acerto, Paulo MercadanteS:

“Precedida de um artificio tecnocrdtico, denominado Plano Cruzado,

fez-se no Pals uma eleicdo para a Constituinte, dela advindo o fruto

natural: uma carta anacronica. Debalade o Velho Mundo se liberaliza,
trocando o estatisrmo por uma economia de mercado; em vao a auto-
critica do comunismo decidira mudar de rumo, arquivando os dogmas
para o retorno & democracia e a livre iniciativa.

Progressismo foi o0 termo excogitado a fim de sacralizar um naciona-
lismo exacerbado e demodé.

Nada mudou. No campo da repressao prosseguiu a caga as bruxas,

que passavam de extremistas a indusiriais e comerciantes, mediante

0s mesmos autos-de-fé lavrados pelos inquisidores de plantdo. Em
contexto de aversdo ao lucro, copiava-se a Revolugdo dos Cravos.

O complexo cultural da Contra-Reforma e da Santa Inquisicdo, em

doloroso regresso histdrico, levou 0s progressistas a transcreverem no
corpo constitucional dispositivos das cartas das ex-colénias portugue-

O Alferes, Belo Horlzante 9(30) 11-26 juliset 1991 15
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sas da Africa, bem como de palses subdesenvolvidos da América
Central".

No tocante a instituigdo Pollcia, ou ao tema Seguranca Publica,
0 processo constituinte trilhou o diapasdo geral: os constituintes fisio-
logistas — despreparados, aténitos, sem assessoria técnica, interessados
em “‘fazer média’’, com vistas s eleigdes seguintes, déceis a interesses
muitas vezes excusos - preferiram ndo aprofundar no problema angus-
tiante da inseguranca que assolava e continua assolando a populagio
brasileira.

Ignorando as contribuigbes llcidas, curvaram-se ao jogo de
press@o das corporagdes. Entdo, deram uma definigdo meio tola 3 Se-
guranga Pdblica e erigiram as ““corparacgdes lobistas” ao nlvel constitu-
cional quando a maioria delas constituiu e ainda constitui apenas
um arremedo da “ordem organizacional” - além de dividirem a fungdo
Policia como se fosse um “bolo apetitoso”. Assim, a instituigdo Polfcia
brasileira que adentrava no processo constituinte como um conjunto de
organizapbes desordenadas e assistémicas, com sérias rivalidades inte-
rorganizagGes e anacrdnicas, dele saiu mais cadtica, mais polarizada nas
divergéncias e bem corporativizada. .

Como dissemos, se tivéssemos tido uma Assembléia Constituinte
de envergadura, a questdo seguranga publica teria desembocado em
solugdes que atenderiam o povo, e ndo as corporagdes.

A guisa de exemplicagdo do que se passou ao longo da consti-
tuinte, vejamos como foi descartada uma excelente solugio ha muito
aventada para modernizar a Administracdo da Justiga Criminal, incluin-
do-se ala Pollcia Judiciéria.

Extralmos pequenos trechos de reportagem de uma folha de
grande jornal nacional®:

“Se depender dos delegados de pollcia, a criagao do Juizado
de Instrugao Criminal, prevista no projeto de Constituigao, néao
se efetivard,
Desde o inlcio dos trabalhos da Constituinte, as Associagoes
Estaduais de Delegados, além da prdpria Associagao Brasilei-
ra dos Delegados, enviaram vdrios oflcios de seus represen-
tantes para agir junto aos parlamentares em defesa dos inte-
resses da classe profissional,
A unido dos trabalhos da Polfcia com o Judicidrio, que & a sin-
fese da fungdo do Juizado de Instru¢do Criminal, é considera-
da pelos delegados como a “extingdo da atuagéo do delega-
do’, afirmou a este jornal o Chefe de Gabinete da Polfcia Civil
do Distrito Federal, Jose Dal'meida, também Presidente da
Associagao dos Delegados do Distrito Federal”.
‘Os delegados jd mostraram que seu “fobby” funciona na
O Alferes, Belo Horlzonte 8(30) 11-26 Jul/set 1991
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Constutuinte. Eles conseguiram que conste de forma expressa no
projeto de constituicdo a institucionalizagdo da Policia Civil, que deve-
14 ser dirigida por delegados de carreira”.

“Um seco disparo — 0 Art. 124 do Ante-Projeto da Constituigdo, pro-
pondo a criagdo dos Juizados de Instrugdo Criminal — estd atraves-
sando as Polfcias Civil, Militar e a prdpria Justica como uma bala per-
dida: todos os atingidos tém algo a declarar.

Mas o alvo principal — a modernizagdo do sistema de apuragéo de
crimes — corre 0 risco de nao ser alcangado.

N&o sei como, mas pretendemos suprimir esse artigo do texto final da
nova Constituigao, afirmou Haroldo Ferreira, Diretor da Academia de
Pollcia Civil de Sdo Paulo”,

"Alvaro Lazzarini, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, vem estudando o assunto hd vérios anos e estd convenci-
do das vantagens do Juizado de Instrugdo Criminal sobre o inquérito
Policial. “E um instrumento legal dos mais 4geis, que possibilita a
imediata atuagcdo da justica criminal trazendo, diretamente ao juiz
competente — sem nenhum hiato, sem nenhum fosso, sem nenhum
outro drgdo policial intermedidrio, sem nenhuma burocracia desneces-
sdria — os elementos de prova e autoria do delito” diz o Desembarga-
dor™,

“Haroido Ferreira (...) afirmou que os delegados ndo consideram o Jui-
zado de Instrugdo a melhor solugdo para os problemas criminais, nem
mesmo para os de pequena envergadura”,

“Para a Polfcia Civil, a extingdo do inquérito policial significaria a re-
ducéo de suas atividades e, conseqlientemente, de seu poder institu-
cional”.

E a pressao (o /fobby) funcionou. Os constituintes vergaram-se

forga corporativista, e o povo brasileiro continuou, porque os Senhores
Delegados de Pollcia assim o quiseram, a conviver com uma Polfcia car-
torial e emperrada, de maos dadas com uma justica paquidérmica. E o
Juizado de Instrugdo Criminal foi sepultado.

Uma vergonha, como diria conhecido jornalista de um famoso

telejornal.

Porém, a reportagem cujos pequenos trechos transcrevemaos foi

apenas uma pdlida mostra de tudo o que aconteceu. O certo é que, nes-
sa orgia de desfibramento moral dos constituintes, cada corporagao
procurou assegurar os seus privilégios:

- Competéncia exclusiva

O Alferes, Belo Horlzonle 9(30) 11-26 Jul'set 1391 17



Uma Visfio Critica da Polfcla Braslleira

- Independéncia da Corporagéo

- Subordinagéo direta a Governador

- Escrixula isonomia salarial, etc.

No final, todos atendidos, menos a populagdo brasileira que
elegera os constituintes e ansiava, em conson&ncia com a Federagao,
por um sistema policial que assegurasse a autonomia dos Estados Mem-
bros e Municlpios, proporcionasse um conjunto de agdes coordenadas,
sintonizadas e harmonizadas - interagentes e sinérgicas - envolvendo
todas as esferas estatais (Unido, Estados e Municlpios), e direcionada a
uma protegéo eficiente/eficaz contra os riscos delingtienciais.

Mas a infeliz populagéo obteve tao-somente:

- Um “monte” de organizagées policiais que atuam descoorde-
nadas (quase sempre hostilizando-se mutuamente, até chegando a con-
frontos), conduzindo agées que, ndo raras vezes, direcionam-se para a
violacdo da prépria lei;

- Pollcias desvalorizadas e sem perspectivas;

- A desorganizacéo total e um servigo policial degradado, onde
os ingredientes mais comuns séo: (1) a viol&ncia arbitraria, (2) a incom-
peténcia técnica na agdo e (3) a corrupgao.

Tudo isto nos oferece um dia-a-dia lamentével.

Em alguns Estados, tém sido comuns as greves das Policias Ci-
vis. Séo greves violentas. Homens armados em defesa de seus pseudos-
direitos pdem a populagdo em polvorosa, maximizando o temor e o me-
do. H& meses, esses grevistas-policiais, armados pelo Estado, tomaram
de assalto o prédio da Seguranga Publica da Bahia e “enxotaram’’ o Se-
cretdrio de Seguranga. Em Bras(lia, promoveram violento confronto com
a Policia Militar, exibindo & opinidao ptblica mundial, nas “‘barbas do
poder central”’, um espetéculo deprimente. Mas nio sé isto’ as “‘exclu-
sividades de competéncia” concedidas constitucionalmente 3s Corpora-
¢des deixaram as comunidades como que em desamparo ou orfas: fla-
grantes nao realizados, perlcias nao efetuadas, cadadveres nao necrop-
siados, bandidos soltos, etc. Ninguém podia ou pode, segundo o enten-
dimento corporativista consagrado pela irresponsabilidade constituinte,
substitul-los na emergéncia. A populagdo desservida de uma necessida-
de essencial acaba prisioneira do corporativismo danoso.

Na verdade, o constituinte/88 agiu com relagéo a Seguranga Pu-
blica como o fez no tocante aos demais temas de interesse da sociedade
brasileira. Esta esperava uma Constituicao de princfpios que ensejassem
a modernizagdo do Estadd e o retorno ao desenvolvimento. Porém frus-
trou-se. Assim o Constituinte apanhou, no que tange a Seguranga Pu-
blica, uma instituicdo padecendo de graves males conjunturais e estru-
turais, estrutura anacrénica, viciada, dilacerada por rivalidades e inca-
paz de funcionar com eficiéncia/efic4cia/efetividade. E o que fez? Devol-
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Veu a mesma estrutura com ingredientes de piora, institucionalizou ma-
zelas, agudizou conflitos e cristalizou os '‘cartérios” de competéncia ex-
clusiva (o corporativismo atingiu o seu climax).

E al estd o novo quadro de Seguranga Pdblica, bastante piorado:

- 0S MUNICIPIOS ndo tém quase nenhuma responsabilidade
{no mé&ximo podem ter uma Guarda Municipal destinada “a protegdo de
seus bens, servigos e instalagées...”);

_ - 0S ESTADOS MEMBROS - terdo, agora como imposigdo
constitucional, duas Corporagdes (sem contar os Corpos de Bombeiros):
e A policia Militar com competéncia para a “Pollcia Ostensiva”,
mas uma "‘Pollcia” de definigdo restrita e inibidora;
® Policia Civil com competéncia de uma Pollcia Judicidria muito
difusa.

- A UNIAO, com uma Policia Federal de extensas atribuipdes.

“Art. 144 L ...... wiom e R AR A iR SRR R :

§ 12 - A Pollcia Federal, institulda por lei como drgao perma-
nente, estruturado em carreira, destina-se a:

| = Apurar infragoes penais contra a ordem polftica e social ou
em detrimento de bens, servigos € interesses da Unido ou de entidades
autadrquicas e empresas publicas, assim como outras infrapdes cuja pra-
tica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il = Prevenir e reprimir o trafico illcito de entorpecentes e dro-
gas afins, o contrabando e o descaminho sem prejufzo da agdo fazenda-
ria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas dreas de competéncia;

11l - Exercer as fungdes de policia marltima, aérea e de frontei-
ras;

IV - Exercer, com exclusividade, as fungbes de polfcia judiciéria
da Uniao".

- Ainda na esfera da Unido, ndo bastando a Pollcia Federal, cer-
tas organizacOes desestruturadas foram levadas, por mera pressao cor-
porativista, &8 consagragao constitucional:

® Policia Rodoviéria Federal

o Pollcia Ferroviéria Federal

Anteriormente a Constituigéo/88, quando ainda me encontrava
no servigo ativo, tive ocasido de apontar, através de artigosfpalestras7
ou mesmo documentos oficiais, os sérios problemas que ocorriam no
seio das organizagGes policiais.

Eram problemas draméticos que afetavam, e intensamente, a
qualidade da prestagéo do servigo policial: (1) rivalidades entre organi-
zagbes estaduais (2) corrupgdo permeando o organismo policial (3) vio-
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léncia arbitréria praticada pela Pollcia e (4) ineficiéncia/inefic4cia da
Policia.

Hoje verificamos, as vezes até com desalento, que a Constitui-
¢ao/88, com o seu enfoque desviado e excesso de corporativismo aco-
Ihido, agudizou os problemas da Seguranga Piiblica. Com efeito, o ser-
vigo policial, antes deficiente, situa-se agora no bojo da degradagao ge-
ral do servigo piblico.

Reportemo-nos, em panoramas sintéticos, a alguns quadros da
situagéo atual:

1) A Pollcia Federal antes raramente se envolvia em conflito
com outras organizagdes ou em escandalos; sua imagem, embora tivesse
problemas internos de corrupgéo ou violéncia, sempre aparecia de for-
ma positiva. Contudo, a situa¢gdo vem mudando, e estranhos sdo os
indmeros casos de fuga de presos famosos sob a sua guarda e corrup-
¢éo. Busquemos sobre ela algumas opinides e fatos:

“A despeito da indignagdo demonstrada pelo Diretor da Polfcia Fede-

ral, que qualificou de ‘canalhas” os trés subordinados envolvidos no

sequiestro e morte do armador grego Konstadinos Petichzis, ainda ndo
se deplorou suficientemente o episddio, que envergonha a Pollcia

Brasileira.

Alguma coisa de muito séria estd acontecendo no seio da Pollcia Fe-
deral, que tempos atrds, por sinal, j4 gozou de uma imagem favorével
junto a populagdo. Além dos casos mais escabrosos que saem da im-
prensa, hdo hd quem ndo tenha uma pequena histéria de amargura
envolvendo Policiais de seus quadros. E notdria a falta de preparo en-
lre os agentes que atuam no Aeroporto Internacional do Galedo {(...)
Nao basta chamar de canalhas os policiais desviados. A Pollcia Fede-
ral precisa, com urgéncia, fazer com que a instituigdo recupere sua
credibilidade junto & opinido publica, através de um programa de sa-
neamento, que inclua expulsbes sumérias e de cursos de capacitagao
profissional que coloquem os policiais em condicdes de atender bem
0 publico nacional e estrangeiro” (Trecho do Editorial “Chamem o La-
aréo’, JB de 03-01-91).
“Mais uma vez duas corporagées digladiam-se por nada. Desta vez, o
objeto da briga € o destino que deve ser dado aos trés agentes fede-
rais acusados de ter matado com nove tiros o armador grego... A Poll-
cia Civil do Estado quer ouvir os suspeitos, mas a Pollcia Federal nao
os libera para prestar depoimento.
Mais recentemente, os policiais mostraram que ndo estdao mesmo
brincando — pelo menos em matéria de rivalidade entre corporagées.
A estrepitosa medi¢do de forgas entre pollciais civis e militares ocorri-
da em Brasllia, na qual agentes safram as ruas para reivindicar salé-
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rios com revdlveres a cinta, sd néo fez vitimas fatais porque Deus néo
QUIS 1

Com pollcias que divergem e se boicotam, ndo hd como ninguém se
sentir seguro. O fato é que nao pode haver trés pollcias agindo des-
compassadamente. A Pollcia tem de ser um dnico corpo atuando,
harmonicamente, no caminho para o qual apontam seus deveres pe-
rante a sociedade”.

(Trecho do Editorial “Polfcia Contra Polfcia” — JB, 04-01-91).

"0 episddio grotesco da ocupagdo de uma delegacia estadual da Itha
do Governador por um grupo de policiais federais (... )

E o0 caso mais gritante de insubordinagdo do atual governo federal
(+04)

E com rebeldias semelhantes que se desmoraliza um regime (... )

As prdticas facinorosas se expandiram de tal forma no corpo policial
que se chegou ao ponto em que a prdpria Pollcia rejeita o antfdoto da
honestidade e, num geslo desesperado, volta-se contra outro corpo
policial. Estamos a um passo da anarquia...

O papel histdrico da Pollcia é focalizar o ordenamento social. Quando
ela prdpria comega a despedacar o ordenamento que lhe compete
proteger, os criminosos se sentirdo livres para cometer as maiores
barbaridades. E o que acontece quando a Pollcia atira contra a Pollcia
e deixa os bandidos livres”.

(Trecho do Editorial "A Lei e a Desordem”, JB, 09-01-91).

“Por incrlvel que pare¢ca a Follcia Federal é um dos poucos drgaos
neste Brasil que depura a sua instituicdo mandando para fora consta-
mente delegados e agentes que praticam atos confra a lei, ndo sé de
corrupgdo mas de violéncia, de maus tratos. E um dos poucos drgdos
neste Pals que ndo tem um controle interno corporativista, protecionis-
la..

(Trecho de entrevista do Procurador Geral da Republica, JB, de 31-01-
a1).

“O Secretdrio de Polfcia Civil, Nilo Batista, classificou como inaceité-
vel a agdo da Pollcia Federal que, na tarde de 2¢ feira, invadiu o Hos-
pital Souza Aguiar, no centro da cidade, para prender alguns vigilan-
les, a pedido de um agente que se sentiu desacatado, quando foi im-
pedido de entrar na UTI para ver a irma, que fora baleada na testa
pelo marido...

Em nota publica (...) Nilo Batista diz que os agentes da Polfcia Fe-
deral atuavam como particulares, interessados, por motivos pessoais,
em ter acesso irrestrito ao recinto do hospital”.

(Trecho de entrevista — JB, 27-03-91).
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2) INCOMPETENCIA TECNICA, VIOLENCIA E CORRUP-
CAOQ: ingredientes em alta na agao policial.

A década de 80 foi uma década de clamor contra o despreparo
policial, a violéncia e a corrupgao.

Com a Constitui¢do/88, as coisas maléficas agravaram-se.

Em artigo difundido em 1989, alertdvamos para a degradagéo do
servico policial®. Com efeito, “pipocam” pelo Brasil inteiro cenas que
envolvem Pollcia, bandidos e vitimas. Os resultados sdo sempre o des-
calabro.

A revista [sto é/Senhor em extensa reportagem (4-4-90}, sob a
epigrafe “Inseguranga Armada - Pallcia Abre Temporada de Caga a Ino-
centes e Mata Duas Jovens Adriana no Rio e Sdo Paulo,” descreve uma
série de casos em que policiais = civis ou militares = atuam desordena
amente através de agdes sem qualquer embasamento técnico, matando
ou ferindo inocentes. Sdo pessoas atiradas pelas costas, outras vitimas
de tiroteios em locais inadequados, algumas confundidas com bandidos.

A situagao de degradagao do servi¢o policial no Brasil, mostrado
4 exuberéncia pelos atos falhos do dia-a-dia, s ndo vé quem nédo quer.
Ex-Diretor da Scotland Yard, em recente visita ao Brasil, nao teve difi-
culdades em firmar o seu diagndéstico.

Segundo sua visdo, “um dos males do Brasil é a violéncia
policial e que tal violéncia, como também & facil concluir, estd
associada 3 corrupgdo’’. Prosseguindo a sua longa apreciagao critica,
sempre evidenciando o manifesto despreparo de nossa Policia, o citado
profissional John Alderson — de renome internacional, sugere organizar
a Policia em trés segmentos: (1) o comunitério, formado por policiais
selecionados para trabalhar nos bairros e ganhar confianca das pessoas;
(2) o patrulhamento com velculos para atender casos de emergéncia e
garantir a ordem ptblica nas ruas; (3) um Departamento de Investiga-
¢des Criminais, formado por detetives que investigariam todos os cri-
mes e alimentariam arquivos.

Comentando o diagndstico do ex-Diretor da Scotland Yard que
afirmara: “francamente eu nao gostaria de viver sob o sistema policial brasi-
leiro® — 0 Jomal do Brasil no Editorial “Radiografia da Pollcia’’ comenta a
dificuldade para a solugdo do problema brasileiro “com a Pollcia dividida
emn dois blocos distintos, a Pollcia Civil e a Pollcia Militar, cada uma traba-
Ihando em caminhos prdprios e até rivalizando entre si...”

E em seqléncia diz:

“A omissao da Pollcia ndo acontece de graga. Ela decorre de uma
comupgdo que se vem entrelagando hd algum tempo, em ritmo crescente...”

Os fatos que evidenciam incompeténcia técnica, violéncia e cor-
rupcdo se sucedem iterativa e sucessivamente por todo o Brasil, abran-
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gendo todas as Corporagdes. Passemos por dois deles para firmar lem-
branga e corroborar assertivas:

- Detetive do RJ, ignorando as comezinhas regras de infiltragao,
sobe o Morro da Providéncia = RJ = armada de revdlver, algema e iden-
tidade policial, para proceder a levantamentos sobre "“boca de fumo”’. £
detectada e torturada até a morte por cerca de 30 traficantes. Em repre-
sélia, a Pollcia do Rio sai prendendo e matando sem qualquer controle
(JB, 23-04-91),

- Grupo de elite (Grupo Anti-Seqlestro) da Pollcia Paulista teve
de ser dissolvido porque, na apurag@o dos delitos, envolveu-se em ex-
torsdo, circere privado e violéncia.

- Passemos também a mais alguns noticiérios jornallsticos ou
opinides sobre a questéao:

“Se a sociedade deseja realmente comecar vida nova, livre dos estig-
mas da violéncia, sua regeneracdo deve comegar pela Pollcia, que,
assumindo papel tao importante na atividade humana, em época pro-
plcia & desesperanga, precisa com urgéncia se reformar de ponta a
ponta. Pollcias que se dividem e rivalizam entre si, que diante da cor-
rupgdo do jogo de bicho perdem o orgulho de classe, e que sd traba-
lham sob pressdo... Ndo estdo a altura dos desafios dos tempos mo-
dernos”.,

(Trecho do Editorial “Marcas da Violéncia” — JB, 17-07-90).

“Ndo existe repressao porque 0 jogo do bicho corrompe a Pollcia, a

ponto de hoje o dinheiro da contravengao servir para complementar o
saldrio dos policiais...” (Trecho do Editorial “Comrupgdo e Decadéncia”

—JB, 04-11-90).

"A populagao precisa confiar na sua Pollcia ou entao, talvez seja esse

0 momento, exigir que ela passe por um processo de limpeza geral. A

Folfcia Civil tal como existe é uma fonte de corrupgao e de incompe-

téncia, e ndo pode continuar operando em ritmo lento enquanto o cri-

me progride em ritmo acelarado”.

(Editorial "Limpeza Geral” — JB, 19-06-90).

“...) O crime é rdpido e a Pollcia lenta. O crime se sofistica, a Poll-

cia se burocratiza (...) A corrpugao policial é parte da realidade na-

cional, talvez nem mais nem menos profunda do que a corrupgao da
Administragdo Pdblica (...) Os cidadaos tém tanto medo dos assal-
tantes quanto da Pollcia, de forma que a corrupgdo policial € inaceitd-
vel dentro de um quadro de resisténcia a degradgagao moral” (Trechos

do Editorial “Ultima Cartada” — JB, 20-12-89).

“Hoje nao resta duvida de que o papel do Policial tem de ser repensa-

do, numa sociedade as voltas com graves problemas estruturais.

Todos os dias h4 policiais contribuindo para o desequilfbrio da harmo-

nia do ambiente, como ¢ caso do atirador de elite da PM paulista que,
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chamado a atuar num caso de assalto com seqdestro, matou com um
Unico tiro o seqtiestrador e a refém, num ato de precipitagdo indescul-
pdvel. Tudo & precipitagdo, violéncia e corrupcdo nesta Pollcia atrela-
da a conceitos antigos. Outras Pollcias, em outras partes do mundo,
modernizaram-se... Menos a Pollcia brasileira, que, indiferente aos no-
vos ventos que sopram no Pals, continua a vegetar em suas preocu-
pagoes mesquinhas, pequenas rivalidades bairristas, confiante na im-
punidade que justifica 0 avango da violéncia” (Trecho do Editorial “Al-

vos Errados” — JB, 28-03-90).

Ora, nessa seqliéncia de vasculhar a opinido publica e evidenciar
a degradacao policial de que, salvo pequenas ilhas representadas por
organizagoes ainda incélumes a corrosdo, poderfamos desfilar intermi-
naveis exemplos.

A sociedade, cansada de tudo isto, comega a reagir. Alguns fa-
lam em "“desmilitarizar” as Policias Militares para torna-las mais &geis.
Outros falam em unificar comandos:

‘O fim de uma velha rixa/juristas e policiais reacendem movimento

pela fusdo da PM com a Pollcia Civil” (JB, 03-07-90).

No mesmo jornal, determinado Cmt Geral rebate a tese, dizendo
preferir manter as duas Policias, mas num sistema diferenciado. Segun-
do ele, ambas atuariam de forma completa, podendo tanto investigar os
casos quanto realizar policiamento ostensivo. Assim, a primeira a che-
gar ao local faria o ciclo completa.

A meu ver, esta tese, muito defendida pela PMERJ, constituir-
se-ia, por nao incidir nos graves problemas estruturais, em solugao li-
near/superficial, se ndo errénea, pois levaria, e disto ndo tenho ddvida,
a insensata correria na disputa pelo local do evento delituoso.

Ainda no mesmo jornal, entre os diversos julzos favordveis 2
unificacdo pela eficiéncia e modernidade, salientamos o do jurista
Eduardo Muylaert — ex-Secretario de Seguranca Publica de Sdo Paulo
que diz acreditar que

“a existéncia de duas Pollcias atenta contra os bons principios de ra-

cionalidade administrativa, além de criar uma situagéo na qual ambas
ficam mais preocupadas com os seus problemas corporativos do que
com a seguranga da populacac”.

Recorda mais o jurista em tela que, durante sua gestdo, teve de
intermediar vérios conflitos entre as Policias Militar e Civil, alguns en-
volvendo até a morte de policiais.

A situagao de involugdo da instituicdo Pollcia que, caso conti-
nue, pode levar ao desaparecimento das atuais organizagdes, tem pro-
vocado ate mesmo o clamor de policiais conscientes e nao escravizados
ao corporativismo. Pincemos um desses clamores, no JB, de 05-07-90:

O delegado carioca Alvaro Luiz Pinto, decepcionado com a “‘ba-
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gung¢a' e despreparo da Polfcia do RJ, pediu exoneragdo do seu cargo
de Diretor Geral de Investigagbes Criminais e deu a receita 0bvia que so
os '‘cegos que dominam a cena polftica brasileira’ ou os "“escravos dos
privilégios corporativos’’ ndo tém enxergado:

“O policial tem que ser bem doutrinado, bem remunerado.

E tem de haver hierarquia, disciplina.

Além disso, a formacgéo profissional tem que mudar, pois a Pollcia es-
t4 sem profissionalismo. Tem de haver também maior integragdo com
a comunidade (...) A Pollcia tem de evoluir para ngo se perder (...)

Ha delegados que nao sabem o que fazer numa cena de crime, en-

quanto nos Estados Unidos um policial de rua sabe até fazer laudo de

local...”

Repetimos: a situagdo é lamentdvel. De vez em quando, algum
politico mais esclarecido chega a vislumbrar uma salida paliativa, a
exemplo do que vimos na plataforma de um candidato nao eleito a Go-
vernador de importante Estadol0:

“Nosso projeto na drea de seguranga é ambicioso. Partimos do princl-
pio de que a seguranga & um sistema composto por policiamento, in-
vestigacdo, julgamento e, se houver condenagao, prisdo com resso-
cializagao. Nao adianta tratar de uma coisa sé e esquecer as outras.
Ndo adianta ter Polfcia na rua se a investigacao ndao 6 boa. N&o
adianta boa investigagdo se o julgamenio demora dois anos para
acontecer. Nao adianta julgar se nao tem vaga no presidio. Nossa
proposta (...) prevé a unificagdo dos comandos das Pollcias (...)
Iremos criar um Juizado Especial. Estd na Constitui¢do. As transgres-
sbées municipais, responsaveis por 80% das ocorréncias, vao deixar as
delegacias. Brigas, batidas de automdveis com ferimentos leves, pe-
quenos furtos serdo levados para esses Julzos Especiais (... ) Vamos
criar a figura do xerife local.”

Mais uma receita no meio deste diagndstico em que sobressaem
exibicionismo, narcisismo, incompeténcia técnica, rivalidades/hostilida-
des entre organizagoes, corrupgao e violéncia arbitréria.

Viajando pelo Brasil inteiro, notamos que a populagdo estd in-
quieta, comega a reagir e a cobrar.

As corporagoes policiais precisam abrir a janela para o0 meio ex-
terno. Safrem do casulo.

Os polfticos precisam acordar.

No capftulo final tentaremos, camo temos feito ao longo desses
anos, uma contribuigdo. Quigé seja lida e refletida pelos que decidem o
destino de nossa sociedade.
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am Soclologla,

Resumo: Analisa o papel da Pollcia enquanto guardia da seguranga
publica, bem como o divdrcio que se observa entre sociedade e poll-
cia. Enfoca as deficiéncias do judicidrio como responsdveis pelo ele-
vado Indice de criminalidade.

O crime violento cresce assustadoramente nas ruas das grandes
cidades brasileiras, onde bandos organizados disputam & bala o con-
trole de fatias do mercado de tdxicos, comerciantes honestos contratam
justiceiros para garantir suas propriedades, e gente simples e indignada
lincha seus predadores. As criangas do Rio de Janeiro avaliam realisti-
camente 0s perigos que enfrentam: 80% delas temem os assaltantes,
bem mais ameacadares do que os fantasmas que assustam 8% dos en-
trevistados. A ansiedade das populagbes urbanas aumenta quando se
percebe que a resposta dos governos a onda criminosa &, em grande
parte, cerimonial e retérica — a impunidade € geral e encontra agora na
comédia da pena de morte o jogo de cena que encobre o problema real
— um sistema de justica criminal desaparelhado, despreparado e carente
de recursos minimos para produzir o que se espera dele numa socieda-
de civilizada — a protec¢do dos direitos humanos das pessoas, ameagados
pelos criminosos, e a expressao do valor coletivo das vitimas do crime
pela punicao de quem as agrediu.

Uma forma muito comum de desconversar sobre o problema do
crime no Brasil ¢ considera-lo mal inevitavel, mas passageiro. Inevita-
vel, porque o desenvolvimento econémico concentra migrantes desqua-
lificados e deseducados nas favelas e periferias que caem no crime co-
mo estratégia de sobrevivéncia ou de enriquecimento rapido. Passagei-
ro, dizem os conservadores, porque facilmente corrigido por politicas
sociais que integrem a marginalidade social a modernidade, ou, dizem
os progressistas, porgue denuncia a incapacidade do sistema de distri-
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buir o produto e sinaliza o inconformismo dos exclufdos. Ainda que por
razoes e cren¢as muito diferentes, uns e outros concordam que a causa
do crime ¢ a marginalidade social e que a redugéo da ameaga criminosa
depende de outras politicas. Uns e outros, igualmente, nio dizem quan-
do isso ocorrerd no longo prazo, porém, estaremos mortos (e Keynes
encontraria nas taxas de homicidio do Rio de Janeiro, quase trés vezes
maiores do que as de Nova lorque e quase quatro vezes superiores as
de Medellin, uma razao a mais de seu aforismo).

Por que teoria aparentemente tao sensata é desconversa? Por-
que sua sensatez € pura aparéncia. Em primeiro lugar, a teoria esquece
o peso do poder social nas defini¢des legais do crime e nas atividades
préticas da policia e do judicidrio. A correlagdo empiricamente observa-
da entre marginalidade e criminalidade seria muito diferente se o Cé&di-
go Penal dedicasse maior aten¢do aos chamados ‘‘crimes-de-colarinho-
branco” e se o sistema de justi¢a criminal agisse contra seus autores
com os mesmos graus de liberdade empregados na repressao a crimino-
sos de classe baixa. A expansao da cidadania aos pobres e exclufdos -
como observamos recentemente nos Estados Unidos — contribuiu em
muito para o virtual desaparecimento daquela associacao, que sera mais
forte em nagdes como o Brasil, onde as regras universais e impessoais
da lei séo condicionadas ao particularismo do ‘‘vocé sabe com quem es-
té falando?”” na imposicao de ordem publica argutamente analisado por
Roberto Da Matta.

Em segundo lugar, a teoria ndo encontra apoio empirico nos fa-
tos descritos pela pesquisa social mais rigorosa:

1 — Por que a imensa maioria de crimes é cometida por rapazes
jovens (entre 15 e 25 anos de idade)? Nos Estados Unidos e na Inglater-
ra, sao eles os autores de quase 80% dos crimes violentos solucionados
pela policia; em todas as sociedades, homens representam mais de 90%
da populagao prisional. A teoria ndo explica como mulheres e homens
adultos sao preservados dos efeitos criminédgenos da marginalidade.

2 - Analisando a populag¢do prisional do Estado de Sao Paulo, o
socidlogo Vinicius Caldeira Brant encontrou proporgéao insignificante
(algo em torno de 1%) de presos que nunca trabalhou: mais da metade
dos presos trabalhava (inclusive na inddstria de transformacao) na data
de sua prisdo; mais de 60% dos presos s3o nascidos e criados em Sao
Paulo; 70% deles séo casados e 90% freqtientaram da 42 a 8? séries do
12 grau (apresentando niveis educacionais acima da média nacional). Os
criminosos paulistas assemelham-se aos trabalhadores — e nio a margi-
nalidade social,

3 - Crises econdémicas, dmpliando contingentes marginais nas
sociedades, deveriam produzir taxas mais elevadas de criminalidade. Es-
tas, entretanto, cresceram, nos Estados Unidos e na Europa Ocidental,
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na década afluente e socialmente benigna de 1960 — 1970. Edmundo
Campos Coelho descobriu decréscimo nas taxas de crimes contra a pro-
priedade no Rio de Janeiro e em Sao Paulo no inicio dos anos 80,
quando a recessdo era mais intensa. Os custos humanos das crises re-
cessivas sdo bem maiores do que a suposta propensao do pobre ao rou-
bo, quando adequadamente estimulado pelo desemprego ou pela desi-
gualdade. A teoria, como os tecnocratas, reduz a mero detalhe o sofri-
mento dos distirbios mentais, do alcoolismo, da agressividade gratuita
e da desordem familiar experimentada pelas vitimas da recessao.

4 - Por que a imensa maioria dos marginais sociais apresenta —
em todas as sociedades conhecidas — tanta disposigao para o trabalho
pesado, perigoso, mal remunerado, desprezado socialmente, e para a
participagado religiosa associativa? O problema da pobreza urbana reside
nos niveis elevados e intolerédveis de desigualdade e exclusdo (inclusive
em relagdo & protegdo policial de seus direitos mais elementares) por
ela experimentados — os custos da probreza, como analisa Alba Maria
Zaluar, sdo agravados pela preparagao criminosa em seus ambientes.
Pesquisa recente do IBGE descobriu que mais de 60% das vitimas de
agressao fisica que nao recorreram a policia em 1988 tinham renda infe-
rior a dois saldrios minimos.

A teoria do pobre criminoso ndo resiste aos fatos e nao se sus-
tenta como justificativa de politicas sociais distributivas. Um dos fatos
que ela desconhece, ao supor que a adesao a valores éticos varia con-
forme o nivel de renda dos individuos, & o profundo senso de dignidade
e repulsa & covardia, venha de onde vier, entre os pobres urbanos. A
miséria, a exclusdo e o crime sao fendémenos incompativeis com os prin-
clpios de justica e liberdade que fundamentam as obrigagoes politicas
do estado democratico.

Bem mais realista do que esperar os efeitos incertos de politicas
sociais sobre o crime & perder de vez as ilusdes do “modelo da justiga
distributiva’’ e encarar fatos mais sélidos. Por exemplo, a opcao prefe-
rencial pelo crime, de adolescentes e jovens: o socidlogo James Wilson
encontra, na transformacgdo de criangas em adultos de sexo feminino, a
solugdo do problema estrutural do crime. Guerras e o infanticidio de
meninas alteram intencionalmente a estrutura demogréafica de socieda-
des e sdo, por isso mesmo, agdes moralmente condenéveis. Descobrir a
raiz do problema pode ser mudanga — estas sdo mais bem servidas
quando o esforco analitico volta-se para os mecanismos — manipuldveis
pela agdo humana que afetam escolhas individuais do crime como meio
de vida.

A atragdo da via criminosa serd maior quanto maiores forem os
ganhos (materiais, psfquicos, simbdlicos) do crime — comparados com o0s
beneflcios do trabalho. Ou melhor: o individuo quer saber se o crime
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compensa, quando seu beneficio na produgao de renda, prestigio, poder
ou emocao & superior aos custos representados pela punigédo. O modelo
da escolha racional ampliou o poder de fogo da teoria econdmica e da
anélise politica; intuitivamente, procuramos esfriar a cabeg¢a ou pensar
duas vezes antes de tomar decisbes importantes e evitamos agir intem-
pestivamente e perder o jufzo; por que, entdo, nao definir o comporta-
mento criminoso como escolha racional? Foi o que fizeram, com enorme
sucesso, os escritores de novelas policias: metas, ainda que irracionais e
descabeladas, sao alcangadas através de meios eficientes (o roubo, o
homicidio) que maximizam os ganhos e minimizam os custos (a prisao)
do crime para seus autores. Igualmente, um preso que entrevistei em
minha pesquisa dizia que o mundo do crime & ingrato para quem nao
nasceu para ele — os que cafram nas malhas da lei. O criminoso bem-su-
cedido ndo frequenta cadeia — se capaz de neutralizar eficientemente os
riscos impostos a escolhas criminosas.

Ver o crime como escolha racional nao significa negligenciar o elemento
moral na motivagao da agdo. A recusa ética da forga e da fraude como
meios para alcanc¢ar objetivos torna irracional a opgao criminosa - tal-
vez por al se explique melhor a disposi¢ao para trabalhar dos pobres e
para procurar emprego das vitimas da recessdo. A teoria do criminoso
racional é substantivamente mais sélida e tem conseqliéncias mais rele-
vantes para a formulagdo de politicas do que o “modelo da justica dis-
tributiva”.

Por uma.razdo muito simples: o objetivo de uma politica de seguranga
ptblica & fazer o crime nado compensar para aquelas individuos que es-
colheram estrategicamente meios ilegais de agao. Criminosos sao atrai-
dos por alvos que produzam maiores beneficios e envolvam menores
riscos (de prisdo, de linchamento); vitimas potenciais procuram diminuir
esses beneficios (via cadeados, cachorros, justiceiros). Assim, a intera-
¢ao de criminosos e vitimas é anéloga ao jogo de compradores e vende-
dores no mercado econdmico. Mesmo os radicais do liberalismo advo-
gam a moralidade e a utilidade da intervencado estatal (através da poli-
cia, do judiciario e da lei) na regulagao do “mercado do crime’’; Cddigos
Penais definem as agbes humanas que constituem crime e as penalida-
des correspondentes a seu cometimento; penas entram como custos no
célculo do criminoso se — e apenas se — o risco de sua captura pela poll-
cia é alto e & certa sua condenacg&o pela justiga; criminosos escolhem al-
vos e situagdes onde os riscos de deten¢ao sdo menores e graus eleva-
dos de incerteza na puni¢do estimulam a participagao individual em ati-
vidades ilegais.

Vou comentar alguns equivocos da critica ao ““modelo da justica retribu-
tiva"”. A esquerda, a énfase na repress&o e na puni¢ido dos criminosos
corresponderia a justificagbes ideoldgicas de préticas policiais
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e judiciérias descoladas do respeito aos direitos humanos de suspeitos,
criminosos e testemunhas. Brutalidade e particularismo - a experiéncia
brasileira ndo nos deixa mentir - podem perfeitamente conviver com ta-
xas elevadas de criminalidade. Por um lado, € melhor uma surra do que
um inquérito; mesmo porque, se o juiz acredita que eu apanhei para
confessar, saio limpo. Isso, se meu processo entrar na pauta do tribu-
nal, porque, como mostrou Edmundo C. Coelho, o provérbio “‘a policia
prende, a justica solta’’, menos do que critica interesseira ao judiciario,
descreve realisticamente a produgdo do sistema de justi¢a criminal bra-
sileiro. Por outro lado, como indica a expansdo dos direitos humanos
nas democracias consolidadas, a policia e o judiciario sao, a um sé tem-
po, instrumentos de realizagcdo dos direitos humanos contra ameagas
criminosas (no século passado, o grande tedrico da democracia, de Toc-
queville, apontava a natureza paradoxal da ordem democrética que en-
contra na punigéo implacavel dos criminosos um dos meios de garantia
das liberdades civis e politicas) e objetos a serem contidos enquanto
ameagas do Estado a4s mesmas liberdades individuais por ele protegi-
das. A conformidade da policia norte-americana as decisées da Suprema
Corte que subordinaram o combate ao crime aos formalismos dos direi-
tos nao afetou sua efetividade; a policia italiana alcangou sucessos no-
téveis na repressdo do terrorisma politico e do crime organizado sem
desrespeito aos direitos humanos. Para dizer claramente: direitos serao
mais bem garantidos quando a policia e o judici&rio impéem custos efe-
tivos aos criminosos; quando as instituigées legais (como a Suprema
Corte) controlam efetivamente a conformidade da policia e da justica as
restricoes ao do arbitrio no combate ao crime e quando a saociedade civil
se organiza para reivindicar (e vigiar) o respeito de policiais e juizes aos
direitos de cidadaos onde e quando foram violados. Volto a esse ponto
no final do trabalho - pois ele me parece central para uma politica de-
mocréatica de seguranga publica.

A direita, ndo hé porque identificar o modelo retributive com
violéncia policial, arbitrio judicidrio e escaladas punitivas. A dissuasao
depende mais da rapidez e da certeza da punigdo do que da severidade
das penas. As taxas criminais podem diminuir quando o Estado diminui
0 tamanho das penas e aumenta a certeza da punigdo (como na Holanda
ou nos pafses escandinavos). A discussido racional das propostas de pe-
na de morte consiste, entdo, na avaliacao empfrica de seus efeitos sobre
o crime. Ela funciona ou nao funciona? Parece que ndo. A pesquisa mais
recente sobre o efeito de execugées nos Estados Unidos entre 1976 e
1987 mostra que taxas de homicldio séo estdveis e nao se alteram por
variagdes na intensidade da divulgagéo, na midia, das execugoes em Es-
tados com e sem pena de morte. Esta nao & punigao répida - a gravida-
de da sentenca requer processos demorados de recurso e revisido - nem
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certeira — os juizes hesitam, diante da possibilidade do erro judicial ir-
reparavel, em sua aplicagdo. Erros judiciais, principalmente quando en-
volvem individuos com nitidas identidades sociais — membros de grupos
étnicos minoritérios ou de classes sociais subordinadas -, podem afetar
devastadoramente a legitimidade do sistema de justica criminal, perce-
bido como instrumento de opressao e alienagao politicas de tais grupos;
a certeza da morte néo se dissocia da ampliagdo dos graus de violéncia
de criminosos hediondos, eliminando testemunhas, disseminando o ter-
ror entre suas vitimas e, o que certamente deve interessar ao policial
que emprestou sua atengao a este artigo, nos Estados norte-americanos
que aboliram a pena de morte houve sensivel diminuigdo no ndmero de
policiais mortos em ac@o. A campanha a favor da pena de morte no Bra-
sil seria comica se nao representasse, intencionalmente a meu ver, o es-
quecimento do fracasso institucional do sistema de justi¢a criminal no
combate ao crime e a responsabilidade do Estado nesse resultado.

Recorro mais uma vez as anéalises de Edmundo C. Coelho sabre
o sistema de justica criminal no Rio de Janeiro e Sao Paulo. Neste Esta-
do, entre 1981 e 1984, a policia sequer investigou 89% das ocorréncias
de roubo; 81% das ocorréncias de estupro e 29% dos casos de homicidio
(em contraste com a média norte-americana em torno de 12%]). Os tribu-
nais liberaram, entre 1976 e 1984, 54% dos denunciados por homicidios,
74% dos denunciados por estupro e 47% dos denunciados por roubo.
Dos condenados saldos da prisdo em 1982, apenas 12% haviam cumpri-
do integralmente suas penas: 55% foram beneficiados pelo Sursis. Nesse
mesmo periodo, na Baixada Fluminense se acumularam 12.000 proces-
sos de homicldio que ocupariam promotores e julzes por 20 anos, caso
as pessas colaborassem com eles, deixando de se matarem uma as outras
em perfodo equivalente. Ou seja: o criminoso hediondo da Baixada sabe
muito bem gue sé acertara suas contas com o carrasco (houvesse hoje a
pena de morte) no préximo século, e a 'policia mineira" vai continuar
inspirando mais temor do que a lei.

Mesmo porque os gastos plblicos com o sistema de justica di-
minufram, assim como as taxas de aprisionamento, entre 1981 e 1985,
quando crescia a criminalidade no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. A ce-
rimdnia pirotécnica era mais importante do que medidas efetivas de
combate ao crime e reducdo do coeficiente de arbitrio da autoridade na
producao de ordem. O governo federal convocava a nagao para um
"mutirdo contra a violéncia” e — apesar de municiada de pesquisa empl-
rica por ele mesmo encomendada - assistia passivamente 2 deterioracao
progressiva dos sistemas penitencidrios de Minas Gerais, do Rio de Ja-
neiro e de Sao Paulo. 'As evidéncias quanto ao efeito de gastos publicos
com seguranca e da presenga da policia nas ruas sobre taxas de crimi-
nalidade violenta apresentadas por Edmundo Coelho sio descartadas, a
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esquerda, porque ndo questionariam préaticas policiais autoritarias e, a
direita, porque politicas incrementalistas de melhoria da seguranga ndo
competem em Sex appeal com a pena de morte na sedugdo do eleitor
ansioso.

Assim como a pena capital, o uso e tréfico de drogas constitui
terreno minado de afetos contraditérios socialmente estruturados — néo
€ por acaso que se pede a inclusao do traficante periculoso na lista de
candidatos ao corredor da morte. O “modelo da justiga retributiva’ nao
se envolve na questdo da moralidade do téxico — a sociedade, alids, ja
decidiu a controvérsia, apoiando sua criminalizagao.

O uso e trafico de drogas & exemplo de “crime sem vitima” -
grosseiramente, aqueles crimes que os envolvidos adoram cometer e
que nunca serdo, por eles, levados ao conhecimento da policia, mesmo
frente a ""banhos” dos traficantes ou a faléncia em roletas viciadas. Os
cruzados morais discordam da definicao: drogas pesadas matam — por
overdose ou privagao tempordria dos sentidos — usuarios entusiasmados;
deterioram suas redes de sociabilidade, incapacitando-os para a vida
convencional e, assim, vitimizam a comunidade (inclusive quando se
tornam meios motivacionais para o assalto, o estupro e o homicidio).
Serd? A vitima do assaltante, ao contrério do usuério de toxico, nao pa-
ga para ser vitimizada e nao deriva prazer da relagdo com o agressor,
mas ndo & esta a questdo. As elites européias dos séculos XVI e XVII
nao viam com bons olhos o consumo crescente do aglcar, do alcool, do
tabaco e do chocolate — que pareciam a elas tdo perigosos quanto a ma-
conha, a cocaina e a herofna nos dias de hoje.

A restricdo legal a escolhas morais funciona? Esta é a questao
relevante, do ponto de vista da légica retributiva, e a anélise da “Guer-
ra @ Maconha'', declarada pelo Presidente R. Reagan em 1982, permite,
admiravelmente, responder aquela pergunta.

O Partido Republicano capitalizou — através da adesao firme ao
slogan "'lei e ordem’ — a ansiedade do eleitorado diante do evidente fra-
casso das politicas sociais na redugdo do crime nas ruas. Este vai ser
enfrentado através de estratégias repressivas: mais recursos orgamenta-
rios para a justiga criminal; mais severidade nas penas e menos toleréan-
cia em relagdo a comportamentos desviantes. O resultado de politicas
liberais irresponséveis — argumentavam os conservadores — foi a disse-
minacdo da droga pela sociedade: estimava-se que, em 1982, vinte mi-
Ihdes de americanos fumavam maconha e cinco milhGes se dedicavam a
cocalna, pelo menos uma vez por més.

O objetivo estratégico da ‘““Guerra & Maconha' era a redugéo
substancial desse mercado de consumo de massa do tdxico como efeito
da conjugagdo de vdrias medidas: ampliagdo dos riscos a vendedores de
droga (prisao, sentenciamento, apreensao de mercadorias, devassas fis-
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cais); estimulos a camponeses bolivianos, colombianos, turcos perua-
nos e tailandeses no sentido de substituicdo de plantagdes; aumento
crescente do prego ao consumidor das drogas, “elitizando’* o mercado.
Simplificando, a “"Guerra 8 Maconha'' envolvia a manipulagao de riscos
e precos e, do ponto de vista da I6gica retributiva, seu diagnéstico es-
tratégico era impecével.

Vamos ver como foi a implementagéo da polftica. Em primeiro
lugar, tratou-se de reprimir a importacao de drogas, pelo fechamento da
fronteira ao tréafico (eliminando, inclusive, a tolerancia informal aos pe-
quenos traficantes). O FBIl e o DEA (Departamento de Entorpecentes) e
as organizacoes policiais e judiciarias receberam, entre 1982 e 1986,
cerca de um bilhao e duzentos milhdes de ddlares para realizar aquele
objetivo (0 que correspondia a um quarto do orgcamento federal alocado
ao setor justica). Nesse mesmo periodo, foram apreendidas por ano
mais ou menos dois milhdes e quinhentos mil quilos de maconha (cor-
respondentes a algo entre 10% e 30% da oferta total) e foram presos
quatrocentos mil individuos par posse de maconha, incluindo ai entre
60.000 e 70.000 traficantes. A magnitude desses ndmeros torna-se evi-
dente quando os comparamos com a populagéo prisional norte-america-
na de 700.000 apenados: os traficantes detidos representavam cerca de
10% daquela populagéo, e os usuérios, quase 60% dela. A puni¢do con-
sequiente de uns e outros "‘estouraria’’ o sistema penitenciario.

Quais os resultados da "Guerra & Maconha'? O objetivo de reo-
rientar as politicas agricolas dos pafses produtores de téxicos nem de
longe foi alcangado; a agdo conjunta do DEA e do Departamento de Es-
tado investiu, com poucos resultados préticos, quase 100 milhdes de
ddlares nesse esforgo em 1985. O fracasso foi atribuido & escassez de
recursos — mas, de qualquer forma, a “Guerra 8 Maconha'" mobilizava
instrumentos e recursos da politica externa norte-americana para resol-
ver assunto interno, o que atingia direta ou indiretamente a soberania
de estados-nagao como a Bollvia, a Colémbia ou o Panama.

O fechamento da fronteira aparentemente foi bem-sucedido. Foi
atingida a meta de confisco entre um ter¢o e um quarto da oferta e en-
tao tratava-se de saber quanto da oferta retida afetava — no sentido de-
sejado — o mercado distribuidor e consumidor (j& impactado pela am-
pliagéo, através da repressao legal, dos riscos correspondentes ao uso e
tréfico). O que equivale a medir o efeito de riscos ampliados sobre o
comportamento dos precgos.

Em 1980, a estrutura de pregos {por quilo) do mercado da maco-
nha era, a grosso modo, a seguinte: nas fazendas colombianas, pagava-
se algo entre 7 e 18 ddlares; o prego, para os exportadores, situava-se
entre 90 e 180 ddlares; para os importadores, oscilava entre 360 e 720
ddlares e, no varejo, entre 1.250 e 2.090 ddélares. O "filé-mignon’’ do
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mercado situava-se no circuito da distribui¢do da droga no mercado in-
terno — embora, o que ajuda a explicar o fracasso das politicas de per-
suasio dos produtores no Terceiro Mundo, a maconha (ao contrario da
cocalna e da herofna) paga bem aos exportadores e, de alguma forma,
aos produtores: reportagem da Folha de Sdo Paulo (10/06/91: 1-8) cita
pesquisa do Capitdo PM José Roberto Pereira de Carvalho que desco-
briu que 1 hectare de maconha equivalia, em termos de renda bruta (a
pregos de julho/1990) a 64 hectares de banana; 146 de tomate; 171 de
milho e 257 de feijdo, se essas culturas fossem irrigadas, o que a maco-
nha dispensa.

O crescimento dos riscos provocou alta dos pregos da maconha
ao consumidor = algo em torno de 35% em 1984 — mas estabilizou-se por
al. Embora elevados, os pregos da maconha nao sdo muito diferentes
dos precos de bebidas alcodlicas e o mercado &, aparentemente, inelds-
tico, dados os pregos atuais. Surveys indicam sua estabilidade apesar
das variacdes apontadas — e a pequena diminui¢édo do nimero de usua-
rios registrada em pesqguisas com estudantes se deve a mudancgas ideo-
I6gicas e comportamentais (a “politica do corpo’’) que estigmatizam o
uso de drogas como pratica doentia e anti-estética.

A intensificagdo da repressao ao trafico (envolvendo amplo es-
forgo interorganizacional de agéncias como CIA, FEI, DEA, Receita Fe-
deral), e a elevagdo do pre¢o expulsaram do mercado os pequenos ¢
médios traficantes. O efeito mais importante da Guerra foi a oligopoli-
zagdo dos mercados de importacio e distribuicdo da maconha. A enor-
me quantidade de prisdes em nada afetou, em termos de custos econé-
micos ou ilegais, a estrutura do crime organizado. Que nao foi afetada,
tampouco, pelo fechamento da fronteira: era demasiado otimista a idéia
de que a apreensado de 4.000 toneladas teria os efeitos desejados sobre
um mercado dessa dimensdo. Mas a combinagdo de pregos elevados e
mercado estavel representou estimulo poderoso de substituicdo de im-
portagies como estratégia empresarial de neutralizacdo dos riscos: a
engenharia genética possibilitou a produgdo interna de maconha (res-
ponsavel agora por mais de 11% do mercado) com teores mais elevados
de THC (em relagdo ao produto natural). Um dos efeitos perversos da
“Guerra'’ é o aumento em torno de 20% do THC consumido hoje pelos
maconheiros norte-americanos.

Qual o balango final da "'Guerra 8 Maconha’'? Ela combinou to-
dos (ou quase todos) os elementos que a anélise de politicas considera
estratégicos para o sucesso de programas: apoio publico, vontade poli-
tica, mobilizagdo de denso network de burocracias em dominios conexos
de pollcias, lugar privilegiado na agenda do Presidente, recursos abun-
dantes e diagndéstico adequado, foram gastos um bilhdo e duzentos mi-
lhées de ddlares. Para qué? Em nada se alterou o mercado consumi-
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dor de vinte milhées de pessoas que gastam anualmente entre vinte e
trinta e cinco bilh6ées de délares com drogas. O fechamento da fronteira
simplesmente ampliou - pelo aumento dos pregos internos — o lucro do
crime organizado, estimado em torno de 14 bilhées de ddlares.

Em outras palavras, a “’Guerra & Maconha'' produziu efeito con-
trério ao objetivo - tecnicamente correto — que perseguia: o fechamento
da fronteira, ao contréario de impor riscos crescentes a agao dos trafi-
cantes, significou mecanismo protecionista: & sombra do governo, em-
presérios ‘“nacionais’’, estimulados por altos pregos e tecnologias pro-
dutivas de ponta, concentraram o controle do mercado em poucas fir-
mas, ampliaram fantasticamente seus lucros e os custos sociais da dro-
ga. A “Guerra a Maconha' foi gigantesca e perversa politica publica de
reserva de mercado.

O que fazer? A pesquisa de Peter Reuter e Mark Kleiman, que
resumi nesta secado, aconselha estratégia bastante conhecida nesses
tempos neoliberais: desregular o mercado dos téxicos, j4 que os meca-
nismos convencionais de intervengdo do Estado em mercados crimino-
sos (ampliacdo pela repressdo, dos custos e riscos envolvidos no enga-
jamento individual no crime) ali funcionam perversamente. A descrimi-
nalizacdo do uso e tréafico de téxicos “devolve” aos mecanismos priva-
dos e publicos de regulagdo de mercados (fim do pretecionismo, livre
concorréncia, taxacao, contratos de trabalho, direitos do consumidor) a
resolugao “6tima’’ do problema das drogas. Da mesma forma que o au-
to-interesse do leiteiro e do padeiro produz nosso café-da-manha, o vi-
cio privado de usuérios e traficantes de toxicos pode produzir bens co-
letivos ~ maior atengdo da policia e do judicidrio aos “crimes com viti-
mas’’, diminui¢do de gastos publicos com politicas indteis e financimen-
to, através da tributagao pesada, de programas sociais.

Néo se deve, como procurei argumentar através da anélise das
polfticas de pena de morte e repressdo as drogas, reduzir o “modelo da
justica retributiva” a festival punitivo de indignados e reacionérios. O
modelo, pragmaticamente, quer saber que mecanismos funcionam na
redugéo de taxas criminais. Mais policia e tribunais ageis afetam o “cri-
me nas ruas’’; mais severidade legal ajudaria, acredita-se, a colocar ris-
cos na agao, tristemente desinibida entre nds, de corruptores, corrup-
tos, traficantes de influéncia e outros usuérios de recursos publicos pa-
ra fins privados. O cientista social brasileiro pode contribuir substanti-
vamente para a clarificagdo de politicas de seguranga através da andlise
empirica do efeito da policia e da justi¢a sobre a sociedade - € o traba-
Iho rigoroso de P. Reuter e M. Kleiman indica tanto um exemplo quanto
0 pouco que sabemos sobre o crime e a repressao no Brasil.

A eficiéncia do trabalho policial de combate ao crime depende,
em grande parte, da confianga de vitimas e testemunhas na instituigado.

36 O Alferes, Belo Horlzonts, 9(30) 27-41 jul/set 1991



Antdnlo Lulz Palxio

Muito pouco a policia pode fazer se ndo chegam a ela queixas e regis-
tros de ocorréncias criminais, e se vitimas e testemunhas nao se dis-
péem a cooperar com a investigagao policial. Isto quer dizer que o efei-
to da policia sobre a sociedade nao se separa das expectativas coletivas
em relacao ao traba[ho policial como referéncia para a avaliacao de seu
desempenho. E bastante comum, nao apenas entre policiais, a constata-
¢do de divércio entre o povo e a policia no Brasil, com efeitos desastro-
sos sobre a eficiéncia do controle policial do crime. A pesquisa do IBGE
sobre vitimizagao criminal permite clarificar essa dimensdo das relagdes
entre sociedade e policia no Brasil.

1 - Mais de dois tergos das vitimas de roubo, furto e agressoes
fisicas nao recorreram a polfcia;

2 - N&o se deve inferir desse volume elevado de recusa a acio-
nar a policia desconfianga em relagao ao trabalho policial — mais de 60%
das vitimas daqueles crimes invocam razdes “extra-policiais’ para nao
chamar a policia (dano insignificante, resolugdes privadas, falta de pro-
vas, etc);

3 — A descrenga na policia motivou 28% das vitimas de furto e
roubo que nao acionaram a policia e 14% das vitimas de agressao. Es-
tas, mais do que aquelas (20% e 9%, respeclivamente), ndao querem en-
volver a policia em seus negécios privados.

Em geral, pesquisas de vitimizagdo em diferentes paises chegam
a resultados semelhantes aos revelados pelo IBGE - e diferengas meto-
dolégicas ndo aconselham avangar na comparacao do caso brasileiro
com outros casos. Antes de afirmarmos o divércio entre sociedade e
policia e explicé-lo ora pela incompreensao coletiva do papel da policia,
ora pela reagado as violagbes policiais dos direitos humanos, & necessa-
rio conhecer melhor as crengas e cogni¢des do segmento que desacredi-
ta na policia.

A sociedade elabora concepg¢ées sobre o crime, o criminoso e te-
rapias de controle social. Préticas policiais condenadas pelos defenso-
res dos direitos humanos podem corresponder a expectativas populares
de combate adequado ao crime. Esta & a resposta “'tipica” de policiais
norte-americanos as acusacgbes publicas de uso de brutalidade e arbftrio
em seu trabalho. E evidente que a popularidade de uma prética néo a
torna moralmente justificadvel — mas interpretagées ambientais de obje-
tivos e meios eficientes de pollticas de controle social afetam em alguma
medida a realidade organizacional da policia. A produgéo de ordem
através de meios extra-legais, nessa perspectiva, deixa de ser perversao
individual ou organizacional e se configura como resultado do esforgo
institucional de adaptagao — através da consisténcia cognitiva em rela-
¢do ao ambiente social.

Em estratégia inteligente de descricdo do mapa cognitivo da
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seguranga dos individuos é a analise dos “‘chamados de 190", desenvol-
vida pelo Major Ldcio Emllio do Espirito Santo em trabalho recente. H&
muito pouca referéncia, nesses chamados, a categorias e regras legais.
“Casos de pallcia’ sdo os eventos que, do ponto de vista do individuo,
escapam da normalidade rotineira da vida cotidiana: confusées, malfei-
tos, barulho excessivo, bate-bocas, brigas, prejuizos. Nao se fala em
crime, contravengado nem em direitos e obrigagfes — conta-se uma histé-
ria de vitimas e vildes e espera-se do poder da policia a reparagado do
dano percebido. O “caso de policia’ & a ruptura real ou potencial da
ordem moral pelas atividades de estranhos e outros agentes tipificados
como carentes de controles “naturais’”. O combate ao crime (a ruptura
da ordem legal) é parte de missdo mais abrangente que o membro da
sociedade atribuiu ao trabalho policial - e, em qualquer lugar do mun-
do, a polfcia age em conformidade a esse dominio ampliado, como “'ser-
vico social secreto’” e garantia da ‘‘paz puUblica”.

Mas o mapa cognitivo das pessoas é afetado por suas avaliagoes
e cognigées do fato criminoso. E possivel argumentar que o problema
publico do crime ndo é tanto o comportamento das taxas criminais mas
o medo do crime, que pode ser maior entre grupos e categorias sociais
menos vitimizadas diretamente por ele. O medo do crime se associa ao
grau de saliéncia da inseguranga na ordenacdo, pelos individuos, dos
problemas que atormentam a comunidade e tende a se cxpressar em
demandas de politicas mais punitivas de scguranga publica. Os socidlo-
gos Affonso Pereira e Luciano de Oliveira descobriram que os pobres
de Recife apoiam batidas policiais nas favelas onde moram (75%); sao
favoréveis & eliminagdo de bandidos pela polfcia (60%); a linchamentos
(58%) e a tortura (54%). Esta pesquisa revela niveis elevados de apoio a
meios extra-legais de combate ao crime em todos os grupos de renda -
mas a preferéncia autoritaria é mais acentuada nas classes populares.

Os chamados de 190 e as atitudes dos pobres de Recife permi-
tem avango analitico considerével na clarificagdo do problema das poli-
ticas de seguranga publica como recurso de institucionalizagdo dos di-
reitos humanos no Brasil:

1 — estes sdo ameacados por concepgdes populares de ordem
que identificam em estranhos, drogados, jovens e outros "tipos que ndo
s@o gente como a gente” os objetos de controle policial: o absolutismo
moral conspira contra os direitos humanos de membros individuais de
grupos minoritarios de excéntricos, adolescentes, prostitutas, etc, etc.
que devem ser, entretanto, protegidos da ‘tirania das maiorias’’, inclu-
sive, pela policia;

2 - a garantia institucional dos direitos humanos é precéria
quando - ao contrério da sabedoria convencional que assume como fato
a crenga de que a policia se situa ideologicamente a direita da sociedade
O Alferes, Belo Horlzante, 9(30) 27-41 jul'set 1991
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esta apoia fortemente préticas policiais desviantes das regras de con-
trole sociais-democréticos.

A sociedade pode ‘““deseducar’” a policia através de pedagogias
diversas — exigindo dos policiais a “‘suspensao’” dos direitos humanos
na restauracado da ordem ptiblica; privando a policia dos recursos ade-
quados a desempenho eficiente na redugao das taxas criminais (incluin-
do salarios simétricos s responsabilidades e riscos préprios do traba-
Ilho policial); condicionando esse trabalho aos interesses particularistas
dos donos de poder social e politico. A garantia dos direitos humanos
entre nés depende, também, de alteragGes nesses processos.

Gostemos ou desgostemos delas, instituigbes — como a universi-
dade e a policia = sao espelhos da sociedade. Os bobbies ja foram co-
nhecidos como '‘gafanhotos azuis”’ quando a policia penetrou, pela pri-
meira vez, na periferia social inglesa. A imigracdo de jamaicanos, ugan-
denses, indianos e paquistaneses — assim como o protesto terrorista dos
catdlicos irlandeses e a violéncia sem causa de jovens radicais e margi-
nalizados pela recessdo — rompeu o consenso cultural em torno do res-
peito reverente a lei e ao governo como garantia dos direitos de “free-
born englishman” que o bobby desarmado simbolizava. Hoje, o bobby de
arma na mao deve se defender de acusagbes politicas de preconceito e
violacdo dos direitos humanos de grupos minoritarios.

Instituigoes afetam a sociedade. Q primeiro bobby, Sir Robert
Peel, acreditava que o papel principal da policia era educar a sociedade.
A missdo da policia era levar as classes populares os valores civilizados
da elite: nada de brigas, nada de violéncia, cobiga, vadiagem e bebedei-
ra. A policia deveria complementar, no espago ptblico da rua, o esforgo
de escolas, igrejas e fabricas em “colocar a casa do pobre em ordem™. O
sucesso da pollcia na contengdo da violéncia criminosa que devastava as
comunidades operérias inglesas no inicio do século XIX venceu resis-
téncias e facilitou a construgao de lagos sélidos de confianga entre o ci-
dadao e o bobby — que, mais do que a forga, faziam o crime nao compen-
sar. O bobby desarmado ensinava aos mais recalcitrantes que a ordem
social se apoiava na confianga reciproca entre Estado e cidadaos e nao
no poder coercitivo das armas de fogo.

A elite polftica inglesa demorou muito a criar a primeira policia
moderna - burocratica, impessoal, cbediente a lei e ndo aos danos de
poder — porque temia o modelo francés (e portugués) da policia secreta
vigiando a sociedade no sentido de reprimir ameagas subversivas ao
poder politico. A conseqiiéncia mais evidente e duradoura da policia
centralizada como instrumento do Estado contra a sociedade é a des-
confianca reciproca entre policiais e cidaddos - que observamos, ainda
que em graus variaveis, na Franga, na Espanha, em Portugal e no Brasil.
Por isso, uma das preocupagdes importantes da transicao democratica
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na Espanha foi a mudanga do uniforme da Guardia Civil, indicando, sim-
bolicamente, a ruptura com as praticas violentas e submissas ao poder
social da policia no regime autoritario.

A transicdo democrética brasileira ignorou a pollcia e esté sendo
corrigida pelo crime nas ruas. Tanto mais o cidad@o necessita da policia
como garantia institucional de seus direitos humanos ameagados por
bandidos individuais e organizados, menos 0Os governos parecem se
preocupar em ampliar a eficiéncia do sistema de justiga criminal e limi-
tar as propensdes arbitrarias do poder de policia. A seguranga plblica e
a ordem democrética, igualmente, ndo se beneficiam da impunidade,
dos linchamentos e da irracionalidade repressiva.

E, muito menos, da adesao a muitos - como o pobre criminoso,
o crime como dentncia da injustiga social ou o criminoso patoldgico -
que apenas contribuem para ampliar o abismo ideoldgico que separa
policia e sociedade no Brasil. A ciéncia social empirica vem se esforgan-
do — como procurei mostrar neste artigo — no sentido de ancorar prefe-
réncias valorativas em juizos de fato — condigéo essencial para o didlogo
- tdo necessdrio — entre a policia e as organizagoes da sociedade civil
com orientagdes ideoldgicas diferentes, mas igualmente comprometidas
com a realizagdo prética dos direitos humanos.

* ¥ *

* Versdo inicial deste texto foi apresentada como conferéncia no Curso
Superior de Policia da Policia Militar de Minas Gerais em 6 de junho de
1991. Agradeco ao Major PM Licio Emilio do Espirito Santo e aos ofi-
ciais que comentaram o trabalho, as criticas e sugestdes que procurei
incorporar a este texto — pelo qual me respansabilizo.

** O Autor é professor-adjunto do Departamento de Sociologia e An-
tropologia da UFMG; mestre em Sociologia pela Universidade Estadual
de New York (Stony Brook); visiting fellow do Kellogg Institute
da Universidade de Notre Dame; autor do livro Recuperar ou punir?
(Sao Paulo, Cortez, 1987) e de diversos trabalhos sobre criminalidade,
policia, sitema penitencidrio, politicas ptblicas e teoria social.

Abstract: Police and Public Security. This paper analyses the role
of the police as guardian of public security, as well as the divorce bet-
ween society and police. It points out deficiencies in the judiciary as
the main cause for the high rate of criminality.
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A SUSPENSAO DA LIMINAR NO MANDADO DE SEGURANCA

AFISTOTELES ATHENIENSE

Advogado e Professor da Pontificla Unlversidade Catdlica de Minas Gerals
Resumo: Estuda as condigoes para o deferimento da liminar, nos
mandados de seguranga, sua revogacao, cassagdo e a perempedo.
Analisa o cabimento de agravo ou de um segundo mandado. Aborda a
questdo da competéncia para exame do pedido e os fundamentos da
suspensao. Aborda, .ainda, a fase recursal e a formulacao do pedido.

1 CONDICOES PARA O DEFERIMENTO DA LIMINAR

A liminar no mandado de segurancga (Lei n? 1.533/51, art. 72, Il)
nao estd condicionada a irreparabilidade do dano. E, sim, & relevancia
do pedido e ao fato de a parte poder ser frustrada em sua pretensao,
pela falta de aptiddo da sentenga, que nao produziréd os efeitos pleitea-
dos 4 época em que for proferida.

Dal o entendimento adotado, tanto pela doutrina como pela ju-
risprudéncia, de que a liminar no mandamus depende do pedido e
constitui um direito do impetrante, quando presentes os dois indispen-
saveis pressupostos (Salvio de Figueiredo Teixeira, Mandado de segu-
ranga: apontamentos, RTJE, separata do vol. 46, RTJ, 112:140, Pleno,
Rel. Min. Alfredo Buzaid).

Embora a lei do mandado de segurancga {art. 13) abrigue a pos-
sibilidade de suspensao da execugao da sentencga, apds a decisao con-
cessiva do writ, foi no art, 42 da Lei n? 4.348, de 26 de junho de 1964,
que o legislador tornou extensiva aquela providéncia a liminar, fazendo-
o mediante condigbes:

“Quando a requerimento da pessoa juridica de direito publico interes-
sada e para evitar grave lesao a ordem, a satde, a seguranca e a
economia publicas, o Presidente do Tribunal, ao qual couber o conhe-
cimento do respectivo reourso (velado), suspender, em despacho
fundamentado, a execu¢do da liminar e da sentenga, dessa decisao
caberd agravo, sem efgifo suspensivo, no prazo de 10 dias, contados-
da publicagdo do ato”.

2 REVOGAGCAQO, CASSACAO E PEREMPCAQ
A liminar, tomada como garantia do direito in natura nos atos
comissivos, tem por finalidade paralisar a eficidcia do ato impugnadao,
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enquanto nos atos omissivos importa na antecipagdo da ordem final.

Se bem que os tribunais abonem a revogagao de liminar, pelo
magistrado que processa o mandado de seguranga (TJSP, Agl 43.259-1,
RT 598:104), h& autores que consideram o termo revogagao como im-
préprio, pelo fato de no direito administrativo a revogacao induzir um
juizo de conveniéncia e de oportunidade, incompativel com a liquidez e
certeza, pertinentes ao mandado de seguranga.

Como a liminar ndo deve ficar no talento do juiz, estando sujeita
requisitos, cogitar da revoga¢dao de uma liminar importaria em libe-
rar o julgador dessas condigdes definidas em lei, o que ndo condiz com
a sua natureza.

Jé a cassagao tanto poderd resultar do fato de o juiz ter-se equi-
vocado, ou levado a erro pelo requerente da seguranga, ao outorgar a
liminar, como, em face das informacées recebidas, ou, mesmo, com o
passar do tempo, se convencer de que nao havia motivo plausivel para -
que ela continuasse a subsistir.

Quanto a perempgdo (ou caducidade) da liminar, esta pode ocor-
rer n@o sé quando fluir o prazo de sua duragdo (art. 12, b), como se
0 impetrante criar obstaculo ao andamento normal do processo, deixan-
do de promover no prazo legal as diligéncias que deveria adotar, inclu-
sive abandonando a causa por mais de vinte dias.

Propomo-nos, neste estudo, a examinar as circustancias em que
a suspensao da liminar possa ocorrer.

3 CABIMENTO DE AGRAVO OU DE UM SEGUNDO MANDADO
DE SEGURANCA

E razodvel a dlvida que ainda perdura na doutrina, se, concedi-
da a liminar, a decisao respectiva seria agravéavel, devido ao seu carbter
interlocutdrio.

No Tribunal de Justica de Minas Gerais foi recusado o emprego
do agravo contra o despacho do juiz de primeiro grau, que deferiu a li-
minar, admitindo-o, apenas, como agravo regimental no caso de indefe-
rimento liminar do préprio mandamus, em processo originario no Tri-
bunal (AGI 20.119/1, Rel. Des. Oliveira Leite, DJ, 28 jun. 1988).

Cumpre, ainda, indagar se a falta de efeito suspensivo do agra-
vo, seria aceitavel um novo mandado de seguranca, tendo por objetivo
infundir tal efeito aquele recurso, contra o deferimento in limine da
seguranga.

Em verdade, mesmo que isto nao constitua uma extravagéancia, o
Supremo Tribunal Federal, aplicando a Lei n? 4.348/64 e o art. 297 de
ser Regimento Interno, afastou essa hipétese, em sessdo plenéria, no
julgamento da Recl. 176-SP (RTJ, 114:448, Rel. Min. Moreira Alves):
“Reclamag¢do. Suspensio de liminar concedida em man-
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dado de seguranca. Competéncia.

O meio processual préprio para a suspensao de liminar concedi-
da em mandado de seguranga é o requerimento dirigido ao Presidente
do Tribunal a que cabe o recurso contra a decisao dele.

Esse procedimento ndo pode ser substituido por mandado de
seguranga, que visa a cassagao de liminar obtida em outro mandado de
seguranca, e que o litisconsorte passivo da autoridade coatora
impetra perante 6rgao judiciario do mesmo Tribunal que néo seréa
competente para conhecer do recurso contra a decisao na primeira se-
guranga’’.

O relator, em seu voto, destacou que

“essa suspensdo sé é possivel na hipbtese excepcional admitida em
nossa legislacdo: se requerida por pessoa jurldica de direito ptblico ou
pelo Procurador-Geral ao Presidente do Tribunal a que couber recurso
contra a decisdo final no mandado de seguranga, e se houver grave
lesdo & ordem, & satide, & seguranca e a economia publica”.

4 LEGITIMIDADE DISCUTIVEL

Esse entendimento restritivo, entretanto, ndo chega a ser pacifi-
CO.

Conforme sustentou o Min. Anténio Neder, quando exercia a
presidéncia daquela Corte (Susp. Seg. 114-SP, RTJ, 92:939),

‘o direito de pedir a suspensao da seguranga deve ser concedido nao
86 ao Procurador-Geral da Republica e & pessoa jurldica de direito
publico interessada, sendo também ds pessoas e as entidades
privadas que tenham de suportar os efeitos da medida. A fo-
dos aqueles que figurarem na agao de seguranga e que foram alcan-
cados pela sentenga concessiva do writ, deve conferir-se o direito de
pedir a suspensao da medida’.

Entdo, ainda que a Lei n? 4.348/64 confira esse direito apenas a
""pessoa jurfdica de direito puiblico”, identificada no art. 14 do Cédigo
Civil, embora o art. 297 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Fe-
deral estenda o seu uso ao procurador-geral, a vingar aquela compreen-
sdo, também as entidades privadas poderdo requerer a suspensao,
conforme lecionou Hely Lopes Meirelles, ao interpretar o art. 4° da Lei
n® 4.348/64, segundo a Lei de Introdugédo do Cddigo Civil (art. 562).

“A redagdo desse dispositivo & evidentemente defeituosa, porque nao
sé a entidade publica, como também o 6rgdo interessado tém legi-
timidade para pleitear a suspensao da liminar, como ainda as pessoas
6rgédos de direito privddo passiveis da seguranga e que suportarem
os efeitos da liminar podem pedir a sua cassagéo. A lei hd que ser in-
terpretada racionalmente para a consecugdo dos fins a que se desti-
na” (Mandado de seguranga e agao popular, 9. ed. ampliada, Re-
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vista dos Tribunais, 1983, p. 53).

Ora, se o direito & suspensao da liminar pode ser exercido por “pes-
soas ou entidades privadas que tenham se suportar os efeitos da
medida”, segundo a interpretacao liberal do eminente Min. Anténio Ne-
der, sera o caso também, de aceitar que o litisconsorte necesséario (CPC,
art. 47) postule a suspensdo da liminar, pelas conseqiiéncias que esta
lhe poderé trazer.

Nessa ordem de idéias, inobstante o Sumo Pretério haja negado
ao litisconsorte o manejo do mandado de seguranga contra a concessao
da liminar (Recl. 176-SP, RTJ, 114:448), tal ndo significa que lhe vede
requerer a sustacgado enfocada (Susp. Seg. 114-SP, RTJ, 92:939).

5 COMPETENCIA PARA O EXAME DO PEDIDO

Esta foi e continua sendo assegurada, exclusivamente, ao “Pre-
sidente do Tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso” (Lei n® 4.348/64, art. 4°).

Em 1971, um deputado estadual mineiro, encantrando-se no
exercicio do mandato, impetrou mandado de seguranca contra ato do
presidente da Assembléia Legislativa que, atendendo ao resultado de
uma revisao determinada pelo Tribunal Regional Eleitoral, na zona elei-
toral em que fora votado, destituiu-o do mandato, relegando-o  condi-
¢ao de nono suplente.

Obtida a liminar, a autoridade coatora, que representava um dos
poderes do Estado, requereu ao presidente do Tribunal de Justica esta-
dual a suspensao da liminar, secundado pelo litisconsorte, interessado
na revogagao daquele ato e que deveria assumir o lugar do impetrante,
no legislativo estadual.

Este pedido, conquanto fundamentado no art. 42, da Lei n®
4.348/64, era dirigido ao presidente do mesmo Tribunal, onde a a¢do
mandamental fora processada.

Em face da suspensdo concedida, o requerente do mandamus
formulou reclamagéo junto ao Supremo Tribunal Federal, que foi jul-
gada procedente, & unanimidade, sendo anulado o despacho do
desembargador presidente do Tribunal de Justica. Entendeu a
mais Alta Corte que a competéncia para apreciar a suspensio era do
presidente do tribunal “’ao qual couber o conhecimento do respec-
tivo recurso”, e nao daquele onde se dera a impetragdo (Recl. 28-MG,
Rel. Min. Eloy da Rocha, RTJ, 65:300).

Nem o argumento usado pela autoridade coatora de que a
Emenda Constitucional n® 1 (de 17-10-1969) havia suprimido o recurso
ordindrio das decisdes denegatdrias de mandado de seguranga, foi sufi-
ciente para validar o despacho impugnado.

Isto se explica pelo simples fato de que o Tribunal de Justiga
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ndo era o drgdao competente para o julgamento do recurso do
writ, cuja liminar fora concedida por um de seus eminentes desembar-
gadores.

6 0S MOTIVOS FUNDAMENTAIS DA SUSPENSAO

Importa saber em que condigdes terd lugar a suspensao da limi-
nar.

A Lei n® 4.348, de 1964, editada sob a influéncia do movimento
revolucionario daquele ano, procurou justificar a medida “‘para evitar
grave lesdo a ordem, a saldde, 3 seguranga e a economia publi-
cas’’ (art, 42).

Mas o seu responsével, como gue nado acreditando na eficécia
dessa providéncia, confiada aos Presidentes dos Tribunais, procurou
ser ainda mais explicito, dispondo que nao seria concedida a liminar de
mandados de seguranga, impetrados visando & reclassificagdo ou equi-
paragao de servidores publicos, ou a concessdo de aumento ou extensao
de vantagens, e que a sua execugao somente seria admitida em face da
res judicata (art. 52 e parégrafo Unico).

O casuismo empregado se explicava em face das centenas de li-
minares concedidas em favor de funcionérios publicos e autdrquicos,
além da impossibilidade de reposigio de diferengas salariais e outras
vantagens, caso a liminar viesse a ser cassada, mais tarde, fosse na sen-
tenga ou mesmo em grau de recurso.

Nao ocorreu ao legislador que o Cédigo de Processo Civil de en-
tdo, como acontece na atualidade (art. 804), dispunha que o beneficiario
de uma medida cautelar poderia ser convocado a prestar caugéo, caso a
decisao final Ihe fosse adversa. .

A bem da verdade, aquela restrigio nada tinha de inédita, sabi-
do que, ja em 1956, a Lei n? 2.778 proibira a concessao de liminar em se
tratando de importagdo de mercadorias estrangeiras, em razéo dos co-
nhecidos abusos cometidos, em prejufzo do erério publico.

7 CONCEITUACAO ABRANGENTE DE ““ORDEM PUBLICA"

O conceito de ordem publica ndo deve ser confundido com o de
seguranga pulblica, que pudesse ser afetada por movimentos classistas,
especialmente as reivindicagdes salariais.

No jufzo de ordem publica estd compreendido também a ordem
administrativa em geral, ou seja, a normal execugdo do servigo publi-
co, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fun-
¢Oes da administracao, pelas autoridades constituidas (TRF - Suspensao
Seguranga 4.405-SP, Min. José Neri da Silveira, DOU, 7 dez. 1979, p.
9221).

A lesdo de ordem publica ndo deve ser procurada, apenas, no
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ato que ensejou a acdo de segurancga. Pode estar caracterizada, igual-
mente, no despacho que concedeu a liminar.

O juiz, na condi¢ao de intérprete da lei, estd sujeito a sua obe-
diéncia, ndo podendo arvorar-se em legislador. Se, no entanto, atreve-
se a assumir essa posi¢do, inconcilidvel com a sua missao social, a sua
conduta constitui uma violagao da ordem publica, capaz de justificar a
suspenséao da liminar outorgada.

Em parecer encontrado na RDA, 129:289, o antigo Consultor Ju-
rfdico do DASP, Clenicio da Silva Duarte, demonstrou precisamente
guando isto acontece, chamando a atenc¢ao para o fato de que:

“Nenhum atentado a ordem publica assume a gravidade do que o que

se caracteriza pelo desrespeito a lei por um membro do Poder Judicid-

rio, pela sua condigdo constitucional de intérprete dela, nao ao sabor
das suas conveniéncias e concepcdes pessoais, mas segundo os prin-

clpios que informam a ordem jurldica positiva a que € submetido. O

juiz nédo esta acima da lei, visto que é seu mero intérprete, o que sig-
nifica que deve desenganada obediéncia aos seus comandos, cuja re-
vogagdo é obra do legislador e nao da jurisprudéncia”.

Na Enciclopédia forense, de Fortunato Lazzaro (Mildo, Val-
lardi, 1960), sob o verbete "“Ordine publico’”, encontramos o mesmo
conceito:

“Vi e, in ogni societd, un ordine conforme all'interesse ai tutti gl uomi-
ni raccolti in consorzio: ‘ordine pubblico’ sta ad indicare l'insieme del
principi fondamentali dall'osservanza dei quali dipende il buon anda-
mento della vita sociale e che costituiscono i cardini di ogni ordina-
mento giuridico” (p 417).

8 OFENSA AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Tendo a Lei n? 4.348/64 determinado que a suspenséo da liminar
se fizesse mediante '“despacho fundamentado”, parece impraticével que
isto possa ocorrer por parte do presidente do tribunal, sem gue antes
ouga a parte contréria.

Em se tratando de suspens@o de liminar, formulado junto ao
Supremo Tribunal Federal, haver4 a possibilidade, deixada ao arbitrio
de seu presidente (e ndo a obrigagdo), de mandar ouvir o impetrante da
seguranca, a respeito da suspensao da execugao da liminar ou da sen-
tenga concessiva do mandamus.

No entanto, caso o ppdido de sustagdo ocorra em outra Corte,
que nao o Supremo Tribunal Federal, inexistird semelhante oportunida-
de, sem que o impetrante tenha meios de refutar os argumentos utiliza-
dos pelo requerente da suspensao, enfrentando os motivos que servem
de supedaneo a pretensao.
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9 DO RECURDO CABIVEL

Tanto a Lei n? 4.348/64 como o Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal indicam o agravo como sendo o recurso habil no com-
bate & decisdo presidencial que deferiu a liminar.

A experiéncia tem demonstrado que dificilmente a decisdo pro-
ferida é reformada, ainda que no Tribunal de Justiga de Minas Gerais is-
to ja tenha acontecido (Agravo Regimental em Suspensao de Liminar 26,
23-12-1987, Rel Des. Régulo Peixoto), acolhendo a preliminar de ilegiti-
midade de parte, em razdo da suspensao ter sido requerida por uma so-
ciedade comercial.

Comumente, concedida a suspensao, j& com o peso da autorida-
de da manifestacao do presidente do tribunal, ainda que o impetrante
conte comum agravo para o Pleno, este limita-se a confirmar aquilo que
o presidente ja anunciou, sem que ao agravante seja dado sequer o en-
sejo de produzir sustentac¢do oral na sessido de julgamento.

Ainda, quanto a esse recurso, convém anotar que, ex vi do art.
297, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e da Su-
mula 506, que interpretaram a Lei n® 4.348/64, o agravo somente serd
possivel ... do despacho do Presidente que defere a suspensao da li-
minar, em mandado de seguranga e nao do que o denega’’.

Conforme lembrou Celso Agricola Barbi, apesar de a Simula sé.
se referir ao presidente do Pretdrio Excelso, a regra nela consolidada &
aplicavel aos presidentes dos demais tribunais (Do mandado de segu-
ranca, Forense, 1976, p. 294).

E oportuno sublinhar a divergéncia existente entre o que estd na
Lei n® 4.348/64 e o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, no
que diz respeito ao prazo recursal.

Assim, enquanto a lei prescreve o uso de um agravo, sem efeito
suspensivo, ‘‘no prazo de 10 dias contados da publicagdo do ato”, ja o
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal prevé, apenas, o em-
prego do agravo regimental que, por forca do art. 317 daquele Estatuto,
deverd ser interposto no quainqiidio.

Em conseqléncia: o agravo da decisao que susta a liminar sera
interposto no Supremo Tribunal Federal, em cinco dias, e, nos demais
tribunais, em dez, a nao ser que os Regimentos Internos das outras
Cortes reduzam esse prazo a cinco, como fez o Magno Pretério.

10 FOFIMULA(;.‘IEO DO PEDIDO NA FASE RECURSAL
Questdo ndo menos signjficativa, para quem se dedica ao exame
deste tema, estd em saber se a suspensao da liminar pode ocorrer apdés

a sentenca.
Conforme o verbete da Sdmula 405 do Supremo Tribunal Fede-
ral, denegado o mandado de seguranga, ou no julgamento do recurso
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dela interposto, fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efei-
tos da decisdo contraria.

Mas, se concedida a seguranga, com a manutengdo da liminar, mesmo
assim, diante do que estabelece o art. 42 da Lei n? 4.348/64,

“... poderd pedir ao Presidente do Tribunal, que tomard conhecimen-
to da causa, em grau de recurso, que suspenda os efeitos da liminar,
desde que circunstancias, que foram julgadas relevantes, que a lei
elenca, contraindiquem a aplicagdo do mandamento jurisdicional”
(Sérgio Ferraz, Mandado de seguranga, cit, p. 15).

Hely Lopes Meirelles (Mandado de seguranga, cit., p. 55) ilus-
tra essa possibilidade, apontando uma deciséo do Tribunal de Justiga
paulista, em mandado de seguranga impetrado por um prefeito contra o
presidente da Camara Municipal que lhe havia cassado o mandato. E, na
sentenca denegatdria, o juiz de primeiro grau revogou a liminar.

O pedido de restabelecimento da liminar foi aviado, estando o
mandado de seguranga em grau de recurso, E através dele foi sustado o
afastamento do prefeito, até que a apelagao viesse a ser julgada. A deci-
sao presidencial foi oposto agravo regimental (MS 995-0, 3-6-1981),
tendo o Plenério do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, por maioria de
votos, mantido a decisdo agravada.

11 CADUCIDADE DA LIMINAR E SEU RECONHECIMENTO

A perda da eficécia da liminar, quando ultrapassado o prazo de
noventa dias, contados da respectiva concessfo, admitida a sua prorro-
gacdo por mais trinta dias, tal como previsto no art. 12, b, da Lei n?
4.348/64, néo & providéncia digna de encomios.

Com bem acentuou Sérgio Ferraz (Mandado de seguranga,
cit,, p. 17), se uma liminar se exaure necessariamente com a sentenga
que é proferida no mandado de segurancga, constituindo-se no termo fi-
nal de sua vida, limit4-la a um determinado prazo “é de flagrante e
aberrante inconstitucionalidade, porque, na verdade, o que a liminar
tem que assegurar é a salvaguarda do direito que é discutido, en-
quanto persistir a ameaga de que esse direifo, em razao do fumus
boini iuris e do periculum in mora, ndo possa guardar pelo provimento
Jjurisdicional definitivo, sendo com grave risco de que este seja frus-
trado, quando afinal concedido®.

Igualmente censurével vem a ser a prorrogacéo dessa valia em
mais trinta dias, “... quando provadamente o acdmulo de processos per-
dentes de julgamento justificar a prorrogagdo”.

E o caso de se indagar: a guem competird essa prova? Ao impe-
trante, beneficiado pela liminar, por forga do art. 333, |, do Cé-
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digo de Processo Civil? A autoridade coatora ou ao litisconsorte, inte-
ressados na perda da eficiéncia da liminar? Ou ao préprio juiz, que jus-
tificaria o atraso da sentenca pelo volume de servigos que tem a seu
cargo?

Como bem observou a professora e magistrada Licia Valle Fi-
gueiredo, “o que ndo tem cabida alguma é se supor que, se o juiz tem ex-
cesso de servico e ndo pode sentenciar no feito, a liminar perega, a liminar
simplesmente se extinga, ocorrendo a caducidade. Isto é a maior afronta ao
texto constitucional. Entao, se o Estado ndo faz a prestagao jurisdicional, o ju-
risdicionado é que sofre?” (Curso de mandado de seguranga, Revista
dos Tribunais, 1986, p. 108).

Dissertando a esse respeito, ponderou Celso Agricola Barbi que
a limitagdo s6 dever4 prevalecer quando a demora for provocada pelo
impetrante, vindo a constituir uma flagrante injustica quando a demora
decorrer da morosidade dos cartdrios ou mesmo do excesso de trabalho
forense.

Requerendo-se a prorrogagdo, que a lei faz depender do acu-
mulo de processos pendentes de julgamento, mostrou o acatado publi-
cista, com absoluta procedéncia:

“Se o pedido de prorrogagéo &, como nes parece, dirigido ao prdprio

Juiz da causa, quando se tratar de julgamento singular, essa prova ¢

desnecessdria, porque ninguém melhor do que o juiz saberd se hé ou

ndo impossibilidade de julgamento da causa por excesso de servigo.

Trantando-se, porém, de mandado de seguranga requerido a tribunais,

o julgamento nem sempre depende do relator, mas de uma série de

providéncias da Secretaria do 6rgdo, tais como remessa de cdpias aos

vogais, publicacdo de pegas em &rgéos oficiais, inclusao em pauta,
ndmero excessivo de processos nesta, enfim, circunstancias que nao
sdo de conhecimento imediato do relator, de forma que o interessado
deve obter documentos da Secretaria do tribunal, comprovando esses
fatos, para entéo, com base neles, requerer a prorrogagéo de validade

da liminar® (Do mandado de seguranga, p. 212).

Ainda que a fluéncia do prazo de cento e vinte dias possa levar &
caducidade da liminar, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que a
sé constatagdo do vencimento desse mesmo prazo implicaré, também,
a suspensdo da liminar, desde que a sua concessao nao assegu-
ra ao juiz o direito de procrastinar o julgamento do mérito
(Suspensdo Seguranga 140, Rel. Min. Cordeiro Guerra, RTJ,
111:463).

12 ACAO DE REPARACAO (CF, ART. 37, § 62)

Deixamos para a parte final deste trabalho saber se o tratamento
que o Cédigo dispensa 3s medidas cautelares teria aplicagéo, igualmen-
te, no mandado de seguranga.
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Por forga do art. 811, |, do Cddigo de Processo Civil, as medidas
cautelares deferidas inaudita alfera parte correm por conta de quem as
requereu, que deverd responder por perdas e danos para com aquele
que sofreu as suas consequéncias, caso a sentenga final lhe seja adver-
sa.

Escrevendo a esse respeito, mostrou Sérgio Ferraz que, se no
mandado de seguranga a liminar & concedida ou denegada com abuso,
propiciando prejufzo a parte, a responsabilidade por esse dano nio & de
ser reclamado do magistrado por invocagdo analdgica do art. 811 do
Cddigo de Processo Civil (Mandado de seguranga, cit., p. 19).

O lesado estara autarizado a promover, se desejar, a responsa-
bilidade do Estado ou do agente do Estado, ou, se preferir, de am-
bos, solidariamente. A regra do art. 107 da Emenda Constitucional n® 1
nao foi construfda em beneficio da Administragdo Pdblica, mas em favor
do administrado.

Na seqliéncia de seu raciocinio lembrou que o Tribunal Federal
de Recursos obrigava o administrado a promover a responsabilidade do
Poder Plblico, ao passo que este poderia posteriormente, buscar a re-
composic¢éo reflexa no agente.

Ainda quanto a responsabilidade do juiz, pela denegagio da li-
minar, convém aqui reproduzir esse excerto do trabalho apresentado
pela Juiza Federal Lucia Valle Figueiredo, no curso sobre mandado de
seguranca, que a Associacao dos Juizes Federais realizou em Sao Pau-
lo, no final de 1984, em compatrocinio com o Instituto dos Advogados
do Brasil e a Associagdo dos Advogados de Sao Paulo:

*Hoje em dia, até a jurisprudéncia ndo duvida que funciondrio publico

seja mesmo alguém no legislativo ou do Judicidrio. O legisiador ou
mesmo o juiz. Portanto, o Estado responde pelos alos que seus fun-
ciondrios provoquem danos ao administrado. E responde de que for-
ma? Objetivamente. Portanto, basta ser alrelado o dano efeti-
vamente realizado ao causador do dano; para mim, a respon-
sabilidade, entdo, do juiz é inequivoca se, presentes 0s pressu-
postos, deixar o juiz de conceder a medida da liminar a que
tem direito o jurisdicionado por imposicao do texto constitu-

cional” (Curso, cit., p. 113).

Assim, embora a ilustre magistrada se refira, apenas, aos casos
de denegacdo da seguranga, a ser vitorioso o seu ponto de vista, como
a Constituicdo em vigor manteve a responsabilidade das pessoas jur(di-
cas de direito publico pelos danos que seus agentes causarem a tercei- .
ros (art. 37 § 62), essa responsabilidade existird, também, nos casos de
deferimento pressuroso e injustificado de liminares em mandados
se segurancga.

Quando o art. 32 da Lei n? 4.348/64 impébs as autoridades admi-
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nistrativas a obrigagdo de remeter ao ministério ou ao érgao a que se
acham subordinadas e ao procurador-geral da Republica, ou a quem ti-
ver a representacdo judicial da Unido, do Estado, do Municipio, cdpia
autenticada e outros elementos necessarios a suspensao da liminar, com
isto, visou, também, evitar que, no futuro, prosperassem agées repara-
tdrias contra o Estado, em decorréncia de liminares apressadas e gene-
rosamente concedidas.

13 CONCLUSAO

Do estudo que aqui finalizamos, chega-se a conclusdo de que a
suspensao da liminar nos mandados de seguranga, inobstante a mécula
de inconstitucionalidade que possa comprometé-la, na forma como foi
instituida na Lei n® 4.348/64, importando num atentado ao devido pro-
cesso lgal, tem, por outro lado, as suas vantangens, como procuramos
aqui demonstrar, repisando o que seria mais expressivo e Util aqueles
que, no exercicio da atividade judiciaria, venham a se defrontar com as
situagoes consideradas neste trabalho.

Abstract: The Suspension of Preliminary Injunctions (in limine)
in Court Injunctions. This paper studies the conditions for the gran-
ling of a preliminary injunction in court injunctions, its reversal, abroga-
tion and lapse. It analyzes the pertinence of appeal or of a second in-
juncition. It considers the question of competence for the examination
of the petition and the basis of suspension. It also considers the phase
of appeal and the formulation of the petition.
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FRANCISCO DE ASSIS MANSO DA COSTA REIS
O PRIMEIRO COMANDANTE DE TODO O CORPO EM
ORGANIZACAO DA PMMG

CELSQ FALABELLA DE F, CASTRO
Do Instituto Histdrico e Geogréfico de Minas Gerals

Resumo: Traga um breve perfil do primeiro comandante, du-
rante seu perfodo de organizagdo, de todo o Corpo de Perme-
nentes, hoje Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

O Corpo de Permanentes, por resolugdo do Conselho Provincial,
e de acordo com a autorizag@o contida na Carta Régia, no seu artigo 29,
foi criado em 12 de dezembro de 1831, sendo designado o Alferes Fran-
cisco de Assis Manso da Costa Reis, comissionado no posto de Capitdo,
para comandar sua primeira Companhia, interinamente, o que lhe confe-
riu o tftulo de comandante de todo o Corpo durante sua organizacao,
segundo Paulo René de Andrade em seu trabalho Origens histdricas da
Policia Militar de Minas Gerais: 1831 — 1900.

Quem foi Francisco de Assis Manso da Costa Reis?

O alferes de cavalaria de linha nasceu em 4 de fevereiro de 1803
no arraial de Sete Lagoas, freguesia do Curral del Rei, filho do Capitao
Valeriano Manso da Costa Reis e de D. Ana Ricarda Marcelina de Seixas
(Ana Ricarda Casimira de Seixas, segundo o Cénego Trindade).

Foram seus avds paternos: Dr. Manoel Manso da Costa Reis e D.
Clara Maria de Castro; maternos, Baltasar Joao Mairinck (capitao da 62
Companhia do Regimento Regular de Cavalaria de Vila Rica, em 1775) e
D. Maria Dorotéia Joaquina de Seixas Ferrao, nascida em 1738, progeni-
tora, também, da musa de Tomdés Antonio Gonzaga — Maria Dorotéia
Joaquina de Seixas, a Marilia de Dirceu.

Era bisneto, pelo lado paterno, do Capitiao Anténio Alvares de
Castro e D. Joana Batista Negreiros. Pela banda do avé materno, bisne-
to de Anténio Corréa Mairinck e de sua segunda esposa, D. Maria do
Rosério, nascida em 1736 nd freguesia da Sé do Rio de Janeiro. Pelo la-
do de sua avé materna, bisneto do Tenente-General Bernardo da Silva
Ferrdo, casado, em 1727, com Francisca de Seixas Fonseca, filha, esta,
de Francisco de Seixas da Fonseca, de Rio Bom, bispado de Lamego,
Portugal, de estirpe fidalga, casado com D. Maria da Rocha Fiuza.
O Alferes, Belo Horlzonte, 9(30) 56-59 Julfset 1991
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Com referéncia a Bernardo da Silva Ferrao, é oportuno recapi-
tular que em 1724 o governador do Rioc de Janeiro, cumprindo Ordem
Régia, mandou o Mestre-de-Campo Manoel de Freitas fundar uma po-
voagao na enseada @ margem do Rio da Prata, que se chamou Monte-vi-
dio, com o propdsito de facilitar, por via maritima, o acesso a colénia do
Sacramento.

Segundo Augusto de Lima Jdnior, o nome Montevidéu, corrup-
tela de Monte-vidio, provém de uma serra na provincia de Calahorra, na
Espanha, dando nomes a dois ou trés montes em Minas, certamente, re-
cordacdes de soldados que ali combateram e voltaram para ca.

Mal iniciadas as fortificacées, atacaram os castelhanos o porto
de Montevidéu, expulsando a guarni¢ao portuguesa.

Foi, entao, que duas expedigdes, comandadas pelo Mestre-de-
Campo Manoel Gomes Barbosa e pelo Brigadeiro José da Silva Pais, in-
vestiram contra a atual capital uruguaia, expulsando os espanhodis. Na
expedicdo ja se encontravam cinguenta soldados dragdes, despachados
de Minas, acompanhados de dois oficiais e uma das Companhias.

Gomes Freire de Andrade fora nomeado governador das capita-
nias do Rio de Janeiro e de Minas, justamente para poder dispor de re-
cursos em ouro e homens. Passando o governo interino de Minas a seu
irmao, Coronel-de-Infantaria José Anténio Gomes Freire de Andrade,
deixou-lhe famosas Instrucées e Normas, nas quais definiu com argucia
os homens e os caracteres de alguns de seus jurisdicionados, afirmando
que, na maioria, 0s tenentes-generais tinham a vaidade "secundum a
rege’’

Em Vila Rica, escreveu ele, ocupa esse posto Bernardo da Silva
Ferrao, *'oficial tdo cheio de bondade como de elevagao’’.

Francisco de Assis Manso da Costa Reis contraiu casamento aos
7 de novembro de 1831, na igreja de Nossa Senhora do Pilar, em Ouro
Preto, com Francisca de Paula Monteiro Nogueira da Gama, filha de Ma-
teus Herculano Monteiro da Cunha Matos, e de D. Maria Custodia No-
gueira da Gama, sendo testemunhas do ato os drs. Anténio José Mon-
teiro de Barros e Mateus Herculano Monteiro de Barros.

S3a0 curiosas as observagdes seguintes: segundo o costume mi-
neiro da época, Mateus Herculano (Monteiro de Barros pelo lado pater-
no), adotou o sobrenome materno Cunha Matos, 0 que nao ocorreu com
seus irmaos Lucas Anténio, o Visconde de Congonhas, e Romualdo Jo-
sé, o Bardo de Paraopeba. Repetiu-se o costume com Francisca de Paula
Nogueira da Gama, que fez pender o sobrenome para o lado de sua
progenitora.

O entrelagamento da mesma familia, através dos casamentos
consagliineos, principalmente com o propdsito de evitar a dispersao de
fortunas, foi uma constante entre os clas abastados. E assim, vidvo, sem
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descendentes, Francisco de Assis contraiu segundas nupcias com a so-
brinha, Maria do Carmo Manso Monteiro da Costa Reis, bem mais jovem
gue o marido, nascida que foi em 5 de julho de 1834. Foi uma das con-
templadas na terga de seu avd materno.

E deveras impressionante a malha de consércios conjugais entre
parentes. Um irmdo de Francisco de Assis, Valeriano, cujo nome era
idéntico ao do pai, casou-se com Margarida Eufrasia Monteiro de Bar-
ros. Foram os pais de Maria do Carmo Manso Monteiro da Costa Reis!

Francisco de Assis e Maria do Carmo, antes de 1840, baldearam-
se para os '‘sertoes de leste”’, onde os Monteiro de Barros, chefiados
por Manoel José, j4 colhiam excelentes resultados das extensas lavou-
ras de café que abarcaram areas onde, hoje, situam-se partes de Leo-
poldina, de Além Paraiba, de Santo Antonio do Aventureiro, de Angus-
tura, de Pirapetinga, de Volta Grande. Em 24 de maio de 1842, através
do governo provincial chefiado por Bernardo Jacinto da Veiga, foi co-
municada & Camara do Pomba a nomeagio de Francisco de Assis para o
lugar de subdelegado do distrito de Madre Deus do Angu.

Em 12 de dezembro de 1848, assumiu o cargo de vereador da
Céamara Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno.

Sucederam-se novos postos na Guarda Nacional: o do Coronel
de Legiao, em maio de 1843, pela patente de n? 7.844; idem, em 25 de
abril de 1849; o de Comandante-Superior, em 16 de abril de 1853.

Francisco de Assis, sem descendentes, faleceu no més de agosto
de 1871. Era abastado fazendeiro na Zona da Mata. Dotado de espirito
caritativo e de temperamento altrufstico, muito trabalhou em favor da
causa publica.

Segundo noticia publicada no Jornal do Comércio, do Rio, trans-
crita no Didrio de 5. Paulo, de 27 de setembro de 1871, anotada por Fre-
derico de Barros Brotero em “A familia Monteiro de Barros”, Francisco de
Assis Manso da Costa Reis deixou expressas as seguintes verbas testa-
mentdarias, além da instituigdo da esposa, D. Maria do Carmo, como her-
deira universal de sua fortuna: “livres os 6 escravos e os mais, talvez em
numero de 116, com a cldusula de servirem a seus donos pelo prazo de 18
anos, exceptuando deste principio geral os escravos nascidos na sua fazenda
da Concei¢do, aos quais seriam entreques as cartas de liberdade logo que
atingissem a idade de 36 anos".

Legou aos sobrinhos, filhos do Coronel Francisco Xavier Mon-
teiro Nogueira da Gama, 4:0008000; a cunhada, Maria do Carmo Noguei-
ra da Gama 5:000$000; aos filhos desta, 2:000$000; aos sobrinhos, filhos
de seu irmao, Bernardo Tolentino Manso da Costa Reis, 10:000%000; a
sua cunhada e sogra, Margarida Eufrdsia Monteiro de Barros, 4:000$000;
2:000$000 para seu administrador, Faustino José Rodrigues Campos;
1:000$000 para seu afilhado, Francisco Rodrigues da Silva; para a igreja
O Alferes, Belo Horlzante, 9(30) 56-59 juliset 1991
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de Nossa Senhora Madre Deus do Angu (hoje, Angustura), 4:000$000;
5003000 para cinco vildvas pobres e honestas da freguesia; para as
igrejas de Nossa Senhora do Carmo, Sdo Francisco de Assis e Nossa
Senhora das Dores, todas em Ouro Preto, 1:000$000; e mais 500$000 pa-
ra serem repartidos entre os pobres de Quro Preto, ficando tal comisséo
sob a responsabilidade dos respectivos vigérios.

Mandou que fossem celebradas 250 missas, sendo 50 pelas almas de
seus pais; 50, pela de sua primeira mulher; 50, pela sua; 50, pelas de
seus escravos e, finalmente, 50, pelas do purgatdrio.

Foram testamenteiros: em primerio lugar, seu irmao, Tenente-Coronel
José Maria Manso da Costa Reis, bem como D, Maria do Carmo; em se-
gundo, D, Maria do Carmo; em terceiro, seu sobrinho, o Alferes Valeria-
no Manso Monteiro da Costa Reis.

D. Maria do Carmo casou-se, novamente, com o primo, também vidvo,
Bernardo Manso Monteiro da Costa Reis, filho de José Maria da Costa
Reis e de D. Francisca Assis Monteiro Galvao de Sao Martinho, neto pa-
terno do Capitdo Manoel José Monteiro de Barros e de D. Inés de Cas-
tro Galvao de Sao Martinho, que foi comandante do Regimento de Ca-
valaria de Vila Rica, em 1792, ocupando o cargo que pertenceu a Fran-
cisco de Paula Freire de Andrade, implicado na Inconfidéncia Mineira.
Pedro Afonso foi graduado no posto de brigadeiro, por decreto de 13
de maio de 1808; promovido a efetividade, por decreto de 8 de julho de
1811. Faleceu em 1815.

O corpo do Coronel Francisco de Assis Manso da Costa Reis esté sepul-
tado no cemitério de Angustura — o antigo arraial de Nossa Senhora
Madre Deus do Angu - distrito de Além Parafba,

Maria do Carmo faleceu em 17 de julho de 1917, cinglienta e quatro
anos apds a morte do primeiro marido. Tinha oitenta e trés anos.

Abstract: Francisco de Assis Manso da Costa Reis, the first
commander of all the Corps of the Military Police of Minas
Gerais during ils organization. This paper provides a profile of the
first commander of all the Permanent Corps, during the period of ils
organization. The Corps is now the Military Police of the State of Mi-
nas Gerais.
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MIOPE, O CONSTITUINTE DA TESSALIA

ALCING LAGARES CORTES COSTA — CORONEL PM
Membro da Academla de Letras de Uberi4ndla; Membro da academia de Letras do Brasll Central,

PARTE |

Local: uma praga ptblica, em Atenas.
Ano: 491 a. C.
Situagado: Sécrates € procurado por Miope, um legislador da Tessélia

Miope: Trago-te a Constituigdo da Tessédlia, 6 Sécrates, sabedor
de tua sabedoria. Acho-a quase perfeita, no campo de seguranga publi-
ca. A todos garantimos o direito & vida, a liberdade, a propriedade e &
seguranca. Mas, como ocorrem, diariamente, incontaveis crimes, penso
em unificar os Guardiaes das Ruas com aqueles que investigam delitas,
transformando-os numa guarda unica.

Queres, pois, opiniar, 6 Sécrates, sobre o texto da Seguranga
Publica de Tessalia?

Sdcrates: — Os tessalios eram famosos por suas riquezas e por
sua arte de montar. Vejo, agora, 0 Miope, que sdo também sébios; eis
que, em Atenas, nossos legisladores ainda ndo escreveram sobre a se-
guranga publica.

Aliés, eles tém dividas sobre como elaborar tal texto e da tanto
conviver com eles, também eu estou cheio de dividas. Pensando bem,
nao sei nem mesmo o que é ‘““seguranga publica”; e,'sem saber o que ela
&, como poderia opinar sobre um texto de tal natureza?

Miope: - Como? Seréd mesmo verdade que Sdcrates ndo saiba o
que é seguranga puablica?

Sdcrates: — Nao apenas é verdade que nao o sei, como também
jamais encontrei alguém que o soubesse; mas, se tu me ensinares, ini-
cialmente, o que ela é, talvez eu possa opinar sobre teu texto e se ele
pode levar seguranga ao pove.

Miope: - Seré facil ensinar-te, 6 Sécrates. Aqui estd, no artigo
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CXLIV: para o Estado, seguranga pulblica é um dever, para os cidadaos &
um direito e uma responsabilidade.

Sécrates: - Caro Mlope, eu que procurava uma tinica seguranga
publica, encontrei um enxames delas! Mas, dize-me, Miope, nao te pare-
ce que a essa definicao poderia convir também a sadde, ou a educagao
nas cidades? Nao seriam elas também deveres do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos?

Mlope: - Sem dudvida...

Sdcerates: - Ora, entao, nesse enxame, posso entender que se-
guranga publica esteja contida; mas, ainda ndo sei o que ela é. Pego-te
que te esforces para melhor esclarecer-me.

Miope: — Com prazer. Eu tinha lido apenas uma parte do artigo.
Aqui diz também que ela seré exercida através dos seguintes tipos de
guardiges:

| - uns serao guardiaes de estradas;

Il - outros investigarao o contrabando e prejuizos & nagéo;

Il = outros guardarao as ruas;

IV - outros, ainda, investigarao delitos em geral.

Sdcrates: — Que bela pega literdria, amigo Miope! Com tais
prescrigbes, certamente os lardpios ndo mais se sustentam da rapina, e
os violentos sao afastados do meio dos bons cidaddos. E assim na Tes-
sélia?

Miope: — Disseste bem, Sécrates. Assim deveria ser; mas...

Sdécrates: — Mas, aqui em Atenas esses maus cidadaos tém di-
reito a um julgamento e, muitas vezes, podem defender-se em liberdade,
nas ruas, através da hébeis rébulas!

Miope: - ... na Tessélia também!
Sdécerates: — Dize-me: como sdo punidos os maus tessélios?

Miope: — Nossas leis dizem que agueles que cometerem delitos
que mais amendrontam os bons sejam confinados em presidios. Mas,
como ocorrem mais delitos do que ha vagas nas prisées, invariavalmen-
te voltam as ruas, em grande numero. Além disso, nossos magistrados
ndo conseguem examinar o mérito de todos os delitos, tal a freqiéncia
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com que ocorrem. H4, também, muitos que nao sdo encontrados pelos
guardiaes. Portanto, caro Sdcrates, insisto em dizer: os guardiaes de-
vem crescer em nimero nas ruas, para melhor protegéo aos bons cida-
daos e intimidagao aos maus.

Sdcrates: — Poderias dizer-me quantas séo as vagas nos presl-
dios e quantos cometeram delitos?

Miope: - No ano 493 (hd 2 anos) em Larissa, um Conselheiro
revelou-nos serem 60.000 os presos do pais e 180.000 as ordens judi-
ciais para novas prisdes. Os primeiros estavam, j4, em regime de super-
populag@o carceréria. Muitos outros haviam cometido crimes e néao fo-
ram julgados.

Sécrates: — Nao te parece, Miope, que com tantos malfeitores
nas ruas, os bons cidadaos acabam se aprisionando nas proprias casas?

Miope: - Agora que o disseste, come¢o a perceber que € o gque
ja estd acontecendo.

Socréates: — E, sem punic@o, podemos acreditar que, mesmo
aumentando-se os guardiaes, os delinglientes se multiplicardo em maior

nimero e dominarao as ruas?

Miope: - Lembro-me, agora, de outra informag@o que nos dera
aquele mesmo conselheiro.

Sécrates: — Que informagéao?
Miope: - 85% dos crimes violentos séao reincidéncias.
Sécrates: — Que se segue dal?

Miope: — Segue-se que, se esses delinglentes estivessem pre-
sos, a criminalidade seria 15% da que & hoje.

Sécrates: - E, na Tessélia, cabe aos guardides construir os pre-
sidios, por acaso?

Miope: — Em nenhuma lgi!

Sdcrates: — Tampouco em Atenas; mas, nao reza o teu texto-
constitucional que s@o os guardides das cidades que exercerao a segu-
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ranga publica?

Mflope: - Por Deus
Verdadeiramente 14 esté escrito isso!

Sdcrates: — Poderfamos concordar que, como foi redigida a
constituigao tessélia, considerando os nimeros citados, o dever do Es-
tado jamais seré cumprido, serdo parcialmente?

Miope: - Poderfamos.

Sécrates: — Precisamos, entdo, aumentar o nimero de guar-
dias?

Miope: - Certamente que nao. Com os maus cidadaos presos, 0s
guardiaes poderiam ser menos numerosos, mais bem remunerados e
instruidos, haveria maior economia pelo Estado e os cidadaos seriam li-
vres, afinal!

Sdcrates: — Que concluir, entdo, amigo tessélio, sobre o Artigo
CXLIV da tua Constituigao?

Miope: — Vejo, agora, ¢ Socrates, que a seguranga publica nao
pode ser dever apenas dos guardiaes: necessariamente incluira os juizes
do povo e um eficaz sistema prisional.

Sou-te grato, Sdcrates, por me teres despertado!

Socrates: - NOSCE TE IPSUM, Tessélio, NOSCE TE IPSUM!
PARTE Il

Em 1989, em Goiénia, durante o 1° Semindrio Nacional de Con-
trole da Criminalidade Violenta, o Sr. Ministro da Justica informou-nos
que, no Brasil, havia aproximadamente 60.000 presos (estes em regime
de superpopulagao carceréria) e eram 180.000 os mandados de prisGes a
cumprir.

Atualmente, héd alguns legisladores que dizem ser a solugdo a
fusao da Policia Militar com a Policia Civil, transformando-as numa poli-
cia dnica: é mera coincidéncial

O Alferes, Balo Horlznte, 9(30) 60-64 jul/set 1991 63



l.n .__-_1‘ -ﬂ.‘_- 1 L Ay ———— E R B L e s §—e.i

~
&, )

...' I ey e PO T S S Itk e | N -r.nol.u__l.InFM.nr\.



LEGISLACAO



R Ri__ = R &



LEI N2 8.236, DE 20 DE SETEMBRO DE 1991

Altera disposicoes do Cédigo de Processo Penal Militar e da Lei
da Organizag¢ao Judiciaria Militar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 — Os arts. 451, 452, 453, 454, 455, 456, 457, 463, 464 e 465
do Decreto-lei n? 1002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Processo
Penal Militar, passam a vigorar com a seguinte redagéao:

“Termo de desercao. Formali- Art. 451 - Consumado o

dades crime de desergdo, nos casos pre-
vistos na lei penal militar, o co-
mandante da unidade, ou autorida-
de correspondente, ou ainda auto-
ridade superior, fard lavrar o res-
pectivo termo, imediatamente, que
poderad ser impresso ou datilogra-
fado, sendo por ele assinado e por
duas testemunhas idéneas, além do
militar incumbido da lavratura.

512 — A contagem dos dias
de auséncia, para efeito da lavratu-
ra do termo de desercao, iniciar-se-
4 a zero hora do dia seguinte
aquele em que for verificada a falta
injustificada do militar.

§ 2° — No caso de deserg¢ao
especial, prevista no art. 190 do
Cddigo Penal Militar, a lavratura
do termo sera, também, imediata.

Efeitos do termo de desergdo Art. 452 - O termo de de-
sercao tem o carater de instrugéo
provisdria e destina-se a fornecer
os elementos necessérios & propo-
situra da agdo penal, sujeitando,
desde logo, o desertor & prisdo.
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Retardamento do processo

Lavratura do termo de deser-
¢do e sua publicagdo em Bole-
tim

Remessa do termo de desergido
e documentos a Auditoria

Autuagdo e vista ao Ministério
Piblico

68

Art. 453 - O desertor que
néo for julgado dentro de sessenta
dias, a contar do dia de sua apre-
sentagao voluntéria ou captura, se-
rd posto em liberdade, salvo se ti-
ver dado causa ao retardamento do
processo.

Art. 454 - Transcorrido o
prazo para consumar-se o crime de
desergdo, o comandante da unida-
de ou autoridade correspondente,
ou ainda a autoridade superior, fa-
ra lavrar o termo de desergao cir-
cunstanciadamente, inclusive com a
qualificagdo do desertor, assinan-
do-o com duas testemunhas id6-
neas, publicando-se, em boletim ou
documento equivalente, o termo de
deser¢do, acompanhado da parte
de auséncia.

§ 12 - O oficial desertor se-
ré agregado, permanecendo nessa
situagdo ao apresentar-se ou ser
capturado, até decis@o transitada
em julgado.

§ 22 - Feita a publicagéo, a
autoridade militar remeterd, em
seguida, o termo de desergao a
Auditoria competente, juntamente
com a parte de auséncia, o inventé-
rio do material permanente da Fa-
zenda Nacional e as cépias do bo-
letim ou documento equivalente e
dos assentamentos do desertor.

§ 32 — Recebido o termo de
desergédo e demais pegas, o juiz-
auditor mandard autui-los e dar
vista do processo, por cinco dias,
ao procurador, podendo este re-
querer o arquivamento, ou © que
for de direito, ou oferecer dendn-
cia, se nenhuma formalidade tiver
sido omitida, ou apds o cumpri-
mento das diligéncias requeridas.

§ 42 - Recebida a dentincia,
0 juiz-auditor determinaré seja
aguardada a captura ou apresenta-
¢do voluntéria do desertor.
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Apresentagdo ou captura do
desertor. Sorteio do Conselho

Rito Processual

Julgamento
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Lein® 8.236 de 20 de setembro de 1991

Art. 455 - Apresentando-se
ou sendo capturado o desertor, a
autoridade militar fard a comunica-
¢ao ao juiz-auditor, com a informa-
¢ao sobre a data e o lugar onde o
mesmo se apresentou ou foi captu-
rado, além de quaisquer outras cir-
cunstancias concernentes ao fato.
Em seguida, procedera o juiz-audi-
tor ao sorteio e a convocagdo do
Conselho Especial de Justica, ex-
pedindo o mandado de citacdo do
acusado, para ser processado e
julgado. Nesse mandado, sera
transcrita a dentncia.

§ 12 — Reunido o Canselho
Especial de Justica, presentes o
procurador, o defensor e o acusa-
do, o presidente ordenara a leitura
da dendncia, seguindo-se o inter-
rogatdrio do acusado, ouvindo-se,
na ocasido, as testemunhas arrola-
das pelo Ministério Publico. A de-
fesa poderd oferecer prova docu-
mental e requerer a inquiricao de
testemunhas, até o ndmero de trés,
que serao arroladas dentro do pra-
zo de trés dias e ouvidas dentro do
prazo de cindo dias prorrogdvel até
o dobro pelo Conselho, ouvido o
Ministério Publico.

§ 22 - Findo o interrogaté-
rio, e se nada for requerido ou de-
terminado, ou finda a inquirigao
das testemunhas arroladas pelas
partes e realizadas as diligéncias
ordenadas, o presidente do Con-
selho dard a palavra as partes, para
sustentagdo oral, pelo prazo maéxi-
mo de trinta minutos, podendo ha-
ver réplica e tréplica por tempo
nao excedente a quinze minutos,
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Inventario dos bens deixados
ou extraviados pelo ausente

Lavratura do termo de deser-
¢ao

70

para cada uma delas, passando o
Conselho ao julgamento, obser-
vando-se o rito prescrito neste Co-
digo.

Art. 456 - Vinte e guatro
horas depois de iniciada a conta-
gem dos dias de auséncia de uma
praga, o comandante da respectiva
subunidade, ou autoridade compe-
tente, encaminhara parte de ausén-
cia ao comandante ou chefe da
respectiva arganiza¢do, que man-
dard inventariar o material perma-
nente da Fazenda Nacional, deixa-
do ou extraviado pelo ausente, com
a assisténcia de duas testemunhas
iddneas.

§ 12 — Quando a auséncia
se verificar em subunidade isolada
ou em destacamento, o respectivo
comandante, oficial ou ndo, provi-
denciard o inventéario, assinando-o
com duas testemunhas idéneas.

§ 2 — Decorrido o prazo pa-
ra se configurar a desergao, o co-
mandante da subunidade, ou auto-
ridade correspondente, encaminha-
rd ao comandante, ou chefe compe-
tente, uma parte acompanhada do
inventario.

§ 32 - Recebida a parte de
que trata o paragrafo anterior, faré
o comandante, ou autoridade cor-
respondente, lavrar o termo de de-
ser¢do, onde se mencionarao todas
as circunstancias do fato. Esse
termo poderé ser lavrado por uma
praga, especial ou graduada, e seré
assinado pelo comandante e por
duas testemunhas idéneas, de pre-
feréncia oficiais.
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Exclusao do servigo ativo,
agregacao e remessa a Audito-
ria

Vistas ao Ministério Publico

Militar

Inspecao de saldde, para fins de
reinclusao

Incapacidade para servigo ativo

O Alferes, Belo Horlzonta, 9(30) 67-76 jul/set 1991

Lei n? 8.236 de 20 de selembro de 1991

§ 42 — Consumada a deser-
¢cao de praga especial ou praga sem
estabilidade, seré ela imediatamen-
te exclulda do servigo ativo. Se
praca estavel, serd agregada, fa-
zendo-se, em ambos 0S casos, pu-
blicagdo em boletim ou documento
equivalente, do termo de desergao
e remetendo-se, em seguida, 0s au-
tos a Auditoria competente.

Art. 457 - Recebidos do
Comandante da unidade, ou da au-
toridade competente, o termo de
desercado e a copia do boletim, ou
documento equivalente que o pu-
blicou, acompanhados dos demais
atos lavrados e dos assentamentos,
0 juiz-auditor mandard autua-los e
dar vista do processo, por cinco
dias, ao procurador, que requererd
o que for de direito, aguardando-se
a captura ou apresentagao volunté-
ria do desertor, se nenhuma for-
malidade tiver sido omitida, ou
apds o cumprimento das diligén-
cias requeridas.

§ 12 — O desertor sem esta-
bilidade que se apresentar ou for
capturado devera ser submetido
a inspegdo de salde e, quando jul-
gado apto para o servigo militar,
seré reincluido.

§ 22 — A ata de inspecao de
salide seré remetida, com urgéncia,
a Auditoria a que tiverem sido dis-
tribufidos os autos, para que, em
caso de incapacidade definitiva,
seja o desertor sem estabilidade
isento da reinclusdo e do processo,
sendo os autos arquivadas, apds 0
pronunciamento do representante
do Ministério Publico Militar.
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Noticia de reinclusao ou rever-
sao. Denincia

Citagao, interrogatdrio e inqui-
ricao de testemunha

Julgamento

72

§ 32 - Reincluida que seja a
praga especial ou a praga sem es-
tabilidade, ou procedida & reversao
da praga estavel, o comandante da
unidade providenciard, com urgén-
cia, sob pena de responsabilidade,
a remessa a Auditoria de cépia do
ato de reinclusdo ou do ato de re-
versdo. O juiz-auditor determinaré
sua juntada aos autos e deles darj
vista, por cinco dias, ao procura-
dor, que requererd o arquivamen-
to, ou o que for de direito, ou ofe-
recerd dentncia, se nenhuma for-
malidade tiver sido omitida, ou
apds o cumprimento das diligén-
cias requeridas.

§ 4° - Recebida a denuncia,
determinaré o juiz-auditor a citagao
do acusado, realizando-se em dia e
hora previamente designados, pe-
rante o Conselho Permanente de
Justica, o interrogatério do acusa-
do, ouvindo-se, na ocasigdo, as tes-
temunhas arroladas pelo Ministério
Publico. A defesa poderé oferecer
prova documental e requerer a in-
quirigao de testemunhas, até o nu-
mero de trés, que serdo arroladas
dentro do prazo de trés dias, pror-
rogéveis até o dobro pelo Conse-
lho, ouvido o Ministério Pdblico.

8 52 -~ Feita a leitura do
processo, o presidente do Conse-
Ilho dard a palavra as partes, para
sustentagao oral, pelo prazo maxi-
mo de trinta minutos, podendo ha-
ver réplica e tréplica por tempo
nao excedente a quinze minutos,
para cada uma delas, passando o
Conselho ao julgamento, obser-
vando-se o rito prescrito neste Co-
digo.
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Comunicagcao de sentenga con-
denatdria

Sentenga absolutdria. Alvara

de soltura

Lavratura de termo de insub-
sissao

Efeitos do termo de insubmis-
sao
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§ 62 — Em caso de condena-
¢do do acusado, o juiz-auditor fara
expedir, imediatamente, a devida
comunicagdo a autoridade compe-
tente, para os devidos fins e efeitos
legais.

§ 72 - Sendo absolvido o
acusado, ou se este ja tiver cum-
prido a pena imposta na sentenca,
o juiz-auditor providenciara, sem
demora, para que seja posto em li-
berdade, mediante alvara de soltu-
ra, se por outro motivo néo estiver
preso.

Art. 463 - Consumado O
crime de insubmissao, o comandan-
te, ou autoridade correspondente,
da unidade para que fora designa-
do o insubmisso, fard lavrar o ter-
mo de insubmissédo, circunstancia-
damente, com indicagdo de nome,
filiagao, naturalidade e classe a que
pertencer o insubmisso e a data em
que este deveria apresentar-se,
sendo o termo assinado pelo refe-
rido comandante, ou autoridade
correspondente, e por duas teste-
munhas idoneas, podendo ser im-
presso ou datilografado.

§ 12 — O termo, juntamente
com os demais documentos relati-
vos & insubmissido, tem o carater
de instrugao proviséria, destina-se
a fornecer os elementos necessé-
rios & propositura da agao penal e
¢ o instrumento legal autorizador
da captura do insummisso, para
efeito da incorporagéo.
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Remessa do termo de insubmis-
sao e documentos a Auditoria

Menagem e inspegdo de salde

Incapacidade
militar

para o servigo

Inclusao de insubmisso
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§ 22 - O comandante ou au-
toridade competente que tiver la-
vrado o termo de insubmissao re-
meté-lo-4 & Auditoria, acompanha-
do de cbpia auténtica do documen-
to habil que comprove o conheci-
mento pelo insubmisso da data e
local de sua apresentagdo, e de-
mais documentos.

§ 32 - Recebido o termo de
insubmissao e os documentos que
o acompanham, o juiz-auditor de-
terminaréd sua autuagao e daré vista
do processo, por cinco dias, ao
procurador, que requererd o que
for de direito, aguardando-se a
captura ou apresentacao voluntéria
do insubmisso, se'nenhuma forma-
lidade tiver sido omitida ou apds
cumprimento das diligéncias re-
queridas.

Art. 464 - O insubmisso
que se apresentar ou for capturado
terd o direito ao quartel por mena-
gem e serd submetido a inspegéo
de satde, Se incapaz, ficaré isento
do processo e da inclusao.

§ 12 — A ata de inspecéo de
salude serd, pelo comandante da
unidade, ou autoridade competen-
te, remetida, com urgéncia, a Audi-
toria a que tiverem sido distribui-
dos os autos, para que, em caso de
incapacidade para o servigo militar,
sejam arquivados, apés pronun-
ciar-se o Ministério Pdblico Militar.

§ 22 - Incluido o insubmis-
so, 0 comandante da unidade, ou
autoridade correspondente, provi-
denciard, com urgéncia, a remessa
a Auditoria de cdpia do ato de in-
clusao. O juiz-auditor determinara
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Lei n® 8.236 de 20 de selembro de 1991,

sua juntada aos autos e deles dara
vista, por cinco dias, ao procura-
dor, que poderé requerer o arqui-
vamento, ou o que for de direito,
ou oferecer denuncia, se nenhuma
formalidade tiver sido omitida ou
apds o cumprimento das diligén-
cias requeridas.

Liberdade do insubmisso § 32 - O insubmisso que
nao for julgado no prazo de ses-
senta dias, a contar do dia de sua
apresentagado voluntaria ou captu-
ra, sem que para isso tenha dado
causa, sera posto em liberdade.

Equiparagao ao processo de Art. 465 - Aplica-se o pro-

desercgao cesso de insubmissao, para sua ins-
trucao e julgamento, o disposto pa-
ra o processo de desergdo, previsto
nos §8 42, 62, 62 e 79 do art. 457
deste Cddigo.""

Art. 2¢ — O Capfltulo Ill do Tftulo Il do Livro I, do Decreto-lei n®
1002, de 21 de outubro de 1969 - Codigo de Praocesso Penal Militar, pas-
sa a vigorar com a seguinte redagao: ‘Do Processo de Desergdo de Pra-
ca com ou sem graduacao e de Praga Especial.

Art. 32 — A alinea b do art. 13 do Decreto-lei n? 1003, de 21 de
outubro de 1969, Lei da Organizagao Judiciaria Militar, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 13— ........ BN S S SRR ORI

b) Conselho Permanente de Justiga, para processar e julgar os
insubmissos e os acusados que nao sejam oficiais, exceto o disposto no
art. 40, inciso IX, alineas b e ¢ deste Decreto-lei."”

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 52 — Ficam revogados os arts. 458, 459, o Capftulo |1V do Ti-
tulo Il do Livro |l e seus arts. 460, 461 e 462, do Decreto-lei n? 1002, de
21 de outubro de 1969 - Cddigo de Processo Penal Militar, e a alinea e o
§ 32 do art. 13, o art. 17, o parégrafo Unico do art. 43, o paragrafo (nico
do art. 44 e a allnea g do artt 68, do Decreto-lei n® 1003, de 21 de outu-
bro de 1969 - Lei da Organizagdo Judiciaria Militar.

Brasflia, em 20 de setembro de 1991; 1702 da Independéncia e
103% da Republica. ,
FERNANDO COLLOR

Jarbas Passarinho
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL
N¢ 128.875-1, da comarca de SAO PAULO, em que é recorrente o JUIZO
“EX OFFICIO”, sendo apelante a FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULO e apelado EDUARDO COUTO DO CANTO:

ACORDAM, em Primeira Camara Civil do Tribunal de Justiga,
adotado o relatério de fls. 64, por votagdo unanime, negar provimento
aos recursos,

O impetrante, por participar de um racha, teve apreendidos o
veiculo de propriedade de seu pai e a sua Carteira Nacional de Habijlita-
¢ao pela autoridade policial militar competente, conforme atos adminis-
trativos adequados (cf. fls. 9 e 10).

O velculo foi liberado apés a quitacdo dos débitos (fls. 13), o
mesmo n&o ocorrendo em relagédo & Carteira Nacional de Habilitagdo
que continuou retida no Departamento Estadual de Transito - DETRAN,
para onde fora remetida pelas autoridades policiais militares competen-
tes do 3° Batalhdo de Policiamento de Transito (fls. 9 e 10), retengao
essa assumida pelo ilustre impetrado, autoridade da policia civil, ou se-
ja, ilustre Delegado de Palicia Diretor do DETRAN, como assina em fls.
27.

Remanescem, em sede de mandado de seguranga, Integros os
atos de policia de transito praticados pelas autoridades policiais milita-
res do policiamento de trénsito, pois, conforme é de boa doutrina e ju-
risprudéncia — e o ilustre impetrado cita o magistério de Marcelo Caeta-
no -, os atos administrativos gozam da presungao de legalidade e por
isso mesmo sdo imediatamente obrigatérios, podendo ser impostos pe-
las autoridades administrativas se ndo forem observados.

Essa presuncdo de legalidade, diga-se, é juris tantum, isto é,
relativa, cabendo ao destinatario do ato comprovar cabalmente e ilega-
lidade, a ilegitimidade do ato administrativo (cf. Hely Lopes Merelles,
"’Direito Administrativo Brasileiro’’, 152 ed., 1990, Ed. Revista dos Tri-
bunais, Sao Paulo, pp. 34 e 135).

Em relacédo aos atos praticados pelas autoridades policiais mili-
tares competentes nao logrou o impetrante nada comprovar de ilegal,
de ilegitimo, razdo de remanescerem integros os seus atos, pois, prati-
cados dentro de sua investidura legal, que lhes atribui a autoridade
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administrativa prépria, em tema de policia administrativa de transito
(artigo 144, § 52, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 141, da Consti-
tuigdo do Estado de Sdo Paulo, de 1989; Decreto-Lei federal n? 667, de
2 de julho de 1969; Lei Estadual n? 616, de 17 de dezembro de 1974, ar-
tigo 32, paragrafo Unico, n? 2 (transito) e legislagao subsequente de or-
ganizacgao bésica da Policia Militar do Estado de Sao Paulo).

Em relagdo & autoridade policial civil de transito, no caso, digno
Delegado de Policia Civil, Diretor do Departamento Estadual de Transi-
to — DETRAN, o mesmo néo ocorre ao manter apreendida a Carteira Na-
cional de Habilitagao do impetrante, sem o devido processo legal, diante
da jurisdicionalizagdo do procedimento administrativo, hoje expres-
samente exigido pelo artigo 52, LV, da Constitui¢do de 1988, em relagao
aos litigantes, mesmo em processo administrativo ou aos acusados em
geral, a quem “sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”.

Essa jurisdicionalizagao do procedimento administrativo esta
bem presente no Estado de Sao Paulo e obriga todos os seus agentes
administrativos, como o sdo os integrantes do Departamento Estadual
de Transito - DETRAN, em qualquer que seja o objeto, pois, o artigo
4% da sua Constituicdo de 1989 obriga a observancia, entre outros re-
quisitos, o da igualdade entre os administrados e o devido processo le-
gal, especialmente quanto a exigéncia da publicidade, do contraditdrio,
da ampla defesa e do despacho motivado (artigo 42 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo).

E nada disso ocorreu no Departamento Estadual de Transito
DETRAN, conforme se infere das informagdes do seu ilustre Diretor,
o impetrado (cf. fls. 25), certo que as normas constituicionais, como ce-
dico, devem prevalecer sobre as infraconstitucionais e, em especial, so-
bre atos administrativos, como o sdo os regulamentos e resolugdes cita-
dos nas mesmas informagdes.

Sobre a pretericao dos principios e requisitos atinentes a juris-
dicionalizagao em questao a respeitavel sentenga e os doutos parece-
res examinam a questdo com sobra de fundamentos.

Ha, no entanto, outro aspecto a ser considerado para demons-
trar excesso de poder em relagédo ao ato impugnado.

E sabido, na doutrina nacional e estrangeira, que Policia de
Trénsito é tipica exteriorizagdo de atividade de policia administrativa,
isto &, de policia preventiva, ou seja, daquela que se antecipa & préatica
delitiva. Ocorrido o delito que nao se conseguiu evitar, dal sim passa a
ter competéncia a denominada policia judicidria, até entdo incompeten-
te, na chamada repressao delitiva ou, mais propriamente, como mera
atividade auxiliar da Justiga Criminal, pois, a esta cabe a repressio
delitiva.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro, alids, bem apreendeu a diferen-
ciagdo acima exposta ao salientar, verbis: “a linha de diferenciacao ests
na ocorréncia ou ndo do illcito penal. Com efeito, quando atua na drea do ili-
cito puramente administrativo (preventivo ou repressivamente), a pollcia é
administrativa. Quando o illcito penal é praticado, é a polfcia judicidria gue
age” (“Direito Administrativo”, Editora Atlas, Sao Paulo, 1990, p. 90).

Na hipétese dos autos o digno Delegado de Policia Civil ndo in-
formou, e nem o impetrante disse existir, instauragdo de nenhum inqué-
rito policial ou procedimento investigatério de interesse criminal.

Limitou-se a sustentar a sé ocorréncia de ilicito administrativo,
ou seja, de uma infragao de policia de transito ou, sinteticamente, infra-
¢80 de trénsito, com a sang¢io administrativa aplicada, como analisadao,
ao arrepio da jurisdicionalizagao garantida a todos os acusados, seja
qual for o objeto, pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Estadual de
1989.

Em outras palavras, a retengdo da Carteira Nacional de Habilita-
¢ao nao tem interesse de exercicio de atividade de policia judicidria,
de apuracdo de infragbes penais, ficando ne nitido campo da ativi-
dade de policia administrativa, pois, nao houve senao infracéo de po-
lfcia de transito.

Esta, portanto, viciado o ato pelo excesso de poder, espécie
de abuso de autoridade, porque, desde a Constituigdo Federal de
1988, “As pollcias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incum-
bemn, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judicidria e
a apuracao de infragoes penais, excelo as militares” (artigo 144, § 49).

No Estado de Sao Paulo, por forca do artigo 140 da sua Consti-
tuicdo, “A Pollcia Civil, drgdo permanente, dirigida por delegados de policia
de carreira, bacharéis em Direilo, incumbe, ressalvada a competéncia da
Unido, as fungdes de pollcia judicidria e a apuracdo de infragbes penais, ex-
ceto as militares”.

Como se verifica, a partir da Constitui¢do da Reptiblica, promul-
gada em 5 de outubro de 1988, os orgaos policiais tém competéncia bem
definida no seu artigo 144.

Em sede doutrindria, alids, o relator deste recurso, cuidando
““Da Seguranca Publica na Constituigao de 1988, publicada na
"Revista de Informacéo Legislativa’ (a. 26, out./nov./dez./1989, Senado
Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, n2 104, pp. 233-236), teve
ocasido de afirmar que “Em razdo disso, ou seja, da sua investidura no or-
gdo policial de seguranga plblica, os seus agentes publicos tém a correspor-
dente auloridade policial na drea de sua atuacéo. E nela e nos seus eslri-
tos limites constitucionalmente previstos, que devem exercer o0 Poder de
Polfcia, que legitima a sua acdo. Aquele que entenda de exercer atribuicao
nao decorrente da esfera de competéncia constitucional do drgéo policial de
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seguranga publica a que serve, ao certo, eslard se havendo com excesso de
poder ou desvio de poder, ou seja, com abuso de auloridade, sujeitan-
do-se, pois, a responsabilidade criminal, civil e administrativa®, Cumpre lem-
brar - continuou -, a propdsito, que, ligao de CAIO TACITO ('O Abuso
de Poder Administrativo no Brasil Conceito e Remédios'’, edigao do De-
partamento Administrativo do Servigo Publico e do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Administrativas, Rio de Janeiro, 1959, p. 27), “A primeira
condi¢do de legalidade é a competéncia do agente. Nado ha, em direito
administrativo, competéncia geral ou universal: a lei preceitua, em
ralagdo a cada fungdo pudblica, a forma e o momento do exercicio das
atribui¢cbes do Cargo. Nao é competente quem quer, mas quem po-
de segundo a norma a direito. A competéncia é, sempre, um
elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador. Bem
por isso - concluiu - e por exemplo, agora, as Policia Civis compete o
exercicio de atividade de policia judiciaria, ou seja, as que se desen-
volvem apds a prética do ilicito penal e, mesmo assim, apés a repres-
sao imediata por parte do policial militar que, estando na atividade de
policia ostensiva, tipicamente preventiva e, pois, policia administra-
tiva, necesséria e automaticamente, diante da infragao penal que nao
pode evitar, deve proceder a repressao imediata, tomando todas as
providéncias elencadas no ordenamento processual para o tipo penal
que, pelo menos em tese, tenha ocorrido”, pois, quem tem, como a au-
toridade policial militar, a exclusiva incumbéncia de preservar a or-
dem publica (cf. artigo 144, § 52, da Constituicdo Federal e artigo 141
da Constituigdo Estadual, ambas vigentes), tem a incumbéncia de res-
taurd-la quando de sua violagao.

Como se verifica, “a atividade-fim da Pollcia Civil ficou sendo a de
policia judicidria, nos estritos limites previstos no art. 144, § 4%, da Consti-
tuigdo da Republica, ndo devendo, por isso mesmo, exercer aquelas de poli-
cia administrativa, nos melhores termos da doutrina nacional e estrangei-
ra”,

A Constituicgo do Estado de Sao Paulo, promulgada em 19839,
néo tratou dos servicos de tréansito de competéncia do Estado. Nem por
isso, porém, podem prevalecer leis locais, de natureza infraconstitucio-
nal, contra a norma constjtucional federal que confere competéncia aos
drgdos policiais (artigo 144 da Constituigdo de 1988) e retirou das ilus-
tres autoridades policiais civis a competéncia para atos de policia admi-
nistrativa.

Nesse sentido, alids, entre outras, mais clarividente foi a Consti-
tuicao do Estado do Rio Grande do Sul, promulgada em 1989, que sen-
sivel a norma constitucional maior e atenta @ melhor doutrina nacional e
estrangeira, dispds, no seu artigo 132, que “Os servigos de transito de
competéncia do Estado serdo realizados pela Brigada Militar, a cujas auto-
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ridades policiais militares (artigo 129, caput e paragrafo Unico da alu-
dida Constitui¢do) incumbem a policia ostensiva e a preservagao da or-
dem publica, ou seja, a policia administrativa de seguranga ptiblica,
ou, simplesmente, a policia de seguranga publica, tipicamente admi-
nistrativa.

Dal, também, a ilegalidade do ato de retengao da Carteira Na-
cional de Habilitagdo do impetrante.

A ilustre autoridade policial civil ndo mais pode, em termos
constitucionais, a nivel federal e estadual, considerar-se autoridade
competente para o ato, por ndo dizer respeito a atividade de policia ju-
dicidria.

Marcello Caetano, citado pelo ilustre impetrado na sua 52 edigao
do seu Manuel (a indicagao bibliogréfica estd incompleta nas informa-
¢bes: nao se refere ao ano da edigdo, ao local da publicagao e a editora),
¢ claro no seu ““Manual de Direito Administrativo’ (92 ed., 1970, Coim-
bra Editora Limitada, Lisboa, Portugal, Tomo |, p. 459) em dizer que “OC
objecto do acto administrativo publico, no nosso Direito, actua nos termos
previstos ou permitidos pela lei: ndo Ihe é possivel tudo o que a lei nao prol-
be, como sucede com os particulares; a sua acgdo estd positivamente regula-
da e por isso 86 pode querer o que a lei permitir que queira”.

Nao se argumente, pois, que a Constituigao Federal e a Esta-
dual, nao prolbem o exercicio de autoridade de policia de transito a
Delegado de Policia Civil. Ele & agente administrativo do Estado, e,
pois, s6 “pode querer o que a lei permitir que queira”, na ligao acima
transcrita que, alids, é compartilhada, entre os nacionais, pelo saudoso
Hely Lopes Meirelles, ao tratar do principio da legalidade, hoje inse-
rido na Constituicdo do Estado de Sao Paulo (artigo 111), inclusive por
forca do artigo 37, caput, da Constituicao Federal (cf. “'Direito Adminis-
trativo Brasileiro™, 152 ed., 1990, Ed. Rev. dos Tribunais, Sac Paulo, p.
78).

E & Marcello Caetano, ainda, que afirma: “O acto administrativo
néo pode contrariar a legalidade, isto € as disposi¢bes genéricas que obri-
gam os drgdos da Administragdo. Quando um acto administrativo carece de
qualquer dos requisitos legais de validade, diz-se ilegal (obra, ed. e tomo
cits,, p. 471, n? 202), como na hipdtese de “efetivamente, resultar a inobser-
vancia das regras relativas 4 competéncia, a formagao, manifestagao e con-
teddo da vontade, a forma e ao fim" (obra, ed. e tomo cits., p. 470).

Essa ilegalidade do ato e vicios da vontade — ainda é Marcello
Caetano (obra, ed. e tomoa‘cits., p. 468, n® 201) - “pode ser intencional
ou ndo intencional No primeiro caso o autor do acto procedeu conlra a lei
com piena consciéncia do que fazia e no desejo de produzir os resullados da
conduta ilegal. No segundo nao".

Diante dos textos expressos das normas constitucionais, federal
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e estadual, ndo pode haver duvida a respeito da ilegalidade intencional
dada a incompeténcia em razao da matéria da ilustre autoridade
policial civil, dizendo-se ““incompeténcia a ilegalidade resultante da
pratica por um drgao ou agente administrativo de acto que ele nao
tinha o poder legal de praticar..., sendo que “ha incompeténcia em ra-
zao da matéria quando forem excedidas as atribuicées da pessoa colecliva
ou violados os limites impostos a cada servigo administrativo relativamente a
natureza dos assuntos que lhe estiao confiados” (Marcello Caetano, obra,
ed. e tomo cits., n? 204, p. 476).

Pelo exposto, adotando-se a sentenga de que inexiste qualquer
fundamentagdo da autoridade impetrada, nem mesmo procedimento
préprio com possibilidade de contraditério e ampla defesa, impossfvel
se mostra o apenamento administrativo, inclusive, porgue, € como ago-
ra demonstrado, autoridade policial civil € incompetente, em razao de a
matéria ser de policia administrativa, para apenar aqueles que, even-
tualmente, tenham praticado sé ilfcito administrativo de transito, dado
que a sua competéncia é para sé apurar infragbes penais, no regular
exerclcio da policia judiciaria, Unica atividade que lhe foi conferida pe-
las Constituicoes Federal e Estadual vigentes.

Daf, por mais esses fundamentos, negarem provimento aos re-
cursos.

O julgamento teve a participagio dos Desembargadores LUIS
DE MACEDQ (Presidente) e RENAN LOTUFO, com votos vencedores.

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 1991.

ALVARO LAZZARINI
Relator
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EMENTARIO
ACIDENTE DE TRANSITO - COMPETENCIA

EMENTA: ACIDENTE DE TRANSITO. COMPETENCIA DA JUS-
TICA MILITAR

Atividades da Loglstica Militar sao, evidentemente, atividades essen-
cialmente militares. O crime cometido por militar ‘“de servigo’, ou “em
servigo” quando em atividade essencialmente militar, serd sempre da
competéncia desta Justica Especializada. Inteligéncia da alinea ''¢’’, do
inciso Il, do art. 92, do CPM. Recurso ministerial provido 3 unanimida-
de.

(STM - DJ, 18-07-91, Segdo |, p. 9.562)

EMENTA: RECURSO CRIMINAL. ACIDENTE DE TRANSITO.
MULTIPLICIDADE DE ViTIMAS — MILITAR E CIVIL.

Denunciado civil. Competéncia. Justica Castrense e Comum. Tarefa exe-
cutada por integrantes de viatura do Exército, participantes de exercicio
conjunto entre o PELOPES da OM e elementos da 22 Companhia da Po-
licia Militar, caracteriza “‘natureza essencialmente militar’’. Por tratar-se
de operacdes ligadas a Seguranga Interna, que se‘amoldam aquelas des-
tinagdes especificas das Forgas Armadas (Constituigdo Federal, Art.
142). "RECONHECIMENTO DE TERRENO’ compreende uma das fases
de execugao dos exercicios realizados pelo PELOPES (Portaria n® 030-
EME, de 1986), Participagdo de outra Forga, in casu, 22 Companhia da
Policia Militar, implica outra etapa da Operagdo de Defesa Interna (A-
NEXO "“C'" Portaria n® 074-EME, de 28-08-89), Provimento parcial do
Recurso no tocante a conduta imputada a civil quanto aos crimes dos
Arts. 262 c/c o 266 e do 210 “caput’’, todos do CPM). Contudao, cabe 3
Justica Comum a apreciagdo do comportamento culposo atribuido ao
denunciado pelas lesbes corporais causadas em civil. Decisao unanime.
(STM - DJ, 29-08-91, Segéo |, p. 11.552)

COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR

EMENTA: Recebimento de denuncia.
Dano material em viatura militar em comboio e lesdes corporais em seu
motorista, causados por civil - Art. 264 c¢/c o Art. 266 e 210, do CPM.
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Fra

Competéncia da Justiga Militar ex-vido Art. 82, inciso |ll, alinea “'a"" e
“d"’, do CPM. O crime de lesGes corporais culposas independe da gravi-
dade das lesdes sofridas pelo ofendido. Preenchidos os requisitos do
Art. 77 e ausente qualquer dos pressupostos do Art. 78, do CPPM, nao
pode ser rejeitada a denidncia. Dado provimento do recurso do MPM.
Decisdo unanime.

(STM - DJ, 18-07-91, Segéo |, p. 9.562)

CONFLITO DE COMPETENCIA

Conflito de competéncia N° 1.680 — SP (91.0001664-0)

EMENTA: Conflito de competéncia. Homicidio

A pronudncia, porque define o crime imputado, fixa a competéncia. Deba-
te quanto & propriedade (militar) da arma utilizada na execugéo, nao
considerada na acusagdo, somente seré relevante para eventual desclas-
sificagao do crime. Até entdo, competente seré o Tribunal do Juri.

(STS - DJ, 12-07-91, Segao I, p. 9.159)

Conflito de Competéncia N2 1856-SP (910003996-9)

EMENTA: Competéncia. Delito praticado por policial militar fora
do servigo. Uso de arma da corporagdo ou dele préprio.

1. Tranquila a jurisprudéncia no sentido de que, se o Policial Militar nao
se encontrando em servigo, comete algum delito utilizando arma dele
préprio, competente para o processo e julgamento é a Justiga Criminal
Comum.

2. Entendimento do Relator, vencido, sustentando que, se o Policial Mi-
litar, em situagdo de atividade ou assemelhado, embora nao estando em
servigo, utiliza arma (revdlver) da Corporacao para praticar algum deli-
to, o fato nao envolve a violacdo da guarda, fiscalizagdo ou administra-
¢ao militar. Portanto, competente a Justiga Criminal Comum.

3. Conflito conhecido, declarando-se competente o Juizo de Direito da
Vara Distrital de Vinhedo em Jundiai-SP, pois os laudos confirmaram
que a arma empregada pelo Policial Militar para cometer o delito era a
de propriedade do agente e ndo a da unidade militar.

(STJ - DJ, 12-7-91, Secao |, p. 9.159)

Conflito de Competéncia N2 1655 (917730) - Sao Paulo
EMENTA: Processual penal. Competéncia. Policia Militar. Crime
praticado com arma da corporacgao.

I. Compete a Justica Castrense processar e julgar crime praticado por
policial da ativa, mediante uso de arma pertencente a corporagédo, mes-
mo nao estando em servigo.

[1. Conflito conhecido, para declarar-se competente o MM. Juiz Auditor
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da 42 Auditoria Militar do Estado de Sao Paulo, suscitante.
(5TJ - DJ, 12-7-91, Sec¢ao |, p. 9.159)

5.971-2 - PR

EMENTA: Incompeténcia da justiga militar

Local sujeito a administragao militar.'O fato de o suposto crime ter sido
praticado em é4rea residencial sob a administragdo militar nao é suficien-
te para a caracterizacdo da competéncia da Justica Militar, posto que,
na hipdtese, a agressao foi perpetrada por civis contra militar, na resi-
déncia deste, ndo sendo atingidas, portanto, as instituicbes militares
como bem juridicamente tutelado pela Lei Penal Militar.

Declarada a incompeténcia da Justiga Militar, remetendo-se os autos 2
Justica Comum, através da Corregedoria-Geral da Justiga do Estado do
Parana. Decisao unanime.

(STM - DJ, 18-7-91, Segéo I, p. 9.562)

5.984-4 — RS

EMENTA: Incompeténcia da Justiga Militar

Acidente de transito. Indiciado civil. Em se tratando de lesdes corporais
culposas decorrentes de colisdo entre veiculo particular e viatura militar
em que 0s ocupantes desta ndo exerciam atividade de natureza estrita-
mente militar consoante destinagao constitucional, a competéncia juris-
dicional & da Justiga Comum Estadual, como reiteradamente tem decidi-
do o Egrégio Pretério Excelso. Na hipétese sub examine, os militares
ofendidos tinham a miss&o de instalar maquinas de telex, nao caracteri-
zando fungdo de natureza exclusivamente militar, ou seja, que somente
pode ser exercida por militar. Mantida a Decisdo que declarou a incom-
peténcia da Justica Militar, rementendo-se os autos & Justiga Comum do
Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da 32 Aud. da 32 CJM.
Decisao majoritéria.

(STM - DJ, 29-7-91, Segéo |, p. 9.678)

Conflito de competéncia N? 2019 — SP (Reg. 91.0008466-2)
EMENTA: Penal. Processual. Competéncia. Policiais militares.
Les6es corporais. Abuso de autoridade.

— N&o previsto no Cddigo Penal Militar, o crime de abuso de autoridade
imputado & policial militar deve ser processado e julgado pela Justiga
Comum Criminal.

— Se no mesmo contexto ha também lesao corporal imputada a policial
militar, o processo € julgamento é da competéncia da Justica Militar.

- Conflito conhecido, competente o Juizo comum, suscitado.
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Ementdrio
(STJ - DJ, 9-9-91, Secao |, p. 12.172)

Conflito de Competéncia N® 2117 - RS - (91.0011257-7)
EMENTA: Constitucional. Crime Militar praticado por civil con-
tra policial militar.

- Competéncia. A Justiga Militar Estadual ndo cabe processar e julgar
civil, ainda que pela pratica de crime contra instituigao policial-militar —
CF, Art. 125, § 49, Precedentes do S.T.J.

CRIME MILITAR

RHC 68.179-4 — DF

EMENTA: Crime militar. Fornecimento de certificado falso para
ingresso em curso militar.

O fornecimento de certificado falso de conclusdo do segundo grau, que
veio a ser utilizado por Cabo FN para ingresso em Curso de Sargento da
Marinha de Guerra, sabendo, quem o forneceu, que seria aquela a utili-
zagao, constitui crime militar, em fase do disposto na alinea ""a”’, do in-
ciso Ill, do Art. 92 do CPM, (crime contra os servigos da administragdo
militar), sendo a tipificacéo a do Art. 314 do mesmo Cédigo.

(STF - DJ, 23-08-91, Segdo |, p. 11.264)

CRIME MILITAR - COMPETENCIA

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 1.863 (REG.: 91.0004009-5) —
SP

Conflito de competéncia — Crime cometido por policial-militar —
Arma da Corporacgao

— Insere-se na competéncia da Justica Militar o julgamento dos delitos
praticados por militares contra civil com emprego de arma da corpora-
¢édo, sendo irrelevante nao estar o agressor, de servigo (Art. 92, Il i do
CPM).

— Conflito conhecido para declarar-se a competéncia do PM. Jufzo susci-
tante.

(STJ - DJ, 12-7-91, Secéo |, p. 9.159)

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 1.982 - SP (91.006839-0)
Constitucional e penal. Crime praticado por policial militar.
Praticado o delito por policial militar em situagdo de atividade contra
policial militar também em situacao de atividade, ainda que estando de
folga, o crime é militar por definigao legal: CPM, Art. 92, I, ““a”".

(STJ - DJ, 23-9-91, Segdo |, p. 13.062)
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RE 135.195-1 — DF

EMENTA: Crime militar cometido por policial militar da ativa,
em servico de patrulhamento, contra civil (artigos 92, 11, c e 210
do Coédigo Penal Militar). E competente para o julgamento a Justica Mi-
litar estadual, de acordo com o § 42 do Art. 125 da Constituigao Federal.
(STF - DJ, 13-9-91, Segdo |, p. 12.491)

DESACATO

EMENTA: Desacato a superior. Incéndio culposo.

O delito do Art. 298 do CPM requer dolo especifico, pois o desacato
pressupGe a consciéncia perfeita e livre, com a intengdo de ofender o
superior, diminuindo-lhe a dignidade. Contudo, o estado de embriaguez
despoja o agente da plena integridade de suas faculdades psiquicas, em
conseqléncia, tolhe essa consciéncia. E, assim sendo, impde-se a absol-
vigdo, com base no Art. 439, alfnea “'b"’, do CPPM. Na falta de prova
plena e eficaz de ter o Apelante dado causa ao incéndio previsto no Art.
268, § 29, do CPM, quado acentuada a auséncia do seu atuar e de sua
responsabilidade pessoal, deve prevalecer a presungéo de inocéncia em
favor do Réu, absolvendo-o com fulcro no Art. 439, alinea "‘c”’, da citada
norma processual. Decissdo por maioria.

(STM - DJ, 28-8-91, Secéo |, p. 11.551)

DESERGCAO DE PRACA

APE LACAO N? 1.792: Processo n? 11.119 - 32 AJME
RELATOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
REVISOR: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

EMENTA: Apelagao ministerial — Processo de deser¢io de praga
- Nulidade requerida — Auséncia da participagao, na agido penal,
do Ministério Publico — Provimento.

- E nulo, “ab initio”, o processo de desergao, sem que a acdo penal seja
promovida, privativamente, pelo Ministério Publico. Inteligéncia do Art.
129, inciso |, da Constituicao Federal - Acérdao Supremo Tribunal Fe-
deral, HC, n? 67.931-5,

- O processo de deser¢ao de pragas da Policia e do Corpo de Bombei-
ros, Militares, do Estado de Minas Gerais, em consonancia com a norma
constitucional federal, explicita no Art. 129, inciso |, ter seu tramite re-
gulado pelo Capitulo IV do Titulo Il, do Cédigo de Processo Penal Mili-
tar.

(TdM - MG)
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ENTORPECENTE - USO E POSSE

46.071-3 - PA

EMENTA: Posse e uso de entorpecente

‘Militar de posse de maconha, para uso préprio. Irrelevancia da destina-
¢do da substdncia. O crime caracteriza-se pelo simples fato de trazer
consigo ou mesmo guardar a maconha em lugar sujeito @ administragao
militar. O delito previsto no Art. 290, do CPM, oferece ajustamento tipi-
co suficiente 3 incidéncia da norma incriminadora, nao havendo porque
considerar a Lei n? 6.368/76, legislagcdo especial que regula condutas
semelhantes. A Lei Penal Militar tutela bens juridicos nao alcangados
pela legislagdo sobre téxicos. Embora primério o réu ndo ostenta bons
antecedentes, e a infragao penal cometida atenta contra a disciplina mi-
litar, com repercussbes negativas nos Quartéis. Recurso de apelagao a
que se nega provimento, Decisdo unanime.

(STM - DJ, 30-7-91, Segéo |, p. 9.670)

ESTELIONATO

APELACAO 46.294-5 - RJ

EMENTA: Estelionato (Art. 251, do CPM)

Alegagao de estado de necessidade como causa excludente de culpabili-
dade que ndo se reconhece, eis que ndo demonstrada a inexigibilidade
de conduta diversa. Autoria, materialidade e tipicidade amplamente
comprovadas, restando inconteste que o siléncio mantido pelo acusado,
quanto ao falecimento de sua mae — legftima beneficidria da pensao mi-
litar — ndo o participando a PIPM, providéncia que lhe cabia por ser
procurador da mesma, constituiu-se no ndcleo do tipo da conduta in-
criminada, j& que manteve em erro a administragdo militar, com tal
omissao, e obteve vantagem ilicita com o recebimento da citada pensao.
Apelo improvido. Decisdo undnime.

(STM = DJ, 28-8-91, Secéo |, p. 11.550})

EVASAO DE PRESO

APELACAO N? 1.817 — Processo n? 10.844 — 12 AJME
RELATOR: Juiz Dr. Lufs Marcelo Inacarato
REVISOR: Juiz Cel. PM Jair Cang¢ado Coutinho

SUMARIO: Fuga de Preso — Art. 179 do CPM - Modalidade Culposa -
Auséncia de previsibilidade = Inocorréncia.

EMENTA: Se o detido foge em desabalada carreira surpreendendo a
escolta e nas circunsténcias nao eram exiglveis cautelas especiais na
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condugdo, inexiste culpa, elemento psicoldgico normativo indispensével
para a configuragdo do crime em espécie.
(TIJM - MG)

43.338-0 - RJ

EMENTA: Evasao de preso mediante arrombamento de prisao
militar (Art. 180, § 12, do CPM)

Alegacdo de que é justificavel o comportamento, posto que a agao foi
praticada sob fortes ameagas, argumentando-se, ainda, que a conduta
imputada é atipica por nao ter sido o apelante o autor material do ar-
rombamento da prisao. O recorrente teve oportunidade de se livrar das
supostas ameacas, desde que desse conhecimento do fato a seus supe-
riores. Contudo, preferiu a evasao. Por outro lado, embora nao tenha
atuado consoante o nucleo do tipo penal (arrombamento da prisdo mili-
tar), certo é, e estd comprovado nos autos, que o apelante concorreu, is-
to é, contribuiu, cooperou para a prética do ilicito, dificultando a agao
da vigilancia carceréaria, aoc abafar o barulho produzido pela escavacéo.
Apelo improvido. Decisdo unanime.

(STM - DJ, 28-8-91, Segado I, p. 11.551)

EXAME PSICOTECNICO

— REG. AC. 55139
N¢ 25540-Bsb.

DECISAO: “Conhecido. Rejeitada a preliminar de nulidade argiiida e
desprovidos, unanimemente, nos termos do voto do Des. Relator.”
EMENTA: “Concurso publico. Policia Miliar do Distrito Federal. Exame
psicotécnico. llegalidade da sua exigéncia nao prevista na Lei...
7.289/84."

(TSDFT - DJ, 4-9-91, Segao I, p. 21.118)

N? 23.909 - DF (Reg. Ac. 54947)

EMENTA: "Apelagcao em mandado de seguranga — Exame psico-
técnico — Candidato a concurso publico nao recomendado em
selegao psicoldgica — Carédter eliminatdrio da avaliagao psicolé-
gica — Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder praticados
pela autoridade publica através do 6rgao promotor de certame
— Recurso provido.

Ndo comete ato de abuso de poder ou qualquer ilegalidade a autoridade
responsavel pela realizacdo de concurso publico que acolhe parecer
técnico de entidade competente que ndo recomenda o candidato para o
preenchimento de determinado cargo.”

(TJDFT - DJ, 4-9-91, Secéo I, p. 21.120)
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REG. AC. 55222
N¢ 23373 - Bsb.

DECISAO: "“Conhecidos e desprovidos, unanimente, nos recursos de
offcio e voluntério.” :
EMENTA: ‘‘Mandado de seguranga. Administrativo. Concurso
publico — Exame psicotécnico.

O candidato ao fazer concurso para ingresso na Polfcia Militar, foi re-
comendado no exame psicotécnico. A exigéncia de novo exame da mes-
ma natureza para a admissao como policial civil, constitui abuso. Segu-
ranga concedida.”

(TJDFT - DJ, 11-9-91, Segéao Il, p. 21.893)

FALSIDADE IDEOLOGICA

46.098-5 — RJ

EMENTA: Falsidade ideoldgica.

Para que se configure esse crime ndo & mister a ocorréncia de dado efe-
tivo, basta que se verifique a potencialidade do evento. In casu, o Ape-
lante inseriu em documento pulblico, declaragdo diversa da que deveria
ser escrita, criando obrigagdo para a Administragao Militar. Preliminar
suscitada pela Defesa, por unanimidade rejeitada, por fundar-se em res
judicata. No mérito, apelo defensério também, por unanimidade, nao
provido.

(STM - DJ, 18-7-91, Secéo I, p. 9.559)

HABEAS CORPUS

HABEAS CORPUS N? 1.088 - Proc. n? 11.887/12 AJE
RELATOR: Juiz Dr. Paulo Duarte Pereira

EMENTA: ‘““Habeas Corpus’* — Prisao em flagrante — Descumpri-
mento da norma constitucional, Art. 52 - inciso LXIl — Ordem
denegrada.

Estando a famflia do paciente presente no palco dos acontecimento que
originaram a sua prisdo em flagrante, conforme relata o respectivo Au-
to, considera-se, tacitamente comunicada. Descaracterizado o constran-
gimento alegado.

HC 68.601 — DF

EMENTA: Habeas Corpus

Processo penal militar. Interposto pela acusagéo recurso em sentido es-
trito em face da rejeicdo da dentncia, impde-se reconhecer ao indiciado
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o direito de apresentar contra-razoes. Preservacdo dos principios do
contraditdério e da ampla defesa. Ordem concedida para anular o acér-
dao do Superior Tribunal Militar, assegurando-se ao paciente a vista
dos autos e a faculdade de contra-arrazoar o recurso na forma do Art.
519, do CPPM.

(STF - DJ, 2-8-91, Segdo |, p. 9.917)

IDADE MiNIMA - INGRESSO EM PM

N? 22299 — DF (Reg. Ac. 54357)

EMENTA: Mandado de Seguranga. Limite minimo de idade. Po-
der discricionario. Auséncia do direito liquido e certo.

Pode a Administragao estabelecer idade minima para ingresso nos qua-
dros da Policia Militar, prudente em exigir amadurecimento bastante
que s6 se déd com o implemento da idade, ndo se suprindo por qualquer
forma de emancipagao. Nao atendendo as condigdes do edital do con-
curso, descabe a seguranga por auséncia do direito liquido e certo.
(TJDFT - DJ, 7-8-91, Secéo I, p. 18.159)

LESAO CORPORAL

APELACAO N2 1.808 (Processo n® 10872/22 Auditoria)
RELATOR: Juiz Dr. José Joaquim Benfica
REVISOR: Juiz Dr. Paulo Duarte Pereira

SUMARIO: Lesdo corporal — valor da palavra da vitima

EMENTA: Nao convincente a prova testemunhal autorizam a condena-
cao dos acusados por lesdo corporal o exame de corpo de delito, a pala-
vra da vitima e a prova indiciaria.

Contrapondo-se as palavras dos acusados e das testemunhas, a narrati-
va acusadora do ofendido, légica e coerente com todas as circunstancias
que envolveram a situagdao em que a vitima argliida foi colocada, torna-
se supedaneo preciso a formar o convencimento do julgador.

(TIJM = MG)

LIBERDADE PROVISORIA
32.757-6 — RJ

EMENTA: Liberdade provisdria

I. Faz jus a liberdade provisdria o paciente que responde a processo por
crime cuja pena ndo exceda a dois anos de detengdo e néo esteja rela-
cionado dentre aqueles expressamente ressalvados pelo Art. 270, alinea
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“b"”, do CPPM, desde que o réu preencha os requisitos objetivos da Lei
Adjetiva Castrense. Il. A ndo-conclusao da instrugao criminal no prazo
de cinglenta dias, estando o acusado preso, contados da data do rece-
bimento da denuncia, constitui justa causa para a concessdao do writ,
caso o réu e/ou o seu defensor ndo tenha concorrido para o atraso. In-
teligéncia do Art. 390 do Cddigo de Processo Penal Militar. POR UNA-
NIMIDADE DE VOTQS, o Tribunal homologou o Despacho exarado pela
Presidéncia que conheceu do pedido e concedeu a4 Ordem.

(STM - DJ, 17-9-91, Segéo |, p. 12.729)

LICENCIAMENTO DE PM
N® 22132 - DF. (Reg. Ac. 55128)

EMENTA: O licenciamento de policial militar, que no curso de forma-
cao de soldado se revela inconveniente, além de nao registrar aprovei-
tamento satisfatério, é faculdade que se insere no poder discriciondrio
do Comandante da Corporacao, dal nao gerando qualquer direito ao li-
cenciado a ser reparado pelo Judiciario.”
(TJDFT - DJ, 4-8-91, Segao I, p. 21.120)

PERDA DE GRADUACAO

PROCESSO SOBRE PERDA DE GRADUACAO N2 12
PROC. N¢ 9.580/9.760-22 AJME — APELACAO N2 1.734
RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
REVISOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA: Perda de graduacgao: critérios de avaliagdo - O proces-
so especial para a perda da graduacao requer a visao do crime e do cri-
minoso em sua universalidade, isto &, todos os aspectos do crime e da
pessoa do criminoso.

- A sentenca transitada em julgado constitui verdade juridica acabada,
mas ndo retira ao Juiz o dever da apreciacdo, ampla e plena, das reali-
dades do processo.

- Derrogado o Art. 102 do Cddigo Penal Militar, a quantidade da pena
deixou de ser o critério para decisdo sobre a perda da graduagao da
praga. (V. Supremo Tribunal Federal, Rec. Ext. n? 121.533-0).

(TJM - MG)

94 O Alferes, Belo Horizonte, 9{30) - 85-95 ul/set 1991



PRISAO EM FLAGRANTE

HABEAS-CORPUS N2 1.083 (Proc. n? 11.766/32 AJME)
RELATOR: Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho

EMENTA: Auto de Prisdo em Flagrante — Irregularidades - Co-
metimento de Crime Militar.

N&o padecendo o auto de prisao em flagrante de nenhuma irregularida-
de, que possa ensejar sua nulidade e havendo a presungao, com a de-
nuncia do Ministério Publico, de cometimento, pelo menos em tese, de
crime militar, ndo se configura na prisido em flagrante, nenhum cons-
trangimento ilegal, nenhum abuso de poder, sendo ela perfeitamente

legal.
(TIM - MG)
REFORMA

APELACAO CIVEL N? 9503-PE (91.05.03131-1)

EMENTA: Administrativo. Militar. Pedido de reforma baseado em se-
quelas de acidente de servigo. Prescricdo que se conta da data do inde-
ferimento do pleito na via administrativa, ap6s exame médico, e ndo do
desligamento do autor do servigo militar. Apelo provido.

(TRF -~ DJ, 16-9-91, Secédo Il, p. 22.320)

REFORMA — DOENCA
APELACAO CIVEL N2 90.01.14201-0 - MG

EMENTA: Militar. Pericia Médica. Doenc¢a psiquica adquirida em
servigo.

Reforma.

1 - Se o laudo médico pericial deixou positivado que ¢ militar, por ser
portador de doenga mental, encontra-se incapacitado para todo e qual-
quer servigo, faz juz a reforma pleiteada, bem como s parcelas dela de-
correntes, mesmo porque o mal que o acomete tem correlagao com o
servigo militar.

2 — Apelo improvido.

3 - Decisdo mantida.

(TRF - DJ, 23-9-91, Secéo |I, p. 23.089)
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