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APRESENTAGAO

Abre o presente numero de “O ALFERES”, correspondente ao
segundo trimestre do corrente ano, importante artigo do Vereador Pa-
trus Ananias de Sousa, da Camara Municipal de Belo Horizonte. Nele,
o ilustre Vereador aborda, com objetividade e profundidade, a atuagéo
da Policia Militar no desempenho de sua fungao primordial de guardia
do cidadao e da cidadania, em seu triplice papel, pedagdgico, infor-
mativo e preventivo. Reputa-se o artigo do Vereador Patrus Ananias
como da maior importancia, pois reflete, de maneira fiel, a orientagao
que a Policia Militar da aos membros da Corporagao, na sua atuagéo
como agentes de segurancga publica.

Em junho do ano em curso, por ocasiao do VI Seminario de Poli-
ciologia, realizado na Academia de Policia Militar, o Cel Klinger Sobrei-
ra de Almeida, ex-Comandante da Casa, proferiu marcante palestra,
enfocando o Sistema Policial Brasileiro como um todo. A importancia
do texto do Cel Klinger, no qual se ressalta a visao objetiva que o au-
tor tem da realidade, levou o Conselho Editorial a decidir pela sua di-
vulgacao nas paginas de “O ALFERES”, com a finalidade de leva-lo a
todos os que, interessados nas questGes abordadas, ndo tiveram
oportunidade de participar do referido Seminério. Optou-se pela publi-
cacao em partes, por motivos de politica editorial. Edita-se, pois, neste
nimero, a primeira parte, “Uma Visao Doutrinaria/Conceitual”’. As
duas partes seguintes serao publicadas nos préximos nimeros.

A Secao Informagao acolhe quatro trabalhos. O primeiro, de cara-
ter filolégico, do Professor Oscar Vieira da Silva, da APM, aborda a pa-
lavra “coronel”, estudando suas origens e seu emprego nas organi-
zacgoes militares.

O Maj Anatdlio de Assis, historiador de renome e pesquisador in-
canséavel, voltou-se desta vez para dramatico e, até certo ponto, pou-
co conhecido episddio relacionado a Guerra do Paraguai: a extraor-
dinaria marcha de dois anos empreendida por Corpo de Tropa, do
qual fazia parte contingente da Policia Militar de Minas Gerais e que
passou para a Histéria como “Bela Brigada Mineira”, como a chamou
o Visconde de Taunay.



Na mesma Secao, finalmente, insere-se interessante trabalho do
Maj Joao Bosco de Castro, “A Natureza e os Sete Esteios Ontoldgi-
cos”, no qual nos da licbes de filosofia de vida, de forma amena e
agradavel.

Publica-se também, nessa Secgéao, expressiva contribuicao do Cel
Hermes Bittencourt Cruz, Comandante da Academia de Policia Militar
do Barro Branco, da PMSP, que trata da questao da violéncia e do
crime, sob aspecto raramente abordado.

Mantém-se, na Secao Jurisprudéncia, a publicacao de ementas
de decistes emanadas de diversos Tribunais e que apresentam inte-
resse para a Corporagdo. Quando for o caso, serao publicados
acordaos na integra, como, alias, ja vinha sendo feito em numeros an-
teriores.

CONSELHO EDITORIAL
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POLICIA E CIDADANIA*

PATRUS ANANIAS DE SOUZA
Vereador do Partido dos Trabalhadores

Resumo: Enfoca os direitos e garantias individuais e coleti-
vos e o papel da Policia Militar como guardia do cidadéo e
da cidadania, ao cumprir seu papel pedagogico, informativo
e preventivo.

Entre os direitos fundamentais do homem, consubstanciados na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, proclamados pelas
NagoOes Unidas em 10 de dezembro de 1948, esta o direito a seguran-
ca. A rigor, toda a constelacao dos chamados direitos individuais e
coletivos gira em torno de um astro central: o Direito a vida. Preservar
a Vida, bem maior e misterioso, desafio permanente as possibilidades
do conhecimento e do saber, do amor e do convivio, tem sido, ao
longo dos séculos e dos milénios, o Norte orientador de todos aque-
les que insistem na viabilidade do projeto humano. O ser humano
possui atributos inerentes ao seu direito de viver. Historicamente, es-
ses atributos foram se materializando em direitos e liberdades, que
vao do pensamento indomesticavel as manifestacoes religiosas e cul-
turais, da pesquisa e da indagacao cientifica e filoséfica as relagées
sociais, que fundamentam as associacoes para 0os mais variados fins,
as manifestacOes e criagdes coletivas e o exercicio da cidadania.

O homem revela, ao longo do tempo, a sua vocagao social. “A-
nimal politico”, na expressao de Aristételes, o homem busca a com-
panhia do seu proximo. O homem isolado na sua ilha ou auto-sufi-
ciéncia é tema de ficcdo. Concretamente, € o0 homem convivendo, de
forma construtiva e solidaria, ou de forma conflitiva e guerreira com o
seu semelhante. Se, de um lado, o homem busca a companhia do ou-
tro, esta relacao vem marcada por sentimentos e praticas antagdni-
cos: ora florescem as possibilidades da cooperacao, do didlogo, da
solidariedade e da partilha, ora prevalece o lado sombrio da compe-
ticao e da concorréncia sem limites, da dominacao, da violéncia.

Na esteira da ordem juridica, que tem a inspira-la os principios da
ética e do Direito Natural, emerge como instrumento coativo,da norma
o brago armado do Estado, expressao formal da sociedade. O Direito,
enquanto instrumento regulador das relagdes, encontra a sua justifica-
tiva, como o proprio Estado, na superacao da barbarie, do egoismo
sem limites que gera a violéncia e a injustica, da lei do mais forte.

* Palsstra profarida no dia § de junho de 1997
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Policia e Cidadania

Quando perdem a sua dimensao ética, as suas motivagoes sociais e
humanas mais profundas, o Direito e o Estado negam a sua prépria
razao de ser e se tornam agentes de tudo aquilo que se propunham
superar ou pelo menos atenuar: tornam-se agentes da opressao, da
exploragcao dos mais fracos, da arrogancia, da forca bruta, do poder
sem regras.

No atual estagio da civilizagao, os homens ainda nao adquiriram
a capacidade de se autonormatizarem e autodisciplinarem em funcao
dos direitos alheios, do interesse publico, do bem comum e da justica
social. O preceito evangélico de nao fazer aos outros o que nao quero
que me facam ainda nac impregnou as consciéncias e as culturas.
Impoe-se, portanto, a presenca de uma for¢a normatizadora que as-
segure os direitos e as liberdades de todos. Que estabeleca os limites
e os freios necessarios as exigéncias de uma sociedade decente e ra-
zoavel, onde a Vida e os direitos que a fundamentam e promovem se-
jam respeitados. Mas é dever do Estado também promover o bem
comum, criar as condi¢des necessarias para que a vida, e particular-
mente a vida humana, se manifeste em todo o seu esplendor e rique-
za. As instituicoes e 6rgaos do Estado tanto mais merecerao o respei-
to dos cidadaos quanto expressarem, com legitimidade e eficacia, os
objetivos éticos e as razdes praticas que levaram ao seu surgimento.
Nesse contexto, as forcas policiais e militares, aqueles a quem a so-
ciedade delegou a sua seguranca, tém papel relevante e responsabili-
dade de alta expressao. Em primeiro lugar, existem em funcao das
demandas sociais. Nao mais a lei do mais forte, a lei de Talido, mas a
lei do Estado, expressando e traduzindo desejos e vontades coletivas.
A sociedade desarmada entrega a sua seguranca nas maos de agen-
tes publicos, servidores publicos. Relacao perigosa e desigual, mas
necessaria para que os sentimentos menores e egoisticos nao preva-
lecam.

O perigo e a desigualdade sé se atenuam e justificam quando,
em ultima analise, as normas e as regras democraticamente estabele-
cidas sao efetivamente observadas por aqueles que tém o dever pri-
meiro de respeitd-las e defendé-las. Em outras palavras: quando o
poder armado subordina-se ao poder civil, e este conforma-se as
opcoes majoritarias da sociedade e respeite os direitos das minorias.
O poder armado nao pode ser um poder em si mesmo, buscando os
seus proprios fins, estabelecendo as suas préprias regras, tendo os
seus proprios tribunais. Nao ha como dissocia-lo da fonte inequivoca
de todo poder temporal: a vontade popular livre e democraticamente
manifestada através de instrumentos que foram e estao se consoli-

14 O Alfaras, Belo Harizonte, §(28), abalmaic/junho 1991



Patrus Ananias de Souza

dando ao longo da caminhada humana sobre o nosso belo e delicado
planeta.

As instituicoes militares configuram uma necessidade no atual
momento histérico e podem ser importante instrumento no aperfei-
coamento das relagdes humanas, cumprindo papel pedagdgico, in-
formativo e preventivo. Ou quando cumprem missdes que beiram os
limites da abnegacao e do heroismo, como é o caso dos bombeiros,
dos que atuam na area ambiental e no convivio mais direto com crian-
cas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.

Heroismo que pode se manifestar também na protecao social
contra 0s nossos irmaos mergulhados na zona sombria da criminali-
dade, da destrutividade, do 6dio. Tanto mais herdica a acao policial
quanto se fizer nos limites da lei e do respeito a dignidade e aos direi-
tos fundamentais da pessoa humana. O enfrentamento do crime nas
suas varias manifestacoes e a garantia da ordem publica, expressao
esquiva de multiplas interpretagdes, colocam os homens que integram
o braco armado da sociedade, muitas vezes, em situagoes-limite. Ha o
risco concreto de vida. Nao cabe negar a dramaticidade dessa dificil
funcao.

Podemos, talvez, levantar algumas luzes, a partir de indagacoes,
que ampliem os horizontes de uma discussao que muitas vezes se faz
de forma emocional, estreita e sectaria.

1°) Até que ponto as injusticas sociais, a iniqua concentracao de
riquezas, bens e poderes nas maos de uma minoria e a crescente mi-
serabilizagao da maioria nao é fator de criminalidade? Ate que ponto
as responsabilidades e os riscos policiais aumentam em face da po-
breza, da desintegracao das familias, da fome, do desemprego, dos
salarios incompativeis com as exigéncias de uma vida digna, dos mi-
Ihdes de criancas que nas ruas aprendem os caminhos da marginali-
dade e da disputa pela sobrevivéncia a qualquer custo?

2°) Até que ponto os valores consagrados, a partir da imposicao
de poderosos interesses econdémicos e dos meios de comunicacao,
pela propria sociedade, com a concorréncia como sendo norma Su-
prema da vida, o individualismo, a busca a qualquer preco dos bens
materiais, do lucro, do status e da ascensao social, erigidos em novos
deuses; a ganancia, a gratuita violéncia televisiva nao contribuem
também para o mal estar das pessoas e as manifestagcdes agressivas,
violentas e anti-sociais? E o0 mau exemplo de tantas autoridades? E a
impunidade? E os crimes do colarinho branco?

3°) As delicadas e espinhosas atribuicoes policiais e militares nao
impdem uma nova concepcao de seu papel na sociedade? Melhor
preparo técnico e humano, recursos mais adequados e modernos,

O Alfares, Balo Horzonte, 9F29), abailimaiofjunha 19971 1 5



Policia e Cidadanta

salarios condizentes com o nivel de responsabilidade de quem pode
usar armas em nome da seguranca e da paz de seus concidadaos?

Uma coisa penso ser inadmissivel: incorporar as praticas daque-
les que a Policia combate. Disseminar a violéncia. Abrir mao da racio-
nalidade e dos principios mais elementares de humanidade, ceder a
tentagcdo da vinganca e da violéncia preventiva. Voltar as armas que
Ihe foram confiadas pelo povo contra o préprio povo, especialmente
0s pobres e trabalhadores. A Policia Militar de Minas Gerais tem a ins-
pira-la um alferes rebelde, insubmisso aos poderosos do seu tempo,
fiel aos anseios de liberdade de sua gente. A autoridade nao dispen-
sa, antes pressupde a liberdade e o exercicio maduro e consciente da
cidadania. Soldados e oficiais militares nao de escravos, mas de ho-
mens livres.

E a cidadania, cuja guarda a sociedade confiou as corporagdes
armadas? Os direitos do cidadao, categoria reservada infelizmente a
uma pequena parcela de brasileiros, encontram a sua expressao nos
chamados direitos civis, nos direitos politicos e nos direitos sociais ou
coletivos.

Os direitos civis nao se confundem com o Direito Civil, embora
incorpore os direitos de personalidade: direito ao nome, a boa ima-
gem, a privacidade; direito de celebrar contratos e assumir obri-
gacoes, contrair matriménio e constituir familia. Incorpora também di-
reitos relativos a legislagdo penal: presumibilidade de inocéncia, nao
ser submetido a tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante;
ser reconhecido como pessoa, titular de direitos, em todas as si-
tuacGes e lugares; direito de defesa, assisténcia de advogado, etc.

Ainda: direito ao principio processual do contraditério, de peti-
cionar nas esferas administrativas e judicial, de obter certiddes. Direito
de associacao, de expressao religiosa, de pensamento e manifes-
tacao, de pesquisa e conhecimento, direito de ir e vir.

Alguns vinculam aos direitos civis, ampliando-lhes a abrangéncia,
os direitos politicos: votar e ser votado, participar de organizacoes
politicas e partidarias, acesso as mformaq:oes direito de participar de
manifestacoes pacificas e nao-violentas, direito de acesso aos espa-
cos publ;cos direito de difusao das idéias.

Os direitos sociais emergem a partir do século passado na estei-
ra da revolugao industrial. Conquista dos trabalhadores, Direito ao
trabalho e direito ao salario condigno, capaz de atender as necessi-
dades basicas como alimentagao, vestuario, moradia, transporte, la-
zer, educagao e saude; direito ao meio ambiente saudéavel; ao sa-
neamento basico; direito de acesso aos bens da cultura. Direito de li-
vre organizacao sindical, de segurang¢a no emprego e de greve. De-

16 O Alferes, Belo Horizonte, 9(28), abrilimalefjunbo 1991



Pairus Ananlas de Souza

mais direitos e conquistas trabalhistas e previdencidrias: jornada de
trabalho, descanso e repouso semanal remunerado, férias, prote¢ao
contra o trabalho insalubre ou perigoso, garantias especificas & mu-
lher e ao menor, aposentadoria, auxilio-doencga, pensao aos depen-
dentes em caso de morte, seguro-desemprego. Tantos ainda nao se
materializaram efetivamente no Brasil, onde os direitos sociais ou cole-
tivos chegaram tarde.

Hora de terminar. O que dizer por fim? Reafirmo que a Policia é
elemento imprescindivel, constitutivo do Estado de Direito Democréti-
co; guardia dos direitos da cidadania. Nao posso vé-la a servigo de in-
teresses ou de grupos. Mesmo as autoridades constituidas serve e
deve lealdade e obediéncia nos limites da lei e do bem comum. Os di-
tadores, os que oprimem o povo, os que usam o poder em proveito
proprio ou de pequenos e poderosos grupos, os que rasgam a Cons-
tituicdo e as Leis ndo merecem lealdade ou obediéncia. Somos todos,
policiais e homens publicos, servidores do povo. Mais do que servido-
res, os senhores sao defensores do povo. Somos todos servidores do
povo e construtores da vida. O exercicio de todo poder, sobretudo
quando implica o uso das armas, alcanga a sua dignidade maior no
respeito e na compaixao. Na prevaléncia do amor sobre o édio. Do
perdao sobre a vinganga. Os criminosos pertencem também 2 sofrida
condigao humana. S&o nossos irmaos. Entre expor a sociedade aos
seus intuitos e tentar erradica-los pela forga, vai o equilibrio aristotéli-
co que cria 0s mecanismos inteligentes e racionais de seguranca e
coercao, do bom preparo das forgas policiais para bem cumprir sua
missé&o e o respeito devido a todo ser humano, que abre as portas da
recuperacado, da conversdao e da reintegragdo social. Lembrando
sempre que somente as sociedades que promovem e respeitam efeti-
vamente os direitos da cidadania podem exigir condutas e comporta-
mentos dignos de um cidadao!

Abstract: Police and Citizenship. It slows the right and indi-
vidual garanties in its full and entire paper of police as citizen
protector and it makes the paper of teaching and prevention
to us.

Artigo recebido em 10 de junho de 1991
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UMA VISAO CRITICA DO SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO*

KLINGER SOBREIRA DE ALMEIDA .
Coronel da Reserva, ex-Comandante da Academia de Policia Militar da
PMMG.

Resumo: O trabalho, dividido em trés partes, e do qual ora
se publica a primeira, faz uma analise critica do sistema poli-
cial brasileiro, apresentando uma visdo doutrindria/ concei-
tual e sugestoes para a corregao do rumo ateé agora seguido
pela organizagao policial, tomada a expressao com sentido
abrangente.

| — UMA VISAO DOUTRINARIA/CONCEITUAL
1 INTRODUGAO AO TEMA

a. Enfoque doutrinario especulativo

A visualizacdo de uma comunidade — coletividade de pessoas —
sedimentada, cristalizada e politicamente organizada implica o enfo-
que de um espectro multivariado de partes, interativas e sinérgicas,
que desempenham papéis fundamentais a sua sobrevivéncia, cresci-
mento/desenvolvimento. Sao papéis intrinsecos a génese da propria
comunidade. Enquanto as partes sao instituicdes incumbidas do mis-
ter (cada uma de per si): desempenho de um ou mais papéis sociais.

Exemplificando:

— Inexiste comunidade sem atividade produtiva. Esta é desenvol-
vida pela instituicao econdmica que se configura num imenso espec-
tro de variados matizes: industria, comercio, agricultura, servico, etc.

— As instituicdes de salde (estatais com o poder normativo e de
execugao e as particulares) desempenham o papel vital de controle
das endemias e epidemias e prevengao/protecdo ou socorro nos ca-
sos de doencas, acidentes, etc. Velam e propugnam pela salide co-
munitaria.

— A formagao fisica, moral e intelectual, assim como o desenvol-
vimento das pessoas que compdéem ou venham a compor a comuni-
dade constituem missao do sistema educacional.

As instituicdes, como dissemos e voltamos a reprisar, séo um
espectro multivariado de partes que correspondem ao “n" leque de
papéis vitais & sobrevivéncia, crescimento/desenvolvimento da comu-

* Palestra proferida no VI Semindrio de Policiologia em 10 de junho de 15991 na Academia de Paolicia Militar da PMMG.

18 O Afferas, Bsio Horizante, §(28), abrilimaiofjunho 1991



Kiinger Sobreira de Almeida

nidade. Nos exemplos retro, citamos, a guisa de clarificar o tema, al-
guns papéis e instituicoes. Vejamos, em seqléncia, outra faceta im-
portante na vida da comunidade, e o espectro de instituicao que
emerge para o cumprimento do respectivo papel social.

Comunidade, nunca é demais repetir, representa coletividade de
pessoas. Seres humanos de diferentes sexos, idades, familias, ragas,
profissoes, caracteristicas fisicas e mentais, personalidades, etc. E um
torvelinho de emocoes, anseios, inquietagoes, ansiedades, caréncias,
taras, etc. Essas pessoas, na complexidade das intensas interrelacoes
de toda ordem e natureza, para conviverem em harmonia e até certo
ponto sincronizadas/sintonizadas, necessitam de normas que as or-
denem, que regulem as relacoes, que imponham o respeito mutuo,
gue protejam o conjunto e a individualidade, que disciplinem as ativi-
dades, que garantam os direitos fundamentais do individuo e da cole-
tividade, enfim, precisam de regras que assegurem a ordem publica. E
existindo as normas (a comunidade acha-se sedimentada e politica-
mente organizada) seria utopico supor que todo membro da comuni-
dade ostentasse um elevado grau de clarividéncia espiritual ou
consciéncia moral para acata-las espontaneamente.

A realidade mostra o contrario. Ha uma tendéncia de infringir a
norma; de os fortes sobrepujarem ou esmagarem os fracos; de os es-
pertos fazerem os de boa-fé ou incautos sucumbirem; de uma minoria
querer se impor pela violéncia; de uma parte querer apenas locuple-
tar-se sem participar do esforco produtivo. H4 uma tendéncia a libe-
racao dos instintos animais. Ora, num quadro assim — a humanidade,
na verdade, ainda se acha no estagio do lobo — ha de nascer com a
comunidade, compondo a sua génese, a nogao do papel de pre-
vengao/protecao contra os desvios individuais/grupais que possam
comprometer a convivéncia harmoniosa e pacifica na malha das re-
lacoes sociais. E com a nocao do papel ha também de se ter um co-
rolario natural: o desenho da instituicao que cumprira a missao, cujas
raizes brotam simultaneamente na comunidade.

Assim emerge, a nosso ver, dentro de uma moldura especulativa,
a nogao da instituicao denominada Policia.

Diriamos, pois, que Policia, instituicao pertencente a oérbita da
Sociedade-Estado é, antes e acima de tudo, instituicao de natureza
comunitaria (nascida na comunidade para o desempenho de um pa-
pel vital e fundamental).

Sua missao, em outras palavras, consiste em desenvolver acoes
que assegurem a tranquilidade das pessoas que compdem, relacio-
nam-se, convivem e desempenham diferentes papéis na comunidade.

O Alferes, Belo Horizonte, 9(29). abrilimaio junho 1981 1 g



Uma Visdo Critica do Sistamna Policial Brasileiro

Diriamos também, na continuagéo destas reflexées ou no embalo de-
las, que Policia é forga do Estado-Sociedade como garantia do Direi-
to. Entao, é forga publica, e o papel por ela desempenhado — um ser-
vico publico essencial — é indelegavel ao particular (o Estado é o titu-
lar do dever de garantir a segurang¢a do individuo na comunidade e
cabe-lhe a execugao direta e insubstituivel dessa obrigacao).

Prosseguindo, vimos, ao longo desta digressao, que a Policia
cumpre o seu papel através de acoes (Policia é forga-dinamica); as-
sim, estas agoes, para efeito de elucubragao didatica, poderiam ser
visualizadas por dois campgs vetoriais distintos:

1 — Um campo de agao preventiva/repressiva que estabelece li-
nhas divisorias de protegdo entre a quase totalidade sadia da comu-
nidade e o pequeno mas atuante corpo gangrenado, composto de
malfeitores contumazes (ou delinquentes, ou facinoras, ou bandidos,
ou salteadores, ou marginais...), que tém como meio de vida matar,
extorquir, furtar, roubar, assaltar, fraudar, estuprar, propagar téxicos,
etc. Estes individuos, ja arraigados na senda dos crimes tenebrosos,
destituidos de qualquer censura interior que possa conté-los nas pra-
ticas tresloucadas, sdo os criminosos que perturbam, apavoram, ater-
rorizam pessoas e violentam o clima de seguranga imprescindivel &
vida comunitaria, acarretando males e danos incomensuréveis a tra-
jetoria de desenvolvimento econdmico-social e cultural.

2 — Um outro campo, esgargado na malha das relagdes inter-
pessoais e grupais, sinaliza a fungao policial no seu papel de promo-
tora, ou melhor, de indutora da observincia das leis, normas e pa-
droes de condutafconvwenma no &mbito da comunidade. E Policia
forga-dindmica ou vetor orientado para inibir/evitar comportamentos
anti-sociais, nocivos ou perigosos, ou policia suasoéria no sentido psi-
cologico, para que as pessoas acatem/respeitem os paradigmas so-
ciais que balizam a vida em comunidade.

Concluindo, pois, estas primeiras reflexdes especulativas e vista
a Policia pela 6tica de sua génese comunitéria, gostariamos de firmar,
com o eventual leitor ou ouvinte, um parametro-base, ou idéia-luz, ou
um farol que se colocara como pressuposto inseparavelfinafastavel de
nossas reflexdes que se seguem:

Policia — instituicao e/ou funcao é parte integrante da comu-
nidade. Comunidade é conceito sistémico/holistico. Portanto, o en-
foque POLICIA pela viséo usual — dicotdmica, compartimentada e
corporativista — é tola, errénea, absurda, antnfmalfstnca, atentatoria
aos valores comunitarios e, inexorével e certamente, conduzira ao
fim das organizagbes existentes.
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b. Policia: uma definicao objetiva

Policia, enfocada como instituicdo no amplo espectro dos papéis
sociais, € 0 6rgao — ou conjunto de érgaos sistémicos — da adminis-
tragdo publica que vela pela seguranga da comunidade, protegen-
do-a, de um lado, contra a agao potencial dos malfeitores e, de outro
lado, assegurando que as pessoas, no contexto das relagdes grupais
e individuais, nao se desviem para condutas socialmente nocivas, pe-
rigosas ou atentatdrias aos valores cultivados.

A acao de Policia (fazer policia, como dizia o legendario mestre
Cel Pedro Ferreira dos Santos) — necessariamente interagente e
sinérgica entre si e com os demais papéis sociais — converge para
um objetivo bem claro no seio da comunidade: a tranquilidade publi-
ca.

Policia eficiente/eficaz evidencia-se perante a sua comunidade
pelos seus métodos — limpidos, transparentes, morais, profissionais e
legais — de fazer policia, e pelos resultados alcangados: (1) insigni-
ficancia da criminalidade violenta e (2) baixo indice de infragdes as
normas de ordem publica. E a seguranca publica materializada aos
olhos da coletividade, de forma bem palpavel e objetiva.

Ora, essa Policia eficiente/eficaz — que atua dinamicamente e
responde/reage e abafa o desafio da criminalidade violenta — concor-
re decisivamente para a tessitura de um clima de tranquilidade coleti-
va. Esta é a Seguranga Publica focada por sua conotacao subjetiva; o
cidadao tem a convicgao de que a Policia o protege; sabe que existe
uma Policia capaz de antepor-se, vigorosa e profissionalmente, aos
desafios delinqlenciais; em suma, a populagao da comunidade néo
vive inquieta, ansiosa, temerosa e cheia de receios.

A comunidade em estdgio de tranquilidade é uma coletividade
em equilibrio, que cresce/desenvolve-se. HA garantia para a atividade
produtiva, que gera empregos e faz circular riquezas; ha condicdes de

lazer, descanso e repouso; ha protecao efetiva aos valores éticos e
aos bens materiais.

c. Natureza/caracteristicas da fungao Policia

No desenvolvimento das reflexdes dos subparagrafos anteceden-
tes, mistura de especulagéo e abordagem realistica, parece-nos ter fi-
cado evidente, alias de maneira bem explicita, a natureza da atividade
Policia como fungao governamental.

Policia e, na verdade, um servigo publico. E peculiar por algumas
razdes:

1) E essencial & vida comunitaria. A comunidade, para manter-se
em equilibrio, ndo pode prescindir desse servigo.

O Alfares, Belo Horizonte, S(28), abrilfmaio/junhe 1981 21



Uma Visao Critica do Sistema Policial Brasilairo

2) Como Policia é forga, e forca e monopolio do Estado, esse
servico é normatizado e executado diretamente pela administracao

publica. Em outras palavras: é indelegavel ao particular ou mesmo a
entidade paraestatal.

Em suma, a administracac publica produz o servico de Policia
(faz Policia) em toda a sua acepgéao e integridade e o coloca a dispo-
sicao da populagao, ou melhor, executa-o diretamente. A populagao é
o cliente/usuério do servico. Mas nao o recebe de graca, paga-o via
impostes. Dentro desse ciclo, quem faz a interface do Estado-titular
do servigo com o publico usuario (ou cliente) € o servidor publico de-
nominado policial.

Definida a natureza da funcao, é importante ainda, antes que
adentremos nos metodos ou taticas de operacionalizacao, que assi-
nalemos algumas caracteristicas que lhe sao marcantes.

Caracteristicas da Intangibilidade

O servico policial, como de resto todo servico, é intangivel.

Embora toda a populacdao de uma comunidade seja usuaria po-
tencial do servigo policial para um caso concreto ou o desfrute na rea-
lidade pela tranquilidade de que participa, a pessoa sO o sente quan-
do dele necessita ou tem algum direito violado.

Se tudo esta normal, a ordem publica tem sido mantida porque a
Policia esta vigilante, o cidadao fica tranquilo e chega mesmo a es-
quecer-se da Policia, ou até julga-la desnecessaria. Contudo, se o seu
mundo particular entra em turbuléncia (acha-se ameacado ou sofre
qualquer tipo de violéncia), vem logo o clamor pela Policia ou a frus-
tracao pela auséncia ou falha desta.

E, pois, quando o cidadac precisa que a Policia deve estar pre-
sente de forma ativa e efetiva, porque € nesse momento crucial que o
usuario vai sentir o valor ou a fragilidade do servigo policial.

Ora, a caracteristica de intangibilidade do servico policial — este
s6 é notado e mensurado quando ha ruptura do clima de seguranga e
o cidadao dele necessita com urgéncia — impoe que a instituicao po-
licial se estruture de forma:

(1) a manter-se em intimo, estreito e interagente relacionamento
com o usuario-potencial, auscultando-lhe os anseios e expectativas;

(2) a constituir-se numa organizacao leve, dindmica e flexivel;

(3) a ter potencial para respostas eficientes/eficazes;

(4) a cultivar e buscar padroes de exceléncia na producédo de
Seus servicos.
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Caracteristica da Simultaneidade

O servico policial tem o coroamento de sua produgao, via de re-
gra, no momento em que ¢ ofertado ao usuario por necessidade des-
te. E produzido e consumido simultaneamente, e as vezes exibido até
perante uma platéia mundial.

Diariamente, estamos a ver policiais atendendo a assaltos, en-
frentando delinglientes, promovendo cercos, resgatando reféns, etc.
Em algumas dessas situacées, para nao dizermos com certa freqlén-
cia, nos sao exibidas falhas clamorosas e fatais na producéo dos ser-
vicos policiais.

Esta caracteristica — que nao enseja o controle antecipado na
qualidade, como ocorre na producao de bens — conduz a instituicao
prestadora de servigos a criar modus operandi mais dindmico e pecu-
liar de controle da qualidade de seus servigos.

Necessariamente a instituicao policial, caso queira cumprir o pa-
pel social (e a instituigao que nao sabe cumprir o seu papel tende a
desaparecer), deve enfatizar:

(1) a adesao/comprometimento com o objetivo, por parte dos
funcionérios que fazem a interface com o publico-usuério do servigo
policial: o telefonista da central, o radio-operador, o guarda de transi-
to, o patrulheiro;

(2) a presenca dos comandantes/chefes dos diversos niveis nos
seus teatros de operagao: a rua, o bairro, a vila. (O crime ocorre é nas
ruas, € na via publica ou nos aglomerados em que palpitam os des-
vios sociais, e nado no interior das reparticoes burocraticas); nao se
gerencia servico policial nos gabinetes, exceto o trabalho técnico-
cientifico de suporte a investigagao criminal;

(3) o investimento em formas de acompanhamento da qualidade
do servico prestado: pesquisas de opiniao, linha direta de atendimen-
1o, etc;

(4) a criacao de canais bem desobstruidos para acesso ao publi-
co nas reclamagoes;

(5) a seriedade, imparcialidade e transparéncia na apuracao dos
desvios internos e reclamacées do publico, sem medo de retorno dos
resultados.

Caracteristica da Heterogeneidade

Servigo € produzido de pessoas para pessoas. A atividade poli-
cial € um servico. Policia € uma instituicao prestadora de servigo.

Dentro da otica considerada, por mais que se estabeleca um pa-
drdo em consonéncia com as expectativas, estamos sujeitos as im-
ponderabilidades e oscilacdes da personalidade/emocées/comporta-
mentos humanos.
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O humor momentaneo ou a emogao fugaz podem influir decisi-
vamente na qualidade do servigo (essa oscilagao emocional tanto po-
de ser do agente prestador do servigo como do recipiendario deste).

Em verdade, a SIMULTANEIDADE E A HETEROGENEIDADE
associadas sao as principais responsaveis pelas ondulacées negati-
vas dos padroes de qualidade/exceléncia desejaveis na prestacio do
servigo policial.

Isso posto, entendemos que a instituicdo policial deve ter como
politicas cristalizadas:

(1) a disposicao de manter 6tima estrutura no tocante a selecéo,
treinamento e desenvolvimento de recursos humanos:

(2) a valorizag@o dos recursos humanos no que tange a todo as-
pecto de realizacao pessoal;

(3) apoio psicolégico continuo e permanente aos funcionarios
que promovem a interface com o plblico na produgéao dos servicos;

(4) o desenvolvimento de uma sélida cultura de servigo que
permeie toda a instituicao;

(5) a proximidade comandante/chefia e funcionarios policiais.

2 INSTITUICAO POLICIA : IDEIA DE UMA CONCEPGAO
ESTRUTURAL

a. As trés vertentes basicas

Como fazer policia (novamente o velho e sempre lembrado Cel
Pedro) ou como produzir o servigo policial no quadro de uma socie-
dade brasileira tao cheia de mazelas e contradicées que adubam um
chao propicio ao florescimento e espraiamento do crime? Eis a gran-
de questao.

Vimos, no paréagrafo antecedente e de maneira até exaustiva, a
compreensao da instituicédo Policia e de seu papel, assim como a na-
tureza deste e suas caracteristicas. Parece-nos também que assenta-
do ficou ao nosso entendimento que o papel social da instituicao poli-
Cia se operacionaliza na agdo e tem de ser cumprido (& inaceitavel a
Policia cujas agdes, por indcuas, nao alcancam o objetivo da tranq(ii-
lidade pablica).

Assim, € facil perceber nao ser tarefa fcil estruturar as agées de
Policia ou fazer policia de forma a obter-se eficiéncia/eficacia.

Considerando a génese da instituicao-policia e de seu respectivo
papel, num quadro de uma visdo holistica da comunidade, imagine-
mos, em figuragao metaférica, que Policia é a arvore gigante, imbati-
vel e invergavel, possuidora de uma copa de galhos e folhagens
perenes, que proporciona a comunidade a sombra da seguranca
publica. Sim, arvore cujas raizes medram na comunidade e dela tra-
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zem a seiva energizante e revitalizadora. Sim, arvore que, no fenéme-
no da fotossintese, inala as impurezas do ar comunitario e retorna o
oxigénio vivificante. Esta é a bonita concepgao metaférica da Policia-
instituicao.

Mas, continuando a nossa metafora, Policia & a arvore: o todo
enraizado na comunidade. E do tronco matriz que partem os troncos
secundarios, os galhos, as folhas. Por isso, ainda imaginando, visuali-
zamos a nossa arvore-policia, a partir do tronco principal, abrindo-se
em trés troncos secundarios, e estes nos galhos e nas folhas que se
entrelagam na malha que filtra o sol e enseja luz e sombra. Ora, apro-
veitando nossa metafora, dirlamos que a experiéncia de outros povos,
a nossa até certo ponto cadtica experiéncia e a especulagao tedrica
versus realidade pratica indicam-nos que o todo Policia (a arvore)
desdobra-se inicialmente em trés troncos, ou trés vertentes basicas:
(1)Policia Ostensiva (2) Policia Velada e (3)Policia Técnico-Cientifica.
Sao vertentes nao compartimentadas, nao contraditorias entre si; ao
contrario, nascidas do mesma ventre, umbilicalmente ligadas e ali-
mentadas da mesma seiva, encontram-se nos galhos e nas folhas en-
trelagadas e, sobretudo, no bem-estar que devem proporcionar.

Assim posta a idéia, talvez nao muito original — dirao alguns —
vamos falar um pouco sobre cada vertente, sendo que as duas primei-
ras — Policia Ostensiva e Policia Velada — séo atividades predominan-
temente de campo, e a outra — Palicia Técnico-Cientifica — €& ativida-
de predominantemente de retaguarda, de laboratério, de pesquisa. E,
concluindo este introito, afirmariamos que essas trés vertentes consti-
tuem os vetores matriciais do como fazer policia ou produzir o servi-
¢o policia.

b. Policia Ostensiva

Policia Ostensiva é a Policia que o povo vé&, enxerga e sente, pois
os seus agentes usam uniformes (ou fardas), equipamentos dissuaso-
rios a mostra (revélver, cassetete, algema, etc.) e, via de regra, loco-
movem-se a pe, a cavalo, de barco, de helicoptero, bicicleta ou utili-
zando-se de motocicletas ou viaturas bem caracterizadas.

A Policia Ostensiva, no dizer dos mestres, com a sua presencga
bem distribuida temporal/espacialmente, inibe a vontade de dilinquir
(esmaece o animus delinquendi) e diminui a area de manobra do po-
tencial agente criminoso.

Quanto ao seu modus operandi, a Policia Ostensiva manifesta-se
de duas maneiras ou, para continuar fiel a nossa linguagem metaféri-
ca, desdobra-se em dois ramos principais: (1) Policia de Guarda (2)
Policia de Patrulha.

O Alfaras, Balo Horizanta, 8{29), abrilimaiojjunhe 1991 25



Lima Visao Critica do Sistema Policial Brasileiro

Policia de Guarda

O primeiro ramo — Policia de Guarda — de carater mais estatico,
desdobra-se, por sua vez, em diversas variantes com missdes especi-
ficas e destina-se a velar pela seguranca externa de presidios, prédios
publicos, instalagdes vitais, embaixadas, residéncias ou locais de
hospedagem de altas autoridades ou dignitarios.

Policia de Patrulha

O segundo ramo — Policia de Patrulha — é o predominante — e
cerne mesmo — da Policia Ostensiva. E a Policia de que o povo gosta
e exige, porquanto a sua presenca — nas cidades, nas vilas, nas fave-
las, nas estradas, nas reservas florestais, nos ermos rurais — transmite
a sensacao de seguranca, ou seja, faz configurar na mente das pes-
soas o que denominamos seguranga subjetiva: o sentimento indivi-
dual/coletivo de que a forca do governo esta presente, firme e atuan-
te, a proteger a comunidade contra os riscos de toda ordem, e isto da
ao ser humano a tranqtilidade fundamental para produzir, descansar,
divertir-se ou, enfim, viver a plenitude da vida sem receios de perigos
a atormenta-lo. Por tudo isso é que os doutrinadores americanos,
considerando que governar ¢ a arte de promover o bem-estar comum,
costumam cognominar o patrulheiro policial de representante ambu-
lante do governo, isto ¢, o agente governamental que leva, diuturna-
mente e aos mais indspitos rincoes, a presenca benfazeja do governo.

A Policia de Patrulha, adotando os mais variados processos de
locomogao, consiste num fazer policia essencialmente dinamico. E a
Policia que se movimenta, observando, vendo e agindo. E uma pre-
senca real — que inibe, refreia vontades e dissuade — mas que tem
poténcia para reprimir e restaurar a ordem publica, caso o delito, rom-
pendo a malha protetora do policiamento, venha a eclodir. Nessas si-
tuacoes, ela vai ao fato delituoso, circunscreve-o, arrola testemunhas,
arrecada armas, prende o delingliente de imediato ou rastreia-o ainda
no fragor do evento.

A matriz da Policia de Patrulha é o patrulheiro urbano — o poli-
cial a pé, ou montado, ou em viatura — porquanto nas cidades a po-
pulacao se concentra em absoluta maioria; é na cidade, ou nas gran-
des urbes, que as relacdes assumem grande complexidade, e o crime
se avulta em intensidade, freqliéncia e violéncia: que o anseio por se-
guranca assume proporcoes indiziveis. Na verdade, a cidade — as
grandes urbes — constitui o formidavel teatro de operagoes da Poli-
cia de Patrulha que, no afa de proporcionar seguranca plena (o que é
seu dever), cria e inova em conceitos e taticas: malha protetora, esca-
lonamento de esforcos, recobrimentos sucessivos, ocupacao dos es-
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pagos vazios de seguranca, Postos Mbveis de Policiamento, Policia
Distrital, ROTAM, ROTA, PATAMO, Operacao Polo, etc.

Mas a Policia de Patrulha, ocupando todos os espagos, nao se
resume apenas na figura matricial do patrulheiro urbano. Onde houver
risco a ser elidido ou probabilidade de risco, havera uma variante da
Policia de Patrulha. Esta se especializa (sao as novas ramificagoes)
em funcao da missao ou das missdes que exigem, para o éxito, um
preparo técnico/tatico mais profundo. As principais variagdes dessas
manifestacoes ou ramificagoes de modalidade policial sao:

(1) Patrulha Rodoviaria, cuja missdo especifica é o controle do
trafego nas rodovias;

(2) Patrulha Florestal, responsavel pela preservagao das matas,
rios, lagos e fauna, cuja missao, nesta era de retorno do homem aos
valores da natureza, reveste-se de uma importancia fundamental,

(3) Patrulha de Transito — é o patrulheiro urbano de diferente
roupagem e conteldo — cuja missdo consiste na espinhosa e melin-
drosa tarefa de controlar um trafego urbano insensato, louco, desvai-
rado e criminoso.

Finalizando este enfoque do cerne da Policia Ostensiva, impoe-
se deixar bem evidenciado que, nao obstante a missao especifica de
cada variante, o patrulheiro, nunca descuidando do campo predomi-
nante, atua na plenitude da prevencgao/repressao dos eventos delituo-
sos de todos os matizes.

c. Policia Velada

Policia Velada, usando-se aqui o termo tao somente com uma fi-
nalidade didatica de diferencia-lo da Policia Ostensiva (parece-nos
nao ser o melhor termo para denominar essa maneira de fazer poli-
cia, mas nao nos ocorre um mais adequado), nao deve ser entendida
como policia secreta ou coisa semelhante, mas sim como uma forma
de atuagao discreta e inteligente para o cumprimento da missao.

Esta vertente do fazer policia normalmente desdobra-se em dois
ramos: (1) Policia de Informacao e (2) Policia de Investigagao Criminal.

Policia de Informacgao

A Policia de Informacao, também uma Policia de Investigacao,
trabalha em concomitéancia e em apoio a Policia de Patrulha (ou a
Policia Ostensiva em sentido lato).

Sabemos que a Policia de Patrulha vive a questao direta da pre-
vencao da criminalidade. E a Policia que se antepoe ao malfeitor para
impedi-lo de delinquir; a primeira que, havendo a indesejavel eclosao
do delito, chega ao local do crime; que restreia o delinquente, ou que
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vai buscé-lo no seu esconderijo ou habitat. Ora, para cumprir, @ com
éxito, a sua missao, todo patrulheiro deve estar bem informado sobre
o crime, o criminoso e a criminalidade, isto &, conhecer sobejamente
os delinquentes contumazes, os seus habitos e costumes, como
agem (modus operandi), os locais de homizio, tipo de armamento
usado, etc. Tem de conhecer, ainda mais, tudo sobre a criminalidade
de seu teatro de operagGes — intensidade, variagao, frequéncia, etc.
— € 0s aspectos psicossociais da populagao. E s6 isso?... Nao. O po-
licial ha de conhecer o territério em que atua, suas edificacdes, a to-
pografia, as provaveis rotas de fuga, os pontos de cerco, etc. E quem
fornece tudo isso ao patrulheiro? Quem o apédia em informagdes
continuas e atualizadas? E a Policia de Informacoes — composta de
homens/mulheres experientes na vida policial — que promove levan-
tamentos, colhe dados e imagens, interpreta-os e difunde-os. Sua
atuacao se processa na sombra, discretamente, como verdadeiro
““anjo da guarda™ da Policia Ostensiva, pois, na quase totalidade das
acgoes de forga para desalojar ou capturar delinqlentes, é a Policia de
Informacgao que, vanguardeira, se infiltra no submundo do crime, con-
vive no meio, mascara-se e identifica facinoras e locais de homizio, ou
muitas vezes participa da prépria operacao ostensiva em apoio direto.

Policia de Investigacao Criminal

Diriamos, sem querer desprezar os demais ramos da Policia, que
a Policia de Investigagdo Criminal é a mais nobre e apaixonante dessa
qualificada profissao de seguranca publica.

A Policia de Investigacao Criminal é consagrada como os bragos
da administragcdo da Justica Criminal.

Sua matriz é o investigador criminal (ou detetive).

Como Policia velada, é uma policia discreta (discretissima mes-
mo), que opera na base de uma inteligéncia altamente agucada e cal-
cada na interpretagao de dados técnico-cientificos.

Sua atuagéo é permanente: mapeando e pesquisando o crime, o
criminoso e a criminalidade. Esta sempre em interacao com a Policia
de Patrulha e/ou, predominantemente e mais intensamente, com a
Policia de Informagao. A Policia Técnico-Cientifica constitui-lhe supor-
te.

Nao obstante o carater de permanéncia dinamica de sua
atuacao, a Policia de Investigacao Criminal explode em toda sua pu-
janga — ganha alma e vibracédo — apés a eclosao do delito (ou duran-
te o seu desenrolar nos crimes permanentes, ou continuados, ou or-
ganizados). Mas essa Policia — cara e sofisticada — nao pode ser
desperdigada ou vulgarizada. Nao age em qualquer delito. Seu envol-
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vimento & com o crime misterioso, com o crime complexo, com a cri-
minalidade sofisticada e organizada. Os chamados delitos vulgares —
apuraveis de plano — s@o registrados de forma completa por patru-
lheiros da Policia Ostensiva, ndao se justificando o aparato de uma
Policia de Investigagao Criminal.

A Policia de Investigagao Criminal penetra no delito em profundi-
dade; examina-o pelo seu angulo cientifico; vai até o dmago. E uma
Policia em permanente interagdo com o desenvolvimento tecnoldgico
e o avanco da ciéncia. E uma Policia que, atuando com inteligéncia e
tirocinio, sabe estruturar o mosaico de indicios, pistas e provas — ga-
rimpando-os mesmo — que leva ao desvendamento do fato delituoso.
E uma Policia que trabalha com métodos de raciocinio l6gico mas nao
despreza a intuigao; sabe usar/interpretar estudos e constatagoes que
os técnicos e cientistas Ihe fornecem, e também sabe o que quer da
técnica e da ciéncia. Enfim, sabe puxar o fio da meada e jorrar luz
sobre o mistério. Esta é uma Policia que mascara, infiltra e busca o
criminoso, nao raras vezes, bem no seio de seu submundo. E uma
policia ndo s6 para homens/mulheres inteligentes e de agugado ti-
rocinio, mas o investigador de policia ha de ter um lastro/vivéncia com
o crime, o criminoso e a criminalidade e, sobretudo, deve ostentar os
atributos de coragem, audacia e sangue frio.

A Policia de Investigagao criminal eficiente/eficaz nao se compraz
com o alarde e a ostensividade no decurso de suas operacoes, a me-
nos que o uso inteligente da midia constitua uma tatica/estrategia da
prépria investigacao. Sua consagragao é com o resultado positivo. Es-
te, sim, deve ser alardeado.

A Boa Policia de Investigagdo Criminal enseja a que a Justica
criminal cumpra o seu papel repressivo.

A Boa Policia de Investigagdo Criminal € fator de tranquilidade
publica.

d. Policia Técnico-Cientifica

A Policia Técnico-Cientifica desempenha um papel nuclear na
apuracao da infragao penal. Ela constitui o apoio/suporte a Policia
que rastreia e investiga o delito. E a Policia da pesquisa; que trabalha
silenciosamente no local do delito complexo e, principalmente, nos la-
boratérios. E a Policia que nao tem fronteiras; que independentemen-
te do lugar — na universidade, na industria ou alhures — avanca pari
passu com o desenvolvimento tecnolégico-cientifico.

Poderiamos té-la colocado como ramo da Policia Velada, ou
apenas como um galho da Policia de Investigagao Criminal, tal como
ela é hoje tratada pela miope e deturpada visdo conceitual do que
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€ “Policia”. Contudo, preferimos coloca-la na sua verdadeira posigao:
Policia Superior — uma Policia de Cérebros, uma Policia de Cientistas
— que deve se situar longe do entrechoque dos fatos/fenémenos so-
ciais; que deve vicejar fora do plano das paixoes investigatérias; que
deve estar alheia a qualquer espirito de corpo, mesmo o de “POLI-
CIA”,

Sua figura matricial é o Perito Criminal.

A Policia Técnico-Cientifica nao serve de apoio/suporte tao so-
mente a investigacao criminal, mas também a funcao jurisdicional do
Estado em toda a sua amplitude. Os tribunais e os juizes a ela recor-
rerao na formagao do processo, resguardando-o ou lastreando-o de
elementos técnico-cientificos para uma decisdo consciente na dificil
missao de dizer a lei nos casos concretos.

3 FUNGAO POLICIA: RECURSOS FUNDAMENTAIS A SUA OPE-
RACIONALIDADE

a. A Policia e os seus recursos humanos

A Policia, vista no seu todo, possui trés categorias basicas de
funcao:

(1) o patrulheiro

(2) o investigador

(3) o perito criminal

As demais funcdes, no quadro da organizacao de recursos hu-
manos, constituem variantes destas ou progressao vertical intercate-
gorias ou intracategorias, ou fungoes de apoio.

Policia — servico publico essencial — se faz, como vimos, através
de pessoas, ou seja, a mao-de-obra é o principal e fundamental insu-
mo na produgao do servigo policia. Assim, seria um truismo dizer que
a estrutura nuclear da instituicdo Policia se assenta na selecao, trei-
namento, desenvolvimento e valorizacao de seus recursos humanos,
Pois isto € o dbvio quando se tem a exata dimensao da funcao-policia.

Recrutamento/selegdo do patrulheiro

Fazer Policia ¢ uma atividade muito séria. A Policia protege e as-
segura os valores mais caros ao ser humano: a vida, o patriménio, a
honra, a liberdade. Seria, pois, uma insensatez buscar o futuro policial
no restolho do mercado de trabalho.

A profissao policial deve simbolizar para a comunidade uma ati-
vidade dignificante, nobre e apaixonante. O jovem deve sentir-se
atraido para a profissao. Esta deve ser vocacional para as pessoas de
carater que queiram dedicar-se ao servir. E assim, o melhor universo
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de recrutamento do patrulheiro ha de ser as escolas de nivel basi-
co/médio.

Em principio — podera haver as excegoes — o ingresso na carrei-
ra policial far-se-a pela matriz basica da profissao: o patrulheiro.

O processo seletivo preocupar-se-4 com todos os aspectos de
higidez fisica/mental do candidato: exames de saude amplos, entrevis-
tas e conjunto de testes psicolégicos, verificagao de aptidao fisica e
avaliacao de escolaridade em nivel de 1° grau completo. Apos, pes-
quisa social.

Treinamento basico (formagao do patrulheiro)

Se ha uma profissdao que nao admite o aprendiz, o meio ou se-
miprofissional, esta é a profissao policial. Este — o policial — € o in-
dividuo que (representante ambulante do governo) detem parcela do
poder estatal, conduz perigosos instrumentos de dissuasao, coercao
(arma de fogo e outros apetrechos bélicos), lida no entrechoque das
relacoes sbcio-juridicas, atua nas ambiéncias de tensdes, paixoes,
desequilibrios ou de grande risco... Como admitir, entao, o policial
sem embasamento humanistico? Que nao conhece técnicas e taticas
da prevencao/repressao ao crime? Que nao tem preparo fisico, auto-
confianga ou nao sabe defender-se ou anular o oponente sem empre-
go de arma de fogo?

Ora, policial sem preparo técnico e/ou sem condicionamentos fi-
sicos, psiquicos e intelectuais para o exercicio da profissao nao é pro-
tetor da sociedade, ao contrario, constitui-se num risco (ou perigo)
social maior que o proprio facinora inconsequente.

Nao se forma um patrulheiro, apés criteriosamente selecionado,
com menos de 2 (dois) anos de curso em tempo integral.

Em 1978, o Estado Maior/PMMG, elaborando o Plano de Ins-
trucao para 1979, fixava a doutrina de que o cerne da preparagao po-
licial estava ao lado do embasamento técnico-humanistico nestes cin-
co itens: (1) correr (2) saltar (3) nadar (4) lutar (5) atirar. Sim, passados
13 anos, diriamos que a formacgéao policial deve estribar-se em trés
poderosos angulos:

1°) O condicionamento para as intempéries da vida policial, que
é uma vida rustica, dura, ondulada de perigos. Nisto inclui-se o inten-
80 e continuo preparo fisico, onde as atividades nucleares com as
suas variantes sao (A) o correr (B) o saltar e (C) o nadar. Entao, numa
sequéncia, o adestramento para a abordagem e o confronto com o
bandido ou o infrator comum, quando entra o ingrediente fundamental
do lutar e atirar. Eis o perfil do patrulheiro que sabera conduzir-se
como guardiao da sociedade.

O Alferes, Belo Horizonte, 9(29), abnilimaiofjunbo 1991 31



Uma Viséo Critica do Sisterna Policial Brasilairo

2°) O embasamento policial propriamente dito, que abrange os
ramos adequados da ciéncia juridica (nogées do Direito Civil, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Penal, Direito Processual
Penal, Direito Tutelar do Menor), a Criminalistica, a Criminologia, as
técnicas/taticas de patrulhamento e guarda, socorros de urgéncia, etc.

3°) O suporte humanistico, consubstanciado no estudo da Psico-
logia em seus aspectos do individuo e do social, Sociologia e outras
ciéncias humanisticas necesséarias ao embasamento policial (eviden-
temente que nesse terceiro angulo se incluiriam os demais compo-
nentes de complementacao da formagéo policial: cultura geral, admi-
nistragao da policia, etc.).

Manutengao do preparo/reciclagem/progressao

Formado o patrulheiro, este sai a campo para cumprir a missao,
Contudo, a profissao policial é diferente das demais. Suas caracteris-
ticas peculiares exigem que o patrulheiro — tal qual um jogador de fu-
tebol ou qualquer atleta — treine permanente e cotidianamente: edu-
cacdo fisica, lutas, natag@o e tiro. S6 assim se mantera em condicoes
de cumprir a miss&o. O ideal é que o patrulheiro faca o treinamento
trés vezes por semana, alimentando-se na sua sede e repousando li-
geiramente antes de engajar-se no patrulhamento.

A reciclagem dos conhecimentos, mormente através dos estudos
de casos reais, sera programada periodicamente (trimestralmente ou
semestralmente).

Com o tempo, o patrulheiro, exercitando o seu aprendizado pro-
fissional ao lado dos mais experientes nos embates e refregas do
dia-a-dia, tornar-se-a, progressivamente, um mestre da profissao, ad-
quirindo a tessitura do policial auténtico.

No decurso da carreira, surgirao os cursos de aprimoramento/a-
perfeicoamento/especializagao. Além disso, o patrulheiro sera estimu-
lado ao autodesenvolvimento: cursos médio/superior, estudo de idio-
mas, extensao em algumas ciéncias de interesse policial, etc.

O conjunto desempenho/treinamento/desenvolvimento ensejara
a progressao/ascensao na carreira policial, podendo desaguar no tra-
balho sem farda: Policia de Informagéo, apés um curso de especiali-
zagao. A Policia de Informagdo, como dissemos, é um estagio mais
apurado do fazer policia e deve ser preenchida por patrulheiros expe-
rientes que ascenderam na carreira.

Outra variante em que desdguam os patrulheiros mais antigos
sao os postos de retaguarda de apoio imediato ao policial de rua: te-
lefonista de central e radio-operador.

32 O Atferss, Belo Horizonte, §(29), abrillmaiofjunho 1891.



Klinger Sobreira de Almeida

Recrutamento/selegio/formacao do Investigador Criminal

A visao doutrinéria do fazer policia — sem demagogia, sem fala-
cias e sem corporativismo — indica que a Policia de Patrulha, quando
necessario apoiada pela Policia de Informagédo (estagio mais avanca-
do preenchido por antigos, experientes e aperfeicoados patrulheiros),
faz o ciclo completo do trabalho de policia. Por exemplo: houve um
acidente de transito com vitima; o patrulheiro de transito (ou rodovia-
rio) chega ao local, isola-o, fotografa-o, situa-o graficamente, colhe
provas, ouve sumariamente os envolvidos e prepara o seu Boletim de
Ocorréncia concluindo, caso tenha elementos, como se deu o evento.

Esse BO, complementado pelos demais elementos, probantes e
de materialidade, sera encaminhado ao Promotor de Justi¢ca (ou juiz
de Pequenas Causas) para julgamento de plano. Assim, a idéia corre-
ta € que nos crimes rotineiros e leves, de materialidade bem visivel e
autoria incontrastavel, os procedimentos seriam simples e répidos.
Contudo, nos delitos mais graves, o local deveria ser preservado e
convocados os investigadores criminais e os peritos da Policia Técni-
co-Cientifica.

Dentro do raciocinio antecedente, o investigador criminal é o fun-
cionario que comanda a investigagao dos delitos mais graves até que
a Promotoria de justica, ou o Juiz Criminal, (dependendo do sistema
vigorante), assuma a direcao da agao repressiva.

A Policia de Investigacao Criminal é o estagio mais avangado e
mais nobre do fazer policia. O investigador é o policial que descobre,
decifra e desvenda o crime.

O investigador criminal deve ser recrutado/selecionado no uni-
verso da Policia Ostensiva (patrulheiros e guardas) e da Policia de In-
formagao.

Na verdade, o investigador nao se faz de improviso. O aspirante
a investigador ha de ter (1) experiéncia no lidar com o crime, o crimi-
noso e a criminalidade, (2) apurado tirocinio e inteligéncia agugada.
Buscar o jovem com 1° grau (sem qualquer experiéncia policial) e
dar-lhe o verniz de alguns meses de curso numa Academia Policial,
como se faz usualmente no Brasil, para langa-lo na policia investigaté-
ria, € de uma irresponsabilidade e insensatez que nao tém tamanho.

Na organizagao policial, a aspiragdo do homem fardado ou
mesmo do policial de informagao deve ser a de chegar ao patamar re-
servado a bem poucos: ser um investigador criminal, isto &, integrar
os quadros da Palicia de Investigagao Criminal.

No nosso entender, seria acessivel da seguinte forma:

(1) minimo de trés anos de pratica de policiamento ostensivo;

(2) vida policial ilibada;
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(3) 2° grau completo;

(4) aprovagao em concurso para o Curso de Investigagao Crimi-
nal;

(5) conclusao do CIC com aproveitamento.

No prosseguimento da carreira, o investigador criminal ird aper-
feicoando-se para cargos de coordenagao de grandes investigagoes
ou especializando-se em crimes de determinada natureza: homicidio,
roubo, extorcao, fraudes, etc.

Recrutamento/selegao/formagao do perito criminal

O preenchimento dos quadros da Policia Técnico-Cientifica é
bastante complexo.

O recrutamento/selecao deve processar-se no amplo universo da
técnica e da ciéncia (1) formados dos cursos técnicos de 2° grau e (2)
graduados em 3° grau. A fase predominante dessa Policia deve ser de
nivel superior: médicos, dentistas, bidlogos, quimicos, engenheiros,
etc.

O funcionario policial (da Policia Ostensiva ou da Policia Velada)
que aspirar a integrar a Policia Técnico-Cientifica deve autodesenvol-
ver-se, buscando cursos técnicos de 2° grau (quimica, enfermagem,
desenho, etc.) ou curso superior no campo das ciéncias exatas.

O aspirante ja formado, antes de ser efetivado perito criminal, fara
um curso em tempo integral com o minimo de um ano.

Outras qualificagoes policiais

O patrulheiro — cujo requisito basico de atuacdo consiste na dis-
posicéo fisica e na agilidade — tem uma carreira Gtil que raramente ul-
trapassa 20 (vinte) anos de servigo.

Na verdade, as noites indormidas, as tensées do dia-a-dia, a va-
riedade de enfrentamento com delinqlentes ou situacdes de ruptura
da ordem levam o policial ao precoce desgaste fisico. Entdo, é hora
de aproveitar a experiéncia dos velhos servidores em servigos de
apoio na retaguarda, burocraticos ou néo.

Através de cursos, os antigos homens (ou mulheres) do policia-
mento ostensivo que nao migraram para a Policia Velada ou Policia
Técnico-Cientifica galgam os postos qualificados no arquivo criminal,
nos setores de estatistica criminal, na operacao dos centros de con-
trole, no corpo docente das academias, etc.

Valorizagao do profissional
A profissao policial no &mbito do servico publico deve ter um tra-
tamento diferenciado das demais classes de servidores.

34 O Alferes, Belo Horizorte, 9(29), abrilimaioljunha 1981,



Klinger Sobreira de Almeida

O policial nao pode ficar adstrito a horéarios rigidos de expedien-
te.

O policial deve ter dedicagao exclusiva.

O policial é o Unico com a obrigagao de expor-se ao perigo em
defesa da comunidade.

A profissao policial & para homens de carater e desenvolvidos in-
telectualmente.

A profissdo policial é desgastante. Leva ao stress mental com
muita facilidade.

Logo, impde-se que o Estado, caso deseje uma Policia de fato e
nao de ficcao, proporcione ao policial:

— salério que Ihe dé condigoes de sobrevivéncia digna;

— seguro que assegure a dignidade da familia na sua possivel
falta;

— condicdes de lazer periddico;
— condicoes de treinamento e desenvolvimento.

Concluséao sobre recursos humanos na Policia

E uma falacia construir policias monumentosas em efetivo.

Quantidade em excesso. Porém, policiais recrutados no restolho
do mercado de trabalho; mal selecionados; mal formados; pessima-
mente treinados; miseravelmente pagos. Isto ndo e Policia.

Em termos de recursos humanos, Policia € e deve ser, antes e
acima de tudo, QUALIDADE. Em suma, o policial deve ser (1) recruta-
do em universo sadio (2) bem selecionado (3) formado com esmero
(4) bem pago pelo Estado (5) um profissional auténtico.

Alias, encerrando este topico, oportuno nos reportarmos a pe-
guenino trecho — uma frase apenas — do extenso relatério do V Con-
gresso da ONU, quando foi tratado o tema Policia:

A POLICIA NECESSITA NAO DE UM PESSOAL NUMEROSO,

MAS DE UM PESSOAL MAIS BEM FORMADO E MAIS BEM EQUI-
PADO.

b. A Policia e os recursos materiais fundamentais

O delinquente moderno sofisticou-se e organizou-se. Planeja
cientificamente as suas agoes e utiliza-se de tudo que a moderna tec-
nologia pode proporcionar-lhe.

Se a comunidade descuidar-se na dedicacao de sua defesa —
constituicao de uma Policia eficiente/eficaz, respaldada por uma
dindmica e incorruptivel administracao da justica criminal — podera
ver-se ameacgada no seu proprio cerne. Vide o exemplo colombiano,
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antes um pujante pais e, hoje, lutando para nao ficar subjugado aos
traficantes de tdxico.

Policia, além de recursos humanos de elevada e incontrastavel
qualidade, deve possuir equipamentos gue |he permitam fazer face,
em situagao de superioridade, a delingliéncia.

No tocante a policial de patrulha, destaquemos trés itens funda-
mentais:

(1) Telecomunicagées, incluindo ai desde a intercomunicacgao in-
dividual até a informatizagéao/automagao das centrais de controle poli-
cial, do arquivo e estatistica criminal.

(2) Meios de Igcomocao terrestre, aéreo e aquético vinculados as
centrais de contr;ﬂgc policial.

(3) Armamento moderno: metralhadoras, pistolas, revélveres, ca-
rabinas com miras de precisao (infra-vermelho, laser, etc.) e outros
apetrechos de imobilizagao e/ou dificultagéo de atos facinorosos.

Além dos trés itens basicos ao patrulhamento normal, toda Poli-
cia disporé, em condicées de permanéncia e prontidao, de tropa so-
fisticadamente equipada para operagdes especiais: cercos de grande
envergadura, rebelides em presidios, resgate de reféns em situagao
melindrosa, etc.

No tocante a Policia Velada, ha necessidade de meios para in-
vestigagao: viaturas descaracterizadas, verbas de emprego sigiloso,
equipamentos microeletronicos, meios para infiltragdes no submundo
do crime, etc.

No que tange a Policia Técnico-Cientifica, os instrumentos de co-
leta, exames e laboratérios devem acompanhar o desenvolvimento
tecnoldgico. Outrossim, nessa vertente havera intensa e freqliente in-
teragao com os organismos de pesquisas, desenvolvimento tecnolé-
gico e universidades.

(Continua)

Abstract: A Critical Vision of the Police Brazilian System.
Comprising three parts, the first one of which now being pu-
blished, the work criticizes the Brazilian police system, bea-
ring a doctrinal and conceptual view as well as suggestions
for correcting the trend so far followed by the police organiza-
tion, which expression has got a far-reaching meaning.
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CORONEL, A PALAVRA
Em meméria do Cel Lauro Pires de Carvalho

OSCAR VIEIRA DA SILVA
Professor da Academia de Policia Militar

Resumo: Estuda a palavra ‘“‘Coronel” em suas duas
acepgoes bdsicas, suas origens e seu emprego na lingua-
gem militar, na Europa e no Brasil. Tece algumas conside-
ragoes sobre a flexao de género da palavra.

1 INTRODUGAO

Com o presente trabalho, que pretende integrar uma serie de
breves artigos sobre terminologia militar, em alguns casos policial-mili-
tar especificamente, procura-se analisar o termo que indica o mais alto
posto dentre os que designam os oficiais superiores das Policias Mili-
tares. Nao se trata de um termo tao antigo quanto a palavra “alferes”,
ja estudada em outra ocasido', e seu uso como expressao militar,
designando um posto na hierarquia, é ainda mais recente, pois, pelo
que tudo indica, comegou a ser empregado, com o sentido atual, na
Franca, durante o reinado de Francisco | (1515-1547), responsavel pe-
la constituicdo de um exército permanente naquele pais, firmando-se,
no entanto, apenas por volta de 1808, com Napoleao Bonaparte, de-
pois de ter sido abolido pela Revolugao.

Na Espanha, embora de uso corrente com conotagao militar, s6
passou a ser empregado oficialmente a partir de 1704, durante o rei-
nado de Felipe V. Dai transmigrou para as organizagoes militares por-
tuguesas e, finaimente, para o Brasil. Hoje e de uso corrente, ao que
tudo indica, entre as Forgas Armadas de inimeros paises, sofrendo,
como nao poderia deixar de ser, adaptagoes tanto em sua forma,
quando no posto que indica, de acordo com as peculiaridades de ca-
da uma.

2 OS SIGNIFICADOS

Em portugués, bem como em espanhol, a palavra “coronel” tem
dois significados basicos: um deles para designar um objeto, o outro
para designar uma pessoa. O dicionario de AURELIO BUARQUE (2°
ed. revisla e aumentada) registra o seguinte:
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“Coronell. (Do fr. Colonel). S.m. 1. V. hierarquia militar.

2. Oficial que detém o posto de Coronel. 3. Designagdo comum a
coronel e tenente-coronel. (Usa-se muito coronel abreviadamente, pa-
ra designar coronel-aviador e tenente-coronel aviador.)”

Acrescente-se que o mesmo ocorre na Policia Militar de Minas,
sendo comum, entre oficiais, chamar-se ao tenente-coronel apenas
coronel.

“Coronel2, (Do esp. Coronel). S.m. Herdld. Coroa aberta que
remata superiormente um escudo: “Dos coronéis irrompem, como
timbres soberbos, soberbas cabegas de aguias.” (Antero de Figueire-
do, Toledo, p. 118).

Os mesmos significados vamos encontrar em CALDAS AULETE.

E bvio que, dos dois significados, o mais empregado atualmen-
te é o primeiro, ja que os termos de heraldica nao sao de uso corren-
te, a nao ser entre especialistas no assunto. No entanto, parece que o
segundo significado é mais antigo que o primeiro, com o qual, talvez,
tenha alguma relagao de sentido, embora nao se possa provar essa
relagdo com documentagao.

SAID ALI*, depois de lembrar a ocorréncia dos significados acima
mencionados, da-nos dois exemplos bastante elucidativos sobre o
segundo:

“Sobre o escudo das armas de sua familia péem os nobres que
nao sam titulares o elmo... os titulos duques, marqueses, condes e
viscondes, em lugar do elmo usdo de coronel”. (Nobiliarquia Portu-
guesa, p. 216)

“Quando el Rey D. Jozo | de Castella fez duque de Penafiel a seu
filho o infante Dom Fernando, que depois foi rey de Aragam, nas Cor-
tes de Guadalaxara, anno de 1395, poz-ihe na cabecga hiia coroa estrej-
ta de aljofares ¢o flores iguaes, que, como diz Dom Hieronymo de Ur-
rea nos Dialogos Militares, he o coronel, e insignia da dignidade de
duques. Hoje basta a mercé do rey somente” (p. 57).

Acrescenta o fildlogo a seguinte explicacio:

“Vé-se bem que a coroa maior, ou coroa propriamente, competia
ao rei; para duques, marqueses, condes e viscondes, eram as coroas
estreitas ou coronéis. Diferenca importante de insignia e denomi-
nagao, para que a dignidade desses litulares, com todas as suas prer-
rogativas e privilégios, ndo parega igualada com a dignidade do mo-
narca”.

Ainda para o mesmo autor, o uso do termo “coronel” para de-
signar pessoa remonta a principios do século XVI ou fins do século

" Said Ali, Investigagies filoldgicas, p. 184
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XV, néao tendo, na época, nenhuma conotagao militar. Documenta ele
o emprego do termo em dois autos de Gil Vicente: Auto da Barca do
Inferno e Auto da Lusitania, o primeiro representado em 1517, e 0
segundo, em 1532.

No Auto da Barca do Inferno, a personagem, ao ver que o Dia-
bo se recusa a receber o dinheiro que Ihe oferece para atravessar sua
cabra na barca, procura intimida-lo:

JUDEU “Eis aqui quatro tostoes

e mais se vos pagara.

Por vida do Semifara

que me passeis o cabrao.
Quereis mais outro tostao?

DIABO Nenhum bode ha de vir ca.

JUDEU Corregedor, coronel,

castigai este sandeu.”*

Para SAID AL, “chamavam “coronel” a certa autoridade de tanta
valia como o corregedor, cuja palavra tinha forga decisiva nos casos
de contenda”.**

No Auto da Lusitania é uma judia quem fala:

“Assi haas primas minhas,

E toda esta vizinhanga

Todos tem amor comigo

Dom Isagaha Barabanel

E rabi Abram Zacuto

O Donegal coronel,

E dona Luna de Cosiel

E todos me querem muito”. ***

Como a judia se gaba das muitas pessoas amigas e da qualida-
de delas, é possivel que, aqui também, “coronel” designe um cargo,
civil ou militar, ndo é possivel deduzir pelo texto, de grande importan-
cia e valor.

Cabe lembrar, ainda, que a palavra foi usada como nome, ou so-
brenome, como se diz hoje. Lembre-se, a propoésito, Gregério Nunes
Coronel, famoso tedlogo portugués do século XVII.

Qutro significado da palavra vamos encontrar em MORAIS: “Em
alguns Mosteiros, Coronel é o frade, que cuida dos aparelhos da ra-
soura”, ou seja, da coroa ou tonsura dos religiosos.

*  Gil Vicerte, Audo da barca do inferno, p. 65
** dem, p. 185

*** Gil Vicente, Auto da lusitinia

0O Altares, Belo Horizonte, 9(28), abrlfimafo/funho 1351, 41
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Em Portugal, o termo passa a ser empregado ligado a uma ativi-
dade vagamente militar por volta do século XVI. Esclarece SAID ALl
que a palavra é empregada por FERNAO MENDES PINTO para indicar
o recrutador de soldados:

“mandou pelo reyno vinte coronéis a fazer hua certa quantidade
de gente, aos quais determinou que em termo de vinte dias viessem
com ella a aquella cidade de Odiaa... e a cada hum destes coronéis
foy sygnalada a comarca em que avia de yr fazer sua gente”. *

Lembra ainda que

“D. Sebastiao, nos preparativos da batalha que lhe custou a vida,
fez coronéis a quatro fidalgos principais aos quais repartindo as co-
marcas do reino, por suas pessoas e outros capitaes foram a fazer
gente de paga, que foram, refere Frei Bernardo da Cruz, nove mil ho-
mens bisonhos e de nenhuma experiéncia, e sobretudo mal providos
darmas”.**

Como se vé, pelo menos a partir do século XVI a palavra, até
entao com sentido limitado a heraldica, passa a ser usada com signi-
ficado ligado, se nao a uma atividade militar, pelo menos a vida militar.
E se nao designava um posto no exército de entao, pelo menos liga-
va-se aos soldados por ele recrutados, ou a sua “coluna’.

3 A ORIGEM

Como se sabe, a mesma palavra utilizada para designar coisas
diferentes nem sempre tem a mesma origem. E o que se da por
exemplo, com as palavras ‘canto”, substantivo, do grego kanthés,
pelo latim canthu, “circulo de ferro’ que rodeia a roda” e “canto” do
verbo “cantar” do latim cantu, de cantare, frequentativo de canere
(NASCENTES} E o que a gramatica histérica denomina de formas
convergentes, isto é, palavras com feicao ou aspecto |gual mas que
tém ongens diferentes Exemplo classico é o da palavra “sao”, do
verbo “ser”, a mesma forma significando “sadio” e, ainda, “santo” e
que se originam, respectivamente, de sunt, sanu, e sanctu.

Quanto a origem do termo de heraldica, parece nao haver maio-
res mistérios. Filia-se, diretamente, ao antigo francés coronele (colo-
nel, na lingua de hoje), também diminutivo de coronne (couronne, no
francés moderno). A origem da palavra esta no latim corona, “‘coroa”,
tendo-se: corona — coronne — couronne.

Said Ali, Investigagées fllcldgicas, p. 186
= id. [bid.

42 O Alferes, Bela Honzonte, 9(24), abrilimaioffunho 1337,
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E grande a simbologia que cerca a palavra latina. Além de seu
sentido usual, com tudo o que significa, ou seja, laurea, ornamento de
reis, simbolo de poder, na Roma antiga aparecia nas expressoes que
se seguem, com conotagao militar:

corona civica: coroa de folhas de carvalho que se dava aquele
que, na guerra, livrava da morte um cidadao;

corona muralis: coroa de ouro que se dava ao soldado que, no
assédio a cidade inimiga, era o primeiro a saltar seus muros;

corona navalis: coroa de ouro que, nas batalhas navais, era da-
da ao primeiro a entrar numa nave inimiga,

corona ovallis: coroa de murta que ostentavam os imperadores,
quando entravam em Roma em triunfo (ovatio)

No francés, a palavra de origem sofreu as transformagdes que
geralmente ocorrem na passagem de uma para outra lingua, regra ge-
ral decorrentes de outros habitos fonéticos: transformacao do “a” fi-
nal de corona em “e” mudo*; transformacao do “o” fechado pretoni-
co em “ou”, como excecao a regra geral segundo a qual a tendéncia
é transforma-lo também em ‘e mudo**. Quanto a forma diminutiva,
coronele, significando “coroa pequena’’, cabe lembrar que o sufixo el
posteriormente usado para formar adjetivos, tinha carater de sufixo
diminutivo até por volta do século XIV.***

No que diz respeito ao termo empregado no sentido militar, diz
NASCENTES:

“CORONEL — Do it. colonello, primitivamente titulo de quem
comandava uma coluna do exército (A. Coelho). Houve dissimilagao
do | interno e apécope do o final. A Academia Espanhola reconhece a
mesma origem para o esp. coronel e Brachet para o fr. coronel (séc.
XVI). Coluna era o corpo de tropa disposto em forma de coluna deita-
da.”

De fato, deparamos com o seguinte no Diccionario de la lengua
espanola, da Real Academia Espanola:

“Coronel. (Del. ital. colonello, de colonna, columna) n. Jefe mili-
tar que manda um regimiento."”

Também filia “coronel”, termo de heraldica, ao latim corona.

Ja MORAIS, na edicao de 1813, nao trata da etimologia da pala-
vra, que vai aparecer na 10? edicao:

“Coronel 1, s.m. (do ital, colonello). Oficial do exército de gra-
duacao imediatamente inferior a de general-de-brigada; chefe de co-

*  Albert Dauzat, Histoire de la langue francaise, p. 45
== Id., Ibid.

= Albart Dauzat, Les étapes de la langua frangaise, p. 74
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luna. // Ant. Comandante-em-chefe do exército ou de todas as unida-
des da mesma arma. // Atuaimente, oficial que comanda um regimen-
to: “No dia designado acharam-se presentes onze capitaes-mores e
outros coronéis” Franklin Tavora, O Cabeleira, cap. 10, 147 (...)".

CONSTANCIO (1836) admite a mesma origem, mas com uma via
intermediaria:

“CORONEL, s.m. (Fr. colonel, do Ital. colonello, de colonna, co-
lumna, chefe de columna), t. mil., chefe, comandante de regimento de
infantaria, cavallaria, ou artilharia {...)"

Também filia o termo de heraldica a palavra corona, do latim.

Dos dicionarios mais recentes, encontramos o seguinte em
ANTONIO GERALDO DA CUNHA:

“coronel! s.m. “Posto da hierarquia militar” 1813. Do Fr. colonel,
deriv. do it. colonello “comandante de uma coluna.”

“coronel2 — coroa”.

Também CALDAS AULETE, que se preocupa com a etimologia,
vai apontar a mesma filiagao:

“CORONEL!, s.m. oficial superior do exército, cuja graduagéo é
imediatamente inferior & do general de brigada. (Compete-lhe o co-
mando de um regimento). (...) F. ital. colonello (comandante de uma
coluna).

“CORONELZ, s.m. (heréld.) remate em forma de coroa encimado
de um escudo. F. lat. Corona (coroa)”.

No francés, DAUZAT11 filia o termo diretamente ao italiano:

“Colonel (XVI€ s., Amyot, var. coronel (forme esp.) empr. & I'it. co-
lonnello, (proprem. “qui comande la colonne)”.

Como se vé, ha praticamente unanimidade entre os dicionaristas
no que diz respeito ao fato de a palavra derivar imediatamente, con-
forme o sentido, do latim corona, no significado de coroa pequena, e
do latim columna, enquanto empregada como termo militar, e a forma
portuguesa imediatamente do francés e este do italiano.

A forma inglesa, colonel, nac parece ter outra origem — The Ox-
ford Universal dictionary illustrated, 3* edicdo, data o termo de
1548, sob a forma coronel, como sendo derivado do francés co-
ronnel, adaptagao do italiano colonnello, formado de colonna, “Co-
luna”. Tem o mesmo significado ja tantas vezes apontado: “The supe-
rior officer of a regiment.”

COROMINAS filia 0 espanhol coronel, “jefe que manda un regi-
miento” ao italiano colonnello “columna de soldados”, “jefe que la
manda; coronel”, acrescentando tratar-se de diminutivo de colonna,
de igual significado e origem que columna. Segundo o dicionarista, o
primeiro documento em que a palavra ocorre em espanhol data de

44 O Alferes, Belo Horizonte, 5(28), abrillmaiofjunbo 1991,
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1511, “en carta escrita por el catalan Hugo de Moncada desde Paler-
mo; desde 1516 en texto de varias procedencias”.

No italiano, segundo ainda nos informa COROMINAS, a palavra
estd documentada, com o mesmo sentido, pelo menos desde Ma-
quiavel, e a segunda, desde 1543, embora possam ser ainda anterio-
res a essas datas.

Na Franga, a palavra aparece pela primeira vez em documentos
de 1542 (couronnel) e a forma moderna (colonel) em 1556.

SAID ALI, no entanto, ignorando a prépria citagao em que mostra
a palavra empregada, no século XVI, para designar “recrutador de
soldados” observa:

“A origem do designativo de pessoa, port. e esp. coronel, fr. co-
lonel, ingl. colonel, ital. colonnello, é obscura. Para aceitarmos, como
alguns querem, o taliano por arquétipo, falta-nos, primeiro que tudo, a
certeza de caber & ltdlia a prioridade do uso. Seria, segundo esta opi-
niao, nem mais nem menos do que o diminutivo de colonna aplicado
em sentido translato.

“Chamariam ‘colunazinhas’ a certas pessoas de destaque; coisa
esquisita, que se explica com dialética e fantasia.”™

No entanto, € o mesmo fildlogo que, mais adiante, depois de
lembrar que D. Sebastiao fez coronéis a quatro fidalgos, explica:

“Coronel nao significava propriamente um posto especial no
comando das tropas conferido ao fidalgo encarregado de fazer gente.
Dirigia, é verdade, quase sempre ele proprio o ter¢o ou contingente
dos seus soldados ao combate, mas quanto ao desempenho deste
oficio nao passava de capitao, como qualquer outro. Se lhe chamavam
coronel, era mais em ateng¢ao ao pertencerem a ele os soldados recru-
tados do que a circustancia do comando.

“A denominacdo nao cessava com o desempenho cabal da
missdo do recrutador. Continuava a dar-se o nome de coronel ao res-
pectivo fidalgo enquanto chefiava seus homens, como um titulo honori-
fico (...)"

Como se vé, o proprio SAID ALI, ndo obstante duvidar da filiagao
da palavra ao latim columna, encontra razoavel explicagédo para essa
origem.

No latim, a palavra columna nao era utilizada para designar
agrupamento de tropa. LEOPOLDO PEREIRA, na traducao dos Anais
de TACITO, emprega a palavra “coluna” com esse sentido, embora
nao corresponda a traducao, exatamente ao sentido latino. Diz na
traducao: “César dividiu as legides em quatro colunas para que fosse

Said Ali, investigagoes filologicas, p, 185
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mais amplo o estrago.”* E o original: “César avidas legiones, quo la-
tior populatio foret, quattuor in cuneos dispertit."**

Como se vé, o autor latino utiliza-se da palavra cuneus, “a cu-
nha", que designava batalhao ou esquadrao formado a modo de cu-
nha, além de ter outros significados.

4 O EMPREGO COMO TERMO MILITAR

Segundo nos informa a Grande Enciclopédia Portuguesa e
Brasileira,

“O vocabulo parece ter sido usado primeiro pelos italianos, no
principio do século XV, depois na Franga, no reinado de Francisco .
Na Peninsula equivalia o posto a mestre-de-campo e substituiu-0 pos-
teriormente. Na arma da cavalaria o posto aparece nos primeiros anos
do século XVill, e seguidamente na arma de artilharia, para designar o
comandarite do regimento”.

De acordo com CABANELLA TORRES, a palavra “coronel”, em
sentido militar, entrou na Peninsula Ibérica, juntamente com varios ou-
tros termos militares, em decorréncia das campanhas espanholas em
terras italianas. Admite, inclusive, que a forma espanhola da palavra
seja derivada do italiano colonnello, derivada de colonna, “coluna”,
em sentido militar, designando seu comandante durante as batalhas,
como, alias, lembra SAID ALI na obra antes citada.

Admite-se, também, por outro lado, a possibilidade de que a pa-
lavra, bem como o posto que designa, tenham entrado para a lingua
espanhola atraves do francés colonel, embora outros autores acredi-
tem que o vocabulo formou-se dentro do préprio espanhol.

Esclarece CABANELLA TORRES que o termo aparece pela pri-
meira vez, na lingua castelhana, nas obras de Gonzalo de Ayora e em
De Re Militari, de Diego de Salazar, didlogo sobre a arte da guerra,
possivelmente calcado sobre a Arte della Guerra, de Maquiavel.

Diz textualmente SALAZAR: "Ordenaria después un general de
todo el batallon (12 companias) y llamariale ya coronel del ba-
tallén...” “A Enciclopédia Universal llustrada Europeo-Americana,
tomo XV, no verbete préprio, acrescenta:

"Al comenzar el siglo XVIli desaparecieron los tercios, converti-

dos por la Ordenanza de 1702 en batallones, que traian a su fren-

te un coronel 6 maestro de campo, y dos andés mas tanrde los
bataliones se transformaron a su vez en regimientos, quedando

Tdcito, Anais. Tradugdo de Leopoldo Pereira, p. 35
** Tacite, Annales, p. 68
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ya desde entonces el nombre de coronel como titulo definitivo

para los jefes que los mandaban."

Lembra, porém, que, nao obstante se usar na Espanha coronel
del batallén, nao era expressao oficial do exército espanhol, nos sé-
culos XVI e XVII. As expressoes oficiais eram as palavras maestro,
maestre ou maese de campo*, designando o comandante de unida-
des entao constituida de numero variavel de companhias.

Assim, durante a Guerra de Flandres (1567-1609), a palavra co-
ronel era usada, entre as forgas espanholas, apenas para designar o
comandante de unidades estrangeiras (belgas e alemas) agregadas as
forcas da Espanha. Os comandantes castelhanos, com excecao da-
queles que tinham sob suas ordens unidades nao espanholas, eram
denominados maestres de campo; ja as unidades que comandavam
eram denominadas tercios; os comandantes nao espanhdis eram
chamados coroneles e regimientos as tropas sob seu comando.

Também entre os franceses observa-se a mesma dualidade. A
palavra colonel foi usada, como ja se observou, desde o tempo de
Francisco |, com a nova organizacao que deu ac exército, sob inspi-
racao italiana, sem excluir, no entanto, o correspondente maestre de
campo, de inspiracao espanhola, expressao que continuou a ser usa-
da até que ambas foram abolidas pela Revolucdo. A palavra colo-
nel sé voltou a ser empregada, no sentido militar, com Napoleao, a
partir de 1808.

Na Espanha, coronel e regimiento (em lugar de maestre de
campo e tercio, respectivamente) passaram a ser empregadas ofi-
cialmente a partir de 1704, com Felipe V, com o intuito de apagar os
nomes de unidades e postos usados nos tempos dos monarcas da
Casa da Austria.

Antes disso, no entanto, parece que nao oficialmente, existiam ja
as chamadas colunelas, “agrupacion tactica de varias campanias y
capitanias, usual a comienzos del siglo XV| e cuyo mando se enco-
mendaba a un cabo de colunela o colonel, de donde surgiria luego
la voz coronel.” Antes disso, no final do século XVI, inicio do século
XVIl, a capitania era a unidade tatica existente. Muito fraca para ope-
rar isoladamente, exigia combinacao com outros elementos. Por isso,
criaram-se corpos especiais, chamados colunelas que constavam de
varias campanias, como os atuais batallones. Acrescenta o autor
dessas informacoes, CABANELLA TORRES, que a palavra parece
adotada do italiano, como diminutivo de colonna, coluna arquitetoni-
ca e adotada para indicar uma massa completa e formada em certas

Entenda-se: mesire de campo = masira de acampamento.

0 Alfsras, Balo Horizonte, 8(28), abrilimaiojjunho 1591 4?
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condigcoes, por exercer a coluna, no Exército, a mesma fungao que
exerce a coluna em um edificio. Acrescenta que eram, na época, cor-
pos estaveis: constituiam-se quando do inicio de uma campanha e,
terminada essa, retornavam a situagao anterior, ou seja, voltavam a in-
tegrar a capitania de origem. O cargo de cabo de colunela era tran-
sitério e ocupado por quem melhor pudesse exercer a funcao.

Ao que tudo indica, nas organizagoes militares portuguesas e,
por decorréncia, nas brasileiras, ocorreu fato semelhante, ou seja, o
posto de Mestre de Campo foi substituido pelo de Coronel, no Brasil,
ainda durante o periodo colonial, segundo nos informa GUSTAVO
BARROSO. O Mestre de Campo exercia o comando de um tergo (uni-
dade correspondente a um terco de um Regimento). Quando os ter-
¢cos foram ampliados e convertidos em Regimentos os Mestres de
Campo foram equiparados a Coronéis.

Tal alteragao deu-se, possivelmente, a partir de 1762 (Decreto de
5 de abril de 1762). Desde 1761, a legislacao militar portuguesa, redi-
gida pelo Conde de Lippe, convidado pelo Marqués de Pombal para
reorganizar o Exército lusitano, sofreu radicais transformagdes que,
como nao podia deixar de ser, acabaram por se refletir no Brasil. A
transformacao dos “tercos em regimentos” deu-se a partir de 1764,
segundo nos informa SOUZA (20) .

“Tropas de Primeira Linha (Exército): forgas permanentes e pa-
gas. A principio vinham de Portugal, incorporando-se a elas, poste-
riormente, nacionais. Inicialmente organizadas em “tergos”, compos-
tos de vdrias companhias, de 100 homens em média, comandadas por
capitaes. A partir de 1764, passaram a ser organizadas em regimen-
tos.”

Havia, também, o Mestre de Campo General, que era o imediato
e substituto do General. Também essa denominagao foi mudada para
Tenente-General, que também ja ndo se encontra na hierarquia militar
brasileira.

5 A FLEXAO DE GENERO

Dos dicionarios modernos consultados, apenas AULETE, registra
a forma feminina “coronela”, com dois significados:

“"CORONELA 1 s.f. mulher de coronel. / / Mulher que tem gra-
duacao de coronel: a princesa é coronela honoraria do regimento. / /
F. Coronel”. (Nota-se que a abonacao é do préprio autor).

MORAIS (1813) e CONSTANCIO (1836) nao registram a forma
feminina. No espanhol, a forma “coronela” designa ‘‘compaiia de
soldados™” (COROMINAS). Também o Diccionario da Real Academia
nos informa:

48 © Aferas. Beto Horizonts, 9(28). sbrilimaiofjunha 1987,
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“Coronela. adj. Aplicaba-se a la compania, bandera y otras co-
sas que pertencian al coronel.”

Como se vé, a palavra “‘coronela”, pelo menos em espanhol, é
adjetivo e nao substantivo, como quer AULETE, o Unico a filia-la a es-
sa classe e com o significado dado, o que leva a crer, tendo em vista
também a auséncia de abonacgao, que o substantivo feminino, no sen-
tido dado por ele, nao foi e nem é usado. Como substantivo feminino,
aparece também em MORAIS, mas na 10? edicao, com significado
semelhante ao significado espanhol, com a indicagao de que o senti-
do é antigo:

“Coronela, s f. (de coronel) Ant. Designacao dada na Peninsula e
nos séculos XVII e XVIII, & primeira companhia de um regimento, co-
mandada directamente pelo coronel.”

Como se vé, a forma feminina, adjetivo, caiu em desuso. Como
substantivo, nao encontramos nenhuma abonacgao. Modernamente,
com o ingresso de mulheres nas Forcas Armadas e nas Policias Milita-
res a questao vira a tona, nao sé em relacao a palavra objeto destas
notas, mas em relacdo a todos os postos e graduacgOes nela existen-
tes. O que se observa, atualmente, pelo menos entre os érgaos da
imprensa, & certa hesitagdo no uso desses termos, oscilando o em-
prego entre a forma feminina (soldada, por exemplo) e a masculina,
precedida de artigo feminino (“a sargento", por exemplo).
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UMA DAS MAIORES EPOPEIAS DA HISTORIA DO BRASIL

ANATOLIO ALVES DE ASSIS, MAJOR PM QOR
Do Instituto Histérico e Geografico de Minas Gerais e do Instituto de
Geografia e Histéria Militar do Brasil.

Resumo: O Autor narra a marcha empreendida, durante a
Guerra do Paraguai, por um corpo de tropa, do qual constava
um contingente da Policia Militar de Minas Gerais, ao qual o
Visconde de Taunay denominou "Bela Brigada Mineira”, Nar-
ra, ainda, os percalgos e as dificuldades enfrentadas pela
tropa durante os dois anos que durou a marcha, e que con-
sidera uma das maiores faganhas militares da Histéria do
Brasil.

Todas as nagoes cantam suas glorias militares, realgando os fa-
tos e os momentos mais importantes de sua Histéria. Se tomarmos
como exemplo a Grécia Antiga, vamos encontrar, ao lado de outros
tantos eventos realmente fantasticos, a Retirada dos Dez Mil, de que
nos fala o general e historiador atemense Xenofonte, que comandou
os gregos na retirada da Asia Menor, apés perderem a Batalha de
Cunaxa (404 a.C.).

Ja a Inglaterra, que foi dona do mundo, enriqueceu sua histéria
com notaveis proezas militares, como a Carga da Brigada Ligeira, du-
rante a Guerra da Criméia, no século XIX.

No que se refere aos Estados Unidos da América, a nagao mais
poderosa da face da terra e que ostenta feitos militares notaveis,
apresentam como grande faganha a resisténcia dos texanos em Ala-
mo, durante a conquista do Texas, ao México, Iogo depois de 1836.

O Brasil também foi protagonista de um episodio a altura da Car-
ga da Brigada Ligeira e da heroicidade do Alamo: a marcha fantastica
encetada pela assim chamada “Bela Brigada Mineira”, quando da
Guerra do Paraguai, e em cujo bojo estava um oontingente da Policia
Militar de Minas. Foi uma odisséia que durou dois anos, e a qual se
seguiu a terrivel Retirada da Laguna, que até hoje causa espanto a
quem pesquisa a nossa Historia.

Reportemo-nos aos fatos: em dezembro de 1864, o Lider para-
guaio Francisco Solano Lépes invade a Provincia de Mato Grosso
com um exército de quase dez mil soldados, sem prévia declaragao
de guerra. Em abril do ano seguinte, faz o mesmo com o Rio Grande
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do Sul, ndo sem antes invadir a Argentina, a qual declarou guerra, vis-
to o Governo de Buenos Aires néo ter permitido que as tropas guara-
nis cruzassem o seu pais, em face de sua posicao de neutralidade.

Como o nosso Exército era pequeno em nimero de soldados e
oficiais — apenas 13.000 homens —, o Imperador Pedro Il assina o
Decreto n® 3.371, datado de 7 de janeiro de 1865, convocando os Vo-
luntarios da Péatria. Como decorréncia disso, em Ouro Preto, Capital
da Provincia de Minas, formam-se dois Corpos, o 17° e o 18° sendo
este deslocado para combater no front sul.

No dia 10 de maio, na antiga Vila Rica, a forca expedicionaria da
provincia, que mais tarde o grande biégrafo daqueles acontecimentos,
o Visconde de Taunay, batizara como "A Bela Brigada Mineira”, parte
para operar no sul do Mato Grosso e no norte do Paraguai. Eis sua
composicdo: o 21° Batalhdao de Infantaria de Linha, do Exército, com
398 combatentes; o 17° Corpo de Voluntarios da Patria, com 637 ho-
mens; o Corpo Policial de Voluntarios (Policia Militar de Minas), com
266 legionarios, além de um grupamento composto por figurantes da
Guarda Nacional. O comando-geral da coluna € entregue ao Coronel
José Antbnio da Fonseca Galvao.

Seguiam a tropa carros de bois, com suprimentos, bestas de
carga, carrogoes-ambulancia, mulheres e criangas, esposas, compa-
nheiras e filhos dos Voluntarios, nao havendo informagoes sobre co-
mo tenha sido permitido que acompanhassem os soldados, fato abso-
lutamente incomum na época.

Apos cumprir um percurso de 102 léguas, a “Bela Brigada Minei-
ra” entra na cidade de Uberaba, a 20 de junho seguinte. Toda a tropa
fica acampada na localidade de Cachimbo, situada a trés quartos de
légua do perimetro urbano. A partir de entdo, a marcha para a frontei-
ra paraguaia ficara na dependéncia da chegada das forcas provenien-
tes de Sao Paulo, que tardam pelos caminhos por culpa exclusiva de
seu comandante (e que também sera o comandante de toda a coluna
expedicionaria), Coronel Manuel Pedro Drago.

Sobre o episddio, eis 0o que nos diz o Visconde de Taunay, Te-
nente do Exército Permanente e membro da Comissao de Engenhei-
ros e que integrava a Forga:

"Dia 15 de abril. As cinco horas da manha partiu dos Dois Cérre-
gos a forga, e as onze entrava na cidade de Campinas, tendo &
frente sua Ex? o Sr. Coronel-Comandante e o Estado-Maior, de-
pois a Companhia de Cavalaria, em terceiro lugar o Corpo Poli-
cial de Sao Paulo e, finalmente, o do Parana.
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Durante a demora das forgas nessa cidade, desertaram 25 pra-
cas da Companhia de Cavalaria, trés do Corpo Policial de Sao
Paulo e 18 da Guarnigao da mesma provincia. O estado sanitario
foi regular, tendo falecido seis pragas, vitimas de “bexiga” (a
temivel variola), trazida pelo Corpo de Artilharia do Amazonas, o
qual ficou quase todo dizimado, escapando raras pragas. Tal
moléstia propagou-se lentamente, entretanto, acompanhou a for-
ca até a Vila de Monte Alegre, a 122 léguas do litoral, onde, por
causa do recrudescimento, foi estabelecida uma enfermaria a
cargo de um médico. Em Uberaba, as pracas da brigada que
veio de Minas foram quase todas vacinadas, medida que obstou
terriveis, senao irreparaveis estragos no seio da expedicao...

No dia 17 de junho marcou o comandante a partida para dois
dias depois, em direcao ao ponto de concentragcado dos contin-
gentes de Sao Paulo e Minas Gerais: a Cidade de Uberaba; veri-
ficando-se, porém, a desercao de 46 pragas de diferentes cor-
pos, sendo necessario expedir alguns destacamentos para a
captura dos criminosos..."”

E o mesmo Taunay que volta a enfatizar o que realmente se pas-
sou em Campinas, quando, em uma de suas muitas obras a respeito
dessa odisséia, esclarece:

“Compensacao destes desenganos livemos em Campinas, onde
os dois meses e meio de estada (15 de abril a 20 de junho), 66
dias, constituiram série ininterrompida de festas, banquetes e re-
cepgoes tais, que os jornais da Corte e a opiniao publica se aba-
laram, chegando a falar em *“Delicias de Capua.”.

Entretanto, o mesmo Taunay deixou de consignar, em seus
apontamentos, um fato muito importante, lembrado pelo General Pau-
lo de Queiroz Duarte, em sua obra "Os Voluntarios da Patria na Guer-
ra do Paraguai”, volume 2, tomo lll: “Na cidade de Campinas, a Colu-
na de Sao Paulo, a 15 de maio, incorporou o Corpo Fixo de Artilharia
do Amazonas, com o diminuto efetivo de 33 homens."

Convém salientar que a “bexiga”, levada para Uberaba pela co-
luna do Coronel Drago, resultou num terrivel estrago para a cidade,
que se transformou num vasto hospital, havendo grande nimero de
mortos.

O General Queiroz ainda esclarece em seu trabalho: “Na coluna
havia também uma bateria de 4 canhdes La-Hitte, com a denominacao
de Corpo Provisério de Artilharia, remanescente do Corpo de Artilharia
de Manaus, de onde viera, via Santos.”
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E interessante notar que Taunay revela, em um de seus escritos,
que o Corpo de Artilharia do Amazonas estava equipado nao com
quatro canhdes, mas com 12, dos quais oito ficaram em Coxim, as
margens do Rio Taquari, quando a coluna dali se movimentou no dia
25 de abril de 1866, em dire¢ao a fronteira inimiga. Diz ainda que, du-
rante a estada em Uberaba, 76 pracas de diferentes corpos deserta-
ram e 13 faleceram no periodo de 18 de julho a 4 de setembro.

Completando suas observagoes, também nos informa o grande
historiador que havia junto a coluna 375 mulheres, além das criangas,
na hora da partida, e também mascates, boiadeiros e outros elemen-
tos adventicios. Ao todo, mais de 3.000 pessoas deixam Uberaba na-
quele 4 de setembro de 1866.

De duas brigadas é a composicao da tropa. A primeira, sob o di-
reto comando do Coronel José Antonio da Fonseca Galvao, é forma-
da pelo 21° Batalhao de Linha do Exército Permanente, pelo 17° Cor-
po de Voluntarios da Péatria e pelo Corpo de Artilharia do Amazonas.
Ao todo, 1.301 homens, efetivo que s6 existe no papel, porquanto
muitos soldados morreram ou desertaram.

A Brigada numero 2, chefiada pelo Tenente-Coronel José Men-
des Guimaraes, portugués de nascimento, é constituida pelos Corpos
Policiais de Minas e Sao Paulo, fundidos em uma Unica unidade, com
313 combatentes, e pela Companhia de Cavalaria, além do 20° Bata-
Ihao de Infantaria de Linha do Exército Permanente e outros Corpos
de Voluntérios da Patria e da Guarda Nacional, que a todos esperam
em Coxim (Mato Grosso), a fim de serem incorporados. Ao todo serao
1.410 legionarios.

De Uberaba, as forcas expedicionarias, num “salto” de 38 [é-
guas, cumprido em apenas 17 dias, chegam as margens do Rio Para-
naiba, um valente curso d'agua ainda hoje, 126 anos depois. Para
atravessa-lo, a prépria tropa constréi balsas e canoas que transpor-
tam , em oito dias, as carretas com viveres e munigoes, os canhoes,
os carros de bois, os soldados, as mulheres e as criangas para o0 ou-
tro lado.

Partindo do Paranaiba a 29 de setembro, as forgas alcangaram o
volumoso Rio dos Bois a 8 de outubro, depois de um arranco de 22
léguas. Constroem-se entao novas balsas e canoas para a travessia,
consumindo esse trabalho nada menos que 13 dias.

No dia 18 de outubro, o Coronel Manuel Pedro Drago recebe or-
dem do Governo Imperial para retornar ao Rio de Janeiro, em vista de
seu comando pouco eficiente. E substituido por José Anténio da Fon-
seca Galvao que, por sua vez, é destituido do comando da Brigada
Numero 1, que passa a ter como comandante o 1° Tenente do Exérci-
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to Permanente, comissionado em Tenente-Coronel no comando do
17° Corpo de Voluntarios da Patria, Gustavo Enéas da Fonseca
Galvao, seu filho.

Nessa altura, a comida comeca a faltar, além de chover muito, si-
nal de que ha calor intenso durante o dia e frio a noite. Por outro lado,
nédo hé estradas, e as picadas sao abertas pelo braco dos soldados.

No dia 31 de outubro de 1865, a coluna alcanga a pequena po-
voagao de Nossa Senhora do Rio Verde, em plena Provincia de
Goias, depois de marcha de 53 Iéguas a partir do Rio dos Bois, ali fi-
cando durante trés dias e partindo novamente a 4 de novembro.

Enquanto isso, a “bexiga" cobra o seu prego aos expediciona-
rios. Toscas cruzes a beira das picadas e dos caminhos marcam a
derradeira morada de soldados, mulheres e criangas. E para comple-
tar todos os males, continua a chover sem parar e quase nao ha ali-
mentos.

No dia 16 de novembro estao todos na Provincia de Mato Gros-
so, na localidade de Invernadinha, ressaltando-se que desde Nossa
Senhora do Rio Verde até aqui verificou-se um “salto” de nada menos
de 33 leguas. No dia 18 a marcha prossegue, sendo que a 30 de no-
vembro estdo todos juntos ao Rio Cascavel, oportunidade em que
vencem 23 léguas. Para tras ficaram outros rios e cursos d'agua:
Olhos d'Agua, Babildnia, Jacu, Jacubas, Buracao, Cabeceira Alta e
Baus.

Agora a expedicdo ja se encontra nas bacias hidrogréficas dos
rios Taquari e Paraguai. Segundo o Visconde de Taunay,

"0 objetivo da nassa marcha havia sido a principio Cuiabé, e por
isso caminharamos para o norte. Em Santa Rita do Paranaiba,
porem, o Coronel Manuel Pedro Drago recebera ordem expressa
do Governo de deixar aquela diregao e seguir para oeste, em
rumo ao Distrito Militar de Miranda, na zona sul do Mato Grosso,
ainda ocupada pelos paraguaios. Assim, pois, buscavamos o
Coxim e, por isso, cortavamos de leste para oeste, e parte meri-
dional de Goias, planos todos errados.”

Como se vé, na distante Corte do Rio de Janeiro, os burocratas
decidem por um eixo de marcha que seré responsavel por uma gran-
de tragédia.

A fome, o frio, a chuva e os maus tratos que assolam a coluna
agora tém mais um aliado: o beribéri, uma doenca mortal. No dia 7 de
setembro, a forga expedicionéria atinge o Ribeirao da Pélvora e ali
permanece no dia imediato, consagrado a Nossa Senhora da Con-
ceicado. A jornada recomeca 24 horas depois.
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A vista de Coxim, as tropas acampam & margem do rio que da
nome a cidade e no dia seguinte seguem para a margem direita do
Rio Taquari, onde sa@o recebidos alegremente pelos oficiais da Briga-
da de Goias, que ali estao faz nada menos que 90 dias.

No entanto, chove sem parar ainda, faltam viveres e a doencga
grassa. O Coronel José Antbnio da Fonseca Galvao desespera-se
sem saber o que fazer, pois quase diariamente chegam “avisos” do
Ministério da Guerra, assinados pelo Marqués de Paranagué, determi-
nando que a tropa siga em frente a todo o vapor. No entanto, nao ha
como seguir, pois naquele més de janeiro de 1866, o sol brilha até o
meio dia, mas a partir das trés horas da tarde chegam as tempesta-
des, acompanhadas por terriveis trovoadas e ventania ululante.

E Taunay quem nos diz que toda a tropa ficou acampada a mar-
gem direita do Rio Taquari, escalonada no espago de uma légua, na
sequinte ordem: Guarda da Vanguarda, Batalhdo de Voluntarios da
Péatria de Goids, Corpo Policial de Voluntarios de Minas, Companhia
de Cavalaria, Batalhao n° 21 do Exército Permanente, 17° Corpo de
Voluntérios da Pétria, Corpo de Artilharia do Amazonas, Reparti¢oes
Diversas, Quartel General, Esquadrao de Cavalaria da Provincia de
Goias.

Séao ao todo 4.000 pessoas que estdo acampadas: soldados,
mulheres, criancas e elementos adventicios. Todos estao maltrapilhos
e famintos, pois nada existe para comer, a nao ser sal grosso e frutas
silvestres que o comandante manda apanhar diariamente. E sao es-
ses mesmos soldados que iréo lutar contra os paraguaios, arregimen-
tados e aguerridos. O Presidente da Provincia de Goias minora um
pouco a dificil situagao, enviando ao comandante da coluna algumas
partidas de gado.

E praticamente impossivel chegar aos rios Taboco e Miranda,
pois até onde a vista alcanga o que se vé é um mar de dgua doce. A
chuva continua: chove em janeiro, em fevereiro e em margo. Enquanto
isso, o0 “beribéri”, a “bexiga” e as diarréias continuam a fazer baixas.

Nessa altura, chega um novo Batalhao de Voluntarios da Patria
de Goias, que toma o numero 16,

Por fim, ja no més de abril de 1866, como as chuvas comecam a
amainar, a tropa prepara-se para partir, o que acontece no dia 25. An-
tes da saida de Coxim, o Coronel Galvéao, recentemente promovido a
Brigadeiro por ato do Governo Imperial, toma um medida extraordina-
ria e melindrosa: do total de 12 canhdes raiados marca La Hitte, cali-
bre 4, deixa 8 naquela povoacgao, por julgar ser impossivel arrasta-los
nos terriveis e pantanosos trechos que pretende atravessar. Quanto a
manutengao de tais pegas, ele conta com a competéncia de dois civis
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excepcionais, um belga e um brasileiro, Wandervoert @ Bento José
Rodrigues.

Recorremos novamente a Taunay, que assim nos conta o que se
passou, em Dias de Guerra e de Sertao:

"Percorrera esta (a coluna), com tempo excelente, a distancia en-
tre Coxim e o Rio Negro. A temperatura, relativamente resfriada e
a fixidez da atmosfera pareciam pressagiar o final das trovoadas
diarias e a entrada da estagao seca, o que se chama, no interior,
o inverno. Noticias repetidas davam como certa a descida das
aguas nos pantanais e toda confianga renascia de poderem, sem
grandes estorvos, ser transpostos os terrenos alagados, que
medeiam até o Rio Taboco, o qual pode ser considerado limite
da grande zona encharcada, pois ali se alteiam as terras e é por
isso denominado Boca do Pantanal".

No dia 4 de maio as chuvas voltam a cair inesperadamente, com
terrivel forca. Os terrenos firmes, onde todos se acham acampados,
transformam-se em brejais; as aguas cobrem todos os caminhos, e
chegam a atingir a copa das arvores.

No comeco de maio fazia exatamente um ano que as tropas mi-
neiras haviam deixado Ouro Preto, e a forga brasileira ainda esta dis-
tante centenas de quildmetros da fronteira paraguaia, nao tendo su-
portado, até entao, todo o peso da desgraga. Agora, novamente, nao
ha mais alimentos, e o comandante da tropa manda que se colham
toneladas de jatoba, a Unica comida que existia, grassando ainda o
“beribéri"’, que faz estragos medonhos. Morre o Major Manoel Batista
Ribeiro Faria, Comandante do Corpo de Voluntarios da Pétria da
Provincia de Goias, da mesma forma que perecem outros infelizes. O
antigo Coronel, agora Brigadeiro José Anténio da Fonseca Galvao, cai
enfermo, de vez que esta debilitado pelo mau passadio geral. A esse
respeito, eis o que eu disse em meu livio Pequena Histéria da Guerra
do Paraguai:

“Entretanto, como Deus, o supremo &rbitro de tudo que se passa
nesse mundao desvairado, entendeu que o comandante deve
morrer, ele morre. Como todos os outros sera sepultado nas pes-
tilentas margens do Rio Negro. A ceriménia da entrega de seu
corpo ao seio da terra € ligubre e comovente. Para tanto a tropa
esta formada. As bandas de musica entoam pecas fiinebres, O
Tenente-Coronel Antonio Enéas Gustavo Galvao, filho do morto,
com a voz embargada pela emogao, lé a “ordem-do-dia” alusiva
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ao triste acontecimento. A artilharia, saudando o dia que morre
nas asas do crepusculo que avancga timidamente por esses de-
sertos imensos, troa surdamente. Os soldados da infantaria, es-
queléticos mas impavidos, manobram seus rifles Minié e cumpri-
mentam, com suas descargas que explodem em unissono, o ve-
Iho soldado que parte para sua derradeira viagem.

Todos estac desolados, e na garganta de cada um — homens,
mulheres e criangas — gargareja um solugo de emogao. Por fim,
por entre as nuvens gravidas de chuva, tremeluz, errética e fugi-
dia, a primeira estrela dessa noite de agonia. Noite que sucede o
dia 13 de junho daquele distante 1866."

Assume o comando da tropa o Tenente-Coronel Joaquim Gui-
maraes, por antiglidade. Trata-se de um homem decidido e sabe que
nao pode voltar nem ficar indefinidamente as margens do Rio Negro.
Ordena, entao, a retomada da marcha, embora tenha consciéncia da
temeridade que é enfrentar o terrivel Pantanal, pelo qual ninguém ain-
da transitara. No dia 24 de junho de 1866, retoma-se a caminhada,
com a agua lodosa pelo peito. Os soldados que conduzem as carre-
tas de artilharia, puxadas por muitas juntas de bois e também pelos
proprios homens, fazem sacrificios medonhos. Os animais de tiro
estao exaustos e alguns morrem aos pes de suas viaturas.

O Visconde de Taunay, testemunha da terrivel jornada, em “Dias
de Guerra e de Sertao”, assim nos da horripilante visao de tudo que
aconteceu:

“Foi necessario o arranco. A transposicao dos pantanais em dez

dias, até o Rio Taboco, a chamada Boca do Pantanal, tornou-se

coisa horrorosa. Caminharam os soldados dias inteiros com
agua pela cintura; e, comegando o ardor do sol a secar os char-
cos, mais dificil se fez ainda romper atraves dos lameiros. Nas

Corixas da Madre e da Cangalha em que o lodo ndo dava pé,

muitos desventurados | ficaram para sempre atolados. O fragil

estivado coberto de feixes de macega que ia sendo feito para a

passagem do estado-maior e da testa da coluna nao tardava a

afundar com o peso do transito, de maneira que mulheres (e

também criancas) e bagageiros tiveram de se meter numa lava

visguenta, que serviu de timulo a muita gente, centenas de pes-
soas.

Contaram-se cenas pavorosas — uma desgracada mulher, por

exemplo, a bradar por socorro com o filhinho nos bragos e agar-

rada aos chifres de um boi, que ia sendo gradualmente sorvido
pela voragem do lodo. E todo o grupo em breve desapareceral...
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Dificil & explicar como as quatro pecas de artilharia com os seus
armdes e carros manchegos puderam se safar de interminaveis e
medonhos caldeirdes...
Afinal, havia a desgracada coluna expedicionéria alcancado o Rio
Taboco, mas era coisa acima de qualquer fantastica descricao, o
seu aspecto. Homens quase nus, esqudlidos, devorados pela
fome, no ultimo estagio de desalento e miséria, verdadeira tropa
de bandidos maltrapilhos, como os sabia tao admiravelmente
gravar o extraordinario Callot. E inacreditavel como pudera aque-
la gente furar alagados imensos, pantanais interminaveis, cuja
vasa anualmente depositada pelas inundagdes jamais havia sido
revolvida. Tambem, quantos por la ficaram? Sem exageracao, en-
tre soldados e mulheres, bagageiros, boiadeiros, isto é, tudo
quanto constitui a impedimenta dos romanos, talvez houvesse
morrido mais de 2.000 pessoas.”

O que resta da coluna acampa as margens do Rio Taboco, onde
chega o novo comandante da coluna, o Coronel de Engenheiros José
Joaquim de Carvalho, expressamente enviado pelo Presidente da
Provincia de Mato Grosso, diretamente de Cuiaba.

A primeira medida tomada pelo novo comandante é marchar na
dire¢cao da Vila de Miranda, que esta parcialmente em ruinas. Todavia,
o ponto indicado seria Nioac, lugar salubérrimo e muito bem situado.
Mas o Coronel Carvalho vacila,

"Alegava que tinha necessidade da aproximacéo do rio Miranda

para dar seguimento aos seus projetos de vigiar a linha fluvial até

Corumba. Em todo caso decidiria, como melhor fosse, e a reso-

lugao foi que iria a coluna acampar no local piormente indicado.”

O “beribéri” continua a fazer, a cada dia, mais vitimas. Nao obs-
tante a coluna continua a marchar e chega a Vila de Miranda. A esse
respeito, assim me referi em publicacdo mais ou menos recente:

“Acontece que, como todo o mundo, o Coronel José Joaquim de

Carvalho sabe que a Vila Miranda é um lugar pestifero, sendo,

pois, & luz da razao o derradeiro local que, pelas caracteristicas

climaticas, seria indicado para o estacionamento das forcas em

marcha. Todavia, esse oficial é teimoso. Birrento, pirrénico. E

como ele é o comandante faz dessa localidade o finca-pé e o no-

vo ponto de parada dessa expedicao infeliz.”

A 17 de setembro, a tropa entra na Vila de Miranda, e ali fica
acampada a beira do rio do mesmo nome. O local é sujo e lamacento,
e até o final do ano morrem 400 pessoas.

Chegado na véspera, assume o comando da coluna, no dia 1°
de janeiro de 1867, o Coronel Carlos de Morais Camisdo. Toma medi-
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das dréasticas, dando nova organizagao as forgas, unindo-as em uma
s6 brigada, oportunidade em que o contingente do Corpo Policial de
Voluntarios (Policia Militar de Minas) é integrado ao 21° Batalhao de
Infantaria de Linha, do Exército, comandado pelo Major José Tomaz
Gongalves, conforme oficio nimero 59, datado de 22 de fevereiro de
1867 e expedido de Nioac pelo Coronel Camisao ao Presidente da
Provincia de Minas, Dr. Joaquim Saldanha Marinho, nestes termos:

“lmo. e Exmo. Sr. — Cumpre-me comunicar a V.Exa, que consi-
derando o estado de redugcao em que se achavam 0s COrpos que
compunham estas for¢as, quando de seu comando fui empossa-
do, e atendendo a boa marcha do servico dos mesmos corpos,
maximé nas proximidades do inimigo, resolvi alterar provisoria-
mente até ulterior determinagao do governo imperial a sua orga-
nizacao, pelo que extingui os comandos de brigada e mandei
advir aos dois corpos de linha aqui existentes todos os oficiais e
pracas pertencentes aos de voluntarios policiais e batalhao Go-
yano de voluntarios, visto ndo comportar o pessoal de cada um
d'elles a formagao de um batalhdo. Com a nova organizagao o
corpo policial dessa provincia passou a fazer parte do batalhao
n° 21 de infantaria...”

A partir desse documento, cai por terra a crenca de que a Policia
Militar de Minas, na Guerra do Paraguai, era o 17° Corpo de Volunta-
rios da Péatria, ou que combatiamos inseridos no mesmo.

No dia 21 de abril de 1867 a coluna atinge finalmente o Rio Apa,
fronteira do Paraguai, abrindo-se ai mais uma péagina da Guerra do
Paraguai.

Ao terminar esta minha apreciacao, desejo expressar minha con-
viccao de que um dia a Histéria fara justica aqueles que participaram
daquela marcha da morte, de dois anos de duragao.

Abstract: One of greatest epopees of the history of Brazil.
The author narrates the march unertaken by a body of tro-
ops, part of which was a contingent from the Military Police
of Minas Gerais, named "“The Great Brigade from Minas Ge-
rais," by the Viscount of Taunay, during the war with Para-
guay. He also gives an account of the difficulties faced by
the troop during the two-year march, considered one the
most glorious achievements in the history of Brazil.
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Cel. HERMES BITTENCOURT CRUZ
Comandante da Academia de Policia Militar do Barro Branco — SP

Resumo: Depois de estabelecer a relagdo entre agressao e
viocléncia, e sua génese, o Autor estuda a fungdo defensiva
da agressao, em seus diversos aspectos. Estuda a agressivi-
dade entre os animais, comparando-a com a agressividade
humana. Aborda, em seguida, a violéncia e o crime, estabe-
lecendo seus pontos de contacto e suas divergéncias. Anali-
sa, finalmente, o crime e, depaois, as relagoes entre a
agressao, a violéncia e o crime e a atividade policial.

1 RELAGAO AGRESSAO-VIOLENCIA

A violéncia tornou-se um tema muito explorado pela imprensa e
tem sido uma das maiores preocupacdes de psicologos, socidlogos,
crimindlogos, policiais, promotores de justica, juizes, autoridades em
todos os niveis de Governo, mas principalmente da populagéo.

As discussdées em torno das causas da violéncia envolvem a na-
tureza humana, passam por problemas de ordem econdmica, politica,
social e alcangam a expectativa de uma guerra nuclear.

Dificilmente os estudiosos do assunto conseguiriam sintetizar as
causas do comportamento violento ou isolar uma delas, para explicar
a violéncia que se transformou num fator muito significativo no sentido
de inseguranga das pessoas e da sociedade. Sabemos das dificulda-
des relacionadas ao seu estudo e compreensao. Verificamos, por
exemplo, que a problematica tem inicio quando se faz a simples inda-
gacao: “O que é a violéncia?" Em nenhuma ocasiao as analises che-
garam a uma opiniao conclusiva, pois as tentativas sempre esbarram
ora numa generalizacéo exagerada, ora num subjetivismo inconsisten-
te.

Além disso, nunca notamos interesse sobre a génese da agressi-
vidade e da violéncia, as quais, na realidade, se constituem na raiz do
ato criminoso e ponto de partida da atividade policial e da Justica
Criminal. A maioria dos Cursos Policiais e Judiciarios restringem seus
estudos aos aspectos legais, nao levando em consideracao fatores
comportamentais ligados a natureza biopsicoldgica do homem. Diante
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da lacuna, e por considerar o terreno bastante movedico, resolvemos
analisar o que existe de explicagao ou de concreto sobre esta materia
em outros campos do conhecimento, fora da area juridica e policial,
como a Psicologia, a Sociologia, a Biologia e a Economia. O objetivo
é colaborar no preenchimento de espacos vazios nesse ramo do co-
nhecimento, visando ao aperfeicoamento profissional, aplicacdo na
vida pratica e uso na instrugao policial militar.

Esta tentativa de buscar uma maneira de compreender o proble-
ma da agressao, da violéncia e do crime resulta, também, da necessi-
dade de andlises e interpretacao coerente de frases como:

— mais uma vez a violéncia policial;

— policia violenta e mata;

— policial acusado de violéncia;

— PM atira para matar;

— PM atira primeiro e depois pergunta.

Em todas elas, como em inumeras outras semelhantes, divulga-
das em jornais, radio e televisao, vemos um modo simplista e as vezes
injurioso de abordagem da acgao policial, sem que tenhamos uma res-
posta adequada e fundamentada em bases cientificas, de natureza
psicoldgica, social e juridica. Temos visto pessoas emitirem conceitos
e apreciacoes aos 6rgaos de comunicagao, sem que consigam con-
vencer ou explicar que nunca a PM é violenta, e que a grande maioria
das acoes policiais sao individuais, refletem comportamentos isolados
e se inserem num contexto de “agressividade defensiva” destinada a
preservacgao da vida individual, da espécie e da prépria sociedade.

Quando um PM, individualmente, ultrapassa o limite da agressivi-
dade defensiva é que entramos no plano da violéncia, esta sim, des-
cabida e injustificavel, com a qual a PM nao transige e nem tolera.

2 A FUNGAO DEFENSIVA DA AGRESSAO

ERICH FROMM ftrata da agressao dentro de um aspecto bastante
amplo, por isto recomendamos seu livio Anatomia da Destrutividade
Humana, de onde destacamos alguns tépicos que interessam aos ob-
jetivos deste trabalho e que passamos a apresentar.

2.1 — O uso da palavra agressao

O uso equivocado da palavra agressao tem criado grande con-
fusao na rica literatura sobre o assunto. O termo tem sido aplicado ao
comportamento do homem que defende sua vida contra um ataque
qualquer, ao gatuno que mata sua vitima a fim de conseguir dinheiro,
ao sadico que tortura um prisioneiro. A confusao vai ainda mais longe:
64
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o termo tem sido usado para caracterizar a investida sexual do macho
e da fémea, para concretizar os impulsos que levam avante a as-
cengao do alpinista ou para explicar a labuta do lavrador que lida com
aterra.

2.2 — A agressao e os interesses vitais

Ao passar em revista tanto a literatura neurofisiol6gica quanto a
psicologica sobre a agressado animal e humana, parece que a con-
clusao se impde no sentido de que o comportamento agressivo dos
animais é uma reagao a qualquer espécie de ameaca a sobrevivéncia
ou, mais genericamente, aos seus interesses vitais, tanto na qualidade
de individuo quanto na de membro de sua espécie. Essa definicao ge-
ral abrange varias situacdes diferentes. As mais Gbvias de todas ci-
fram-se na intimidacao direta a vida do individuo ou na ameaga as
exigéncias relativas a sexo e a comida; uma forma mais complexa é a
da “densidade de populagao”, que se traduz numa ameaga & neces-
sidade de espago fisico e/ou a estrutura social do grupo. Mas o que é
comum a todas essas condi¢des, para provocar o surgimento do
comportamento agressivo, é o fato de que constituem uma advertén-
cia aos interesses vitais. A mobilizagao da agressao nas areas corres-
pondentes do cérebro ocorre a servigo da vida, em reacao as amea-
cas da sobrevivéncia do individuo ou da espécie; vale dizer, a
agressao filogeneticamente programada, tal como existe nos animais
e no homem, € uma reagéo biologicamente adaptativa, defensiva. Que
assim seja nao é de surpreender, se nos lembrarmos do principio
darwiniano relativo a evolugé@o do cérebro. Uma vez que é funcao do
cérebro cuidar da sobrevivéncia, ele fornecera as reagoes imediatas a
qualquer ameacga a sobrevivéncia.

Ao que tudo indica, a agressividade defensiva acha-se estrutura-
da dentro do animal e do cérebro humano e serve & fungao de defesa
contra as ameacas a interesses vitais.

2.3 — A agressao humana

Se a agressao humana estivesse mais ou menos no mesmo nivel
que a dos outros mamiferos — particularmente a dos que Ihe sdo mais
préximos, os chipanzés — a sociedade humana seria pacifica e nao-
violenta. Mas isso nao acontece. A histéria do homem é um registro
de extraordinaria destrutividade e crueldade, e a agressao humana,
parece, sobrepassa de muito a dos animais. Em contraste com a
maioria dos mamiferos, o homem é um auténtico assassino, quando,
ao inves de agredir no limite da sobrevivéncia, violenta sem objetivos
de manutencao da vida.
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2.4 — A agressao instrumental

A agressao instrumental tem a finalidade de obter o que é ne-
cessario ou desejavel para o individuo. Trata-se de um tipo de
agressao biologicamente adaptativo, e a esse respeito € idéntica a
agressao defensiva; no entanto, difere desta por nao ter uma base
neuronial filogeneticamente programada, isto €, sua base nao é here-
ditaria.

A finalidade da agressa@o instrumental nao é a destruicdo como
fim em si mesma, mas como um meio, se necessario, para atingir um
objetivo real, como, por exemplo, a conquista ou a preservagao de um
bem ou a satisfacao de uma necessidade do individuo.

A maior dificuldade nesse sentido é distinguir o que é necessario
do que é desejavel para o homem, pois as necessidades sao sobeja-
mente conhecidas, enquanto que os desejos estao normalmente en-
volvidos com problemas de natureza emocional ligados ao desenvol-
vimento desde a infancia. Os desejos ndao nascem com o homem,
pois séo frutos das necessidades sociais, resultam de experiéncias e
aprendizagens durante a vida, porém tornam-se tao importantes quan-
to as necessidades inatas e dai exercem um alto poder impulsivo para
sua satisfacao.

A sociedade consumista do nosso século cria desejos compulsi-
vos e estes elevam o nivel de tensao, determinando uma potenciali-
dade agressiva. Quando circustancias do ambiente fisico e social ele-
vam a tensdo a um nivel insuportavel, pode ocorrer o ato agressivo, a
fim de que o organismo conquiste a satisfagao, o que restabeleceré o
seu equilibrio, pela redugéo da tensao.

O exemplo mais importante da agresséo instrumental é a guerra,
gue normalmente é motivada por interesses econémicos ou por am-
bigoes dos lideres politicos e militares e nao pelas necessidades dos
que lutam.

3 A AGRESSIVIDADE EM ANIMAIS

3.1 — Luta entre animais da mesma espécie

A luta entre animais da mesma espécie serve a importante fungao
de ‘“espalhar” a espécie, os individuos ou grupos na area que ocu-
pam. Por isso, assegura para cada um o territorio minimo exigido para
sua existéncia, impede o acimulo e promove a distribuicédo da espé-
cie. Na mesma espécie, as lutas quase nunca terminam em morte e
raramente provocam ferimento grave em qualquer dos combatentes.
Na realidade, essas lutas frequentemente sao muito ritualizadas e se
assemelham mais a um torneio do que a uma luta mortal. Se isso nao
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ocorresse, se o perdedor fosse gravemente ferido ou morto, a luta te-
ria grande desvantagem para a espécie.

A fim de permitir que o espagamento — e nao a morte ou o feri-
mento — fosse o resultado da luta, € que se desenvolvem as rotinas
cerimoniais de combate.

Lutas totais entre animais da mesma espécie realmente ocorrem,
mas usualmente em espécies que nao tém armas que possam inflingir
ferimento mortal.

Os animais que mordem e que podem matar ou ferir gravemente
um ao outro sac usualmente capazes de luta rapida. Podem participar
de lutas que produzem ferimento, mas estas terminam quando o per-
dedor sai rapidamente do local. O perdedor pode também ‘“render-
se’”, ao assumir uma postura de submissao que o vencedor respeita.

3.2 — Agressao como fenémeno biolégico basico

A opiniao de que a agressividade é um fenémeno bioldgico é
confirmado por estudos fisiolégicos dos processos neuroldgicos e
hormonais subjacentes. Alguns pesquisadores conseguiram despertar
comportamento de luta em passaros e animais, ao estimular as areas
especificas do cérebro, utilizando correntes elétricas.

A mente do animal recém-nascido ndo é uma folha em branco,
onde se fara a escrita da experiéncia. O comportamento agressivo é
um mecanismo de adaptacao pelo qual os membros da espécie sao
espalhados, e os mais aptos sdo escolhidos para propagacao. A
aprendizagem nao é condi¢ao prévia para esse comportamento, em-
bora, provavelmente, tenha influéncia na intensidade e na expressao
minuciosa da agressividade.

4 OIMPULSO DE COMBATE DO HOMEM E DO ANIMAL

Parece provavel que, na espécie humana, o comportamento
agressivo se tenha desenvolvido a servico das mesmas fungoes que
tém no caso dos animais inferiores. Era Util e adaptativa milhares de
anos atras, quando o homem vivia em pequenos grupos. Com o de-
senvolvimento de supersociedades, no entanto, esse comportamento
tornou-se desajustador. Precisara ser controlado, e o primeiro passo
na direcao do controle é a compreensao de que a agressividade esta
profundamente enraizada na histéria da espécie e na fisiologia e or-
ganizagao comportamental de cada individuo.

A respeito, deve-se acentuar que a agressividade nio & o (nico
motivo que governa a interagdo dos membros da especie. Nos ani-
mais sociais ha também padrées inatos de comportamento que levam
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a ajuda e apoio mutuos, e é possivel afirmar que o altruismo nao esta
menos profundamente enraizado que a agressividade. O homem po-
de ser, fundamentalmente, tanto bom quanto mau, mas € bom, em
primeiro lugar, para sua familia e seus amigos. Durante sua evolugao,
precisou aprender que sua familia cresceu, passando a abranger ini-
cialmente seu cla, depois sua tribo e sua nagao. Talvez o homem fi-
nalmente seja suficientemente sabio para aprender que sua familia
agora inclui toda a Humanidade.

4.1 - A espontaneidade da agressao e sua reorientacao

Em um dos seus mais famosos trabalhos, cujo titulo & Agressao,
K. LORENZ trata da agressividade, ou seja, do instinto de combate do
animal e do homem, dirigido contra seu préprio congénere, apresen-
tando algumas idéias de nosso interesse nessa dissertacao, que pas-
samos a descrever.

A agressividade é um instinto como qualquer outro e, em con-
digbes naturais, contribui, como todos os outros, para a conservagao
da vida e da espécie.

Sabendo que o instinto de agressao ¢ destinado originalmente a
conservacdo da espécie, podemos avaliar bem todo o seu perigo: € a
espontaneidade desse instinto que o torna tao temivel. Se ele apenas
fosse uma reacéo contra certos fatores exteriores, como pretendem
numerosos socidlogos, a situacao da humanidade nao seria tao peri-
gosa como &, porque nesse caso os fatores que suscitam tais
reagoes poderiam ser estudados e eliminados com alguma esperanga
de éxito.

A agressao pode ser reorientada para algum objeto de substi-
tuicao. E o que se considera deslocamento de agressao, ou seja, co-
mo a pulsao para agredir € muito forte e em nao se podendo dar-lhe
expansao direta, procuram-se alvos socialmente aceitos. Um exemplo
é 0 racismo, pois algumas pessoas com potencial agressivo reprimido
engajam-se em grupos onde se aceita a agressao contra outras pes-
soas em fungao da diferenca de raca.

No mesmo sentido, o desporto tem a sua origem em lutas forte-
mente ritualizadas. O desporto é definido por LORENZ como forma ti-
picamente humana de combates ndo hostis, dominados por regras
estritas. A principal funcao do desporto é a descarga catartica das
pulsdes agressivas. Outra funcado do desporto € educar o homem a
controlar conscientemente e de maneira responsavel o seu proprio
comportamento em combate.
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4.2 — Agressao a desconhecidos

O anonimato da pessoa a atacar facilita o desencadeamento do
comportamento agressivo. Quando se conhece uma possivel vitima,
h& muito menor probabilidade de se ataca-la. Dai a importancia das
pessoas se conhecerem e estabelecerem relagdes cordiais. Parece
que isso confirma o fato de que em cidades menores as pessoas se
agridem menos enquanto |a vivem, pois, dominando o ambiente fisico
e social e sentindo-se seguro, a ser humano dificilmente sentira ne-
cessidade de agredir.

5 A AGRESSAO DO HOMEM CONTRA O HOMEM E CONTRA A
MULHER

Numa comparagao entre agressao pelo homem e pela mulher,
JEROME L. SINGER diz que a agressao humana é, fundamentalmen-
te, um problema para homens, ndo para mulheres. Sao os homens
que participam de guerras, de competicao amarga, lutam individual-
mete, conservam pactos de vinganga que duram anos e até décadas.
O fato de os homens serem inicialmente mais agressivos com relacao
a homens do que com relagao a mulheres e de que, em funcéo de re-
forcamento minimo, mais facilmente elevem a intensidade da agressao
com relagao a homens do que com relacdo a mulheres, tudo isso
concorda com a observacao casual da vida diaria, bem como com a
pesquisa de laboratério.

5.1 — A aprendizagem da agressao

Por que é que os homens agridem menos as mulheres? A supo-
sicao mais simples é que, durante a socializagao, tenham aprendido a
inibir a agressao contra mulheres. O menino luta com meninos, nao
com meninas. Bater num menino durante uma luta é coisa valorizada,
0 que nao ocorre se a vitima for uma menina. E vergonha e covardia
bater em meninas. Tais ligdes sdo bem aprendidas pela maioria dos
meninos, e os adultos tém muitas inibigoes para atacar mulheres. Tais
especulagbes sugerem uma possibilidade para o controle da
agressao masculina, ou seja, ensinar aos meninos que, quanto &
competicao e a agressao, nao se deve agredir nem meninos, nem
meninas.

E importante que os meninos percebam que é tao desprezivel
e tao covarde o ataque contra os meninos quanto ao ataque as meni-
nas; em outras palavras, o objeto de tabu (bater em meninas) seria
ampliado a fim de incluir nao apenas as meninas, mas todos os seres
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humanos. Tudo isso exigiria uma revolucao fundamental no conceito
de masculinidade de nossa sociedade, e o leitor pode avaliar o quan-
to é dificil essa modificagao de atitudes e comportamentos.

6 A VIOLENCIA

O ato agressivo encontra explicagdes de natureza biolégica, psi-
coldgica, existencial e pode até ser socialmente aceito, quando prati-
cado nos limites estabelecidos pelas necessidades de preservacao da
vida, ou dentro de regras da convivéncia humana. O mesmo nao po-
demos dizer da violéncia, pois nao ha nenhum fundamento social ou
legal que permita entendé-la nos mesmos parametros da agressivida-
de.

Sabemos que, em certos casos, ha grandes dificuldades para se
estabelecer uma linha demarcatéria entre agressao/violéncia; por isso,
certos fatos da vida das pessoas podem ser vistos como agressivos,
como agressivos-violentos ou somente como violentos, dependendo
do ponto de vista de quem analisa. Apesar das dificuldades nessa ca-
racterizacao, por tratar-se de uma espécie de “zona cinzenta” e bas-
tante fluida, vamos tentar demonstrar que a violéncia € uma forma de
expressao desnecessaria para o homem, uma vez que é conseqién-
cia de acoes ou omissoes descontroladas, sem objetivos racional-
mente definidos, sem nenhum programa filogenético e sem resultar
em qualquer vantagem para a vida.

O nosso primeiro passo na caracterizagéo da violéncia € recorrer
ao renomado dicionario de AURELIO BUARQUE, onde encontramos:
“VIOLENCIA — (do latim, violentia ) 1 — Qualidade de violento — 2 —
Ato violento 3 — Ato de violentar — 4 — Constrangimento fisico ou mo-
ral; uso de forga, coagao.”

Valemo-nos agora de uma tentativa para diferenciar a agressao
da violéncia, apresentada por GILULA E DANIELS, a qual sugere uma
explicagao com conteudo légico. Os autores definem a agressao co-
mo um aspecto de comportamentos de afirmagao, intrusao e ataque,
entre os quais se inclui uma certa amplitude de ataques manifestos e
latentes. De outro lado, consideram a violéncia como a intencgao clara
de provocar ferimento fisico, intenso, ndo controlado, excessivo, re-
pentino e aparentemente sem objetivo.

Os mesmos autores fazem uma relacao na atividade policial, di-
zendo ser possivel que as chamadas a policia ocorram no contexto de
uma amplitude de atos agressivos, e que a violéncia acontece com
uma furia tao repentina e imprevisivel que se da antes da possibilida-
de de intervencao policial, como, por exemplo, no caso de um ho-
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micidio: quando o PM chega ao local, ele ndo vai mais tratar da
violéncia em si, mas de suas consequéncias. Ao contrario, sabemos
pela pratica que em caso de agressao o policial chega para intervir,
surgindo uma relagao entre PM e partes, com forte contetildo emocio-
nal.

Outra hipétese levantada por GILULA E DANIELS é a de que seja
possivel que os padroes de agressao e violéncia “ligados a classe
social” precisam ser mais claramente compreendidos. Por exemplo,
ha possibilidade de que haja uma distincao entre a agressao na clas-
se saocial mais baixa, que pode ser considerada como “normal”, e a
violéncia, que é considerada como “anormal”.

A nossa experiéncia como professor deu-nos a oportunidade de
observar que as criancas de classe social baixa tém maior liberdade
de exprimir agressividade. Ja as criangas das classes média e alta de-
senvolvem inibigdes quanto ao comportamento agressivo em razao
de pressodes familiares. No entanto, a agressao de criangas de classes
média e alta, embora sejam menos freqlentes, assumem um carater
repentino, incontrolado e violento. Este fato chama a atengao ao pro-
posto por GILULA E DANIELS, pois ainda tratando da atividade poli-
cial, esses competentes mesires relatam que a policia € menos cha-
mada para conflitos e disputas familiares nos bairros de classe média
e alta, porém, quando é solicitada, vai encontrar situacdes sérias de
violéncia, devido a expressao incontrolada da agressao. Esté lan¢ada,
assim, uma hip6tese que podera ser comprovada pelos dados estatis-
ticos de atendimento policial, fato que pretendemos estudar futura-
mente em maior profundidade.

6.1 — A violéncia e a tortura

A agressao é biologicamente adaptativa e pode servir a vida. Isto
€ entendido, em principio — biolégica e neurofisiologicamente — em-
bora se necessite ainda de um acervo muito maior de informacgées. A
agressividade é uma tendéncia que o homem compartilha com todos
0s outros animais.

O que é Unico no homem é o fato de que ele pode matar e tortu-
rar desnecessariamente, ou ainda sentir prazer em proceder dessa
maneira; o humano é o Unico animal que pode ser assassino, que é
um destruidor de sua prépria espécie sem qualquer ganho racional.
Explorar a natureza dessa destrutividade biologicamente nao adapta-
tiva e maligna € o objetivo das linhas que se seguem.

A violéncia é especificamente do homem e, ao que tudo indica,
nao tem origem genética. E provavel que a destrutividade humana es-
teja relacionada a necessidades emocionais adquiridas, tendo a ver
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com o processo educacional. A destrutividade ligada a violéncia pare-
ce resultar de mudltiplas condigdes e situagoes da vida social, do meio
fisico e das necessidades existenciais do homem.

As condigdes sociais e existenciais que vao refletir em compor-
tamento violento envolvem tanto as necessidades artificiais criadas
pelo consumismo ou pela busca de status como a frustragao de ne-
cessidades ligadas a manutengao da vida. No contexto social consi-
deramos também o tipo de educagao, a moradia em favelas e nos
grandes aglomeramentos urbanos, a assisténcia a saude e o lazer.

Essas condigoes sociais e existenciais podem possibilitar o de-
senvolvimento de tragos na personalidade do individuo, que definirao
o que alguns autores chamam de carater. Entre os tracos desenvolvi-
dos, um pode tornar-se mais saliente ou marcante, determinando o
denominado “carater do individuo™; viclento, sadico, pacato, afoito,
generoso.

Esse conceito de carater social € muito importante na compre-
ensdo da violéncia. Numa pessoa que desenvolve tragos de sadismo
ou de carater sadico, a impulsao para causar sofrimento esta constan-
temente ativa, aguardando somente o surgimento de uma oportuni-
dade, de uma situacao adequada e de uma racionalizacao convincen-
te para ser posta em agao, isto é, oportunidade para violentar ou tor-
turar. Vale lembrar que a fonte do sadismo que violenta e tortura nao
parece ser filogeneticamente programada, por isso nao é encontrada
em todos os homens, mas somente naqueles que desenvolverem um
carater onde imperam sentimentos anti-sociais que impulsionam a
violéncia a destrutividade.

Como nao h&, nem pode haver, um controle efetivo de todas as
varidveis do ambiente fisico e social que influem no desenvolvimento
ou nao de pessoas violentas ou sadicas, é bem provavel que encon-
tremos esses tipos em todas as categorias profissionais, felizmente
em pequena minoria.

Apesar de serem minoria, algumas dessas pessoas de personali-
dade sadica e violenta conseguem, as vezes, assumir fungdes publi-
cas em organizagdes policiais, assistenciais, carcerarias e até no go-
verno de nagdes, como a Histéria nos mostra, provocando males e
destruicoes que afrontam e humilham a humanidade.

A vida prética permite-nos inferir que o comportamento da pes-
soa se expressa conforme a influéncia dos tragos marcantes de sua
personalidade; assim, no sadismo se deduz que o nucleo da persona-
lidade é a paixao para ter um controle absoluto e irrestrito sobre um
ser vivo, seja animal, crianga, homem ou mulher. Uma das manifes-
tagbes desse controle absoluto é forgar alguém a sofrer dor ou humi-
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lhagao, sem que possa defender-se. A pessoa sadica sente um con-
trole completo sobre a outra, fazendo com que esta seja uma coisa
sua, uma sua propriedade, as vezes julgando ser seu proprio Deus.

7 O CRIME

O crime tem merecido um tratamento diferenciado segundo a le-
gislagao penal de cada Pais. Neste trabalho, tomamos como exemplo
os Estados Unidos e o Brasil, onde vamos verificar concep¢des que
diferem em muitos aspectos.

7.1 — O crime nos Estados Unidos

JAMES C. COLEMAN, tratando do problema da delinqiiéncia nos
EUA, mostra-nos que naquele Pais o crime é classificado em trés ca-
tegorias principais: traicao, crime capital e delito. A traicao consiste
em ajudar e facilitar as atividades do inimigo ou alistar-se em guerra
contra os EUA. Os crimes capitais sao crimes graves; por exemplo,
assassinato, falsificacao, roubo, arrombamento de casa e violagao —
que podem ser punidos com a morte, prisao e multas elevadas. Os
delitos sao ofensas secundarias; por exemplo, ma conduta e vadia-
gem.

A incidéncia do crime nos EUA, em comparagao com outros pai-
ses, é elevada e continua a subir. Os dados que J. C. COLEMAN
apresenta mostram que, nos EUA, um grande crime era cometido a
cada 15 segundos e que 80% dos delinqliéntes, tanto juvenis como
adultos, sao homens. Nas prisdes daquele Pais, relata o autor, encon-
tram-se 230.000 condenados, além de 40.000 internos em escolas pa-
ra delinglentes juvenis. Acrescenta ainda que o crime aumentou qua-
tro vezes mais rapidamente do que a populagao em geral.

7.2 — O crime no Brasil

No que é pertinente ao Brasil, discutiremos o crime conforme a
legislagdo penal e segundo a natureza do delito, num quadro que vai
interessar a esta dissertagao.

7.3 — Aspectos legais e imputabilidade penal

Encontramos no Diciondrio de Ciéncias Sociais (FGV) que o Di-
reito Penal Brasileiro classifica as infragdes penais em crimes ou deli-
tos e contravencoes. A conceituagao é dada na Lei de Introducao do
Cédigo Penal e na Lei de Contravencdes Penais — Decreto-Lei n°
3.914 , de 9 de dezembro de 1945, e ¢ feita a partir do tipo de sancgéo
que pode ser imposta a infragao.
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Sao crimes as infragdes apenadas com reclusao (importa maior
rigor penitenciario), detengao (pressupde algum rigor penitenciario)
ou multa, aplicada isolada, alternativa ou cumulativamente. Contra-
vengoes séao as infracoes penais as quais a lei comina pena de prisao
simples (sem nenhum rigor penitenciario) ou multa, aplicada isolada,
alternativa ou cumulativamente.

As contravencoes sao objeto de uma lei especifica — Decreto-Lei
n® 3.868, de 3 de outubro de 1941 — e representam infragées de me-
nor gravidade; algumas sao atos preparatérios de crimes — porte ile-
gal de arma (Art. 19), outras sao transgressoes administrativas — diri-
gir veiculo sem habilitagao (Art. 32).

O legislador brasileiro erigiu em crimes apenas condutas que, ob-
jetivamente pelo menos, ameacem os bens ou interesses juridicos tu-
telados, pouco importando a vontade do agente, se ele nao transfor-
mar a intengado em ato. Assim, a punibilidade do crime em grau de ten-
tativa pressupoe um ato que dé inicio a sua execugao, podendo os
atos preparatérios serem punidos a titulo diverso, isto é, como contra-
vengao penal. A tentativa, no direito brasileiro, € sancionada com a
mesma pena do crime consumado, diminuida de um a dois tercos
(Codigo Penal de 1940, Art. 14, Paragrafo Unico, na redagao da Lei n®
7.209, de 11 de julho de 1984), considerando-se tentado o crime
quando o agente inicia o processo executivo e nao obtém a consu-
macao por circustancias alheias a sua vontade (Art. 12, Ii).

Para que alguém possa ser punido por um fato, é necessério que
o tenha praticado com dolo ou culpa, sendo o crime doloso quando o
agente quis ou assumiu o risco de produzir o resultado, e culposo
quando o agente deu causa ao resultado por impericia, imprudéncia
ou negligéncia.

A imputabilidade penal comega aos 18 anos, e é necessério que
o agente tenha ao tempo da acao condigbes de entender o caréter ili-
cito do fato e de determinar-se segundo este entendimento, isto é, es-
tar na posse e uso pleno de suas faculdades mentais (Cédigo Penal
de 1940, Art. 27, na redagao da Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984).
Contudo, o desenvolvimento mental retardado ou incompleto sao
causas que podem reduzir a pena. O alcoolismo crénico e a de-
pendéncia fisiopsiquica dos entorpecentes sdo equiparaveis ao esta-
do de insanidade mental, j4 que podem determinar a impossibilidade
de o agente entender o carater ilicito do fato e de determinar-se se-
gundo esse entendimento.

Sao previstas pelo Codigo Penal Brasileiro varias situagcdes em
que o individuo esta autorizado a agir licitamente, ainda que bens ou
interesses juridicamente tutelados tenham que sofrer na sua vitalida-
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de, inteireza ou incolumidade, como a legitima defesa, o estado de
necessidade, o exercicio regular de direito, o estrito cumprimento do
dever legal e o consentimento do ofendido (naqueles bens disponi-
veis). Como regra geral, nao ha restrigdes quanto aos direitos que
podem ser salvaguardados, mas, em principio, todo e qualquer bem
ou interesse tutelado juridicamente pode ser legitimamente preserva-
do.

Grande parte das condutas criminosas esta elencada em fungao
de violéncia, grave ameaca ou fraude empregadas contra o sujeito
passivo; e nesses Ultimos anos tem-se visto crescer assustadoramen-
te o numero de crimes contra o patriménio, praticados mediante
violéncia (especialmente o roubo — Art. 157).

Na estatistica dos tribunais, pode ser observado um ndmero
maior de processos por crimes contra o patriménio (o roubo e o furto
— Art. 155), por crimes de posse e tréfico de entorpecentes, por deli-
tos de trénsito (Art. 121 § 3° e Art. 129 § 6°), por estelionato (Cédigo
Penal, Art. 171) e pela emissdo de cheques sem a suficiente provisao
de fundos (Cédigo Penal — Art. 171 § 2°, VI).

O jurista E. MAGALHAES NORONHA parte de um conceito
dogmatico em que a agao humana, para ser criminosa, ha de corres-
ponder objetivamente a conduta descrita pela lei, contrariando a or-
dem juridica e incorrendo seu autor no juizo de censura ou repro-
vagao social. A lei comina, isoladamente, pena de reclusao ou de de-
tencao, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente, com
a pena de multa; contravencao, a infragao penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisao simples ou de multa, ou ambas, alterna-
tiva ou cumulativamente.

8 AGRESSAO, VIOLENCIA, CRIME E SUAS RELAGOES COM A
ATIVIDADE POLICIAL

Tivemos a oportunidade de ver que a agao ou a omissao huma-
nas podem resultar em agressao, violéncia e crime. Na seqéncia, em
sintese, relacionaremos os atos agressivos, violentos ou criminosos,
considerando a aprovacao e a reprovagao social, a legislacao penal e
a atividade policial.

A agressao, neste trabalho, foi objeto de discussao em diferentes
sentidos. Queremos, no entanto, demonstrar que muitos atos huma-
nos qualificados como violentos, tanto na vida da populagao de um
modo geral, como na atividade policial, em particular, sdo, na realida-
de, a expressao de agressividade explicavel sob o ponto de vista
biopsicologico, e que por isto recebem a aprovagao social, isto &, sao
socialmente aceitos.
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Tudo faz crer que entre os homens o comportamento agressivo
tenha se desenvolvido a servico de fungoes destinadas a preservar a
vida individual e da espécie, & semelhanca do que ocorre com outros
seres da escala zoologica.

Quando um homem [uta fisicamente com outro, a condigao
biolégica se manifesta, e dificilmente o vencedor agride o seu conten-
dor até a morte. No momento da luta a heranga filogenética prevalece
no vencedor, principalmente quando vé o seu oponente subjugado. A
submissao do vencido inibe o agressor, contentando-se este com a
rendigao do vencido.

O exposto nos sugere, entdo, a indagacédo: por que um homem
mata outro? A explicagao é que a invengao de explosivos e o aperfei-
¢oamento das armas de fogo fizeram com que, progressivamente, o
ser humano fosse perdendo parte de sua condicdo biopsicologica
original, pois podendo agredir e matar a distancia, nao pode perceber
as reagdes de submissac de seus oponentes e consequentemente
nao € estimulado a inibir seus impulsos agressivos.

Dentro do quadro biopsicologico filogenético, dificimente um
homem tiraria a vida de outro, pois matar olhando e sentindo a reacao
do adversario vencido gera uma condicao de ansiedade que freia o
ato de agressao pelo vencedor. Seria pertinente questionar o fato de
que um piloto, langando uma bomba, pode eliminar milhares de seres
humanos em um segundo; no entanto, de quantas pessoas esse
mesmo piloto teria coragem de extinguir a vida, caso tivesse que agir
no corpo a corpo, enfrentando seus adversarios um a um?

8.1 — A agressao e a lei penal

Reconhecendo que o homem, as vezes, precisa agredir para
manter sua vida ou a de terceircs, a lei penal estabelece a exclusao
de ilicitude (Codigo Penal Brasileiro — artigos 23, 24 e 25) conforme
apresentaremos a seguir.

8.1.1 — Exclusao de ilicitude: artigo 23 — Nao ha crime quando
0 agente pratica o fato:

| — em estado de necessidade:
Il — em legitima defesa;

Il — em estrito cumprimente do dever legal ou no exercicio regu-
lar de direito.

O excesso punivel consta do parégrafo Gnico do mesmo artigo
23 que diz: "O agente, em qualquer das hipoteses deste artigo, res-
pondera pelo excesso doloso ou culposo’.
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8.1.2 — Estado de Necessidade: artigo 24: considera-se em es-
tado de necessidade quem pratica o ato para salvar de perigo atual,
que nao provocado por sua vontade, nem podia de outro modo evitar,
direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, nao era
razoavel exigir-se.

§ 1° — Nao pode alegar estado de necessidade quem tinha o de-
ver legal de enfrentar o perigo.

§ 2° — Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito
ameacado, a pena podera ser reduzida de um a dois tergos.

8.1.3 — Legitima Defesa: artigo 25: entende-se em legitima defe-
sa quem, usando moderadamente dos meios necessarios, repele in-
justa agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

8.2 — Agressao e aprovagao social

Outras formas de agressao socialmente aceitas sdo observadas
no convivio social, onde alguns acontecimentos se revestem de maior
ou menor agressividade:

— os xingamentos e palavrées tém sido assimilados normalmente
pela sociedade;

— as vaias, gozagoes, certas pressoes individuais e coletivas sao
formas de agressao aceitas, apesar dos constrangimentos que provo-
cam em quem as recebem;

— censuras e reprimendas de pais, professores, padres, pasto-
res, principalmente no plano verbal, sao faciimente assimilados:

— certas noticias sensacionalistas também sao formas de
agressao, no entanto nao tem havido grandes restricoes a essa forma
de expressao;

— a guerra, que é a maior expressao de agressividade da espé-
cie humana, nao ocorre por impulsos agressivos reprimidos, mas por
imposi¢ao de ordem econdmica, politica, social ou racial, levando mi-
Ihdes de pessoas a se autodestruirem sem nenhum sentido e sem
que os contendores queiram individualmente fazé-lo. O comportamen-
to destruidor na guerra é até louvado, fazendo-se grandes herdis em
funcao dos danos que causam em seus adversarios. Significa que a
sociedade aceita a agressdo e a violéncia da guerra, o que é extre-
mamente lamentavel.

9 A AGRESSIVIDADE E O TRABALHO POLICIAL

Em primeiro lugar, devemos lembrar que o policial ¢ um homem,
e por isso esta sujeito a agir e reagir segundo padroes filogenetica-
mente programados (por hereditariedade).
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Vivendo integrado a comunidade com a fungéao de protegé-la, é
aceitavel que a agressividade natural do policial seja colocada na sua
defesa, haja vista os artigos 23, 24 e 25 do Cédigo Penal, ja citados
anteriormente.

Vimos que a lei e a sociedade aceitam certos comportamentos
agressivos.

A andlise das varias condigbes existenciais como a fadiga, a vida
em aglomerados com espago fisico limitado e as frustracoes, entre
outras variaveis, predispbem as pessoas a agressao. O policial como
pessoa sofre as mesmas influéncias das demais, quando em servico
ou fora dele.

Dentro desse elenco de circustancias, podemos admitir que:

— A agressao defensiva praticada por policiais nac se constitui
em violéncia ou crime, se for praticada nos limites da preservagao da
vida individual ou de terceiros, conforme o disposto na legislagao pe-
nal;

— classificar um policial de violento ou criminoso aprioristicamen-
te, sem conhecer as causas que envolvem as acoes policiais que re-
sultam em ferimento ou morte, € uma forma simplista de considerar e
julgar;

— sempre havera probabilidade de comportamentos agressivos
por parte de policiais, pois o trabalho policial esta intima e constante-
mente ligado a fatos geradores de violéncia e crime;

— Nno universo da acao policial, além dos fatores biopsicoldgicos
e das condigoes existenciais, o homem sofre a angustia do momento
da decisao. O policial tem que decidir, sem tempo para pensar, numa
situagao em que sua vida esta em jogo, e ai estd um ponto crucial,
pois sendo um homem comum ele tem que proteger sua vida e inves-
tido na funcao de policia deve proteger a vida alheia. O resultado é
que mesmo com a vida em perigo terd que exercer, em muitas
ocorréncias, numa fracao de segundos, o papel de juiz, de promotor,
de advogado ou de carrasco;

— a agao policial, no quadro dos conflitos humanos, deve ser
analisada no universo diferenciado que acima descrevemos. Dificil-
mente aquele instante do conflito que resulta na intervengao policial
podera ser reproduzido em inquéritos ou processos. Assim, o ato po-
licial fica sujeito a dois tipos de interpretagdes: a interpretacao imedia-
ta, normalmente noticiada pela imprensa, resultante de um clima emo-
cional, que coloca o policial ora como herdi, ora como vilao e violento.
Ha casos em que o policial é rotulado prematuramente, resultando em
constrangimento para a Corporacéo, para o homem e sua familia; a in-
terpretacao legal, resultante da imparcialidade da Justica no processo.
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9.1 — Analise da decisao do policial na ocorréncia

Na maioria dos casos que vao a Justiga, a agao policial é julgada
legitima, com absolvigao dos policiais participantes. No entanto, a de-
cisao do Poder Judiciario ocorre a posteriori, e o que prevalecera na
opiniao publica sera a noticia dada logo ap6s a ocorréncia.

A decisao do policial, no momento de uma agao de natureza
agressiva, violenta ou criminosa, além do grande énus que acabamos
de descrever, nao encontra respaldo e nem tempo habil para ser re-
vista em instancia superior, pois aquele momento ¢ irreproduzivel. Ca-
so a decisao seja correta, simplesmente cumpriu-se o dever e fica-se
aguardando a préxima ocorréncia. No entanto, se houver erro, o que
é possivel em face da falibilidade do homem, ndo havera a chance do
recurso ou de nova decisao, mas fatalmente vira a imputabilidade dis-
ciplinar ou penal.

E sabido que os inquéritos policiais, os processos judiciais e ou-
tros procedimentos legais sao realizados por especialistas intelectua-
lizados, feitos longe do climax emocional do delito, sem que a vida
dos seus praticantes esteja em perigo, e com todo o tempo necessa-
rio. No entanto, nesses procedimentos e com certa freqiiéncia, ocor-
rem erros de interpretagao e de decisao que, no entanto, podem ser
reexaminados por tribunais ou autoridades superiores, sem qualquer
consequéncia para quem os comete. Este privilégio ndo é dado a um
policial de rua que, como vimos, age no isoladamente de sua indivi-
dualidade, com a vida em jogo, tendo seu cérebro que processar, em
fracdo de segundo, o que fazer, como fazer e quando fazer, obrigan-
do-0, no pico da emogao, a proceder a semelhanga inquisitorial, pro-
cessual e sentencial.

Nao tratamos deste assunto, de forma como o fizemos acima, na
intencéo de excluir responsabilidades do policial, mas apenas no ob-
jetivo de chamar a atengao para um ponto de maxima importancia na
compreensao do ato policial e da circustancia em que ele se desen-
volve. Com isso, pretendemos demonstrar aos encarregados da ad-
ministracao da Policia e da Justica e a populagao, que nao participam
diretamente na ocorréncia policial, um modo de ver e analisar a de-
cisao do homem que atua diretamente na rua, no calor da ocorréncia.
A ocorréncia policial nao tem local e nem hora pré-determinados, sur-
gindo a noite, durante o dia, nos corticos, favelas, becos, mansoes e
escritérios, num quadro de complexidade que nao € presente em ne-
nhuma outra atividade do Sistema de Seguranca.

Temos a convicgao de que muitas pessoas da sociedade, muitos
juizes, promotores de justica, delegados de Policia, oficiais e pracas
da PM, revelam sensibilidade na compreensao deste ponto culminan-
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te da tomada de decisao pelo policial. Esta convicgao anima e confor-
ta, pois o homem da Policia é um instrumento da paz, e seus objetivos
sao pela preservagao da vida, mesmo com o risco pessoal. A violén-
cia e o crime sao a antitese do trabalho policial.

10 VIOLENCIA E CRIME E O TRABALHO POLICIAL

A agressao difere da violéncia e do crime, conforme ja tivemos
oportunidade de ver.

A violéncia na realidade resulta de uma agressao descabida e
desproporcional. Com ela se inflige ao oponente um sofrimento des-
cabido, desnecessério e injusto.

A violéncia nao serve ao homem, pois nao tem nenhuma razao
especifica de preservacao da vida e nem encontra amparo na socie-
dade e na legislagdo. Temos na violéncia um fenédmeno tipicamente
humano, pois ela ndao é encontrada em animais inferiores que, sob a
égide das leis ecolbgicas, sé atacam para garantir a sobrevivéncia,;
neste aspecto, a "lei da selva™ é mais justa.

Ao praticar violéncia, o policial comete um crime, comportamento
que deve ser rejeitado e condenado. Mais inominavel & a tortura, onde
a violéncia é praticada contra uma vitima indefesa e subjugada. O
homem normal deve inibir seus impulsos agressivos diante de uma
pessoa dominada e incapaz de reagir.

Podemos concluir ressaltando que a violéncia e o crime, por par-
te de quem quer que seja, nao encontram apoio na sociedade e nem
na Policia Militar, pois a barbarie nao é o caminho da paz e da justica.

A harmonizagao com a moral e com a lei deve ser a regra de
acao da policia.

Artigo recebido em 23.6.91

Abstract: Aggression, Violence and Crime. After establi-
shing the relationship among agression and violence and
their genesis, the author studies the defensive function of
agression in its several aspects. He studies the agressive-
ness among animals, comparing it to the human agressive-
ness. He also makes commentes on violence and crime, es-
tablishing their contact points and differences. He finally
analyses crime and then the relationship among agression,
violence and crime and the police activity as well.
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Maj JOAO BOSCO DE CASTRO
Chefe da Secao de Pessoal da Ajudancia Geral
Instrutor da Academia de Policia Militar de Minas Gerais

Ouvia-se, muito bem, o siléncia sestroso da sosseguidao, na es-
pirituosa linguagem do além!

Nada igual aquilo — sopro da natureza —, de tao espetacular e
repousante!

Topografia fantastica e vegetagao impressionante! Ambas, a to-
pografia e a vegetacao, heteromorfas: mamilées e matagais, planicies
e pastagens de provisério, grotas e gandaras, carrascos e cambau-
bais — um misto, inexplicavel mas sensivel, de convulsao e belezal!

Um mund&o esborrachado e sem-fim, estradelado por irregulares
picadas-mato-adentro, ao longo de intrigueiras coivaras, em que se
espichavam zelosas e sibilinas teias-de-aranha.

Imensos chapadoes de chaparral saltavam, reticentes e espar-
sos, veredas frescas e bojudas, ao lado de penedias cascudas e res-
tingas cardosas, de-permeio. Felizmente, predominavam, por ali, o
agradavel e o alvissareiro, na amplidao de boas matas — extenso e
compacto lencol verde-negro, que se deixava salpicar dos mais pros-
peros e variados matizes, a imponéncia viva e natural da primaveral —
na fartura saudavel e refrescante de muitas aguadas, na exuberancia
doce e nutritiva de variados frutos silvestres, na maviosa e delicada
musicalidade de tantos gorjeios e pios, e no mistério agudo e bulicoso
da existéncia de muitos animais de todo-o-porte!

Alegria de paz, que emergia do regago virginal da natureza!

No meio de uma das muitas florestas, dentre as fendas de um
saibrozinho-de-taua, barroso e branquicento, margeado de louras
painas e protegido pela tenda sombria e secular de vastas copas, bro-
tavam, ca e |4, preguicosos e timidos, filetes cristalinos, purissimos,
que se uniam, mais animados, até se irmanarem, coesos e grossos,
numa associagao mais volumosa e ativa de pequenos regatinhos. Tu-
do aquilo invadia, mais adiante, um granito espacoso e quase hori-
zontal, para, dali, enfunilar-se, violento e espremido, pela garganta ro-
chosa de um lindo e elevadissimo alcantil, despejando-se, tonitruante
e esparso, num tombo majestoso e pesado.

Era ja uma cachoeira, a Cascata do Vento, que se entregava a li-
berdade e furtava ao sol gratificantes rebrilhos de prata ou, se noite,
guardava a serenidade ao luar e o decalque bordado e feiticeiro das
estrelas um xua de chué-chua, murmurante e policrémico!
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LA embaixo, a jusante-montante, ao pé divisério daquele monu-
mental paredao escarpado, o aguaceiro chacoalhava-se, espumoso e
efervescente, na grande pedra que o arrima, para separar, do reman-
so pacato a agitacao furiosa de um pequeno e nervoso circuncirculo,
borbulhante, que se reproduzia, repetido e concéntrico, noutros maio-
res. bem maiores, cada vez maiores, uns apos os outros, para irem-se
desmanchar, na mesma cadéncia, contra a dura testa das solapas
das margens daquele primeiro-enorme pogo, berco fundo e feral da
Bacia das Antas.

A partir dali, engolidos alguns calhaus, ja em cavados e largos
sulcos, amansavam-se as aguas, na imensidao pacifica e verdejante
da Planicie do Sereno.

Que raro espetaculo!...

Ao longe, num vargedo, o buritizal, elegante como tita e austero
como sentinela avancada, aninhava crias de acauas, paturis e passa-
ros-pretos, e vigiava o sossego e o siléncio da natureza, em cujas
tougas ruminavam cervos, misturados a capivaras rolicas e bravios ta-
piretés.

Patos selvagens e irerés bulhavam o mofo do paul lodoso e re-
frescavam-se, durante o calor da tarde, nos banhados fofos e recober-
tos de podre, ao meio de brancas pindaibas e invasores aguapeés, ca-
tando insetos e bebendo peixinhos ou qualquer outro enche-papo,
entre festivos grasnidos e barulhentos e molhados sacolejos de asas
emperradas.

Magotes e mais magotes de bovinos e eqlinos, quase indémitos,
vasculhavam os capinzais imensos, ponta-a-ponta, na liberdade que
Ihes oferecia a suculéncia daguele ermo selvativo, um sem-fim-de-al-
queires, longe da coercao das estacas-de-arame-farpado, sem o pas-
toreio especulativo e ganancioso de leite ou carne, sem aqgueles he-
diondos carimbos-doidos-de-ferro-ardente, fora do alcance das gulo-
sas e morrinhentas coletorias. A racao dos animais era, ainda, aquela
daquelas dali; capim substancioso e agua pura, pura e fresca, tudo
abundante, e, no cocho-de-pequizeiro, apenas o sal-grosso, que alisa
o pélo e enfeita a rés e desmagaroca os bernes. Nao se havia, entao,
inventado essa forragem quimica e fedorenta, fantasiosa, que incha
sem engordar, da peso sem sumo, aumenta o tamanho e diminui a vi-
da dos rebanhos, para o crescimento impiedoso das contas bancarias
dos avarentos invernistas, que se hipotecam, dia e noite, até contra si
mesmo e em favor do cruel poder econédmico dos de-longe: trapalha-
das-de-goela-de-lobo!

Estavam ali, ainda, bois e cavalos da natureza. Bois que nao se
tornariam poderosas maquinas e cavalos que se nao fariam apostas
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viciosas e coruptas. Bois que nao seriam, como nao o estavam sendo,
sacrificados, em volumosas series, pela frieza gananciosa das pode-
rosas maquinas! ... Cavalos que se apostariam, livies e possantes, em
corridas espontaneas e selvagens, ao longo da beleza descampada
das varzeas.

Por isto mesmo, todos eles mais robustos e menos brutos, mais
ageis e menos ariscos, mais animais e menos coisa: herdeiros natu-
rais e legitimos das campinas e de suas maravilhas!

Benze-o, 6 Deus!...

E o sertao, espetacular e paradisiaco, também obrigava o ho-
mem, de quem tolerava toda a carga racional de sua suprema irracio-
nalidade!...

Certa manha, naquele mesmo sossego, sob um carvalho majes-
toso e meditativo, o filésofo Maracoim cismava!

Cismava que cismava sobre o mundo e, subito, eis que Ihe surge
a fala de um rapaz:

— Respeitavel mestre e sébio Maracoim! Como sou teu amigo e
admirador de tuas raras qualidades, mesmo apesar da recomendada
reserva a este assunto, vejo-me forcado a narrar-te o que Zenofraste,
invejoso de teus feitos e falso contemplador de tuas idéias, contou-
me, agorinha, sobre tua vida partic...

— Meu jovem - interrompeu-o Maracoim! —, mal nao te faco,
mas, se me vens dar conta de qualquer noticia, quero alertar-te, an-
temao, da importancia dos sete esteios fundamentais da vida huma-
na!

O primeiro deles é a Verdade! Tudo quanto se diga a outrem de-
ve ser verdadeiro, para que, entre nos, nao vicejem a callinia e a pro-
fanacao!

O segundo dos esteios, a Fé, sustenta a moral do homem, ilumi-
nando-lhe o espirito, para que sua palavra nao fomente a davida, nem
provoque a traicao!

O terceiro esteio representa a Esperanca, que nos alenta a prati-
ca de nossos melhores atos. Esta propulsao mental é a seiva benfaze-
ja, néctar para a alma, capaz de rejuvenescer o velho e de revigorar o
fraco empestado, que nos instiga a perseguicao contumaz do aparen-
temente-impossivel!

O homem sem-esperanca é um desgracado!

O quarto esteio é a Utilidade! A mensagem do homem ha de ser
proficua e eficaz, em beneficio do progresso geral dos positivos agre-
gados sociais, a partir da Familia, da Escola, da Oficina, da Satde e
da Patria, fundamentalmente, até a outros integrantes institucionais da
Comunidade!
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A palavra indtil € semente do areal, que enfastia e degenera a
criagao, e desgasta a audacia do imprestante semeador!

O quinto esteio ético assiste na Bondade, sacrario da cordura e
da Ihaneza dos que se fazem fortes, sem a mao hostil da prepoténcia,
dos que sao sabios, sem os laivos da petuldncia, dos que praticam o
bem, sem o ressaibo abjeto da subserviéncia pretensiosa!

O homem tem a alma trasparente, como o vidro, e a conduta,
como a pérola, lisa e uniforme!

O sexto esteio fundamental da vida humana, a Perseveranga,
move o homem a nao entregar-se as vicissitudes que lhe possam tra-
zer desanimo & integral execucao de seus empreendimentos. SO a
completa invalidez ou a morte pode afrontar o individuo equilibrado e
constante, cuja témpera — um misto de inabaldvel autoconfianca e
consciente forca-de-vontade! — impoe-lhe o dever moral de cinzelar e
burilar o menor e o Ultimo detalhe da obra que tenha arquitetado!

Irrequieto e perplexo, o fofoqueiro quis cortar o discurso ao sa-
bio:

— Mas, meu poderoso Maracoim, s pretendo abrir-te os olhos
para o que sobre ti me falou Zenofraste. Tenho pressa! ... Ouve-me, 6
homem! Deixa teu sétimo esteio de sabedoria para uma outra ocasiao!

— Se tens pressa — retrucou-lhe Maracoim —, vai-te! ... Contudo,
esta é a ocasiao! ...

O sétimo esteio — fortissimo e importantissimo! — consubstancia
o somatario dos outros primeiros seis, cujos valores ja te expus!

Trata-se da Caridade, apanagio do homem justo e integral, virtu-
de rara, dote moral que se emparelha, ainda, a Liberdade de Espirito,
a Obrigacao ao Trabalho e, principalmente, a Tolerancia e ao Amor!

A verdadeira Caridade nao esta, essencialmente, na filantropia
desordenada e sentimental — que até pode, temporariamente, matar a
fome ou a sede a um necessitado, ou afastar-lhe do corpo o frio ou a
dor —, mas, basicamente, na fuga a maledicéncia, na capacidade de
perdao ou na autodoacgao desinteressada, no conselho bom que se
preste a um desorientado, no respeito as leis, aos cédigos de ética, as
autoridades e a dignidade humana!

O homem caridoso é o ser que mais se aproxima a si mesmo e a
semelhanca e a imagem de Deus!

A Caridade ¢ filha da Igualdade e da Justiga!

Observa, ainda, meu rapaz, que Deus, em sua onisciéncia, deu a
cada homem dois olhos e dois ouvidos, mas uma boca apenas, para
que seu criado, sua obra-prima, enxergasse mais que visse, escutasse
mais que ouvisse. Enxergasse muito e escutasse tudo, mas sé dis-
sesse o que transmitisse aos outros homens a Verdade, a Fé, a Espe-
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ranca, a Utlilidade, a Bondade, a Perseveranca e a Caridade, para a
sustentacao da Liberdade de Espirito, da Obrigagao ao trabalho, da
Tolerancia, do Amor, da Igualdade e da Justica. Enfim, para que o
homem s6 falasse sobre o que pudesse fazer bem a si e aos seus
semelhantes! Para que louvasse a Criacao e cantasse a Naturezal!

Portanto, meu amigo, se me queres trazer o que de mim te con-
tou Zenofraste, analisa — antes e bem! — o que me vais falar. Se nao
for alguma esséncia que incorpore, em harmonica interacao, o Verda-
deiro e o Fiel, o Esperangoso e o Util e o Bom, o Perseverancoso e o
Caritativo, segue o teu caminho e nada me digas!

Assim, Deus nos benzeu!

Assim, Deus nos esteou!

O Altares, Belo Horizorta, 9(28), abrilimaioijuntio 1997, 85



'l
—



JURISPRUDENCIA



._‘ *.rl_h._ ,._1F..-|.| 4 Ame da ,_u-.wm.a. - .ln g o
[
v L
i
i
.
R ;
AT
- -
- . g
y [y
. i E
4
- -
: -
i N
_
B X Iy
.




ACIDENTE EM SERVICO

APELAGAO CIiVEL N° 90.02.15488-7

Administrativo. Militar. Soldado reformado do Exército propés
acao ordinaria contra a Uniao Federal, vindicando melhoria de
proventos, por ter sua inativagao decorrido de acidente em servi-
¢o, do qual resultou cegueira em um dos olhos.

1. Nao restou provado que o demandante se acha impossibilita-
do total e permanentemente para qualquer trabalho e, por esse moti-
VO, NA0 merece prosperar sua pretensao.

2. O Autor nao é cego, sendo, tdo-somente, deficiente da visao
em um olho. Pode prover sua subsisténcia.

3. Alias, com os proventos da reforma regularmente concedida
depende de outra atividade apenas em carater complementar.

Recurso Improvido. Decisao unanime.

(TRF-DJ, 7-5-91, Secéo Il, p. 9.686)

ACUMULACAO DE CARGOS

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 89.01.21658-2/PI
Constitucional e administrativo. Major-Médico do Quadro de Sau-
de da Policia Militar. Posse em cargo publico civil de médico. Ad-
missibilidade.

| = Médico integrante do Quadro de Saude da Policia Militar,
aprovado em concurso publico, para ocupar cargo de médico civil do
INAMPS, tem direito a posse, sendo vedado a Autarquia nega-la ao
argumento de proibicao de acumulagao de cargos, pois orienta, a
espécie, o entendimento jurisprudencial do extinto TRF, a luz da
Constituicao vigente, na época da impetragao (CF de 1967, com a
Emenda n® 1/69), de que "o art. 93, § 4° da CF, nao se dirige a autori-
dade empregadora, para impedi-la de nomear o candidato aprovado,
mas a Arma, a que este pertence”, o que se mantém no paragrafo 3°
do artigo 42 da Lei Fundamental de 05- 10-88, em vigor.

Il — Registre-se, ademais, que “a orientagao do STF tem sido,
por ultimo, no sentido de considerar direito certo e liquido a posse na
situagao descrita, embora deva a Administragdo militar adotar, a se-
guir, comprovado o novo vinculo funcional, a conseqiéncia de trans-
ferir o Meédico militar para a Reserva” (RTJ 117/1.167 — RE n°
100.204/PE. Rel. Min. Néri da Silveira).
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Il — Apelacao provida. Sentenca reformada, para conceder-se a
seguranca buscada.
(TRF-DJ, 8-4-91, Secao I, p. 6.568)

ADMISSAO — POLICIA MILITAR
N° 23809-Bsb

“Policia Militar do Distritoc Federal. Ingresso na corporagao
através de concurso publico. Se durante a freqliéncia do curso de
formacao de soldado verifica-se que o aluno registra antecedente cri-
minal, ndo preenchendo requisito do edital, nenhuma ilegalidade ou
abuso de poder comete o Comando Geral da forca que, com apoio
nas normas do Edital do concurso e do Estatuto da Policia Militar do
DF, impede o ingresso do candidato nos quadros da corporagao.
Precedentes: APC n° 18.981, 20.259 e 21.025".

(TJDF. DJ, 10-4-91, Secao ll, p.6.993)

COMPETENCIA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 1.931 — MG
Constitucional e processual penal. Competéncia.

Partindo a coacéo de Juiz Federal a competéncia para o habeas
corpus é do Tribunal Regional Federal (art. 108, |, d, da Constituicao).

No caso, o tribunal competente ja apreciou pedido idéntico ao
ajuizado perante a Justica incompetente.

Investigagdes paralelas pela Policia Militar e pela Policia Federal.
Se, a partir da conclusao dos inquéritos, definir-se de maneira confli-
tante a competéncia de orgaos judiciarios distintos, dever-se-a susci-
tar o conflito na forma dos arts. 115 e 116 do CPP.

Conflito ndo conhecido.

(STJ-DJ, 3-6-91. (MG, 6-6-91, Parte Il, p. 30)

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 2.054 — SP
Processual penal. Competéncia. Justica comum.

Nao comprovada a utilizagao de arma militar para a pratica do
delito, nem a ocorréncia de qualquer outra hipotese do art. 9° do Cé-
digo Penal Militar, nao ha razao para que a competéncia seja da Jus-
tica especial.

Conflito procedente. Competéncia da Justica comum estadual.

(STJ-DJ, 24-06-91, Secao |, p. 8.615)
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CRIME MILITAR — ARMA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 1.677 — SP (91.1562-B)
Crime militar. Arma pertencente a Corporacgao.

Compete a Justica Militar o processo e julgamento do crime pra-
ticado por militar, ainda que ndo esteja em servigo, se a arma usada
pertence a Corporagao.

Conhecido o conflito, para declarar competente o Juiz Auditor da
12 Auditoria da Justica Militar do Estado de Sao Paulo.

(STJ-DJ, 8-4-91, Segao |, p. 3.865)

CRIME MILITAR — COMPETENCIA
CONFLITO DE COMPETEMCIA N° 1.554 — GO (90.11992-8)
Competéncia. Crime militar cometido por policial militar.

Competente para processar e julgar policial militar acusado de
crime militar & a Justica Militar do Estado a que pertence sua corpo-
ragéo, mesmo que o delito tenha sido praticado no territorio de outro
Estado.

Nao tendo sido criada a Justica Militar estadual (art. 125, § 3°, da
Constituic#0), a competéncia é da Justica Criminal comum do mesmo
Estado.

(STJ, DJ, 10-12-80, Segéo |, p. 14.792)

HABEAS CORPUS N° 1.073 — PREVENTIVO

RELATOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

RELATOR P/ O ACQRDAO: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Fi-
locre

Conflito de jurisdigao — Atribuicbes da Policia Judiciaria Militar.

— E da estrita atribuicdo da Policia Judici4ria Militar estadual a
apuracao, em IPM, de crime militar cometido por policial militar.

Outro qualquer procedimento policial para investigagcao de crime
militar € ingeréncia indevida nas atribuicdées da Policia Judiciaria Mili-
tar.

— E competéncia da Justica Militar do Estado o controle judicial
dos atos das autoridades quando no exercicio da Policia Judiciaria Mi-
litar estadual.

Conflito de jurisdicao que se estabelece com a intervencao de
outro juizo.
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— Independe de prévio pronunciamento de 6rgao do Poder Judi-
ciario a configuracao do crime militar e a fixagao da atribuigao da Poli-
cia Judiciaria militar para apura-lo desde que as circunstancias cor-
respondam as definicoes da Lei.

(TIMMG-MG, 6-4-91, Parte Il, p. 37)

DESACATO — COMPETENCIA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 1.719 — SP
Competéncia. Policial Militar. Crime de desacato. Justica comum.

— O desacato cometido por policial militar contra autoridade po-
licial civil, decorrente de acao com propdésito estritamente pessoal,
nao pode ser classificado como crime militar.

— Competéncia da Justica Comum.

(STJ-DJ, 6-5-91, Segao |, p. 5.641)

DESERCAO

HC 68.578-1 — DF
Constitucional. Penal. Agao penal publica. Justica militar. Crime de
desercao. Ministério publico.

| — A acéo penal publica é privativa do Ministério Publico (C.F.,
art. 129, 1), admitida apenas a excegao inscrita no art. 5°, LIX, da Lei
Maior. As disposicoes legais que instituiam outras excegdes foram re-
vogadas pela Constituicao, porque nao recepcionadas por esta. STF,
Pleno, HC 67.931-5-RS.

Il — Impossibilidade, no crime militar de desercao, de a agao pe-
nal ter inicio mediante a lavratura de termo, sem a participacao do Mi-
nistério Publico.

Ill = “Habeas corpus” concedido.
(STF-DJ, 24-5-91, Secao |, p. 6.772)

APELACAO N° 1.792: PROCESSO N° 11.119 — 3% AJME

RELATOR: MM Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

REVISOR: MM Juiz Dr. José Joaquim Benfica

Apelacao ministerial — Processo de desergao da praga — Nulidade
requerida — Auséncia da participacao, na acao penal, do Ministé-
rio Plblico — Provimento.
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— E nulo, “ab initio”, o processo de desergao, sem que a acao
penal seja promovida, privativamente, pelo Ministério Publico. Inte-
ligéncia do art. 129, inciso |, da Constituicdo Federal — Acérdao Su-
premo Tribunal Federal, HC. n°® 67.931-5

— O processo de desergao de pragas da Policia e do Corpo de
Bombeiros Militares do Estado de Minas Gerais, em consonéncia com
a norma constitucional federal, explicita no art. 129, inciso |, tera seu
tramite regulado pelo Capitulo IV do Titulo Il, do Cédigo de Processo
Penal Militar.

(TUMMG-MG, 7-6-91, Parte Il, p. 33)

ELEGIBILIDADE — MILITAR

Ag 135.452-6 — DF (§ 4°, DO ART. 28, DA LEI 8.038/90)
Constitucional. Eleitoral. Militar da ativa (sargento) com mais de
dez anos de servico. Elegibilidade. Filiagao partidaria. CF, Art. 14,
§ 39, V; Art. 14, § 8°, Il. Art. 42, § 6°. Cadigo Eleitoral, Art. 5°, Para-
grafo unico. Lei 6.880/80, Art. 82, XVI, § 4°.

| — Se o militar da ativa é alistavel, é ele elegivel (CF, art. 14, §
8°). Porque nao pode ele filiar-se a partido politico (CF, art. 42, § 6°), a
filiacao partidaria nao Ihe é exigivel como condicao de elegibilidade,
certo que somente a partir do registro da candidatura é que sera
agregado (CF, art. 14, § 8°, II; Cod. Eleitoral, art. 5° paragrafo Gnico,
Lei n® 6.880, de 1980, art. 82, XIV, § 4°).

Il — Recurso Extraordinario conhecido e provido.

(STF-DJ, 14-6-91, Secao |, p. 8.085)

EXCESSO CULPOSO

45.700-3
Excesso culposo.

Embora o agente, policial militar em servigo de patrulhamento de
ruas, se encontrasse no cumprimento de dever legal, sua reagao: um
disparo com arma de fogo, foi desproporcional a agao da vitima: inju-
rias, agressoes verbais e pedras. Nao caracterizado o homicidio cul-
poso, pune-se, todavia, o excesso, como dispde o Art. 45 do CPM.
Improcede a preliminar suscitada pela Defesa quanto & incompeténcia
da Justica Militar, in casu. Trata-se de policial militar em servico e o
uso de arma pertencente a corporacao militar, nestas circustancias,
torna o delito de competéncia da Justica Militar. Provido, em parte, o
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recurso da Defesa. Decis@o unanime, quanto a preliminar, e, por maio-
ria, no mérito.
(STM-DJ, 29-5-91, Secao |, p. 7.191)

EXCLUSAO

APELAGCAO CIVEL N° 84.232/2
Policial militar — Desvio moral e sexual — Exclusao disciplinar sem
vencimentos ou vantagens.

— Nao cabe reforma com vencimentos e vantagens proporcio-
nais ao tempo de servico ao policial militar ainda que com mais de 15
anos de servico, se cometeu ato que afete a honra pessoal, o decoro
da classe ou o pundonor militar, assim reconhecido em decisao de
Conselho Disciplinar.

Destarte, nao tendo a causa determinante da exclusao decorrido
de alienagao mental tipica, mas sim de desvio moral e sexual, impoe-
se a sua exclusao disciplinar, o teor da Lei n® 5.301/69 e do Regula-
mento Disciplinar da Policia Militar.

— V.v.: — Nao se exclui soldado estavel, sem as vantagens totais
ou parciais do cargo, se 0 mesmo € alienado mental. (Desemb. Fran-
cisco Figueiredo)

(TIMG-MG, 1-5-91, Parte Il, p. 3)

N° 22662-Bsb (REG. AC. N° 53959)

Acao de reintegracao de cargo. Licenciamento de militar. Conduta
incompativel com a disciplina. Ato proprio do comando. Revisao.
Improcedéncia.

A exclusao de militar de sua corporagao por conduta incompati-
vel com as exigéncias do servico militar, constitui matéria disciplinar
prevista em legislacao especifica. Trata-se de ato da conveniéncia da
administracao, em que nao se admite intervencao do judiciario, a nao
ser para afastar abuso de poder.

(TJDF-DJ, 8-5-91, Secéo Il, p. 9.941)

EXTINCAO DE PUNIBILIDADE

CORREICAO PARCIAL POR REPRESENTACAO N° 33

PROCESSO N° 10.944/2% AJME

RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

Correigao parcial — Extingao de punibilidade do peculato culposo
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por Juiz singular: nulidade. Competéncia do C.P.J. Condigoes exi-
gidas.

— E do Conselho Permanente de Justica a competéncia para de-
clarar a extingdo de punibilidade de praca no caso de reparacao de
dano no peculato culposo.

— O beneficio deve ser apreciado com rigor, exigindo a compro-
vacao plena do ressarcimento integral do dano, o que pressupde o
conhecimento do seu valor atual e o seu real pagamento.

(TUMMG-MG, 18-5-91, Parte Il, p. 26)

FUGA DE PRESO — COMPETENCIA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 1919-MG (910005279-5)
Processual penal e constitucional. Competéncia. Facilitagao de fu-
ga de presos.

Compete a Justica Comum processar e julgar policial militar acu-
sado de facilitar a fuga de preso de cadeia publica sujeita & adminis-
tracao do Estado.

(STJ-DJ, 24-6-91, Secao |, p. 8.615)

HOMICIDIO

46.069-1 — DF
Homicidios qualificados e desaparecimento de armamento.

Recurso do MPM visando a exacerbagao da pena mediante a
aplicacao da regra pertinente ao concurso material de crimes, prevista
no art. 79, do CPM e da agravante genérica alusiva ao cometimento
de delito contra conjuge. Apelo da Defesa, postulando a absolvigao
ou apenagao no minimo legal, com a redugao determinada pelo art.
205, § 1°, do CPM, mediante as teses de legitima defesa da honra e
legitima defesa prépria. Prova documental e testemunhal evidencian-
do o concurso material de crimes, sem incidéncia da agravante a que
se refere o art. 70, inciso |l letra “f", do CPM. Denegado, por maioria,
o recurso da Defesa e provido o apelo do MPM para ser o Apelan-
te/Apelado condenado a 25 anos de reclusao, por dupla infringéncia
do art. 205, § 2°, inciso IV e por incurso no art. 265, tudo do CPM. Por
unanimidade, foram aplicadas as disposigées do art. 98, inciso V, c/c
o art. 103, inciso Il, ambos do CPM, para fins de exclusao da PM/DF.

(STM-DJ, 11-04-91, Secéo |, p. 4.133)
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APELAGAO N° 1.798 (proc. 9.366/9.449-12 AJME)

RELATOR: Exm® Sr. Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho

REVISOR: Exm® Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

Homicidio — Disparo contra pessoa que foge — Legitima Defesa
descaracterizada.

Nao se justifica efetuar disparos de arma de fogo contra pessoa
que foge da agao da Policia, nao se caracterizando a legitima defesa.

Policial militar que atira em pessoa ou preso que foge e vem a
mata-la, comete o crime de homicidio doloso, se nao pelo dolo direto
pelo menos pelo dolo eventual.

(TIMMG-MG, 15-5-91, Parte ll, p. 35)

IDENTIDADE MILITAR - FALSIFICAGAO

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 1.448 — PR (90.8846-1)
Competéncia. Falsificacao. Documento de identidade militar.

Nao constitui crime militar a falsificagao de identidade proviséria
do Exercito, utilizada apenas na pratica de fraudes sem repercussao
no patrimonio ou na Administracao militar.

(STJ-DM, 10-12-90, Secao |, p. 14.791)

INSTRUTOR

APELAGAO N° 1.805 — Processo n° 10.847 — 12 AJME

RELATOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

REVISOR: Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho

Recurso de apelacao da defesa — Absolvigao por insuficiéncia de
provas — Improvimento.

— O oficial instrutor, ao incutir no policial militar o espirito comba-
tivo, ou ao proporcionar-lhe meios para o condicionamento préprio as
atividades de risco, deve se ater as normas do planejamento do res-
pectivo Comando, onde as cautelas indispensaveis vém dimensiona-
das, a ponto de evitar danos fisicos ou morais nos instruendos.

(TUMMG-MG, 30-5-91, Parte II, p. 44)

LESAO CORPORAL

APELACAO N° 1.799 (proc. 9.994 e 10.104/ AJME)
RELATOR: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

REVISOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Lesao corporal e auto de resisténcia
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N&o ha escusar-se a pratica lesional na alegada resisténcia da vi-
tima, que se pretendeu oficializar com um “auto de resisténcia” de va-
lor duvidoso ou, no caso dos autos, de insuficiente valor a provar o
pretendido, uma vez que nao confirmada pelas testemunhas.

(TIMMG-MG, 17-5-91, Parte II, p. 36)

PERDA DE GRADUACAO

PROCESSO SOBRE PERDA DA GRADUACAO N° 11 (Proc. 10.637
— Apel. 1.789 — 12 AUJME) y )

REVISOR E RELATOR P/O ACORDAO: Juiz Cel PM Jair Cancado
Coutinho

RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Representacao para perda da graduacao — Condenagao por ho-
micidio — Longo tempo de servigo — Vida pregressa boa — Des-
provimento.

Apesar da condenacao por homicidio, se o ato é decorrente do
servico policial, sendo minima a intensidade do dolo, nao demons-
trando o representado personalidade violenta e a vida pregressa na
Corporacao e muito boa, mormente quando o representado tem um
longo tempo de servico, deixa-se de aplicar a pena acessoéria de per-
da da graduagao, na conviccao de que o elemento j& esta bastante
punido com a pena principal.

(TUIMMG-MG, 26-4-91, Parte II, p. 40)

PROCESSO SOBRE PERDA DA GRADUAGCAO N° 13 (Proc.
1.641/84 — Rio Pomba — Apel. 18.134-2/TAMG

RELATOR: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

REVISOR: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

Processo de perda da graduag@o — Condenag&o pela Justiga Co-
mum — Crime de estelionato — Provimento.

— O policial militar condenado a pena privativa de liberdade su-
perior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, mesmo na
Justica comum, esta sujeito nos termos do art. 125, § 4°, da Consti-
tuicao Federal c/c o art. 39 §§ 7° e 8° da Constituicao Estadual, a pro-
cesso especial de perda da graduacao pelo Tribunal de Justica Militar,
Cujo titular da acao é o Ministério Publico. As pecas principais do pro-
cessso devem, pois, ser encaminhadas ao Tribunal de Justica Militar
para os fins de direito.
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Se o crime cometido afeta a honra e o pundonor militar, com re-
percussdes negativas na tropa, e ainda os antecedentes nao séo
bons, impde-se a perda da graduag@o e consequente exclusaoc da
Policia Militar, com exemplo a milhares de policiais militares que sao
expostos aos mesmos perigos no dia-a- dia da lida policial.

(TUMMG-MG, 15-5-91, Parte Il, p. 34)

PROCESSO SOBRE PERDA DA GRADUACGAO N° 12
PROC. N° 9,580/9.760- 2 AJME — APELACAO N° 1.734
RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
REVISOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

Perda de graduacgao: critérios de avaliagao.

— O processo especial para a perda da graduagao requer a visao
do crime e do criminoso em sua universalidade, isto €, todos os as-
pectos do crime e da pessoa do criminoso.

— A sentenga transitada em julgado constitui verdade juridica
acabada, mas nao retira ao Juiz o dever da apreciacao, ampla e ple-
na, das realidades do processo.

— Derrogado o art. 102 do Cédigo Penal Militar, a quantidade da
pena deixou de ser o critério para decisdo sobre a perda da gra-
duacao da praca. (V. Supremo Tribunal Federal, Rec. Ext. n°
121.533-0).

(TUIMMG-MG, 4-6-91, Parte I, p. 35)

POLICIAMENTO OSTENSIVO

HABEAS CORPUS N° 1.079 — PREVENTIVO

RELATOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

“Habeas Corpus” — Vendedores ambulantes — Ameaca de ir e vir
— Inibigao da atividade comercial — Denegado.

— E da competéncia institucional da Policia Militar o policiamento
ostensivo preventivo, desestimulando o delingliente da pratica de atos
ofensivos a sociedade em geral, mormente quando comerciantes am-
bulantes, inescrupulosos, repassam substancias toxicas a menores.

— Deve, contudo, o policial militar, no exercicio de suas ativida-
des policiais, limitar-se a area especifica desta competéncia, dela es-
capando a conducgao de presos ou detidos aos quartéis, mesmo que
para meras averiguagoes.

(TIMMG-MG, 14-5-91, Parte Il, p. 17)
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REFORMA — ACIDENTE EM SERVICO

APELAGAO CIVEL N° 89.04.09332-5 — RS
Administrativo. Militar. Acidente em Servigo. Reforma.

1. Demonstrada relacao de causa e efeito da incapacidade com o
servico militar, causadora de invalidez parcial e definitiva, em grau
médio, impoe-se a reforma do militar na mesma graduagao que pos-
suia na ativa, sem promocgao ao posto superior.

2. Mantidos os honorérios advocaticios no percentual fixado.

3. Apelagoes improvidas.

(TRF-DJ, 8-5-91, Secgao I, p. 9.832)

REFORMA — DOENCA

APELAGAO CIVEL N° 8200-PE (90.05.07689-5)
Administrativo. Militar. Reforma

Miopia causadora de perda parcial de visdo. Nao caracterizada a
cegueira e inexistindo relagao causal entre a doenca e a prestacao do
servico militar, descabe pretensao ao beneficio. Apelo improvido.

(TRF-DJ, 10-5-91, Secéo Il, p. 10.229)

REFORMA

APELAGAO CIVEL N° 76.831/4
Uniformizagao de jurisprudéncia — Militar — Reforma — Incapaci-
dade fisica — Constituicao Federal — Inexisténcia de divergéncia.

— Inoportuno é o exame de uniformizagao sobre o quantum a
ser calculado para reforma da Praca da Policia Militar de Minas Gerais,
em decorréncia da incapacidade fisica, isto, em face do advento da
atual Constituicao Federal, que nao contém restricées existentes ante-
riormente, pois, a partir dai, os proventos tém base em 1/25 por ano
de servico, na forma da legislacao vigente, inexistindo a divergéncia
que justificou a suscitacao de incidente de uniformizacao de juris-
prudéncia.

(TUMG-MG, 4-6-91, Parte Il, p. 4)
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