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APRESENTACAO

Entregamos aos leitores o primeiro fasciculo de O Alferes” do
ano de 1991, 10 trimestre. Tanto este Conselho quanto a Divisdao de Pes-
quisa tém desenvolvido um grande trabalho com vistas a atualizar a publi-
cacdo, o0 gue se pretende conseguir ainda neste ano. Reiteramos, nesta
oportunidade, a solicitacdo, ja feita anteriormente, de que 0s interessados
encaminhem artigos & Divisdo de Pesquisa, encarregada da edicdo da re-
vista, para analise pelo Conselho Editorial e, se for o caso, posterior pu-
blicacdo.

Como vero os leitores, a revista obteve o ISSN (International
Standard Serial Number ou Numero Internacional Normalizado para Pu-
blicacBes Seriadas), cédigo Unico e definitivo para identificacdo de titu-
los seriados, podendo ser usado quando se fizer necessaria qualquer in-
formacdo sobre a revista. O codigo € fornecido pelo Sistema Internacio-
nal de Dados sobre PublicacOes Seriadas (ISDS), que opera uma rede de
centros nacionais e um centro internacional com sede em Paris. Todos os
ISSN registrados sdo armazenados na base de dados internacional do
ISDS e publicados no Registro ISDS, juntamente com outras informa-
coes bibliograficas, dando a revista divulgacdo internacional.

Mantém-se as mesmas secoes ja tradicionais da revista, com uma
alteracdo na Secdo Jurisprudéncia. O Conselho Editorial optou por publi-
car ementas de acorddos, de diversos tribunais brasileiros, especialmente
do TJM-MG, que dizem respeito ou interessam de perto a Policia Militar.
Pretende-se, com isso, dar maior abrangéncia a Secdo decorrente da
maior riqueza de informactes. Quando for o caso, serdo publicados, na
integra, acorddos de maior interesse para os membros da Corporacdo.

Na Secdo Doutrina, sdo publicados trés artigos que reputamos da
maior importancia: A Seguranca Pablica na Constituicdo, do renomado
jurista Diogo de Figueiredo Moreira Neto, da Procuradoria Geral do Es-
tado do Rio de Janeiro e autor de importantes obras na area do Direito.

O Desembargador Alvaro Lazzarini também enriquece o presente
nimero com artigo sobre a omissdo policial militar e suas consequéncias.
E, a bem dizer, um grito de alerta sobre as responsabilidades da Policia
Militar e do policial militar, na sua fungdo de guardido da Seguranca Pu-
blica.

Finalmente, o incansavel Maj Licio Emilio do Espirito Santo
mais uma vez nos brinda com um trabalho digno de seu conhecimento,
de sua experiéncia, e que traduz seu profundo interesse pela Corporacédo:
O profissianal de Seguranca Publica e o “Sensa de Legalidade”.



Na Secdo Informacdo, na qual se publicam artigos ndo-doutriné-
rios, mas que dizem respeito a Policia Militar ou a sua area de atuacdo,
o Historiador Valdemar de Almeida Barbosa, notavel pesquisador da His-
toria de Minas Gerais, oferece-nos importante artigo sobre as origens da
PMMG que, certamente, despertara grande interesse entre os que se dedi-
cam a pesquisa historica.

Mantém-se, finalmente, a Segcdo Informacdes Bibliograficas, na
qual se publicam resenhas ou informac&es sobre livras e trabalhos recen-
tes que interessam a Corporacdo. Enfoca-se, desta feita, monografia do
Ten-Cel Ubiraci Ribeiro de Souza, na qual estuda a convivéncia da
PMMG com as Guardas Municipais. A monografia foi apresentada ao
CSP, em 1990 e, a bem dizer, € um trabalho pioneiro sobre o assunto.

Conselho Editorial



DOUTRINA






A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO

DIOGO GE FIGUEIREDO MOREIRA NETO

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa, da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro.

Resumo: O artigo aborda a questdo da seguranca publica
e da seguranca politica, caracterizando cada uma delas, e
conceituando, dentro do contexto, a ordem politica e a or-
dem publica. Apresenta as questées sob o prisma da Consti-
tuicdo Federal de 1988, detendo-se na posicdo das Policias
Militares no que diz respeito a preservacdo e restabelecimen-
to da ordem publica. Apresenta o entendimento de ““Poli-
cia Ostensiva” e conclui mostrando como se deve pautar a
atuacdo das Policias Militares nas suas funcdes.

1 INTRODUCAO E CONCEITOS
1.1 Seguranca Publica e Politica

Duas das conseqliéncias indesejaveis da sociedade industrial fo-
ram o aumento descontrolado da populacio e sua desordenada concen-
tracdo urbana.

Somem-se a isso a ponderavel marginalizacdo desses grandes con-
tingentes, a provocacdo ao consumo pelos meios eletronicos de comuni-
cacdo e a exploracdo politica da miséria, e ai temos, em poucas pincela-
das, o quadro propicio a violéncia que tanto nos preocupa.

Mas ao mencionarmos a exploracdo politica da miséria, ndo qui-
semos negar o fato de que tratamos principalmente com fenomenos poli-
ticos. Concentrarmo-nos nos fatores econdomicos ou psicossociais seria,
ao contrario, fechar os olhos a concausa de maior expressdo, que é, pre-
cisamente, a politica: a decisdo dos governos.

Hoje, ndo tenho davidas de que o Estado brasileiro é o grande
responsavel pelo sério problema de seguranca plblica que defrontamos
em todos os quadrantes do Pais.
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A Seguranca Pablica na Constituicio

Digo-o porque, desde o infcio do nosso processo de industrializa-
¢do, pelos anos trinta, os sucessivos governos foram indiferentes ao pro-
blema demogréfico e as suas conseqUéncias sociais. Indiretamente, che-
garam até a incentivar a natalidade irresponsavel, com politicas tributarias
e assistenciais equivocadas, ao mesmo tempo que ignoraram, durante ses-
senta anos, suas correlatas responsabilidades em termos de infraestrutura
sanitaria e educacional, para mencionarmos as mais tragicas omissdes.

Embora o Estado brasileiro sempre tivesse tido oportunidade e
meios para solucionar o problema, sendo que por duas vezes dispondo de
formidavel poder arbitrario, preferiu concentrar seus esforcos no econo-
mico, multiplicando obsessivamente sua presenca concorrencial e mono-
polista em busca de outras metas e de outros valores. Tornou-se, assim,
um rico empresario num pobrepais. E esperando solucionar problemas
que lhe pareciam ser de seguranc¢a nacional, terminou por criar e agravar
imensos problemas de seguranca publica.

Assim, ironicamente, o Estado por nds constituido, que tanto
descurou da seguranca social, tem agora conosco, a sociedade brasileira,
um grande débito de sequranca publica.

Esta claro, portanto, que a seguranca pUblica, enquanto dever do
Estado, nesses termos reconhecido no artigo 144 da Constituicdo, nao
resulta apenas da preservacdo contingencial da ordem pablica contra ma-
nifestacdes de desordem, mas, além e principalmente, da preservacdo per-
manente das condi¢des atitudinais da populagdo diante dos valores da
ordem — como condigdo existencial da sociedade e de seu desenvolvi-
mento.

Esta claro, por fim, que essas atitudes positivas e construtivas em
face dos valores da ordem tém como pressuposto minimo a dignidade da
pessoa humana. Um valor que o Estado nédo esta respeitando, quando dei-
xa de ser prestador essencial de educagdo, saude, seguranca e justica, para
ser industrial, comerciante, transportador, banqueiro, financista, segura-
dor, minerador, e, ao fim e ao cabo, sustentaculo de ociosos, padrinho de
parasitas e cabide de empregos eleitoreiros.

Ndo posso, nem quero negar, portanto, a existéncia do problema
politico. Sé que prefiro colocé-lo nesses termos. E se esse diagnostico es-
tiver certo, o remédio ndo pode ser outro sendo a democracia, devolven-
do ao povo o direito de escolher se prefere mais uma estatal ou mais um
hospital; mais um professor, ou mais um burocrata; mais um policial ou
mais uma vitima.

Nesse sentido, podemos entender, também, que a segurancga pu-

 blica, além de ser um “dever do Estado”, como se prescreve no Art. 144
| da Constituicdo, é também uma “responsabilidade de todos”, pois de
l-' todos, numa democracia, &, enfim, a responsabilidade de o Estado ser o
| quee.
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Entendi oportuna essa visdo panoramica, antes de fixar os concei-
tos que devemos manejar a seguir, para que todos percebam sua inescapa-
vel insercdo num continuum sécio-politico, no seu sentido mais amplo,
dentro do qual fazemos as distincdes categoriais da ordem politica e da
seguranca publica, tal como as retiramos da nova Carta e, assim, chegar-
mos em cheio ao tema da exposicdo.

1.2 Ordem e Seguranca

Parte-se de dois conceitos fundamentais: o de ordem e o de se-
guranca.

A ordem € uma idéia estatica. E uma situacdo.

Ela existe gracas a uma disposicdo interna, de um sistema qual-
quer que viabiliza sua organizacdo.

Toda organizacéo pressupée uma ordem minima, sem a qual ndo
subsiste.

O comprometimento da ordem é, pois, o comprometimento da
propria organizacio.

A segunda referéncia conceptual é a sequranca.

A seguranca é uma idéia dindmica. E uma atividade.

Ela existe como funcdo de garantia da ordem.

Toda organizacdo pressupde, portanto, uma ordem minima e
uma seguranca minima que a preserve.

A seguranga existe para evitar o comprometimento da ordem.

Em varios trabalhos procuramos mostrar o sentido desses dois
termos, algumas vezes na honrosa companhia dos mais preeminentes pu-
blicistas, como na coletdnea Direito Administrativo da Ordem Publica®,
aberta com o trabalho extraordinario, erudito e bem travejado de ALVA-
RO LAZZARINI, e outras vezes em artigos isolados, como o que fiz pu-
blicar em 1988, sob o titulo “Revisdo Doutrinaria dos Conceitos de Or-
dem Publica e de Seguranga Plblica”, na Revista de Informacéo Legislati-
va do Senado Federal 2.

Nesse segundo trabalho mencionado, diante da perplexidade que
nos havia causado a “heterogeneidade dos modos de ver e de situar a ma-
téria’’, como bem observara SEABRA FAGUNDES em seu prefacio a re-
ferida coletanea, dispus-me a precisar os conceitos qualificados de ordem
e de seguranca, de modo a definir, afinal, a ordem e a seguranca pabli-
cas,

Certo de que, a semelhanga do que ocorre com os grandes linea-
mentos do Direito Administrativo, é possivel encontrar uma sistematica
coerente, lancei-me a pesquisa de que resultou o segundo dos trabalhos
referidos. Uma provocagdo tedrica, sem dlvida largamente recompensa-
da pelas conseqliéncias praticas advindas, mormente nessa quadra da vida
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nacional, de alta demanda de definicdes politicas e juridicas, na esteira e
em complementacdo de uma Constituicdo que dedica, entre dispositi-
vos esparsos, todo um capitulo a Segurancga Publica.

Cheguei, assim, as qualificagdes desejadas, em intima sintonia
com a Constituicdo: a politica e a pablica.

Quando a ordem se refere a toda a organizacdo politica de uma
sociedade, temos a ordem politica.

E, portanto, a disposicdo interna da organizacdo politica que via-
biliza a existéncia do Estado e do Direito.

Em conseqléncia, quando a seguranca se refere a garantia de toda
ordem politica de uma sociedade, temos a seguranca politica.

Toda organizacdo politica pressupde, portanto, uma ordem poli-
tica minima e uma seguranca politica minima que a preserve.

Descendo do referencial politico, que é geral, e passando ao refe-
rencial publico, que é especial, ficam assim as qualificacoes.

Quando a ordem se refere a toda a organizacdo da convivéncia
publica de uma sociedade, temos a ordem publica.

E, portanto, a disposi¢do interna da organizacdo social das intera-
cBes interindividuais publicas, permanentes ou ocasionais, que viabiliza
a convivéncia publica.

Em consequéncia, quando a seguranca se refere a garantia de toda
a ordem publica de uma sociedade, temos a seguranca publica.

Toda organizacdo social pressupde, portanto, uma ordem publica
minima e uma seguranca publica minima que a preserve.

Sinteticamente e em conclusdo: a seguranca politica é a garantia
da ordem politica, tanto como a seguranca publica é a garantia da ordem
publica.

Entre ambas ha, respectivamente, uma relacdo do geral para o
particular. A ordem politica é um p/us com relacéo a ordem publica. Um
grave comprometimento da ordem publica pode tornar-se um comprome-
timento da ordem politica, determinando que a atividade de seguranca
publica, que é ordinaria, se suceda a atividade de seguranca politica, que
é extraordindria.

Como se contém, a especial na geral, ordem politica exige a or-
dem publica, e ndo a reciproca. Do mesmo modo, a seguranga poli-
tica ndo prescinde de seguranga publica, e ndo a reciproca.

Se ndo estivermos atentos a essas categorizagoes, distinguindo a
ordem e a seguranca, de um lado, e o politico e o publico, de outro, bem
como suas correspectivas interagdes, perderemos o seu sentido sistémico,
gracas ao qual, como se expora a seguir, torna-se evidente a sua expres-
sdo sistematica inserida na Constituicdo de 1988.
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A Seguranca Piblica na Constituicio

preservacdo da ordem publica pela a¢do dissuasoria da presenga do agente
policial fardado.

A mencédo especifica  policia ostensiva tem, a meu ver, o inte-
resse de fixar sua exclusividade constitucional, uma vez que a preser-
vacdo, termo genérico, esta no proprio caput do Art. 144, referida a to-
das as modalidades de acdo policial e, em consegliéncia, de competéncia
de todos 0s seus Grados.

Surge entdo, aqui, uma davida: por que o legislador constitucional
se referiu apenas a “preservacdo'’, no Art. 144, caput, e seu §8 6@, e
omitiu o “restabelecimento”, que mencionara no Art. 136, caput?

Ndo vejo nisso uma omissdo mas, novamente, uma énfase. A pre-
servaco é suficientemente eldstica para conter a atividade repressiva,
desde que imediata. S

Com efeito, ndo obstante o sentido marcadamente preventivo
da palavra preservacdo, enquanto o problema se contiver em nivel policial,
a repressdo deve caber aos mesmos orgdos encarregados da preservacdo
e sob sua inteira responsabilidade.

Para maior clareza, tem-se preferido, por isso, sintetizar as duas
idéias na palavra manutencdo, dal a alguns autores parecer até mais ade-
quada a expressdo “policia de manutencéo da ordem publica”

Essa atuacdo, por fim, obedece rigorosamente a partilha federati-
va entre as policias militares estaduais, do Distrito Federal e dos Territo-
rios (estas, corporacdes federais).

6 POLICIA OSTENSIVA

A policia ostensiva, afirmei, é uma expressdo nova, ndo so no texto
constitucional como na nomenclatura da especialidade. Foi adotada por
dois motivos: o primeiro, a que ja se aludiu, de estabelecer a exclusivida-
de constitucional e, o segundo, para marcar a expansdo da competéncia
policial dos policiais militares, além do “policiamento’ ostensivo,

Para bem entender esse segundo aspecto, € mister ter presente
que o policiamento é apenas uma fase da atividade de policia.

A atuagdo do Estado, no exercicio de seu poder de policia, se
desenvolve em quatro fases: a ordem de policia, o consentimento de po-
Ifcia, a fiscalizacdo de policia e a sancdo de policia.

A ordem de policia se contém num preceito que, necessariamen-
te, nasce da lei, pois se trata de uma reserva legal (Art. 59, 1), e pode
~ser enriquecido discricionariamente, consoante as circunstancias, pela
Administracdo. Tanto pode ser um preceito negativo absoluto guanto um
preceito negativo relativo. Nesta segunda hipotese, o legislador admitira,
satisfeitas certas condicoes, que se outorgue um consentimento adminis-
trativo.

——
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto

publica como a paz social que, ndo obstante a atuacdo desenvolvida no
estado de defesa, continuam ameacadas ou violadas.

Essa atuacdo, no estado de sitio, pode estender-se a vérias areas,
definidas em decreto, e ser também excepcionadora da ordem juridica
ordinaria, alcangando um grande namero de direitos e garantias indivi-
duais (Art. 138, caput, e 139, incisos | a V11).

4 PRESERVACAO E RESTABELECIMENTO POLICIAL DA ORDEM
PUBLICA

Aqui ha hipotese unica: a atuacéo policial é a forma normal e or-
dindria de preservacdo e restabelecimento da ordem publica.

Em outros termos, sempre que a ordem publica no estiver sendo
tratada dentro do conceito da ordem politica, sua preservacdo e resta-
belecimento se fazem pela atuagdo dos 6rgdos policiais do Estado.

A competéncia para a atuacdo policial se reparte entre a Unido
(Art. 144, 85 10 e 2Q) e os Estados, inclusive o Distrito Federal (Art.
144, §§ 4Q e 59 ), dentro dos respectivos territorios e contida na ordem
jurfdica ordindria.

5 PRESERVACAO E RESTABELECIMENTO POLICIAL-MILITAR
DA ORDEM PUBLICA

Essa terceira e especial modalidade, a policial-militar, se define
por remanéncia: caberd sempre que ndo for o caso da preservacdo e res-
tabelecimento policial da ordem puablica de competéncia especifica e
expressa dos demais Grgdos policiais do Estado.

Em outros termos, sempre que se tratar de atuacdo policial de
preservacdo e restabelecimento da ordem publica e ndo for o caso previs-
to na competéncia constitucional da Polfcia Federal (Art. 144, 1), da
Policia Rodoviaria Federal (Art. 144, 1), da Policia Ferrovidria Federal
(Art. 144, 111) nem, ainda, o caso em que lei especifica venha a definir
uma atuacdo conexa a defesa civil para o Corpo de Bombeiros Militar
(Art. 144, § 59), a competéncia é policial-militar.

Observe-se que a atuacdo da policia civil ndo é, direta e imediata-
mente, de prevencdo e restabelecimento da ordem pulblica e, por isso,
ndo se confunde com a competéncia constitucional de atuacdo da Poli-
cia Militar.

Com efeito, a Constituicdo menciona como missdes policiais mili-
tares a policia ostensiva e a preservacdo da ordem puablica (Art. 144, §
59).

Os termos nédo se referem a atuagdes distintas sendo que contidas
uma na outra, pois a policia ostensiva destina-se, fundamentalmente, 3

O Alferes, Belo Horizonte 9{28) 11-23, jan/mar/1991 19

-



A Seguranca Pablica na Constituigio

preserva-la é que se torna necessario que o Estado desenvolva outras fun-
coes, de carater extraordindrio, para o exercicio das quais o Poder Exe-
cutivo vale-se da colaboracdo politica do Congresso Nacional (Arts.
136, §8 40, 50, 60 e 79, e 137, caput, e 138).

Os dois niveis — o policial e o politico — estdo definidos, portan-
to, na propria Constituicdo. O Capitulo 111, do Titulo V, estd dedicado
especifica mas ndo exclusivamente a ordem publica. Os demais Capi-
tulos | e 11, do mesmo Titulo V, a absorvem dentro do conceito de
ordem politica.

Com efeito, ao tratar do estado de defesa (ordem politica) a
mencdo a ordem plblica, nela incluida, é explicita (Art. 136, caput);
ao tratar do estado de sitio, é implicita (Art. 137, 1); e, por fim, ao
tratar da missdo das Forcas Armadas, a mencdo a ordem piblica tam-
bém vem incluida no género “ordem” (Art. 142), no caso, obviamente-
te referida a todo o “Estado e suas fnstituicées” e, em conseqiliéncia, a
toda organizagdo juspolitica.

Esse tratamento da ordem publica em dois niveis constitucionais
tem um sentido pratico-operativo e permite adequar o emprego do po-
der coercitivo do Estado conforme a intensidade da ameaca de violacdo
ou da violagdo a que a ordem pablica esteja sujeita, com ou sem reper-
cussdo na competéncia federativa ou com ou sem alteracdo na ordem
juridica ordinaria.

Passemos, portanto, sucessivamente, ao exame da preservacdo

e do restabelecimento politico, policial e policial-militar da ordem pa-
blica.

3 PRESERVACAO E RESTABELECIMENTO POLITICO DA ORDEM
PUBLICA

H4 duas hipdteses: a do estado de defesa e a do estado de sitio.

Na hipotese do estado de defesa, a ordem publica ou a paz so-
cial encontram-se ameacadas por grave e iminente instabilidade institu-
cional ou atingidas por calamidades, de grandes proporgdes, na nature-
za (Art. 136, caput).

A atuacdo do Estado, que é exclusiva da Unido, se destina a pre-
servar e a prontamente restabelecer a ordem puablica ou a paz social.

Para tanto, essa atuacdo, em areas definidas e excepcionadora da
ordem juridica ordinaria, podera restringir certos direitos individuais, in-
clusive o de propriedade (Art. 136, § 19, I e I1). B

Na hipotese do estado de sitio, a ordem piblica ou a paz social
ainda continuam sob ameaca, apesar da atuacao desenvolvida no estado
de defesa (Art. 137, 1).

Essa atuacdo politica do Estado, exclusiva de altos orgdos fede-
rais, destina-se a preservar e a prontamente restabelecer tanto a ordem
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Diogo de Figueiredo Maoreira Neto

Leis Organicas Municipais expandem as atribuicdes das respectivas guar-
das municipais, que a relacdo do Art. 144 é taxativa.

2.3 Niveis da Seguranca Publica

O sistema da seguranca pablica pode ser analisado em diversos ni-

veis, conforme sua natureza juridica e seus orgdos de atuacéo.

Distinguirei aqui o nivel policial do nivel judicial e, depois, o ni-

vel policial do nivel politico da seguranca pablica.

O nivel policial vale-se do poder de policia do Estado e se perfaz

por orgdos da Administracdo Publica:

1 — a policia administrativa da ordem publica é a que realiza a
prevencdo e a repressdo imediata, atuando em nivel indivi-
dual ou caletivo;

2 — a policia judicidria é a que apura as infracdes pessoais e
auxilia o Poder Judicidrio, realizando a repressdo mediata,
atuando em nivel individual.

O nivel judicial detém o monopdlio do poder punitivo do Estado
e se realiza pelos orgdos do Poder Judicidrio, aplicando sancoes penais
contra os infratores, na defesa mediata e individual da ordem publica.

Na atuagdo administrativa de seguranca publica, a preservacdo da
ordem publica é o objetivo a ser imediatamente alcancado, nela inclui-
do o seu restabelecimento, também imediato.

Na atuacdo judicidria e de policia judicidria de seguranca publica,
a repressdo ao infrator da ordem piblica é o objetivo a ser imediata-
mente alcancado e, mediatamente, portanto, a sua preservacio.

A segunda distincdo se da entre os niveis policial e politico da
seguranca publica.

Esses dois niveis tém a ver com o conceito de ordem que lhes ser-
ve de referencial.

O nivel policial de seguranca publica se cinge a preservacdo da or-
dem pdlblica, tal como em doutrina se conceitua, acrescentando, toda-
via, o art. 144, caput, da Constituicdo, a “incolumidade das pessoas e do
patriménio”. Sdo, portanto, extensdes coerentes do conceito e que
até o reforcam, na medida em que assimilam as violacBes & incolumidade
pessoal e patrimonial na ruptura de convivéncia pacifica e harmoniosa.

O nivel politico de seguranca publica vai além da ordem publica:
seu objetivo ja é a ordem politica. Como se pode depreender da leitura
do Art. 136, caput, a ordem plblica la esta referida em relacdo a defesa
do Estado e das instituicdes democraticas. Isso indica que o valor juridi-
co tutelado ndo é apenas a ordem publica, pois para preserva-la bastam,
em principio, as funcdes policiais (Art. 144), mas a ordem politica. Para
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Como se pode apreciar, o referencial ordinatorio ndo é apenas a
= lei e, tampouco, se satisfaz com os principios democraticos: a ordem pa-
= blica é mais exigente, pois tem uma dimensdo moral diretamente referi-

’ da as vigéncias sociais e, por isso, propria de cada grupo. A ordem publica
| deve ser, portanto, legal, legitima e moral.

Essa dimensdo metajuridica, a reconhecia ALVARO LAZZARI—

NI, ao se referir a uma “'situagdo de legalida e moralidade normal” apoia-

do em autores como CALANDRELLI, SALVAT, DESPAGNET, FORTU-

NATO LAZZARO e GUILHERMO CABANELLAS?.

Por esses motivos, tenho conceituado a ordem publica como uma
situacdo de convivéncia pacifica e harmoniosa da populacdo, fundada nos
principios éticos vigentes na sociedade.

Esse me parece o conceito adequado ao entendimento das quatro
mengdes constitucionais @ ordem publica: no Art. 136, caput, ao tratar
do estado de defesa, no Art. 137, |, implicitamente, ao tratar do estado
de sitio nos casos em que o estado de defesa foi ineficaz; no Art. 144,
caput, ao defini-la como objeto de seguranca publica; e no Art. 144, 8
50, ao atribuir sua preservagdo genérica as policias militares.

A seguranca publica, por sua vez, é a garantia da ordem publica.
Sendo uma atividade-meio, ela se submete aos mesmos condicionamentos
da ordem publica, que é sua finalidade: deve ser legal, legitima e moral.

Para proporcionar essa garantia, o Estado exerce diversas ativida-
des — as funcGes de seguranca piblica — que, por sua vez, demandam a
concentracdo de poderes estatais especificos em oOrgdos de seguranca
pablica.

A prestacdo administrativa dessa atividade, como fungdo do Es-
tado, é, portanto, um poder-dever, tal como, enfaticamente, o confirma
a Constltuu,:ao no Art. 144, caput.

A sociedade, embora transferindo ao Estado o monopodlio da
rcoercdo, tem, ainda assim, o dever de cclaborar ou, pelo menos, de ndo
estorvar aquela prestagdo estavel da seguranca publica. A Constituicdo a
torna “responsabilidade de todos” (Art. 144, caput) mas, é claro, sempre

| nos termos da lei, pois “fazer ou deixar de fazer alguma coisa '’ é liber-
| dade individual que se submete ao principio da reserva legal.

Essas fungdes de seguranca publica estdo todas referidas no Art.
144, § 19, incisos I, I, Il e IV, § 20, § 30. , § 40 § 50 ¢ 80, Ja os
orgaos de seguranca publica sdo os instituidos, em ndmerus-clausus, nos
cinco incisos do caput do Art. 144, a saber: policia federal, policia ro-
doviéria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias milita-
res e corpos de bombeiros militares.

Insista-se portanto, principalmente neste momento em que algu-
mas Constituicoes Estaduais criam novas instituicées policiais, como po-
licia penitenciaria, policia metrovidria, policia técnica etc., e em que até
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2 INSERCAO CONSTITUCIONAL
2.1 Ordem Politica e Seguranca Politica

Procurarei ser breve, pois o politico ndo é o tema central que
aqui nos importa. Seu tratamento €, no entanto, necessario, uma vez que
as relacdes de continéncia e de dependéncia apontadas exigem um bom
conhecimento dos fundamentos constitucionais de cada um dos termos
em estudo.

A ordem politica, no Estado de Direito, é a disposicdo da organi-
zacdo politica da sociedade que lhe dé a lei.

Qualquer sociedade politicamente organizada tem uma ordem po-
litica, mas s6 no Estado de Direito essa disposicdo esta pré-definida em
lei.

Ao se organizar em Estado de Direito, a sociedade brasileira
optou, portanto, por uma determinada ordem politica, que é a que se de-
fine no artigo 19 da Constituicdo da Repiblica e deflui de todo o seu
texto.

Mas, nesse mesmo artigo 19, podemos notar que a ordem politica
ndo estd referenciada apenas ao Direito, mas, igualmente, a Democracia:
a referéncia completa é a um “Estado Democrético de Direito".

A luz dessa expressio compdsita, deve-se entender, entdo, que a
ordem politica ndo é apenas a disposicdo politica da sociedade que lhe
da a lei: exige-se que essa lei represente a vontade consensual da socieda-
de, colhida segundo os processos democraticos. Trata-se, portanto, ndo s6
de uma ordem legal como de uma ordem legitima.

O Constituinte deu igual importancia as duas qualidades da or-
dem politica nacional: ser legal e ser legitima.

Em decorréncia, seguranca politica é a garantia da ordem politi-
ca. Sendo uma atividade correlata, ela se submete ao mesmo duplo con-
dicionamento: deve ser legal e legitima.

A seguranga politica é tratada constitucionalmente em dois niveis:
o individual e o coletivo. Em nivel individual, interessa fundamentalmen-
te a pessoa que infringe a ordem politica (Art. 144, § 19, 1 ) e em nivel
coletivo, interessam as situagBes que caracterizam a ruptura da ordem po-
litica (Arts. 136, 137, 138 e 139).

Enquanto o problema individual continua a receber tratamento
pessoal ordinario, o problema coletivo de seguranca politica leva aos tra-
tamentos politicos extraordinarios, do estado de defesa e do estado de
sitio, nos quais a propria ordem politica, para se defender, ¢ alterada.

2.2 Ordem Publica e Seguranga Pablica
A ordem pablica é a disposicdo pacifica e harmoniosa da convi-
véncia publica, conforme os principios éticos vigentes na sociedade,
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O consentimento de policia, quando couber, sera a auséncia vin-
culada ou discricionaria do Estado com a atividade submetida ao precei-
to vedativo relativo, sempre que satisfeitos os condicionamentos exigi-
dos. Se as exigéncias condicionais estdo todas na lei, temos um consen-
timento vinculado: a licenca; se estdo parcialmente na lei e parcialmente
no ato administrativo, temos Um consentimento discricionario: a autori-
zacao.

A fiscalizacdo de policia € uma forma ordinaria e inafastavel de atua-
cdo administrativa, através da qual se verifica o cumprimento da ordem
de policia ou a regularidade da atividade j4 consentida por uma ficenca
ou uma autoriza@j_"@ A Tiscalizacdo pode ser ex officio ou provocada.
“No caso especifico da atuacdo da policia de preservacdo da ordem pi-
blica, é que toma o nome de policiamento.

Finalmente, a sancdo de policia € a atuacdo administrativa auto-
executdria que se destina a repressdo da infragdo. No caso da infracdo &
ordem publica, a atividade administrativa, autoexecutdria, no exercicio
do poder de policia, se esgota no_constrangimento pessoal, direto e ime-
diato, na justa medida para restabelecé-la.

Como se observa, o policiamento corresponde apenas a atividade
de fiscalizacdo; por esse motivo, a expressdo utilizada, policia ostensiva,
expande a atuacdo das policias militares a integralidade das fases do exer-
cicio do poder de policia.

O adjetivo “ostensivo’’ refere-se & acdo plblica de dissuasdo,
caracteristica do policial fardado e armado, reforcada pelo aparato mili-
tar utilizado, que evoca o poder de uma corporacéo eficientemente uni-
ficada pela hierarquia e disciplina.

A competéncia de policia ostensiva das policias militares sé admi-
te excecOes constitucionais expressas: as referentes as policias rodovia-
ria e ferroviaria federais (Art. 144, §§ 20e 39), que estdo autorizadas ao
exercicio do patrulhamento ostensivo, respectivamente, das rodovias e
das ferrovias federais. Por patrulhamento ostensivo ndo se deve entender,
consegliéncia do ja exposto, qualquer atividade além da fiscalizacdo de
policia; patrulhamento é sindnimo de policiamento.

A outra excegdo esta implicita na atividade-fim de defesa civil
dos Corpos de Bombeiros Militares. O Art. 114, § b9, se refere, indefini-
damente, a atribuigdes legais, porém esses cometimentos, por imperativo
de boa exegese, quando se trata de atividade de policia de seguranca pa-
blica, estdo circunscritos e limitados as atividades-meio de preservacdo e
de restabelecimento da ordem publica, indispensaveis a realizacdo de sua
atividade-fim, que é a defesa civil. O limite, portanto é casuistico, varia-
vel, conforme exista ou ndo a possibilidade de assumir, a Policia Militar,
a sua propria atividade-fim em cada caso considerado.
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7 CONCLUSOES

E inegdvel que a Constituicdo de 1988 deu maior nitidez ao sistema
nacional de seguranca publica. Procurou-se definir mais precisamente as
funcoes e os orgéos policiais, bem como articula-los entre si e, em nivel
politico, com as funcées e 6rgdos de atuacio extraordinaria, nos casos
previstos de estado de defesa e de estado de sitio.

Mas isso é pouco. E preciso ter em mente que a atividade de poli-
cia é caracteristicamente discricionédria e, no caso da preservacdo e res-
tabelecimento da ordem publica, ela deve ser empreendida de imediato,
onde e quando houver ameaca ou violagdo, muitas vezes por um agente
isolado.

Isso exige dos agentes de segurancga publica, notadamente o poli-
cial militar, um excepcional juizo de adequabilidade, compatibilidade e
proporcionalidade de sua atuagdo, em relacdo & ameaca ou violacdo en-
frentadas, notadamente quando no emprego da forca, de modo a concili-
ar a mais rigorosa observancia da lei com o méaximo de eficiéncia funcio-
nal.

Como se pode observar, essas qualidades ndo sdo encontradas
espontaneamente. E necessario desenvaolvé-las e condicionar os agentes da
seguranca publica a atuar segundo todos esses critérios. Tudo isso deman-
da tempo e, sobretude, uma doutrina.

A Constituicdo referiu-se, amplamente, & necessidade de discipli-
nar-se o funcionamento dos drgdos responsaveis pela sequranca publica
(Art. 144, §8 70 ). No caso das policias militares, além desse comando
genérico, a doutrina de emprego da forca deve obedecer a um duplo
comando especifico: a lei estadual, no que se refere & atuacdo policial-
militar autonoma, e a lei federal, quando em hipotese de atuacao poli-
cial-militar enquanto sob convocacao federal, na preservacdo e res-
tabelecimento politico da ordem publica.

Sem duvida, pelo amplo espectro de atuacdo que, na Constituicdo
de 1988, se confiou as Policias Militares, inclusive com exclusividade,
tornou-se imperativo o desenvolvimento de um novo conceito de ativida-
de de preservacdo e de restabelecimento policial da ordem publica, per-
feitamente articulado, em nivel policial, com as demais organizacoes poli-
ciais e, em nivel politico, com as Forcas Armadas. E uma missdo que se
deve cumprir ndo nas ruas, mas dentro dos quartéis e dos estabelecimen-
tos de estudos policiais-militares. E uma missdo que demanda o melhor
do conhecimento e da experiéncia de nossas milicias. E uma missdo ine-
ludivelmente dificil.

Mas é uma missdo indispensavel e inadiavel: a legalidade e a efi-
ciéncia da atuacdo das policias militares, bem como o atendimento das
expectativas da populagdo, o exigem. De minha parte, estou certo de que
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0 senso de dever e o patriotismo dessas corporacdes, ainda mais uma vez,
ndo faltardo nessa missdo.

NOTAS

1. Rio de Janeiro, Ed, Forense, em 22 edicao, 1986/1987,

2. Bras(lia, a.25, n® 97, jan./mar. 1988, ps: 133 a 154,

3. Policia de Manutengdo da Ordem Piblica e a Justica, in Direito Administrativo da Ordem
Piblica, op. cit,, p. 7,8 e 13.

Abstract: Public Security in the Constitution. This paper
considers the issues of public security and political secutiry,

characterizing each one of them, and forming a concept of
political order and public order within that context. It
throws light on the question from the viewpoint of the
Federal Constitution of 1988, mainly in what concerns the
role of the Military Police in preserving and reestablishing
public order. It provides the features of the so-called “police-
man in uniform” and the outlines for the functions of the
Military Police.
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O PROFISSIONAL DE SEGURANGA PUBLICAEO
“SENSO DE LEGALIDADE" *

MAJ PM LUCIO EMILIO DO ESPIRITO SANTO
Adjunto da Se¢do de Legislagdo

Resumo: O Autor desenvolve o principio segundo o qual
o “senso de legalidade’” ndo é uma capacidade inata, mas ad-
quirida. Ressalta que se manifesta na propria conduta, nas
exigéncias em relagdo a conduta alheia e na producao de in-
formagdo, formando um todo indivisivel. Estabelece rela-
cbes entre @ atividade policial-militar e o Direito, demons-
trando que a missio da Policia Militar esta radicalmente liga-
daa ele.

1 DO OBJETO

Este artigo aborda o “‘senso de legalidade”, enquanto condicdo
para o exercicio de funcdo no Estado-Maior de qualquer nivel e instru-
mento de trabalho do profissional de seguranca publica.

E um objeto abstrato, isto é, ndo estd na experiéncia sensivel, ndo
ocupa lugar no espaco, assim como uma mesa ou uma cadeira. E uma
consciéncia, uma metodologia de trabalho, uma habilidade e, até mesmo,
uma forma de ver as coisas, uma "'visio de mundo”’.

A palavra “senso’’ significa “‘juizo claro’’, “‘ato de raciocinar”’.

O vocabulo “legalidade’ diz respeito @ lei, ‘gualidade ou estado
de legal”, “de conformidade com a lei"".

Por “’senso de legalidade’’ deve-se entender, portanto, '‘capacidade
de ajuizar sobre a legalidade de algo’’, “habilidade para perceber se algo
possui conformidade com a lei™.

2 DE COMO SE MANIFESTA O “SENSO DE LEGALIDADE"

O “'senso de legalidade’” ndo é uma capacidade inata, mas apren-
dida. E uma questdo cultural. Ndo emprego a palavra “cultura” no senti-
do de “‘erudicdo’ ou outro equivalente, mas no sentido de objeto criado

* Palestra proferida no Encontro de Chefes de Secdo de Pessoal da Policia Militar, em Pirapora.
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pela experiéncia humana. Ndo sendo alguma coisa que o homem nasce
sabendo ou ja possuindo, o ““senso de legalidade’” tem que ser aprendido.
Ha os que o aprendem e ha aqueles que sequer sabem que ele existe.

O militar manifesta o seu ‘‘senso de legalidade"’:

— na propria conduta;

— na exigéncia da conduta alheia;

— na producio de informacdes.

Somente para fins de estudo € que esses momentos de manifesta-
cdo do “senso de legalidade’’ podem ser divididos. Na verdade, formam
um todo indivisivel: ndo se concebe um militar que manifesta “senso de
legalidade’’ na propria conduta e ndo o manifeste na exigéncia ou julga-
mento da conduta alheia. Normalmente, quando o militar é incapaz de
perceber a legalidade de seus proprios atos, também é incapaz de exigir isso
dos outros. Se ndo tem habilidade para exigir a legalidade, também se
mostrara incapaz de emitir juizo sobre a legalidade da conduta alheia.

0O "senso de legalidade’” é um instrumento de trabalho de todo e
qualquer profissional de seguranga publica. Deve presidir todos os seus
atos, deve inspirar sua conduta, qualquer que seja a unidade em que tra-
balhe, qualquer que seja o posto ou graduagao.

Quando os integrantes de uma Corporagdo ndo o possuem na
medida adequada, pode-se dizer que a sociedade esta totalmente despro-
tegida, e mais, corre o risco de se ver agredida por aqueles que a deviam
proteger e socorrer. E o que transparece das manchetes abaixo:

“Ainda ha torturadores?” ESP 08/05/90, RPN n® 18/90.

“Prisdo para policiais de SP estd superlotada”. ESP 22/04/90,
RPN n@ 17/20.

“Vftimas de Policia ndo acreditam em punicGes’'. FSP 15/04/90,
RPN n?® 16/90.

“Policia paulista muda para evitar abusos”. O Globo, 08/04/90,
RPN n2 16/90.

“Em Minas, sddicas contra inocentes”. O Globo, 27/05/90,

“Mulher fuzilada por policiais ao ser confundida com marginal”
25/05/90, RPN n9 21/90.

““Relatorio diz que polfcias fazem sequestros no Rio”. ESP
03/06/90, RPN n© 22/90.

“Quartéis da PM é aqui que a violéncia nasce”. Jornal da Tarde,
12/06/90, RPN n9 23/90.

““Chame o ladrdo”’. FSP 06/06/90, RPN n® 23/90.

a) Senso de legalidade e conduta pessoal

A primeira manifestacdo do ‘‘senso de legalidade’” do profissio-
nal de seguranca publica refere-se a conduta pessoal. A expectativa é de
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que o militar corresponda, em suas atitudes, ao que a lei exige de todos
os cidaddos e, a fortior/, daqueles que se incumbem da preservacdo da
ordem publica. A obediéncia a lei ndo é uma deferéncia, mas uma obri-
ga¢do a que ndo pode faltar aquele que assumiu o compromisso de se
dedicar a causa da seguranca pGblica.

Para que alguém possa pautar a propria conduta conforme a
lei sdo necessarias algumas convicgdes e condicdes.

1) Convicgdes

Em primeiro lugar, é preciso alcancar uma compreensdo nitida
do fenomeno juridico, enquanto

— pressuposto da vida em sociedade;

— fonte de legitimidade da Policia Militar e dos atos de seus in-

tegrantes;

— razdo de ser da Policia Militar.

a) O Direito como pressuposto da vida em sociedade

O Direito ndo € algo que surge acidentalmente na vida humana,
mas um fendmeno essencialmente ligado & necessidade de tornar seguras
e previsiveis as relacdes sociais. Como forca ordenadora, atua em sentido
contrério ao caos, a anarquia, ao império do mais forte, 4 barbarie. E
signo de seguranca e justica. Fora do Direito seria impossivel ao homem
vencer o “estado de natureza” e alcancar seu pleno desenvolvimento
como ser social.

O “’senso de legalidade’ esta, portanto, umbelicalmente ligado a
idéia de que o Direito € imprescindivel a vida humana, e cada acdo ou
omissdo que o contrarie € um recuo ao estado de barbarie.

Eis o que diz, a respeito, o eminente jurista Paulo Nader: !

“Cendrio de lutas, alegrias e sofrimentos do homem, a
sociedade ndo € simples aglomeracdo de pessoas. Ela se
faz por um amplo relacionamento humano, que gera ami-
zade, a colaboracdo, o amor, mas que promove igualmente
a discordia, a intolerdncia, as desavencas. Vivendo em am-
biente camum, possuindo idénticos instintos e necessidades,
€ natural o aparecimento de conflitos sociais, que véo recla-
mar solucdes. Os litigios surgidos criam para o homem as ne-
cessidades de segquranca e justica. Mas um desafio Ihe € lan-
cado: a adaptacdo das condutas humanas ao bem comum.
Como as necessidades coletivas tendem a satisfazer-se,
ele aceita o desafio e lanca-se ao estudo de formulas e meios,

1. NADER, Paulo. /ntroducdo aa estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1987.
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capazes de prevenirem os problemas, de preservarem os ho-
mens, de estabelecerem paz e harmonia no meio social. O
Direito se manifesta, assim, como um coroldrio inafastdvel
da sociedade”.

b) O Direito como fonte de legitimidade da Policia Militar e dos

atos de seus integrantes.

Nenhuma instituicdo esta tdo préxima e tdo ligada ao Direito
como a Policia Militar. Ela é criada pelo Direito para garantir a vida do
proprio Direito. A Policia Militar é forga, forca plblica colocada a ser-
vico do Direito. A nota caracteristica do fenémeno juridico é a coerci-
bilidade, ou seja, o Direito & capaz de acionar a forca organizada do Es-
tado para garantir o respeito aos seus preceitos. Se ndo ha a adesdo es-
pontanea do cidaddo ao cumprimento da norma juridica, é |icito o uso da
coacdo, porque, conforme ensina lhering, o Direito sem coacdo é “um
fogo que ndo queima”, “uma luz que néo ilumina”,

Produto do proprio Direito, é nele que a Policia Militar e seus in-
tegrantes devem encontrar o fundamento de seus atos. Todo o nosso
agir, seja na atividade operacional, seja na atividade administrativa, é re-
gido por normas. O conhecimento e o acatamento dessas normas nao
apenas revelam o bom profissional de sequranca plblica, mas realizam
com plenitude os fins do Direito e os da Corporacio.

¢) O Direito como razdo de ser da Policia Militar

Conforme ja dissemos, a nota caracteristica do Direito é a coerci-
bilidade. A Policia Militar so existe porque o Direito admite o uso da for-
ca organizada para impor-se. A Policia Militar é essa forga organizada,
limitada pelo proprio Direito, para fazer valer o Direito. Sem o Direito, a
Policia seria totalmente dispensavel. Seria também nociva a vida social a
forca sem medida, sem controle, fora da lei, ou, na licdo magistral do
Professor Lydio Bandeira de Mello, toda forca sem medida acaba se
transformando em instrumento de opressdo e terror.

O “senso de legalidade’ é a consciéncia de que a Policia Militar é
forga colocada a servico do Direito, forca contida nos limites do proprio
Direito. Ndo ha valores maiores que aqueles tutelados pela ordem juri-
dica. Portanto, ndo ha nenhuma hipotese em que a Policia Militar pode
agir contra a lei ou fora dos limites por ela estabelecidos.

2) Condicoes

As condicBes para que um militar possa pautar sua conduta se-
gundo a lei referem-se ao conhecimento.

— da ordem juridica vigente;
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— da natureza juridica da Policia Militar;
— do status juridico do militar.

a) Da ordem juridica

E preciso saber que existe uma ordem juridica, embora ndo seja
possivel conhecer toda a ordem juridica de um Estado. As normas vi-
gentes ndo apenas estdo ajustadas entre si, como também formam um
todo harmonico e coerente de preceitos, tendo como ponto de partida
a Constituicdo Federal. A consciéncia de que estamos mergulhados numa
ordem juridica deve nos levar ao conhecimento dessa ordem para melhor
realiza-la. A falta dessa consciéncia estd na raiz dos erros grosseiros de
aplicacdo da lei ou de sua inobservancia na pratica de atos de oficio. O
senso de legalidade, enquanto habilidade para descobrir se tal ato esta de
acordo com a lei, s6 pode alcancar seu grau mais elevado quando permea-
do pela consciéncia da existéncia da ordem juridica.

b) Da natureza juridica da Policia Militar

O conjunto de normas conhecido como “legislacdo basica’ tem
como objeto definir a natureza juridica da Policia Militar e a situacdo
juridica do militar.

A natureza juridica da Policia Militar vem expressa, em primeiro
lugar, na Constituicdo Federal. O artigo 144, § 39, CF nos d4 uma nogéo
geral da instituigdo, através da definicdo de sua finalidade:

“As policias militares cabem a policia ostensiva e a pre-
servacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros mili-
tares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a exe-
cucdo de atividades de defesa civil”.

0 § 69 do mesmo artigo considera as policias militares e corpos
de bombeiros militares forgas auxiliares e reserva do Exército, dando-
lhes, ainda, a subordinacdo.

Outros diplomas legais, como, por exemplo, a Constituigdo Es-
tadual, a Lei de Organizagdo Basica, Ihe completam o perfil apenas es-
bocado na Constituicdo Federal. A figura abaixo nos da uma idéia da
natureza juridica da Policia Militar:
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QUADRO SINOPTICO DA NATUREZA JURIDICA DA PMMG

DIPLOMA LEGAL CARACTERISTICA FINALIDADE
Constituicio — Policia Ostensiva — Preservagdo da ordem piblica
Federal — Reserva do Exército

— Forca Auxiliar
— Subordinada ao Gover-
nador do Estado.

Constituicdo ) — Exercer a seguran ublica

Estadual — Subordinada ao Go- ~ Exercer a policia Eztzns]va de
vernador do Estado prevengdo criminal de seguranca,

= orga".pe’mﬂnente de transito urbano e rodoviario, de

- Orgalmzada oo baf?e : florestas e mananciais e as ativida-
na hierarquia e disciplina des relacionadas com a preservacio
militares e restauragdo da ordem piblica, de-
fesa civil e protecdo a fauna e flora

— Prevencdo e combate a incéndio,
busca e salvamento, a cargo de
bombeiros militares

— A fungdo de policia judicidria mili-
tar, nos termos da lei federal

— Garantia do exercicio do poder
de policia dos 6rgdos e entidades

— Forca Auxiliar
— Reserva do Exército

Lei de Organizacdo | — Custeio da execucio — Exercicio exclusivo do policiamen-
Bésica dos programas, por do- to ostensivo, fardado

tagdes no orcamento do

Estado.

— Credito direto para cus-
teio de seus programas es-
pecificos

— Manutencéao de contabili-
dade propria

— Agquisi¢do direta de mate-
rial e equipamento

— Planejamento e execucdo da
administracdo de pessoal,
programacao e orcamento.

Obs.: Este quadro ndo é exaustivo, mas exemplificativo.

¢) Do status juridico do militar

O militar € uma classe de servidor plblico que se caracteriza basi-
camente por estar sujeito a um status juridico especial. Assim, além da
sujeicdo aos Codigos Penal e Processual comuns estamos sujeitos aos Co-
digos Penal e Processual Penal Militares. Nossos direitos, deveres, prerro-
gativas sdo bastante diferentes dos que s&o normalmente exigidos dos ci-
daddos ou dos demais servidores plblicos. Nosso Regulamento Discipli-
nar tutela bens/interesses juridico-administrativos, como a moral/ética,
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hierarquia e disciplina, boa educacédo/civilidade/civismo, administracdo
militar, patrimonio publico e privado, com san¢do administrativa, que
normalmente ndo é encontrada nas demais classes de servidores publi-
cos.

O "‘senso de legalidade” pressupGe o conhecimento dessa situacao
juridica peculiar, e so pode pautar sua conduta por este conjunto de nor-
mas quem o conhece e o tem bem assimilado.

b) Senso de legalidade e exigénecia da conduta alheia

O profissional de seguranga piblica interage, no ambiente inter-
no, com seus superiores, pares e subordinados. Além do dever de orientar
a conduta sobretudo de subordinados, prevenindo toda e qualguer con-
duta anti-juridica, deve estar apto a identificar os comportamentos
contrarios a lei e aos regulamentos e promover a responsabilidade devida.
Ndo se admite no profissional de seguranca publica a transigéncia, a con-
descendéncia com aqueles que afrontam a lei. Inimeras armadilhas, mui-
tas vezes consideradas como “‘malicias da profissdo’’, ndo passam de for-
mas de burlar o mandamento juridico e deixar impune aquele que o
afronta. E lamentavel que freqiientemente militares da melhor qualidade
se deixem enredar nestas armadilhas. Vejamos alguns desses procedimen-
tos que tém levado a um sistematico descumprimento da lei e a uma jus-
tificacdo desses descumprimentos.

1) A lei é teoria pura

A lei nasce dos fatos, “/ex ex facto oritur’’, diz o brocardo juri-
dico. Apesar de referir-se a fatos, aplicar a lei a casos concretos ndo é ta-
refa simples e facil. Tal dificuldade nao nos deve levar ao desprezo da
lei, sob o argumento de que esta distanciada da pratica. E possivel que
alguma norma juridica ja ndo tenha eficacia por ndo mais corresponder a
realidade, mas esta ndo € regra geral. Os problemas mais frequientes di-
zem respeito a incapacidade para interpretar corretamente a lei, ou por
desconhecimento desta ou por ma compreensdo dos fatos.

Aqueles que tém dificuldade em aplicar a lei devem ir com mais
frequéncia as fontes doutrinarias e a jurisprudéncia, onde travardo con-
tato com o acervo de idéias e ensinamentos dos juristas, cientistas do Di-
reito e juizes. O "‘senso de legalidade” repudia o raciocinio simplista de
que a lei é pura teoria.

2) Palavra de bandido ndo merece fé

E muito comum deixar-se de responsabilizar o militar quando a
acusacdo que lhe é feita vem de algum criminoso ou pessoa que ja teve
passagem pela policia. H& uma tendéncia em ndo dar credibilidade a
advogados, jornalistas, pessoas ligadas a entidades de defesa de direitos
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humanos, sob o argumento de que nio sdo isentas ou querem prejudicar
o militar denunciado.

O "senso de legalidade” exige antes de tudo uma apuracdo impar-
cial e profunda do fato incriminado. Essa realidade é que sera confronta-
da com a lei. Pode haver casos em que a acusacio ndo tenha fundamento.
A lei prevé pracedimentos a serem adotados pelas vitimas dos crimes de
difamacdo e cal(nia. O direito de resposta deve ser exercitado com ple-
nitude. Mas ndo se pode inocentar um militar em razdo simplesmente da
fama ou carater da pessoa que fez a dentincia.

3) A lei so protege o bandido

O Estado Democratico de Direito baseia-se em direitos e garantias
fundamentais com os quais é preciso aprender a conviver e — mais que is-
SO — 0s quais & preciso respeitar. A violéncia nunca foi remédio eficaz
para suprimir a violéncia. Devemos ser incansaveis no combate ao crime e
colaborar no trabalho repressivo da justica, mas dentro dos limites que a
lei imp&e. A impunidade, a reincidéncia desse ou daquele criminoso ndo
nos devemn transformar em justiceiros. Isso, além de ndo resolver a ques-
tdo criminal, somente traria descrédito para as instituigoes que cuidam
do problema. O “senso de legalidade” impede que o militar deixe de res-
ponsabilizar alguém, penal ou disciplinarmente, sob o argumento de que
a lei é excessivamente benigna para com os criminosos e bastante mais se-
vera para com o profissional de sequranca publica.

4) Todo crime de militar é acdo policial legitima

N&o é nosso proposito discorrer sobre a acdo policial legitima e
suas condi¢Ses, mas apenas mostrar as distorcGes a que se pode chegar
quando o conhecimento de um determinado instituto é falho ou incom-
pleto. A primeira distorgdo diz respeito a confusio entre crime militar e
crime de militar. Nem todo crime praticado por militar é crime militar.
Nem todo crime militar configura agdo policial legitima. Este instituto
foi criado pela Lei n® 8.190, de 13 de maio de 1982, que modificou a
Lei n@ 5301/69-EPPM, e pelo Decreto n® 22.237, de 06 de agosto de
1982, que alterou o Decreto n® 12.406/70, o RPO. Pelo novo Estatuto,
considera-se agdo policial-. ilitar legitima aquela em que a participacéo
do militar decorra do cumprimento de seu dever de agir. O instituto é
importante, pois de sua consideracdo pode resultar direito a promocdo
por ato de bravura, inclusive post mortem. Além disso, a pratica de cri-
mes inevitaveis contra a pessoa, quando decorrentes de acio policial mili-
tar legitima, verificada em inquérito regular, ndo impede a promocao do
militar.

Outra questdo ligada a esta refere-se a prisdo em flagrante de mi-
litar. A lei processual comum ou militar ndo faz excecdo a ninguém. O
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texto é claro: “Qualquer pessoa podera e os militares deverdo prender
guem for insubmisso ou desertor, ou seja encontrado em flagrante deli-
to”” Com estranheza temos tido noticia de que militares tém deixado de
ser autuados em flagrante por “‘haverem fugido do flagrante”. Como
pode isso acontecer, sem que o militar incorra em transgressao grave ou
gravissima da disciplina ou até na pratica de outros crimes?

Tem sido comum também a instauracdo de sindicancia, as vezes,
sumdria, quando se tem clara e insofismavel a notitia criminis.

Todos esses procedimentos denunciam a falta do “senso de le-
galidade”, situagdo que leva a Policia Militar a um paradoxo: a instituicdo
de defesa da ordem juridica ndo tem o cuidado de primar-se por subme-
ter-se incondicionalmente a esta ordem.

5) O poder discriciondrio permite descumprir a lei

E outra armadilha de que facilmente se torna presa o militar
que ndo possui bem sedimentado o ““senso de legalidade’’. O poder dis-
cricionario é a faculdade de que dispGe o administrador de ocupar as
lacunas e ‘‘silencios” legais, projetando-se numa dimensdo mais lata
para alcangar os fins da administracdo. E uma faldcia achar que o mili-
tar, quando usa o poder discricionario, esta isento de observar a lei. Nao
existe discricionariedade absoluta e total, pois esta seria a negacdo do
Direito, a instauracio do arbitrio, caminho aberto ao despotismo e a
tirania. A discricionariedade é sempre relativa, isto é, jamais ultrapassa
os limites da lei, além de circunscrever-se as exigencias de competéncia,
forma e finalidade (atendimento do interesse publico).

¢. “Senso de Legalidade'’ e Execucéo Operacional
1) Caracteristicas dos problemas de ordem publica
a) Litigiosidade

Todo profissional de seguranga publica deve saber que, na sua
pratica cotidiana, ira lidar basicamente com conflitos interpessoais ou
intergrupais. A estrutura dos fatos, tecnicamente denominados “‘ocor-
réncias policiais’’, possui um modelo transformacional triadico, onde
se tém polos contrarios (A x B) disputando um determinado objeto
e um terceiro elemento, o policial, requisitado para resolver o litigio:

PM
/
AxB

O militar precisa, pois, estar preparado para administrar bem os
conflitos com os quais depara no seu cotidiano. O pardmetro & sempre
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a lei. O “senso de legalidade” €, pois, um fator de éxito nesta tarefa tio
importante.

b) Dinamicidade

Os fatos sociais ndo sdo estaticos, mas processos em andamen-
to. Sua caracter(stica fundamental é o mover-se em algur. sentido. Por esta
razdo, precisam ser controlados, ou seja, o profissional de seguranca pi-
blica deve dar um sentido aos litigios, encaminha-los a uma solucao
aceitavel. Neste trabalho, que ndo é facil, o “senso de legalidade’ eli-
mina toda possibilidade de desvio.

¢) Imprevisibilidade

Sendo processos em desenvolvimento, o desfecho dos litigios de
rua possui um grau elevado de imprevisibilidade. Entretanto, a funcédo
da norma juridica é tornar mais previsivel o desenlace dos conflitos so-
ciais. O “senso de legalidade’” ajuda, portanto, a reduzir a danosa e peri-
gosa imprevisibilidade das ocorréncias peliciais, reduzindo a possibilidade
deerro.

2) Caracteristicas da atuacdo do profissional de seguranca pablica

a) Intermediacdo

A posicdo do militar é semelhante a do juiz no processo. O juiz
ndo é parte, mas um terceiro elemento, a intermediar a lide. O policial
deve manter-se também equidistante das partes numa ocorréncia poli-
cial e interpor-se entre os pdlos litigantes. Deve resistir a tentacdo de
substituir um desses polos. O "senso de legalidade” é que o ajudara a
discernir de quem ¢ o direito ou que medida, a luz do ordenamento ju-
ridico, deve ser adotada em cada caso.

b) Isencao

Em face da natureza litigiosa da ocorréncia, sua conducdo de-
pendera da isencdo do profissional de seguranca plblica. A isencdo,
além do conceito que lhe confere o Manual Bésico de Policiamento
Ostensivo, deve ser entendida como obrigagdo de neutralidade. A solu-
¢do do litigio deve ser buscada segundo a lei. O ““senso de legalidade’’ é
capaz de vencer a tendéncia natural que se tem a parcialidade e a substi-
tuicao de um dos palos da lide.

d. Senso de legalidade e a producdo de informacéo

Uma das atividades relevantes do profissional de seguranca pabli-
ca € a producdo de informacéao, anélise e pareceres, enfim, a reunido do
maior numero de dados possivel para embasar as decisdes do Comandan-
te.
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Aqui é que transparece com nitidez e positividade o seu “‘senso
de legalidade”’. Infelizmente, temos deparado com analises e pareceres aos
quais falta a habilidade para perceber a conformidade ou desconformidade
do fato ou do ato com o preceito legal. Freqlientemente cai-se nas ar-
madilhas de que acima falamos. Falta a “‘sintonia fina"’ entre o mundo fa-
tico e a lei, resultando dai méa interpretacdo da norma legal e sua pior
aplicacdo. Muitas vezes fatos tipificados como crime ou transgressdo ndo
sdo percebidos como tais. Ja se chegou ao absurdo de consultar-se o
Comandante-Geral se tal lei deveria ou ndo ser cumprida.

0O ““senso de legalidade’’ deve aplicar-se na analise de documentos
(Conselhos de Justificacdo e Disciplina, Inquéritos Policiais Militares,
Sindicancias, etc), na producdo de estudos de Estado-Maior e na pratica
de todos os atos da vida cotidiana do profissional de seguranga publica.
O militar podera garantir a conformidade com a lei

— acreditando sempre que as matérias relevantes sdo geralmente
requladas em lei;

— nio abdicando de consultar o texto legal, mesmo que o conhe-
¢a bem;

— fundamentando todos os atos que praticar nos preceitos le-
gais correspondentes;

—consultando a jurisprudéncia e a doutrina, as decisdes ja ado-
tadas pela administracdo militar, os boletins técnicos, etc;

— livrando-se de idéias pré-concebidas e de pressoes externas que
Ihe possam toldar o espirito critico;

— adotando uma postura imparcial e honesta, fundada sobretu-
do no espirito de justica.

3 CONCLUSAO

Na raiz do fenémeno juridico estd a necessidade de ordem, paz e
seguranca, elementos sem os quais & impossivel alcancar o bem comum.
A missdo da Policia Militar esta intimamente ligada a esséncia do fenome-
no juridico — a coercibilidade. Estamos, portanto, umbelical e radical-
mente ligados ao Direito. A consciéncia de sua importancia para a vida
social e para o desempenho da Corporacéo — nédo apenas no aspecto de
sua administragdo, mas sobretudo no seu trato com o publico — deve
reger os atos e atitudes de todos os integrantes da Corporagdo. O profis-
sional de seguranga publica tem o dever de manifestar o “senso de legali-
dade’’em sua propria conduta, na exigéncia da conduta alheia e na pro-
ducdo de informacdes. E o primeiro a acreditar no Direito como Gnica
fonte de liberdade, sequranca e bem estar de todos, mister ao qual a plu-
rissecular Corporacdo de Tiradentes vem se dedicando ao longo de seu
evolver historico.
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Trabalho recebido em 27/05/91

Abstract: The professional of Public Security and the
““sense of legality”. The author starts from the principle that
the “sense of legality” is not an inborn quality, but an
acquired capcity. It manifests itself in the professional’s
behavior, his demands on other people’s behavior and his
production of information as a whole. The paper establishes
relationships between the military and police activities and
the law, demonstrating that the mission of the Military

Police is fundamentally connected with it.
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAQ POLICIAL
MILITAR E A CONSEQUENTEACAO REGRESSIVA CONTRA O
POLICIAL MILITAR

ALVARO LAZZARINI

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
trativo da Academia de Pol{cia Militar do Barro Branco.

e Professor de Direito Adminis-

Resumo: O artigo aborda a questido da responsabilidade
do Estado, quando ocorre omissdo de policial militar no
cumprimento de seu dever legal, causando, tal omissdo, pre-
juizo a terceiro. Aborda ainda o direito de o Estado propor
acdo regressiva contra o policial omisso, depois de ressarcido
o prejuizo decorrente da omissdo.

1 TRES EXEMPLOS DE OMISSAO POLICIAL-MILITAR

Ndo oficialmente, & obvio, tem-se pregado que o policial-militar
deve passar a ter “olho de vidro”, isto é, diante da perturbacdo da ordem
publica, deve omitir-se em tomar providéncias legais, no estrito cumpri-
mento do seu dever. Dai ocorrer de:

a) acionado por alguém do povo, determinado policial-militar dei-
xa de atender uma ocorréncia de nitido carater criminal, vindo ocorrer o
delito com o correspondente prejuizo para o solicitante;

b) ao aflorar movimento multitudinario, a Policia Militar se mos-
tra inerte, omissa, deixando, por motivo de politica governamental, que
a turba cause danos a terceiros, malgrado estes insistam em uma acédo
policial que ponha cobro a tais movimentos; e

¢) sob o olhar do policial-militar em atividade de policia ostensi-
va, alguém é assaltado e perde seus bens para o assaltante, omitindo o po-
licial-militar providéncias repressivas imediatas.

Com isso, pensa-se, ndo ha maiores envolvimentos pessoais, para
o policial-militar, e politicos, para a Policia Militar.

2 A CONSTITUICAO DE 1988 E AS TEORIAS DO RISCO INTE-
GRAL E DO RISCO ADMINISTRATIVO

N&o é, porém, bem assim, Mister se torna lembrar que o policial-
militar omisso ou omissa a Policia Militar nas providéncias — decorrentes
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da sua missdo constitucional (artigo 144, § 50, da Constituicao de 1988),
o Estado de Sdo Paulo pode vir a responder civilmente pelos danos dai
decorrentes para terceiros, respondendo o policial-militar responsavel
pela omissdo, regressivamente.

O artigo 37, § 69, da Constituicdo de 1988, com efeito, estabe-
lece que

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou cul-

£

pa”’.

Tem-se entendido que o constituinte de 1988, a exemplo da
Constituicdo revogada, que previa o tema no seu artigo 107, acolheu a
responsabilidade objetiva do Estado pelos danos causados pelos seus agen-
tes. Em outras palavras, a responsabilidade civil do Estado, atualmente,
ndo mais é de ordem subjetiva, como predomina no campo do direito
privado, sendo, isto sim, de ordem obijetiva.

E no campo da responsabilidade objetiva discute-se a respeito de
o constituinte brasileiro ter acolhido a teoria do risco integral ou a teoria
do risco administrativo.

Para a do risco integral, bem extremada que é, todos 0s prejuizos,
todas as lesdes de direito causadas a terceiros por agentes pUblicos sdo
indenizaveis, quer se trate de ato de império ou ato de gestdo, quer
seja regular, quer seja irregular o funcionamento do servigo pablico.

Para a do risco administrativo, mais amena, o Estado deve indeni-
zar, desde que ndo prove que o dano foi ocasionado pela prépria viti-
ma. Esta, ao reclamar a reparacdo do dano, ndo necessita demonstrar a
culpa ou dolo do agente do Estado ou, mesmo, a culpa anonima do Es-
tado. Basta provar o nexo causal, cabendo ao Estado a citada prova, em
uma verdadeira inversdo do onus da prova. Hoje, esta a acolhida.

3 AGCAO REGRESSIVA CONTRA O POLICIAL-MILITAR CAUSA-
DOR DO DANO POR OMISSAO

De qualquer modo, porém, o Estado tem agdo regressiva contra o
policial-militar que tenha se omitido e, assim, causado o dano a terceiros,
que o Estado indenizou.

A parte final do § 69 do artigo 37 da Constituicdo de 1988, a
exemplo do paragrafo Gnico do artigo 107 da Constituigdo revogada,
assequra ao Estado o direito de regresso contra o responsavel, nos casos
de dolo ou culpa. Vale dizer que o Estado ndo so pode, coma deve exigir
o reembolso do que dispendeu ao pagar a indenizagdo ao prejudicado,
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exigéncia essa que fara judicialmente, se reembolsar o policial-militar ndo
quiser amigavelmente, pela via administrativa. Se for judicial, a cobranca
sera pela denominada acdo regressiva, que se processard pelos ritos
sumarissimo ou ordinario, conforme o valor da causa, tendo o Estado o
onus da prova, ndo s6 do pagamento da indenizacdo a que foi condena-
do, como também, do dolo ou culpa do policial-militar que se houve com
omissdo na atividade de policia ostensiva, na preservacdo da ordem pu-
blica. A responsabilidade civil do policial-militar, assim, é subjetiva, ou
seja, na acdo regressiva contra o policial-militar, temos hipotese de res-
ponsabilidade subjetiva, dependente de prova de seu dolo ou culpa.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, ledo engano do policial-militar ou da Policia Mili-
tar em omitir-se de providéncias legais no ambito de suas atribui¢des, pre-
vistas na Constituicdo de 1988 e na legislagdo em geral, quer seja por co-
modismo para evitar envolvimento pessoal, quer seja por motivos poli-
ticos.

Pelos danos que a omissdo policial-militar cause a terceiros, o Es-
tado pode ser compelido a indenizagdo da vitima. Pelo que indenizar a
vitima, o Estado pode exigir o reembolso ao policial-militar omisso,
causador do dano, podendo, qualquer do povo, isso exigir em agdo po-
pular porque, omitindo-se o Estado, havera lesdo ao patrimoénio publico
(artigo 50, LXXI 1, da Constitui¢do de 1988).

Artigo recebido em 20/04/91.

Abstract: Civil responsability of the State for military police
omission, and the consequent regressive action against the
military policeman . This paper deals with the question of
State .responsibility in case of omission of a military
policeman, as such omission causes loss or injury to a
third party. It also makes reference to the right of the State
to bring a regressive action against the remiss policeman,
after the reimbursement of the loss resulting from the
ormission.
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POLICIA MILITAR: AS ORIGENS

VALDEMAR DE ALMEIDA BARBOSA
Historiador, Membro do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro

Resumo: Estuda as origens da Policia Militar do Estado
de Minas, discutindo a data de sua criacido e o instrumento
legal que a criou. Tece consideracdes sobre os primeiros
tempos da PM e sobre sua atuacdo nos diversos movimentos
revoluciondrios do Pars, nos quais atuou decisivamente.

Qual a data da criacdo da Policia Militar de Minas? Ja publiquei
no Didrio da Tarde uma série de artigos sobre o assunto. Inicialmente
convém esclarecer: hoje dizemos Policia Militar. Mas a Corporacdo teve
outras denominacGes. Um exemplo: logo no inicio do regime republica-
no, quando os governadores do Estado eram designados pelo chefe do
Governo Provisorio da Repdblica, Jodo Pinheiro, por ato de 6 de maio de
1890, dissolveu o antigo Corpo Policial e criou a Policia do Estado. Ou-
tra observacdo devemos deixar clara: a Policia, a principio, ficava a car-
go da municipalidade. Isto ficou reforcado com a Lei de 19 de outubro
de 1828, sancionada por D. Pedro | e referendada pelo Ministro do Im-
pério, José Clemente Pereira, Lei que deu nova forma as cimaras muni-
cipais. O Art. 66 estabelecia: “Terd a seu cargo tudo quanto diz respejto
d policia e d economia das povoacdes...”

A Policia Militar de Minas tem celebrado o aniversario de sua
criacdao em 10 de outubro. Sera facil verificar quando tiveram inicio es-
sas comemoracdes. A verdade, porém, & que a Policia Militar de Minas
ndo foi criada naquela data. A Lei de 10 de outubro de 1831, aprovada
pela Assembléia Geral e sancionada pelos membros da Regéncia Perma-
nente Trina, General Francisco de Lima e Silva, deputado José da Costa
Carvalho e deputado Jodo Braulio Muniz, e referendada pelo Ministro da
Justica, Pe. Diogo Anténio Feijo, noseu Art. 19, autorizava o governo a
criar, na Cidade do Rio de Janeiro, um Corpo de Guardas Municipais, a
pé e a cavalo, “para manter a trangtiilidade pablica e ajudar a Justica...”
O Art. 20 estabelecia: “Ficam igualmente autorizados os presidentes, em
Conselho, para criarem iguais carpos...”

Antes da instalacdo da Assembléia Legislativa Provincial, o que se
verificou em 1835, funcionava em Minas o Conselho Geral da Provincia,
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constituido dos homens mais eminentes e mais cultos. Este Conselho
Provincial, em sua reunido de 12 de dezembro de 1831, examinou a au-
torizagdo contida na Lei acima citada e aprovou resolugdo no sentido de
se criar em Minas um Corpo de Guardas Municipais Permanentes. Porme-
nores sobre essa reunido de 12 de dezembro, nomes dos :jue constituiam
o Conselho Geral, tudo se acha no Arquivo Plblico Mineiro. Podera
ser examinado por quem quiser. A Resolucdo de 12 de dezembro baseou-
se na Lei de 10 de outubro, mas, na realidade, essa Resolucdo é que criou
o Corpo de Guardas Municipais Permanentes de Minas.

O presidente da provincia, Manuel Inacio de Melo e Souza, em
relatorio apresentado ao Conselho Geral da Provincia, em 19 de dezem-
bro de 1832, faz referéncias ao Corpo de Guardas Municipais Permanen-
tes:

“Compdbe-se de 3 Companhias e, posto que a forca total deva cons-
tar de 348 pracas, até hoje ndo se acha completa. A primeira
Companhia tem sua parada nesta Capital, a sequnda, na vila de
Séo Jodo Del-Rei, e a terceira, na de Caeté, e tém sido emprega-
das na guarnicdo, em destacamentos e outros servicos. O primeiro
Corpo de Cavalaria de 13 linha acha-se reduzido, conforme o
plano gue se refere ao decreto de 4 de maio de 1831 e como nédo
era bastante para guarnecer os Registros...”" '

Ja o relatorio apresentado pelo Presidente Anténio Paulino Lim-
po de Abreu, no ano sequinte, 19 de dezembro de 1833, contém referén-
cias bem elogiosas. Convém esclarecer que Antonio Paulino Limpo de
Abreu revelou-se, mais tarde, um dos maiores estadistas do Brasil, conde-
corado com o titulo de Visconde de Abaeté. Eis suas referéncias ao Cor-
po de Guardas Municipais Permanentes:

““Relevantes s&o os servicos que tem prestado este Corpo e o gover-
no ndo pode perder a ocasido tao oportuna de tecer elogios de
gue se fazem dignos o Comandante, como os offciais que para ele
foram escolhidos”. *

Alguns autores, ao tratar das origens da Policia Militar de Minas,
costumam referir-se aos regimentos-criados no periodo colonial. O Regi-
mento dos Dragdes, criado no inicio de nossa Historia, assim como o Re-
gimento Regular de Cavalaria, criado em 1775 por D. Antdnio de No-
ronha, a que pertenceu o alferes Joaquim José da Silva Xavier, a chama-
da Tropa Paga, constituiam as forcas do Exército. Isso ficou bem claro,

1. In: Revista do A.P.M., vol. XVII, 1912, p. 123,
2. In: Revista do A.P.M., vol. XVII, 1912, p. 133.
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quando D. Rodrigo José de Meneses, ao expulsar um elemento da cor-
poragdo, declarou-o “indigno de servir ao Exército De sua Majestade”.

E verdade que os soldos eram pagos pelo governo de Minas. E que
cada capitania constituia, entdo, um pais subordinado diretamente a
Coroa.

Ha historiador que se refere também aos regimentos de Ordenan-
¢as, designados, as vezes, por “Tropa ndo Paga”. Esses corpos auxiliares
eram constituidos de agricultores, mineradores, homens do trabalho, que
se alistavam e s6 eram convocados em caso de guerra externa. Fora des-
sa situacdo de emergéncia, viviam todos dedicados as atividades proprias
de cada um. ?

Os regimentos de Ordenancas ndo tinham qualquer funcdo poli-
cial. Jodo Camilo de Oliveira Torres, no estudo dedicado & nossa ““Orga-
nizacdo Militar”, é categorico: ’

“Em Minas, além das tropas organizadas pelo povo, para defesa
territorial, havia uma Gnica tropa do Exército Real, unico corpo
militar portugués sediado em Minas, a que pertencia o Tiraden-
tes, o Regimento de Dragées”. *

Na minha opinido, as raizes da Policia Militar de Minas encon-
tram-se no Ato de D. Francisco de Assis Mascarenhas, Conde de Palma,
de 5 de julho de 1811, que criou dois Corpos de Guardas Municipais, um
em Vila Rica, e outro em Mariana. D. Francisco de Assis Mascarenhas
assumiu o governo de Minas em 5 de fevereiro de 1810. Homem de ini-
ciativa, criou aqui a primeira fabrica de tecidos. Deu todo o apoio ao
engenheiro alemdo, Bardo de Eschwege, que criou em Minas a primeira
fabrica de ferro do Brasil, perto de Congonhas, denominada a Patriotica,
a primeira que realmente produziu ferro no Brasil.

O Conde de Palma criou os primeiros corpos de Policia em
Minas, com o nome de Guardas Municipais. Af estd a semente de nossa
Policia Militar. Com data de 5 de julho de 1811, o Capitdo-General di-
rigiu ao Ouvidor de Vila Rica, Desembargador Luis Antdnio Monteiro de
Barros, a seguinte ordem: providenciar a instituicio de um Corpo de
Guardas Municipais, para formar a policia de Vila Rica. Na mesma data
€ nos mesmos termos, dirigiu-se D. Francisco de Assis Mascarenhas ao
Juiz de Fora de Mariana (era o Presidente da Camara). '

3. BARBOSA, Waldemar de Almeida. Historia de Minas. Belo Horizonte, Comuni-
cacdo, 1979. v.3, p.612:613.

4. TORRES, Jodo Camilo de Oliveira. Histéria de Minas Gerais. 2. ed. Belo Hori-
zonte: Difusdo Pan-Americana do Livro. v. 1, p. 185.
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Sem demora, o Conde de Palma dirigiu-se ao Ministro da Guarda,
Conde de Linhares, comunicando a iniciativa da criacdo dos dois Corpos
de Policia. Junto ao oficio, foi enviado o plano da organizacdo dos dois
Corpos de Policia. Com admiravel presteza, o Conde de Linhares levou
ao Principe Regente, D. Jodo, o oficio do Capitdo-General de Minas, as-
sim como o plano dos dois Corpos de Policia. Com data de 13 de julho
de 1811, sancionou o Principe Real o seguinte ato:

“Sou servido aprovar o plano que baixa com carta assinada pelo
Conde de Linhares, do Meu Conselho de Estado, Ministro e Se-
cretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, para
organizacdo de dors Corpos de Policia, um em Vila Rica e outro
na Cidade de Mariana, cufa manutencdo, assim a respeito de sol-
dos, como de tudo o mais, deve ser pelas rendas das referidas
Cémaras. O Conselho Supremo Militar o tenha assim entendido e
expeca nessa conformidade as ordens necessarias. Palacio do Rio
de Janeiro, 13 de julho de 1811 (Com a rubrica de S.A.R.) °

Na mesma data, 13 de julho, o Conde de Linhares, Ministro da
Guerra, escrevia ao governador de Minas:

“Recebi e levei a Augusta presenca de S.A.R., o Principe Regen-
te, e S.A.R. aprovou a organizacdo de dois Corpos de Policia que
V. Ex2 fez levantar nessa vila e na Cidade de Mariana. Manda
dirigir ao Conselho Supremo Militar o competente decreto, para
a mesma aprovagcdo e me ordenau que remetesse ao Sr. Conde de
Aguiar os planos que V. Ex2@ enviou com o mesmo, que dizem
respeito & reparticdo da Fazenda, o que tudo participo a V. Ex2 ©

Um caso raro de eficiéncia, de boa vontade e de rapidez em nego-
cio publico.

O plano apresentado a D. Jodo, com a assinatura do Conde de
Linhares, compreendia, tanto para Vila Rica, como para Mariana, o se-
guinte:

“Primeiro Cabo, soldo por ano, 608000 (sessenta mil réis). Se-
gundo Cabo, so!/do por ano, 508000 (cinglienta mil réis). Solda-
dos a 112 por dia,emum ano, 745 $ 860 (setecentos e quarenta e
cincoe mil, oitocentos e sessenta réis). Para Quartel, por ano,
16$000. Total: 871$860". 7

5. Céd. 353, S.G. originais ndo paginados, Arquivo Piblico Mineiro.
6. Cod. 341,S.G., fl. 73v., APM.
7. Cod. 353, S.G., originais, APM.
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Em 1812, um ano apenas apés a criacdo dos dois Corpos de Po-
licia, o Conde de Palma escrevia: “As Guardas de Policia, especialmente a
da Cidade de Mariana, tém correspondido aos vantafosos fins para qgue se

¢ B

destinaram”,

Com a morte subita do Conde de Linhares, foi nomeado Ministro
da Guerra o Conde das Galveias, com quem manteve o governador de
Minas ativa correspondéncia a respeito dos Corpos de Policia. Os policiais
militares, a principio, ndo usaram uniforme. Isso ndo prejudicou sua efi-
ciéncia, mas, na verdade, deixava certo constrangimento. As rendas mu-
nicipais ndo comportavam a despesa do fardamento. Em Mariana, surgiu
a ideia de uma subscricdo popular, para a aquisicdo das fardas. Todos
cooperaram, inclusive o Juiz de Fora e o Bispo. Essa informacdo foi pres-
tada pelo Conde de Palma ao Conde das Galveias, em oficio de 10 de
marco de 1813. O governador de Minas afirmava:

“A Guarda de Policia da Cidade de Mariana estd completamente
organizada, e composta de gente a mais bem escolhida, e tem pre-
enchido completamente os importantissimos fins de sua institur-
¢do, parecendo-me, porém, que seja indispensdvel prové-la de
uniforme regular, que servisse para influir maior entusiasmo aos
soldados e para que a esses se guardasse maior respeito, com to-
do o aparato de um corpo militar...”” O governador fez algumas
referéncias ao Corpo Policial de Vila Rica. °

Pouco depois, com data de 29 de maio, o Conde de Palma en-
via ao Ministro da Guerra o modelo do fardamento do Corpo de Guardas
Municipais de Mariana:

“Apresento 0 modelo do fardamento da Guarda de Policia da-
quela cidade, a fim de que, sendo presente a S.A.R., haja de me-
recer do mesmo Augusto Senhor sua régia aprovacdo. O farda-
mento é elegante, cémodo e juntamente econémico”’.

Explicava em seguida que seria confeccionado com tecido fabri-
cado no pais. '°

No més seguinte, estava o modelo do uniforme aprovado por Sua
Alteza. Em 30 de junho de 1813, dirigia-se o governador ao Ministro da
Guerra para acusar o recebimento do oficio em que lhe fora comunicada

8. In: Revista do A.P.M., vol. XVIII, 1913, p. 497,
9. Revista do A.P.M., vol. XIX, 1921, p. 194/195.
10. Revista do A.P.M., vol. XIX, 1921, p. 226.
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a aprovagdo do modelo do fardamento por “S.A.R. 0 Principe Regente,
Nosso Senhor”, !

Temos a impressdo de que a maquina administrativa funcionava
muito bem. Se algum pesquisador se interessar em conhecer o modelo do
fardamento usado pelos primeiros policiais militares de Minas, é facil:
basta procurar no Arquivo Nacional a correspondéncia do Conde de Pal-
ma de 20 de maio de 1813, que devera encontrar o modelo por ele envia-
do.

O soldado mineiro sempre se distinguiu por sua bravura e se des-
tacou por sua conduta. Era severa a seleco de homens que constituiam
o Regimento Regular de Cavalaria, criado por D. Antonio de Noronha, a
chamada Tropa Paga. Era inegavelmente uma tropa de elite. O historia-
dor inglés C. R. Boxer observou os registros dos viajantes estrangeiros e
anotou:

“/Os estrangeiros que viajaram pelo Portugal do Século XVIII, e
por suas possessdes de ultramar, mostraram-se quase sempre im-
placaveis contra a aparéncia maltrapilha e indisciplinada da maio-
ria da soldadesca portuguesa, mas os Dragdes de Minas Gerais fa-
zem excecdo digna de nota e mantinham sempre os mais altos
padréGes de traje e de disciplina’* ?

Na formacdo dos primeiros corpos de policia, criados em 1811,
houve extremo cuidado na selecdo dos homens. Por isso mesmo, a atua-
cdo dos primeiros policiais militares foi altamente satisfatoria. As cartas
do Juiz de Fora de Mariana ao governador da Capitania o comprovam.

Criado o Corpo de Guardas Municipais Permanentes, pela Resolu-
cdo de 12 de dezembro de 1831, foram afixados nos lugares mais publi-
cos editais assinados pelo Secretéario do governo, Luis Maria da Silva Pin-
to, em que se fixavam as exigéncias que deveriam ser satisfeitas pelos can-
didatos: atestados de boa conduta moral e politica fornecidos pelo Juiz
de Paz e pela Camara Municipal. E preciso que se saiba que, na época, o
Juiz de Paz era autoridade importantissima, escolhida pelos eleitores de
cada pardquia. Anos mais tarde, o Partido Conservador, no poder, trans-
formou o Juiz de Paz em figura decorativa. Por isso é que os policiais mi-
litares de Minas sempre souberam conquistar a simpatia e a admiracdo de
todos. Auguste de Saint Hilaire escrevia em 1817:

“Em pals algum vi corpo de simples militares tdo perfeitamente
constiturido, tdo diferentes dos homens tdo pouco dignos de apre-

11. In: Revista do A.P.M., vol. XIX, 1921, p. 235/236.
12. BOXER, C.R.A. Idade de ouro do Brasil. Sio Paulo: Ed. Nacional, 1963. p. 190.
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¢o que constituem o regimento do Rio de Janeiro. Os soldados de
Minas pertencem geralmente a familias dignas. Sdo notdveis por
sua polidez, inteligéncia, excelente conduta e probidade”.

Em 1818, escrevia o mesmo Saint Hilaire: “7Todas as vezes que
me encontro com algum deles, deparei modos extremamente delicados e
de todo diferente dessa rusticidade grosseira que caracteriza freqiiente-
mente o soldado europeu”,

Em 1819, quando descreveu sua viagem as nascentes do Rio Sdo
Francisco, o cientista francés assim se referiu aos soldados mineiros:
“Homens bem educados, sensatos, acostumados a disciplina”.

Em vérias circunstancias, os homens da nossa PM deram demons-
tracdo do seu valor, da sua capacidade e de sua bravura. Na guerra de in-
dependéncia, alguns de nossos batalhées seguiram para o Rio, onde aju-
daram a garantir a integridade fisica de D. Pedro, contra as pretensdes
do General Avilez. Diversos batalhGes de voluntarios seguiram também
para a Bahia, a fim de ajudar a expulsar as tropas portuguesas do General
Madeira, que pretendiam manter o Brasil como colonia portuguesa, de-
pois do grito do Ipiranga.

Em 1833, quando a onda insensata da restauracdo do trono de
D. Pedro | varreu o pais, um grupo assumiu o poder em Minas e exigiu
muito esforco e muita capacidade de nossa forca militar, para impor a
ordem.

Em 1865, por ocasido da Guerra da Triplice Alianca, aconteceu
em QOuro Preto episodio emocionante. O Corpo Policial, formado em
frente ao quartel, ouviu uma proclamacdo do presidente da provincia,
Saldanha Marinho, outra do Bispo, D. Vigoso. Em seguida, o Capitdo
Francisco Antonio do Carmo leu as palavras do Comandante, Tenente-
Coronel Siqueira, com que convocava oficiais e soldados para ajudarem
na defesa do nosso territorio invadido, e convidava os que quisessem
apresentar-se como voluntarios a darem um passo a frente. Houve funda
emocdo entre os que assistiam a cerimonia. E que todos os militares de-
ram um passo a frente, sem excecdo de um so. Durante os cinco anos da
Guerra da Triplice Alianca, sobretudo no episodio da Retirada da La-
guna, os soldados mineiros escreveram paginas que nos enchem de or-
gulho.

Em 1930, eu ja era professor e, como voluntério, fui testemunha
da intrepidez, da bravura, da coragem civica dos homens da Policia Mi-
litar.

Em 1932, nossa PM escreveu paginas gloriosas de heroismao.

Em 1964, foi a PM de Minas que salvou o Brasil da anarquia. Ndo
foi escrita ainda a historia da odisséia da Revolugdo de 1964, porque, vi-
toriosa a Revolugdo, os generais do Rio, que ndo participaram dos ris-
cos da Revolugdo, antes, foram ostensivamente contrarios a ela, assumi-
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ram seu controle e passaram a dirigir os destinos do Brasil. Parece incri-
vel, mas a verdade é que, dos generais que assumiram a Presidéncia da
Repiblica, em nome da Revolucdo, apenas um, Garrastazu Médici,
apoiou a Revolucdo de 1964. A afirmacao nao é minha. Esta nas Memo-
rias do General Olympio Mourdo Filho.

Artigo recebido em 06/06/91.

Abstract: Military Police: Origins. This paper focuses on the
origins of the WMilitary Police, discussing the date of their
creation and the legal instrument that made it possible. It also
encompasses the first period of their history, as well as their
performance during the various revolutionary movements of the
country, when they played a decisive role in the course of events.
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ACAO PENAL PUBLICA

RHC N©968.314—2 — DF
RELATOR: Ministro Celso de Mello

Recurso de Habeas Corpus — Ministério Pablico — Monopélio da Acdo
Penal Pablica — Constituicdo de 1988 (Art. 129, 1) — Condenacdo pro-
ferida pela Justica Militar da Unido — Superior Tribunal Militar — Crime
de desercdo — Persecucdo penal iniciada por termo subscrito por auto-
ridade militar — Superveniéncia da nova Constituicdo — Devolucdo da
legitmatio ativa ad causam ao Ministério Publico — Anulacdo da deci-
sdo condenatéria — Recurso provido.

A Constituicdo Federal deferiu ao Ministério Piblico o monopdlio da
acdo penal pablica (art. 129, 1). O exercicio do jus actionis, em sede
processual penal, constitui inderrogdvel funcdo institucional do Minis-
tério Pablico, a quem compete promover, com absoluta exclusividade,
a acdo penal piblica. A cldusula de reserva, pertinente 3 titularidade da
acdo penal puablica, sofre apenas uma excecdo, constitucionalmente au-
torizada (art. 50, L1X), na hipotese singular de inércia do Parguet. Ndo
mais subsistem, em conseqiéncia, em face da irresistivel supremacia
juridica de que se reveste a norma constitucional, as leis editadas sob
regimes constitucionais anteriores, que deferiam a titularidade do poder
de agir, mediante acdo penal publica, a magistrados, a autoridades poli-
ciais ou a outros agentes administrativos.

E invalida a sentenca penal condenatoria, nas infracdes perseguiveis
mediante acdo penal plblica, que tenha sido proferida em procedimento
persecutdrio instaurado, a partir da Constituicdo de 1988, por inicia-
tiva de autoridade judicidria, policial ou militar, ressalvada ao Ministé-
rio Pablico, desde que inocorrente a prescricdo penal, a possibilidade de
oferecer dentdincia.

(STF — DJ, 15-3-91, Secdo |, p. 2648)

RHC N©68.265 — DF
RELATOR: Ministro Sidney Sanches

Penal e Processo Penal Militar. Justiga Militar. Crime de deser¢do. Agdo
penal publica, privativa do Ministério Pablico. Art. 129 da Constituigdo
Federal de 1988,
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1 — No julgamento do H.C. n® 67.931, a 18-4-1990, o E. Plenario do
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que:

‘*Habeas Corpus. Justica Militar. Crime de desercdo.

Tendo o artigo 129 da atual Carta Magna considerado como funcgédo
institucional do Ministério Publico a promocgdo privativa da acdo penal
plblica, ficaram revogadas as normas anteriores que admitiam — como
sucede com relagdo aos crimes militares em causa, no ambito do Exér-
cito e das Policias Militares — se desencadeasse a agdo penal publica
semn a participacao do Ministério Publico, na forma da lei.

““Habeas Corpus’’ deferido, para declarar-se nula, ab initio, a agdo penal
em causa’’ (Relator Ministro MOREIRA ALVES).

2 — Aplicada a orientacdo ao caso dos autos, é de se deferir o habeas
corpus, para anulacdo do processo ab initio.

R.H.H. provido para esse fim

(STF — DJ, 15-3-91 — Secdo |, p. 2648).

ATO CRIMINOSO — DEFINICAO JURIDICA

EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO N9 1.786. Processo
n%10.594 — 13 AIME

RELATOR: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

REVISOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

Embargos infringentes — Nova definicdo juridica do ato criminoso —
Condicoes.

A nova definicdo juridica do ato criminoso € regulada, no Processo Pe-
nal Militar, expressamente, pelo artigo 437, letra “‘a” do CPPM, que im-
poe como condicOes basicas seja ela formulada pelo Ministério Plblico,
em alegagdes escritas, que a outra parte tenha tido oportunidade de res-
ponder.

Essas imposicdes que sdo dirigidas expressamente no Conselho sdo tam-
bém validas para o Tribunal, em razdo da ampla defesa e parque revela-
doras do espirito do Codigo que norteia o Processo Penal Militar.
(TIM/MG — 5 de fevereiro de 1991, Data do julgamento).

CITAGAO — CARTA PRECATORIA

APELACAOQ NO 1796, Processo n? 8.308-8.449/22 AJME

RELATOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

REVISOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
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Constatada e certificada pelo Oficial de Justica da Comarca deprecada a
inexisténcia do endereco atribuido ao citado, na carta precatfria, deve
a mesma retornar imediatamente & Comarca de origem, sem necessidade
de outras diligéncias, nos termos do Art. 284, § 29 do CPPM.

Quem se vé indiciado em processo-crime militar tem o inescusavel de-
ver de infarmar, com precisdo e clareza, o endereco onde sera encontra-
do, atualizando-o, em caso de mudanca. A omissdo traduz desidia e
deixa transparecer a indisfargavel intencdo de se furtar a futura agdo da
Justica Publica.

Responde por homicidio, na forma tentada, e deve ser condenado, quem
dispara sua arma a ‘'queima roupa’’ contra o rosto de indefesa vitima,
ferindo-a.

(TIM/MG — 13 de dezembro de 1990. Data do julgamento).

COMPETENCIA — ACIDENTE DE TRANSITO

CONFLITO DE COMPETENCIA N9 1,510 — MG (90.0010768-2)
RELATOR: Ministro Vicente Cernicchiaro

Conflito de competéncia. Justiga Militar.

Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar delito decorrente
de acidente de trdnsito envolvendo viatura de Policia Militar, salvo se
autor e vitima forem militares em situacdo de atividade. SGmula n9 06,
STJ.

(STJ — DJ, 11-3-91 — Secdo |, p. 2373).

CONFLITO DE COMPETENCIA N9 1.653 — SP
RELATOR: Ministro William Patterson

Competéncia. Acidente de trdnsito. Policial Militar

O acidente de transito envolvendo veiculo de civil e viatura de corpo-
racdo militar, dirigida por policial, ndo constitui crime militar, de sorte
a justificar a competéncia da justica castrense. Competéncia da Justica
Comum, Sumula n? 06 — STJ

(STJ — DJ, 25-3-91, Secéo |, p. 3.209).

CONFLITO DE COMPETENCIA NQ 1.674 — SP
RELATOR: Ministro Vicente Cernicchiaro

Conflito de competéncia. Justica Militar.
Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar delito decorrente
de acidente de transito envolvendo viatura de Policia Militar, salvo se
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autor e vitima forem militares em situacdo de atividade. Simula n? 06 —
STJ.
(STJ — DJ, 25-3-91 — Secdo |, p. 3209).

COMPETENCIA — CRIME —ARMA MILITAR

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 1563 — SP — (90.0012382-8)
RELATOR: Ministro Carlos Thibau

Processual Penal. Competéncia. Policial Militar. Crime praticado com ar-
ma da Corporacio.

| — Compete a Justica Castrense processar e julgar crimes praticados por
policial militar da ativa, mediante o uso de arma pertencente a corpora-
cdo, mesmo nao estando em servigo.

Il — Conflito conhecido, para declarar competente o MM Juiz Auditor
da 48 Auditoria _Militar do Estado de Sdo Paulo, ora suscitado.

(STJ — DJ, 4-291, Secdo |, p. 561).

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 1621 — SP
RELATOR: Ministro Costa Leite

Competéncia. Homicidio. Arma militar. Policial Militar. Justica Mili-
tar.

Empregada arma pertencente a corporagdo, em homicidio de que acusa-
do policial militar, configura-se o crime militar, nos termos do Art. 99,
11, f, do Cédigo Penal Militar, firmando-se, por conseguinte, a competén-
cia de Justica Militar Estadual, para o processo e julgamento.

(STJ — DJ, 25-391, Secéo Il, p. 3.208).

CONCURSO — INGRESSO EM PM

N©? 18982 — Bsb.
RELATOR: Desembargador Iraji Pimentel

Concurso para ingresso na carreira policial — Impossibilidade absoluta
de submissdo aos testes de aptiddo fisica — Adiamento.

N&o fere o principio constitucional de isonomia nem subtrai a Adminis-
tracdo aos principios de conveniéncia e oportunidade diferir-se época
de testes de aptiddo fisica a candidata impossibilitada de a eles submeter-
se em virtude de avangado periodo de gravidez.

(TIDFT — DJ, 13-3-91, Segéo |1, p. 4644).
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CONSELHO DE JUSTIFICACAO

PROCESSO DE JUSTIFICACAO N° 70
RELATOR: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho
RELATOR P/ O ACORDAO: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

Conselho de Justificacdo: entendimento do Art. 39, inciso 11l da Lei n®
6.712/75.

E a destempo, inoportuna ou extemporanea a submissdo a Conselho de
oficiais, mais de um ano apo0s o transito em julgado de sentenca condena-
toria a pena restritiva de liberdade até dois anos, ndo sendo a medida
administrativa secundum legem.

(TIM/MG — 30 de setembro de 1990. Data do julgamento).

CONSTRANGIMENTO ILEGAL

HABEAS-CORPUS N° 1.070
RELATOR: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

Habeas Corpus Preventivo — Ato provado e ndo apenas presumido.
Simples visitas a casa do paciente e supostas ameacas ndo chegam a carac-
terizar o justo receio do constrangimento ilegal, que deve ser provado,
concreto, real e ndo apenas presumido, pois ilegalidade ndo se presu-
me.

(TIM/MG — 5 de fevereiro de 1991. Data do julgamento).

CRIME MILITAR

5.953-4 — SP
RELATOR: Ministro Dr. Antdnio Carlos de Seixas Telles.

Competéncia. Rejeicdo de Denlncia. Agressio de policiais militares a
Sd do Exército. Crime militar. Art. 42 da Constituicdo Federal, combi-
nado com o art. 99, inciso I, letra A, do CPM. Questio competencial
que se resolve através da regra constante do Art. 125, § 49 da Consti-
tuicdo Federal.

Ndo aplicagdo do Art. 100, letra A, c/c 101, incisos | e 11, do CPPM.
(STM — DJ, 8-2-91, Secédo |, p. 819).
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CRIME MILITAR — COMPETENCIA

RECURSO CRIMINAL N259445 — RJ
RELATOR: Ministro Ten Brig do Ar Jorge José de Carvalho

Homicidio, sendo vitima um Tenente-Coronel do Exército e agente cri-
minoso um Sd da PM do Estado do Rio de Janeiro, subordinado ao Po-
der Judiciario daquele Estado. Inteligéncia do § 49 do Art. 125 da Carta
Magna. Crime militar, cujo julgamento cabe & Justiga Estadual. Por una-
nimidade, o Tribunal conheceu e deu provimento ao Recurso Criminal
interposto pelo MPM para cassar a R. Decisdo do Juiz-Auditor e firmar
a incompeténcia da Justica Militar Federal para a apreciacdo do feito,
remetendo-se os autos a Justica Militar Estadual do Estado do Rio de
Janeiro.

(STM — DJ, 8-2-91, Secdo |, p. 819).

CRIME MILITAR — POLICIA JUDICIARIA MILITAR

HABEAS CORPUS N2 1.073 — PREVENTIVO

RELATOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

RELATOR P/ O ACORDAO: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filo-
cre

Conflito de jurisdicdo — AtribuicGes da Policia Judicidria Militar.
E da estrita atribuicio da Policia Militar estadual a apuracdo, em IPM,
de crime militar cometido por policial militar.

Outro qualquer procedimento policial para investigacdo de crime mili-
tar é ingeréncia indevida nas atribuicdes da Policia Judiciaria Militar.

E competéncia da Justica Militar do Estado o controle judicial dos atos
das autoridades quando no exercicio da Policia Judiciaria Militar esta-
dual.

Conflito de jurisdicdo que se estabelece com a intervengdo de outro Juf-
zo.

Independe de prévio pronunciamento de 6rgdo do Poder Judiciario a
configuragdo do crime militar e a fixa¢do da atribui¢do da Policia Judi-
cidria Militar para apura-lo desde que as circunstincias correspondam as
defini¢des da Lei.

(TIM/MG — 19 de fevereiro de 1991, Data do julgamento).
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DENUNCIA — PRAZO

HABEAS CORPUS N@ 1.066. Processo n? 11.405/12 AJME.
RELATOR: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

Excesso de prazo para o oferecimento da dendncia — Contagem do pra-
zo englobadamente — Habeas Corpus denegado.

Ndo merece acolhida pretensdo de habeas corpus ao argumento de inob-
servancia do prazo de cinco dias para oferecimento de denlincia em pro-
cesso de réu preso. Considera-se ilegal o cerceamento da liberdade de
locomogéo, a partir do momento em que a instrugdo criminal de acusa-
do preso se prolonga, sem razao justificada, além dos setenta e cinco dias
admitidos no entendimento do Art. 390 do CPPM, e ndo por ferimento
de prazos contados isoladamente.

(TIM/MG — 27 de dezembro de 1990. Data do julgamento).

DESERCAO — PRAZO DE JULGAMENTO

HABEAS CORPUS N2 1.068. Processo n? 11.412/32 AJME.

RELATOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

O desertor que se apresenta ou é capturado fica sujeito & prisdo pelo
prazo maximo de 60 dias, dentro dos quais deve ser julgado pela justica
especializada.

Somente depois de esgotado esse prazo é que se pode alegar constran-
gimento através de habeas corpus.

(TIM/MG — 5 de fevereiro de 1991, Data do julgamento).

HABEAS CORPUS

HABEAS-CORPUS N2 1.059. Processo n? 11.378/12 AJME.
RELATOR: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho.

Habeas Corpus — Exame do Mérito.

O Habeas corpus ndo € a via propria para discutir-se o mérito do pro-
cesso, o que deve ser feito na instrugdo criminal e ndo nos estreitos li-
mites do writ.

(TIM/MG — 5 de fevereiro de 1991. Data do julgamento).

HABEAS CORPUS N9 1.075. Processo n® 10.732/10.802. Apelagdo
n? 1.803/32 AJME.
RELATOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
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Habeas Corpus — Réu preso por sentenca condenat6ria — Ocorréncia do
recurso de Apelacdo — Cerceamento da liberdade — Ordem denegada.

O recolhimento do réu preso, mesmo por decisdo recorrivel, é efeito
rudimentar da sentenca condenatéria.

(TIM/MG — 12 de marco de 1991. Data do julgamento).

INIMPUTABILIDADE

APELACAO N9 1.795. Processo n? 7.968/28 AJME
RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
REVISOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

Inimputabilidade do réu — Conflito de provas — Incidente de insanidade
mental.

Havendo davidas sobre a inimputabilidade do réu, procede o pedido de
instauracdo do incidente de insanidade mental.

Pericia médica ordenada.

(TIM/MG — 7 de margo de 1991. Data do julgamento).

INSTRUCAO CRIMINAL — PRAZO

HABEAS CORPUS N9 1.065. Processo n? 11.133 — 32 AJME
RELATOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

Habeas Corpus — Excesso de prazo — Ordem denegada.

N3o se contam no prazo para a conclusdo da instrucdo criminal os dias
em que o paciente se internou para tratamento médico ou para a reali-
zacdo do exame de insanidade mental. (Art. 390, § 12 do CPPM).
(TIM/MG — 13 de dezembro de 1990. Data do julgamento).

HABEAS CORPUS N9 1.067. Processo n® 11.195/12 AJME
RELATOR:Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

Habeas Corpus: excesso de prazo.

N3o sendo o acusado o responsével pela delonga de instrugcdo criminal,
nem encontrando ela justificativa legal, configura-se o excesso de prazo
se ultrapassados os limites permitidos.

(TIM/MG — 27 de dezembro de 1990. Data do julgamento).

HABEAS CORPUS N2 1.071. Processo n? 11.318/18 AJME
RELATOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
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O prazo global para o encerramento da instrucdo criminal, estando o
réu preso, é de 75 dias, nele ndo se computando a demora com a inqui-
ricao de testemunhas arroladas pela defesa fora da sede do juizo.
(TIM/MG — 5 de fevereiro de 1991. Data do julgamento).

LEGITIMA DEFESA

APELAGCAO N21.777, Processo n% 10.320/Cons. Extr.
RELATOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

REVISOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
RELATOR P/ O ACORDAO: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

Diante da materialidade comgrovada e da autoria confessada, impde-
se a condenagdo se a alegada "fggl'tima defesa ndo encontra suporte no
elenco probatorio e no contexto dos autos.

(TJM/MG — 14 de agosto de 1990. Data do julgamento).

APELAGCAOQ N° 1,794, Processo n® 10.813/33 AJME.
RELATOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
REVISOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

Recurso de Apelacdo Ministerial — Agravacdo da pena — Provimento.
Recurso de Apelacdo da defesa — Preliminar de nulidade processual,
pela auséncia da assinatura do Promotor de Justica na Denincia — Rein-
cidéncia ndo evidenciada — Provimento parcial.

Mérito — Legitima defesa — Improvimento.

As nulidades devem ser argiiidas opportuno tempore, sendo que, as de
instrugdo do processo, no prazo para a apresentacdo das alegacdes es-
critas (Art. 504, letra “‘a’’, CPPM).

Interessa & reincidéncia a data de ocorréncia do crime anterior e ndo
a data da condenacédo pelo respectivo delito, ndo importando que tenha
esta sido decretada antes do julgamento pelo novo crime.

Ndo se cogita de legitima defesa, como excludente do crime, se a acdo
se desenvolve sem que o agente se encontre em atual ou iminente peri-
go, e dispara, desnecessariamente, sua arma de fogo, lesionando a viti-
ma que, com seu gesto, separava-o-de um contendor.

(TIM/MG — 20 de novembro de 1991. Data do julgamento).

LESAO CORPORAL

APELACAQ N? 1.803. Processo n® 10.732/10.802/33 AJMG
RELATOR: Juiz Dr. Lufs Marcelo Inacarato
REVISOR: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho
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Lesdo corporal seguida de morte: é o crime cometido por policiais mi-
litares que praticam espancamento, provocando lesdes que depois vém a
ser a causa direta da morte da vitima.

(TIM/MG — 19 de marco de 1991. Data do julgamento).

PENA ACESSORIA — APLICABILIDADE — PERDA DE GRADUAGCAO

PROCESSO SOBRE PERDA DA GRADUAQ;&O NQ 06. Processo n?
10.235 — 12 AJME — Apelacdo n? 1.767.

RELATOR: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

REVISOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

Pena acessoria — Aplicahilidade.

Nio estabelecendo a lei pardmetros para a decisdo do julgador, chamado
a decidir quanto a aplicabilidade da pena acessoria no caso de condena-
¢do a pena superior a dois anos, tem este Tribunal entendido de exami-
nar, em cada caso, entre outros aspectos, a conduta incriminada, as
circunstancias em que o crime foi cometido, suas consequéncias e reper-
cussdo, os antecedentes e a personalidade do representado, sua reacdo
e conduta apds o crime, socorrendo-se o julgador da orientacdo contida
no Art. 69 do CPM.

(TIM/MG — 25 de setembro de 1990. Data do julgamento).

PENSAO MILITAR

APELACAOQ CIVEL N2990.04.06904-6 — RS
RELATOR: Juiz Ari Pargendler

Administrativo. Pensdo militar.

A mulher do militar que, depois de se divorciar, vem a falecer ndo é
villva, s6 concorrendo a respectiva pensdo se o de cujus lhe estava obri-
gado a prestar alimentos, e na exata proporcdo, medida em relacdo aos
proventos, em que o fazia. Apelacdo provida em parte.

(TRF — RS — DJ, 20-3-91, Segdo |, p. 5.219).

PERDA DE POSTO E DE PATENTE
PROCESSO DE INCOMPATIBILIDADE OU INDIGNIDADE PARA O

OFICIALATO N905
PROCESSO N©9.151/9.182—22 AJME (Apelagdo n® 1.694)
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RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
REVISOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

Perda do posto e da patente — Condenacio a pena privativa de liberdade
superior a dois anos,

A perda do posto e da patente n&o decorre automaticamente da condena-
cdo a pena privativa da liberdade superior a dois anos, mas do julgamento
das circunstancias e seqlelas do fato, antecedentes e personalidade do
agente, conforme o preceito constitucional.

(TIM/MG — 6 de novembro de 1990. Data do julgamento).

PRISAO DISCIPLINAR

HABEAS CORPUS N2 1.076
RELATOR: Juiz Dr. José Joagquim Benfica

Prisdo disciplinar: inatendimento via habeas corpus.

Prisdo preventiva com base na periculosidade do indiciado e na manu-
tencdo da hierarquia e da disciplina militares: denegacéo do writ.

A prisdo inicialmente baseada em permissivo disciplinar, de inatendi-
mento via habeas corpus, se se transmuda em preventiva por competen-
te e adequado mandato judicial, readquire firmeza juridica nos pres-
supostos da periculosidade do indiciado e da exigéncia da manutencio
das normas ou principios de hierarquia e disciplina militares a ndo jus-
tificar por ora a revogacgo.

(TIM/MG — 14 de marco de 1991, Data do julgamento).

PRISAO—-FLAGRANTE

HABEAS CORPUS N9 1,074. Processo n? 11.420 — 12 AJME
RELATOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

O policial militar que se apresenta ao superior hierarquico logo apés o
cometimento do crime se sujeita a ser preso em flagrante.
(TIM/MG — 5 de fevereiro de 1991, Data do julgamento).

FORMAGAO DE CULPA — PRAZO

HABEAS CORPUS N2 1.072, Processo n? 11.133/32 AJME.
RELATOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
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Estando o julgamento marcado para data relativamente proxima, desca-
be a alegacdo de constrangimento por excesso de prazo na formacgdo da

culpa.
(TIM/MG — 5 de fevereiro de 1991. Data do julgamento).

PROCESSO DE JUSTIFICACAO

PROCESSO DE JUSTIFICACAO. Oficio n? 1.158/90 — CG
RELATOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
REVISOR: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

Processo de justificacio — Improcedéncia.

No exame do Processo de Justificacio, devem ser considerados como
critérios determinantes de dignidade e compatibilidade do justificante
para com o oficialato, a personalidade, os antecedentes, o comporta-
mento posterior & instalacdo do Conselho, eventualidade das faltas
cometidas, o tempo de servico e a certeza de que se adaptara a vida pro-
fissional militar.

Se forem estes critérios favordveis ao acusado, embora nao se tenha ca-
balmente justificado das faltas pontilhadas no libelo acusatério, pode
o julgador consideré-lo apto & permanéncia nas fileiras da Policia Mili-
tar.

(TIM/MG — 13 de dezembro de 1990. Data do julgamento).

PERDA DE GRADUACAO

3.
RE N2121.5%3-0 — MG
RELATOR: Ministro Sepulveda Pertence

Militar: pracas da Policia Militar Estadual: perda de gradugdo: exigéncia
constitucional de processo especifico (CF 88, Art. 125, § 49, parte
final) de eficacia imediata: caducidade do Art. 102 do Caodigo Penal Mi-
litar.

O artigo 125, § 49, jn fine, da Constituicdo, subordina a perda de gradua-
¢do dos pracas das policias militares & decisdo do Tribunal competente,
mediante procedimento especifico, ndo subsistindo, em conseqléncia,
em relacdo aos referidos graduados o artigo 102 do Codigo Penal Militar,
que a impunha como pena acessdria da condenagdo criminal a priséo
superior a dois anos.

A nova garantia constitucional dos graduados das policias militares €
de eficacia plena e imediata, aplicando-se, no que couber, a disciplina
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legal vigente sobre a perda de patente dos oficiais e o respectivo proces-
50.

(STF — 26-04-90 — Data do julgamento).

REFORMA — ACIDENTE

APELACAO CIVEL N290.04.08472-0 — SC
RELATOR: Juiz Ari Pargendler

tvilitar. Reforma. Acidente em servico.

G pedido de reforma, em casos dessa natureza, pressupde avaliacdo mé-
dica das condi¢bes do autor para o trabalho. Hipotese em que a senten-
¢a foi proferida sem que essa prova tivesse sido realizada, embora ex-
pressamente requerida. ApelagBes e remessa ex offfcio providas para
anular a sentenca.

(TRF — RS — DJ, 20-391, Secdo Il, p. 5.219).

REFORMA COMPULSORIA

PROCESSO DE JUSTIFICACAO N2 73

RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre (vencido)
REVISOR E RELATOR P/ O ACORDAO: Juiz Dr. Luis Marcelo Inaca-
rato

O oficial que, durante longo periodo, entra em crise e se arrasta para o
vicio do alcool, cometendo graves faltas disciplinares, a ponto de ver
seu nome recusado para fins de promocdo, deve ser julgado incapaz
de permanecer na ativa da Corporacdo Militar.

(TIM/MG — 5 de fevereiro de 1991. Data do julgamento).

REFORMA — DOENCA

APELACAO CIVEL N990.04.03153-7 — SC
RELATOR: Juiz Ari Pargendler

Militar. Reforma. Doenca.

Se a moléstia tem antecedentes remotos, mas s6 eclode durante o ser-
vigo militar, exsurge o direito & reforma na mesma graduacdo. Hipo-
tese em que, embora a incapacidade possa ser revertida mediante trata-
mento médico, de fato ela é definitiva porque o autor nio tem meios de
custed-lo. Apelacdo provida.

(TRF — RS — DJ, 20-3-91, Secdo |1, p. 5218).
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SOUZA, Ubiraci Ribeiro de. A convivéncia da PMMG e Guarda Munici-
pal. Monografia apresentada a APM, para aprovacdo no CSP. 1990.
122 p.

Oscar Vieira da Silva
Professor da Academia de Policia Militar

A Constituicdo Federal de 1988, ndo obstante suas importantes
inovacdes, notadamente no Capitulo referente aos "‘Direitos e Garantias
Fundamentais”, deixou muito a desejar quanto ao campo da Seguranca
Plblica, no qual inovagdo relativa foi a insercdo da faculdade de as pre-
feituras poderem criar Guardas Municipais, visando a protecdo de bens,
instalacOes e servicos do municipio.

A possivel criacdo de Guardas Municipais, mas sem legislagdo es-
pecffica que delimite seu campo de atuacio e regule seu funcionamento,
pode redundar em conflitos e transtornos nos Estados em que fossem im-
plantadas, decorrentes das inevitaveis incursdes do novo o6rgdo em dreas
de atuacdo que sdo restritas a policia ostensiva.

O Tenente-Coronel PM Ubiraci Ribeiro de Souza escolheu como
tema de sua monografia, apresentada 8 APM para aprovacdo no Curso Su-
perior de Policia de 1990, exatamente a convivéncia da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais com a Guarda Municipal. O objetivo do Au-
tor, como se vé na apresentacdo do trabalho foi proceder a “um acurado
exame nesta importante e atual questdo’, com o propdsito de “‘oferecer
sugestdes ao Escaldo Superior da Corporagdo, para que haja uma convi-
véncia harmonica entre a Policia Militar e a Guarda Municipal e para que
o novo oOrgdo venha a cumprir, de fato, sua finalidade.” (p. 2) Tais obje-
tivos sdo por ele resumidos da seguinte forma:

a) verificacdo de questdes decorrentes da criacdo de Guardas Mu-
nicipais no Estado;

b) levantamento de dados sobre a situacdo, apos a promulgagdo
da Constituicdo Estadual e das Leis Organicas dos Municipios;

c) opinido do publico interno e externo sobre o assunto;

d) apresentacdo de propostas para uma relagdo harmonica da PM
com as Guardas Municipais:

e) formulagdo de sugestdes destinadas a legislagdo complementar.
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A Convivancia da PMMG e Guarda Municipal

O Autor faz, inicialmente, um levantamento dos trabalhos que
abordaram o assunto, sendo de se notar que apenas trés autores dele tra-
taram direta ou indiretamente, todos oficiais de Policia Militar, de Minas
Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

Tendo em vista a importancia da questdo, como se vé, foi, até ago-
ra, pouco estudada. Dai, em parte, o significado do trabalho do Tenen-
te-Coronel Ubiraci Ribeiro de Souza, pois se trata de contribui¢do subs-
tancial para estudo mais profundo da questdo. Alerta o Autor para o fa-
to de o assunto ndo se achar esgotado, principalmente tendo em vista as
perspectivas de uma evolu¢do do quadro que enfoca, “com a criagao de
mais guardas municipais e edi¢do de leis complementares, regulando a
matéria.”’ (p. 3) Encarece, ainda, as dificuldades encontradas, principal-
mente no que diz respeito a bibliografia especifica, a bem dizer inexis-
tente: ‘“Na pesquisa exploratoria, além das entrevistas ja citadas, recor-
remos a toda sorte de recursos bibliograficos, em vista de estarmos tra-
balhando sobre um assunto novo, com poucas fontes para uma boa con-
sulta.” (p. 4)

Este é o primeiro ponto positivo da monografia: a curta — por-
que quase inexistente — mas solida bibliografia periférica que o Autor
compulsou e que relaciona no final do trabalho, servindo de ponto de
partida e preciosa indicacdo para outras pesquisas na area.

O cerne da monografia de que ora se trata estd estruturado na
parte 3, na qual o Autor faz um minucioso e bem cuidado estudo sobre a
Guarda Municipal, iniciando pelo aspecto histérico, para lembrar que,
diferentemente do que ocorre em outros paises, “Ndo ha no Brasil,
tradicdo de o municipio atuar, de forma efetiva, em atividades de segu-
ranca publica” (p. 7), ndo obstante, como também lembra, devido as di-
mensdes do Pais, o municipio sempre ter tido papel de grande importan-
cia nas decisGes politicas nacionais.

Apesar dessa ‘falta de tradigdo”’, sequndo o Autor ja haviam si-
do criadas Guardas Municipais, ou similares, em Sdo Paulo (1835), Es-
pirito Santo (1870), Minas Gerais (1914), as duas ultimas de curta exis-
téncia.

Destaca o Autor o fato de que, no tocante a Minas Gerais,

“a guarda municipal criada ndo se destinava apenas a vigilancia
das cadeias, pois, poderia ser lancada em atividades voltadas para
a garantia de ordem e trangiiilidade publica. Sua limitacdo era
de ordem geogrifica, ou seja, somente poderia atuar nos limites
do respectivo municipio” {p. 10).

Ressalta dois aspectos de carater historico-cultural que nos pa-
recem dos mais importantes e muito bem lembrados, em vista do tema
abordado: a relacdo direta entre municipio e autoridade municipal e o
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fato de esta ser a responsavel pela administracdo do municipio, direta-
mente ligada, pois, 4 vida do administrado. Tal fato leva a uma série de
cobrancas quanto aos servicos prestados, em termos qualitativos e quanti-
tativos, principalmente quanto a seguranca oferecida. Ressalta o Autor,
diante disso, a preocupacdo da Policia Militar com a integracdo do po-
licial-militar na vida do municipio e o fato de a Corporacdo ter encon-
trado, na maioria das vezes, acolhida e apoio por parte da administracdo
publica local.

Como se vé, a questdo abordada pelo Autor & mais delicada e di-
ficultosa do que poderia parecer a primeira vista, pois envolve relaciona-
mento entre oOrgdos estaduais e 6rgdos municipais, tendo entre eles o
cidaddo, a quem ambos servem. Tal relacdo tende a se tornar mais comr
plexa e mais profunda, tendo em vista recente tendéncia de valorizacdo
do municipio. E o que ocorre, por exemplo, como também lembra o
Autor, no Estado de Sdo Paulo, onde ja atua

“uma forte entidade denominada ‘Frente Municipalista’ que,
obviamente, empreende incessantes lutas por maior autonomia
dos municipios, aumento de participacdo na receita e outros be-
neficios.”

Lembra ainda que a crescente violéncia nos centros urbanos pode
vir a ser responsavel por maior demanda de novos orgdos que reforcem
a seguranca ja oferecida pelos existentes. Neste sentido, dd o sintoma-
tico exemplo da cidade de Piracicaba, Sdo Paulo, que

“a exemplo de muitas outras, transformou seu servico particular

de vigilantes noturnos em Guarda Municipal e ja em 1986 dispu-

nha de um efetivo de 252 integrantes fardados e 17 em funcdes
administrativas, 26 viaturas (10 motos), sistema de comunicacoes
em estacdo fixa, e radios transceptores VHF em todas as viaturas

e 14 radios HT (portdteis)” (p. 15).

A existéncia dessa ‘‘forga policial”’, por si s0, ndo mereceria talvez
maiores cuidados ndo fosse o fato de que ela “'vinha executando ativida-
des exclusivas da Policia Militar, ja que fazia o policiamento astensivo
fardado e armada.” (p. 15)

Como se vé, causa espécie o incipiente conflito de competéncia
gue o Autor da monografia pretende afastar pelas competentes conclusdo
e sugestoes que apresenta (p. 82).

A partir dai, depois de historiar os trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte que redundaram no § 82 do Art. 144 da Carta
Magna, o Autor passa a tratar da situacdo das Guardas Municipais nos
diversos Estados da Federacdo. Detém-se, especificamente, nos Estados
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do Amazonas, Alagoas, Ceara, Santa Catarina, Parand, Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Para cada um desses Estados, estuda a
existéncia, ou ndo, da Guarda Municipal, as normas que a regem, quando
é o caso, ou entrevista personalidades ligadas a area de Seguranca Publi-
ca. Apresenta ainda, quando é o caso, inclusive a posicao e a documenta-
cdo basica emitida pela Policia Militar do Estado, enfocando sua posicéo,
em cada Estado.

Especial cuidado dedica a situacdo em Minas Gerais. Mostra que,
antes da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, ja existiam, com
vistas & criacdo de uma guarda ligada ao municipio, “timidos movimen-
tos em poucas cidades, a maioria situada no sul do Estado, regido limi-
trofe com S&o Paulo,” (p. 33) que sofrem maior influéncia do Estado vi-
zinho. Nota que, apds a promulgacdo da Constituicdo, aumentou subs-
tancialmente o niumero de municipios interessados em criar suas Guar-
das Municipais, ja agora com caracteristicas definidas como tal.

Em seguida, estuda a questdo sob o foco do projeto de Constitui-
cdo do Estado, com as emendas apresentadas, principalmente aquelas que
visavam a vincular as futuras Guardas Municipais & Policia Civil e ndo a
Policia Militar, como constava no projeto original, que, afinal, prevale-
ceu, tendo em vista as gestOes desenvolvidas pela PM junto aos consti-
tuintes.

Aborda, em seguida, o trabalho da Corporacédo junto as Prefeitu-
ras Municipais, mostrando o pensamento da PM diante da questdo,
apresentando os subsidios que poderia oferecer, na formacdo das Guar-
das. Relaciona os municipios mineiros, verificando a existéncia ou fun-
cionamento da Guarda, sua insercdo na Lei Orgéanica respectiva e a expec-
tativa de implantacdo. Tece, depois, comentarios sobre algumas delas,
principalmente a da cidade de Sdo Sebastido do Paraiso.

Trata o Autor, com proficiéncia e profundidade, do aspecto le-
gal da questio das Guardas Municipais, especialmente no dificultoso
aspecto de suas possiveis competéncias, nhotadamente no que diz respeito
a possibilidade de a Guarda Municipal poder "atuar de forma coercitiva,
a fim de garantir a policia administrativa municipal.” Além de suas pro-
prias conclusoes, louva-se o Autor no pensamento de renomados juristas,
do porte de Hely Lopes Meireles, José Bonifacio Mourdo, Alvaro Lazza-
rini, Coronel José do Espirito Santo e Antonio Augusto Junho Anasta-
sia.

O trabalho de pesquisa descrito pelo Autor na parte 4 demons-
tra que se utilizou de todo o aparato metodolégico possivel e do rigor
cientifico necessario. Os questionarios usados sdo objetivos e seus resul-
tados, analisados com senso critico e profundidade, permitiram-lhe che-
gar a conclusdes objetivas e apresentar sugestdes ndo apenas pertinentes,
mas inteligentes e precisas.
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Além dos dados colhidos nos ja referidos questionarios, preocu-
pou-se também o Ten-Cel Ubiraci Ribeiro de Souza em entrevistar ofi-
ciais superiores da PM, apresentando o pensamento deles sobre a questdo
que aborda.

Com base em toda a pesquisa desenvolvida, nas leituras exausti-
vas a que com toda certeza procedeu e em sua propria experiéncia como
especialista em Seguranca Piblica, péde o Autor chegar as conclusdes
que apresenta, voltadas, como ndo poderia deixar de ser, para a atuacdo
da Policia Militar diante da questdo colocada pela Constituicdo Federal,
pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais e pelas Leis Organicas Mu-
nicipais e que tornaram possivel a criacio da nova corporacdo. As suges-
tBes sdo abrangentes, e vdo desde a continuidade do trabalho desenvol-
vido junto ao Congresso Nacional até a sugestdo de inclusdo, por exem-
plo, da disciplina Direito Administrativo Municipal no curriculo do Cur-
so de Formacdo de Oficiais da PM, denotando o senso de previsio que
permeia a monografia.

Destaca-se também, na monografia, a fluidez e corregéo do texto,
responsaveis, pelo menos em parte, pela leitura facil e agradavel, poden-
do-se deduzir que o Ten-Cel Ubiraci Ribeiro de Souza atingiu plenamen-
te os objetivos que se propds, sendo o Gltimo deles que o trabalho, além
de servir de “estimulo a novas discussdes sobre o assunto, contribua com a
Policia Militar na elaboracdo de diretrizes sobre o relacionamento da Cor-
pora¢do com as guardas municipais’’, para o que, sem sombra de duvida,
abriu caminho amplo e limpo.

Resenha recebida em 7-6-91
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