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APRESENTACAO

O presente fasciculo de O Alferes fecha o volume 8, correspondente ao
ano de 1990. Embora se refira ao (ltimo trimestre do ano proximo passado, foi
elaborado ja com orientacdo do novo Conselho Editorial, nomeado pelo Senhor
Comandante-Geral em 29 de abril de 1991.

Como vera o leitor, ainda foram introduzidas algumas inovacGes na
revista, procurando adequé-la as normas de publicacdo de periddicos editadas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com vistas a dar-lhe fei-
céo consentanea com a maior divulgagdo que se pretende dar 3 O Alferes.

Nesse sentido, a Comissdo decidiu incluir, neste nimero, um indice geral,
de temas e titulos, referentes ao volume 8, que engloba os fasciculos de 24 a
27. Acreditamos que tal iniciativa facilitara aos leitores a localizacdo dos assun-
tos de seu interesse,

Inclui-se também, a partir deste fasciculo, a legenda bibliografica e a indi-
cacao de autor e do titulo do artigo, estes no alto de cada pégina, a fim de facili-
tar a reproducdo, principalmente xerografica, dos trabalhos publicados, além de
um resumo, em inglés, de cada um dos trabalhos publicados.

Quanto ao conteldo, parece-nos especialmente rico o presente fasciculo.
A Secdo de Doutrina abre-se com artigo do Desembargador Alvaro Lazzarini, a
guem mais uma vez apresentamos nossos agradecimentos pela preciosa colabora-
cdo. Em seu artigo, aborda a questdo da prevencdo de incéndio, demonstrando
que a competéncia para a indispensédvel vistoria visando a referida prevencdo é
dos Corpos de Bombeiros Militares. Trata-se de assunto da maior relevincia e
que vem sendo discutido pelas CorporacGes com o cuidado e a seriedade que o
assunto requer. O artigo do Desembargador Lazzarini vem trazer valiosos subsi-
dios para essas discusses.

Ainda na mesma Secdo, publica-se importante palestra proferida pelo ex-
Comandante-Geral, Cel PM QOR José Braga Junior, A Policia Militar vista co-
mo empresa’’, e que ndo perdeu sua atualidade, tendo em vista a precisdo e obje-
tividade com que enfoca o tema. Mostra a nova feicdo do cidad3o, decorrente
das mudancas sociais, e as cobrancas e exigéncias que passa a fazer, principal-
mente em relacdo agueles que, como a Policia Militar, estdo mais proximos dele.
Dai uma das necessidades do preparo e atualizagdo constantes da Corporacdo pa-
ra atender a essas exigéncias e cobrancas.

O Cap PM QOS Aziz Galvdo da Silva, médico com longa experiéncia,
escreveu importante artigo sobre Acidentes causados por animais peconhen-
tos”, recomendado especialmente dqueles que lidam no interior, principalmen-
te a Policia Florestal. Aborda de forma clara e objetiva a prevencio e tratamento
de acidentes causados por animais peconhentos, especialmente serpentes vene-
nosas.



Ainda na Secdo Informacdo, publica-se artigo do Prof. Oscar Vieira da
Silva sobre elaboracdo de artigo cientifico, no qual o articulista pretendeu dar
uma visdo objetiva, ainda que sucinta, da elaboragdo de artigos cientificos, no
que diz respeito a seus aspectos fundamentais.

Na Secdo de Jurisprudéncia publicam-se dois acordaos do Egrégio Tribu-
nal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, versando, respectivamente, so-
bre perda de graduacdo e sobre pratica de crime de concussio.

Finalmente, publica-se resenha do livro “Licitacdo e Contrato Adminis-
trativo'’, de autoria do Professor Carlos Pinto Coelho Motta, especialista na ma-
téria e sobre o qual pareceu ao Conselho necessario dar noticia, tendo em vista a
qualidade do trabalho e a importancia do assunto para a Corporacéo.

Conselho Editorial.



DOUTRINA






DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVENCAO DE INCENDIOS+

ALVARO LAZZARINI
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S50 Paulo e Professor de Direito Adminis-
trativo em 530 Paulo.

Resumo: O autor demonstra gue a competéncia para a
vistoria indispensavel a prevencdo de incéndios é dos Cor-
pos de Bombeiros Militares. Discute o Poder de Policia
Administrativa dos Corpos de Bombeiros Militares, na pre-
vencdo de incéndios, bem como os limites desse Poder, e,
finalmente, a responsabilidade civil do Estado por falha
na prevencdo de incéndios e a acdo regressiva contra o
bombeiro militar.

1 INTRODUCAO

Os bombeiros militares brasileiros sempre cuidaram de aprimo-
rar as técnicas de combate ac fogo, daquele fogo que crepita, em pe-
quenas ou grandes labaredas, dando mostras de bravura e de heroismo
que os credenciam como os Herdis do Fogo.

O heroismo e a bravura no combate aos incéndios, porém,
embora possam ter lances cinematograficos, que agradam o nosso ego, nao
podem prescindir de um trabalho de prevencdo de incéndios, eficiente
e eficaz, o mais completo possivel, trabalho esse que proteja a edificacdo
contra incéndios, resguardando, ainda, a integridade das pessoas e do pa-
trimonio, plblico ou privado .

No incéndio é singular o trabalho dos bombeiros, porque, de um
modo geral, ninguém quer entrar no fogo. Todos querem vé-lo apagado,
e quem tem a missao de apaga-lo é o bombeiro, com os seus vistosos

] Conferéncia no Simpdsio Interno de Prevengdo de Incéndio do Corpo de Bombeiros da Poli-
cia Militar do Estado de Sdo Paulo, em 30 de novembro de 1990,

1 ALVARO LAZZARINI, Da seguranca pablica na constituicio de 1988, Revista de Informa-
¢éo Legislativa, v. 26, n. 104, p. 233-236.
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Direito Administrativo e Prevencdo de Incéndio

vefculos vermelhos e suas sirenas, que desde cedo aprendemos a admirar
e respeitar.

Na prevencdo de incéndios, no entanto, ha disputas, querendo
pessoas fisicas ou juridicas de direito plblico ou privado impor as suas
pretensdes aos bombeiros, desconhecendo, até mesmo, a sua autorida-
de publica decorrente da sua dignidade constitucional. Ndo raras ve-
zes, inclusive, hd conflitos positivos de atribuigGes entre outros entes
estatais (Unido e Municipios}, envolvendo matéria de prevencdo de in-
céndios,

Bem por isso necessario se torna dar um tratamento juridico
adequado ao tema da prevencdo de incéndio, cuidando o presente es-
tudo de s6 indicar alguns dos vérios pontos que ndo podem ser preteri-
dos para esse tratamento, por parte dos Corpos de Bombeiros Militares,
conforme levantamento efetuadc pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, a vista dos obstaculos que enfrenta
para uma eficiente e eficaz prevencdo de incéndios, em especial na ci-
dade de S3o Paulo, onde os interesses contrarios a sua atuagdo sao mui-
tos.

2 DIGNIDADE CONSTITUCIONAL DOS CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 144, reconheceu dig-
nidade constitucional aos Corpos de Bombeiros Militares, prevendo-os
como 6rgdos voltados para a seguranca publica (artigo 144, item V) e
dispondo que a eles, "‘além das atribuicbes definidas em lei, incumbe
a execucdo de atividades de defesa civil’” (artigo 144, § 59},

Devemos entender, porém, que esse reconhecimento constitu-
cional mal foi previsto como 6rgdo de segurancga puablica, pois, conforme
tratamos em trabalho anterior, embora cuidem da seguranca da comu-
nidade,

“0Os corpos de Bombeiros Militares, em principio, ndo exer-
cem atividades de seguranca pablica, por ser esta uma atividade
que diz respeito as infracdes penais, com tipicas acBes policiais
preventivas ou repressivas. A atividade-fim dos Corpos de Bom-
beiros Militares ¢ a de prevencdo e combate a incéndios, busca
e salvamento e, agora, a de defesa civil, prevista no artigo 144,
& 59, final. Essa gama de atribuicBes dos Corpos de Bombeiros
Militares diz respeito, isto sim, a intranqiilidade publica e, tam-
bém, a salubridade pablica, ambas integrantes do conceito de
ordem publica”’.

14 O Alferes, Belo Horizonte, 8(27) 13-32, out/dez/1990.



Alvaro Lazzarini

2.1 Corpos de Bombeiros Militares, 6rgdos da Administracdo
Pablica

De qualquer modo, porém, os Corpos de Bombeiros Militares
existentes no Brasil, autdnomos ou no, sdo 6rgdos integrantes da Admi-
nistracdo Publica, em especial dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

Eles integram, em outras palavras, o Poder Executivo, sujeitan-
do-se, como qualquer outro 6rgdo da Administracdo Pablica, as normas
e principios juridicos que regem as suas atividades, salientando-se, em
especial os principios da legalidade, impessoalidade (finalidade), mora-
lidade e publicidade (artigo 37 da Constituicdo de 1988).

Sendo 6rgdos da Administragdo Pablica, os Corpos de Bombeiros
Militares tém a sua regéncia no moderno Direito Administrativo, porque
esse ramo do direito plblico interno corresponde ao conjunte de princi-
pios juridicos, normatizados ou ndo, que regem as atividades da Admi-
nistracdo Pablica em qualquer de seus departamentos.

3 DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO URBANISTICO

Diogo de Figueiredo Moreira Neto?, a propdsito do tema ora en-
focado, lembra que:

O cientista social, abandonando consideracbes abstrusas em
que se empenhava, voltou os olhos a problematica da cidade,
considerando-a como habitat do homem e procurou, usando
arte e técnica, compatibiliza-la com a sua dignidade. Esta arte
e técnica social, de adequar o espaco fisico as necessidades e
a dignidade do homem, é o urbanismo, denominacdo que, nessa
evolucdo, ja ndo mais corresponde ao objeto porque, transcen-
dendo do planegjamento da cidade, se tornou global, envolvendo
todo o espaco fisico habitdvel’.

E continua:

0 urbanismo, como disciplina fisico-social dos espagos ha-
bitdveis, tem necessidade de arrimar-se sobre normas cogentes
que tornem gerais e compulsorias suas determinacdes: dal a im-
portincia de um sistema legal, uma disciplina juridica do urba-
nisrmo — o Direito Urbanfstico”.

Este, ainda é Diogo de Figueiredo Moura Neto, é ““de natureza
prevalentemente administrativa”, ndo tendo ‘plena autonomia juri-
dica, resultante, como deveria, de uma principiologia e de méto-

2 Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO, Curso de direito administrative, p. 451.
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Direito Administrativo e Prevengido de Incéndio

dos proprios”, sendo adotada a denominacdo “por conveniéncia
didatica, com o mesmo sentido que se fala em Direito das Obri-
gacdes, Direito das Coisas, Direito Intertemporal etc., no interes-
se de reunir e sistematizar o estudo juridico do que Hely Lopes
Meirelles sintetiza como o planejamento territorial e comunitario
da cidade e do campo”’,

Podemos, bem por isso, concluir que o denominado Direito

Urbanistico é um capitulo do Direito Administrativo.

4 DIREITO URBANISTICO E COMPETENCIA LEGISLATIVA CON-
CORRENTE E SUPLEMENTAR

E, pois, nesse capitulo do moderno Direito Administrativo, que

é o Direito Urbanistico, que vamos centrar a problematica da prevencao
de incéndios, lembrando, inicialmente, que o conceito de urbanismo,
salientou Hely Lopes Meirelles®,

"Fvoluiu do estético para o social. Nos seus primérdios. ur-
banismo era a arte de alindar a cidade — embellir la ville —, como
o consideraram os precursores franceses. Modernamente, o con-
ceito francés foi superado pela concepcdo inglesa do desenvolvi-
mento unificado dos recursos de uma nacdo ou de uma regido,
visando estabelecer a unidade fundamental entre a Natureza e
o0 Homem — unity of nature and mankind. O urbanismo contem-
pordneo tem o triplo objetivo de humanizagdo, ordenacdo e
harmonizacdo dos ambientes em que vive o Homem: o urbano
eorural”,

No urbanismo, alids, é que encontramos as limitacGes de higie-

ne e seguranca que

““atingem direta e profundamente as construcdes, regulamen-
tando desde a localizacdo das edificacOes até a sua estrutura e
equipamento sanitdrio domiciliar. Enquadram-se nessas limita-
cBes todas aquelas medidas que visem a preservar a saude e a
incolumidade dos individuos coletivamente considerados. Tais
limitacOes podem ser consubstanciadas em normas administra-
tivas das trés entidades estatais — Unido — Estado — Municipio
— as quals, em conjunto, constituem os denominados regula-

3 Hely Lopes MEIRELLES, Direita de construir, p. 93,
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Alvaro Lazzarini

mentos de higiene (Cod. Civil, art. 578), que servem de base as
Imposicdes de policia sanitaria humana, animal e vegetal”,

policia essa que, no dizer, ainda, de Hely Lopes Meirelles, apoia-
do em Cirne Lima,

“tem uma atuacdo incomensuravel, pois, como dispde de um
elastério muito amplo e necessdrio 4 adocdo de normas e medidas
especificas, requeridas por situacdesde perigo presente ou futuro,
que lesen ou ameacem lesar a seguranca dos individuos e da

c:‘omunrdac?'e”,' como, por exemplo, o combate a incéndio, qgue
mre{-essa as limitacées de higiene e Seguranca concernentes “%3
habitacdo e construcdes especiais, visando a dar-lhes a solices

con VEL.-"H-EH te e as condicées sanitdrias compativeis com a sua des-
tinacéo” * .

José Cretella Junior pondera que

“medidas preventivas ndo devem ser esquecidas pelos 6rgaos
dos poderes publicos locais, encarregados de fiscalizar as edifi-
cacoes. Na época moderna — continua o mestre paulista — ele-
vadores, escadas de emergéncia, aparelhos contra incéndios,
sinais de alarma devemn integrar a parte acessoria dos edificios,
servindo para impedir a ocorréncia de males que atentem contra
a coletividade’ S .

Essas medidas preventivas, ao certo, ndo tém interesse sO muni-
cipal. Elas, com efeito, interessam aos demais entes estatais, isto &,
a Unido, Estados-membros e Distrito Federal.

Havia, e ainda ha, equivocado entendimento de que elas so di-
ziam respeito ao peculiar interesse municipal, expressio essa usada no
artigo 15, item 1l, da revogada Constituicio Federal e que Sampaio
Doria, citado por Hely Lopes Meirelles, ponderava que

“peculiar ndo é nem pode ser equivalente a privativo. Privativo,
dizem os dicionarios, é o proprio de alguém, ou de alguma coi-
sa, de sorte que exclui a outra da mesma generalidade, uso, di-
reito. A diferenca estd na idéia de exclusdo: privativo importa
exclusdo e peculiar, n§o’™ .

4 Obraeed. cits. p. 137/138.
5 JOSE CRETELLA JUNIOR, Direito administrativo municipal, p. 299,
6 Toshio MUKAI Administragdo pGblica na Constituicio de 1988, p, 40.
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Direito Administrativo e Prevencdo de Incéndio

Dai por que, juridicamente falando, ha timidez de normas de

prevencdo de incéndio quando, a exemplo das do Decreto nQ 20.811,
de 11 de marco de 1983, do Estado de Sdo Paulo, exige que o Corpo de
Bombeiros sujeite-se & legislacdo edilicia dos Municipios.

Lembremos que, quando da expedi¢do de normas juridicas

como a do exemplo acima ministrado, o nosso Direito ja reconhecia que
a competéncia municipal ndo excluia a da Uniao e do Estado-membro
ou, no dizer de Hely Lopes Meirelles, anterior a vigente Constituicdo
Federal de 1988,

“As limitacBes urbanisticas sdo da competéncia simultanea
das trés entidades estatais (Unido, Estados-membros e Munic/-
pios] porque a todas elas interessa a planificacdo fisico-social
do territdrio nacional” .

Se assim era, hoje ndo mais pode restar divida e nem ser objeto

de sofismas juridicos, porgue

“‘a competéncia para legislar sobre Direito Urbanistico aparece
na Carta de 1988, reconhecendo-lhe autonomia cientifica, no
art. 24, |, no rol da competéncia concorrente entre a Unigo
e os Estados e o Distrito Federal. Como o Municipio continua
a ser legislador bésico da disciplina, ndo s6 em razdo da norma
especifica como da regra do interesse local preponderante (art.
30, | e VIII), o que temos é um Direito Urbanistico em 3 graus:
normas gerais, da Unido; normas regionais, dos Estados e normas
locais, dos Municipios, jé que os Estados estdo limitados, no ge-
nérico, pelas normas gerais da Unido e, no especifico, pelas nor-
mas locais dos Municipios, o que nos parece — diz Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto — uma excelente Solugdo™ ®.

E evidente — pondera Toshio Mukai

“gue o Municipio, mesmo assim, deverd respeitar, em sua
atuacdo, as demais competéncias, ou seja, as privativas da Uniag,
as comuns e as concorrentes, e ainda, as do Estado-Membro.
Em certas matérias que incidirern na competéncia concorrente
da Unido e dos Estados (art. 24), por exemplo, se o Municipio

7 Hely Lopes MEIRELLES, Direito de construir, p. g2,

8 Diogo de Figueiredo MOREIRA NETO, obra e ed. cits., p. 452-453.
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Alvaro Lazzarini

resolver legislar e/ou atuar nesses campos, sua atuacdo serd su-
pletiva da legislacdo federal e/ou estadual’’ ? .

Nado é demais lembrar, a propésito, que diante da competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, “a superve-
niéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei es-
tadual, no que lhe for contrdrio’ (artigo 24, & 49, da Constituicdo Fe-
deral de 1988), regra essa que, evidentemente, atinge a lei municipal
suplementar a lei federal e a estadual, prevista no artigo 30, item Il, da
Constituicdo Federal de 1988.

Esse ponto, ora examinado, é, assim, deveras importante, porque
o Estado pode legislar concorrentemente com a Unido a respeito do Di-
reito Urbanistico, que é capitulo do Direito Administrativo, podendo,
portanto, legislar sobre prevencdo de incéndios, ficando ao Municipio
a competéncia de suplementar essa legislacido, sempre atendendo ao fim
social da propriedade (artigo 59, item XXIIl, da Constituicio Federal
de 1988), porque o urbanismo evoluiu do estético para o social, como
focalizado.

5 PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA DOS CORPOS DE BOM-
BEIROS MILITARES NA PREVENCAO DE INCENDIOS

A Constituicdo Federal de 1988, verdade seja dita, ndo atribuiu
aos Corpos de Bombeiros Militares competéncia bem definida a respeito
de sua atividade-fim, salvo a de execucdo de atividade de defesa civil,
pois, por forca do artigo 144, § 59, as demais sdo as definidas em lei.

O 6bvio, porém, é ser da competéncia dessas Corporacdes, tra-
dicionalmente, a atividade-fim de prevencdo e combate a incéndios,
busca e salvamento.

Dai sustentar-se que quem tem a responsabilidade derivada de
sua competéncia constitucional e infra-constitucional deve ser também
a autoridade puablica correspondente, conforme a investidura legal
gue o bombeiro militar, agente administrativo que é, tem no 6rgdo
pablico a que pertence dentro da estrutura do Estado.! ?

Reafirmamos que a competéncia do bombeiro militar brasilei-
ro decorre da norma da Constituicdo Federal de 1988, de modo que
nenhuma outra norma infra-constitucional pode derroga-la ou opor-se
a ela. Para tanto, para o exercfcio dessa competéncia administrativa
decorrente da norma da Constituicdo Federal de 1988, artigo 144, §

9 MUKA! Toshio. Obra e ed, cits., p. 41,
10 Hely Lopes MEIRELLES, Direito administrativo brasileiro, p. 70,
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Direito Administrativo e Prevencdo de Incéndio

5@, o bombeiro militar brasileiro é preparado em nivel superior de en-
sino, os oficiais, e no nivel compativel as pracas, tudo para que bem pos-
sam exercer a autoridade plablica correspondente.

Daf terem a competéncia para a atividade de prevencdo de in-
céndios, porque, como examinamos, insere-se na competéncia dos Cor-
pos de Bombeiros Militares, competéncia essa ‘‘compreendendo vaérias
subespécies de limitacGes (limitagbes administrativas de seguranca),
destinadas a reduzir o risco de incéndios, ou se deflagrado, a facilitar
seu combate e a salvacdo de vidas.”" !

Exercendo autoridade plblica na protecdo contra incéndios,
ndo se pode deixar de reconhecer que os Corpos de Bombeiros e Milita-
res tém o correspondente Poder de Policia, que conceituamos como

“conjunto de atribuicdes da Administracdo Piblica, indelegs-
veis gos particulares, tendentes ao controle dos direitos e liber-
dades das pessoas, naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ide-
ais do bem comum, e incidentes ndo sé sobre elas, como também
em seus bens e atividades.”’' *

Esta, por exemplo, sujeito ac Poder de Policia dos Corpos de
Bombeiros Militares, como o € o da Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo, o interessado, pessoa fisica ou juridica, que apresenta um pro-
jeto contra incéndios, propondo as medidas de seguranca na edifica-
c8o projetada. E que o Corpo de Bombeiros, através do seu Departa-
mento Técnico, analisa o projeto e emite um ato administrativo, favora-
vel ou ndo a ele, no Estado de Sdo Paulo com base no Decreto n? 20.811,
de 11 de marco de 1983, que se apresenta bem timido a respeito, neces-
sitando de urgente substituicdo que melhor atenda, via outra normatiza-
cdo, legislativa ou mesmo regulamentar, as reais necessidades da preven-
cdo de incéndios.

Se o projeto estiver em desacordo com as normas técnicas de li-
mitacdo de seguranca de incéndios, serd vetado, devendo ser corrigidas
as falhas verificadas. Se, ao contrario, estiver em termos, ele sera apro-
vado, sujeitando-se & vistoria do Corpo de Bombeiros para verificacdo
se foi e estd sendo cumprido o projeto aprovado.

Como se verifica, o Corpo de Bombeiros tem o controle do di-
reito do proprietario sobre o bem imével, que deve cumprir o fim social

11 Drogo de Figueireda MOREIRA NETO, obra e ed. cits., p. 459.

12 ALVARO LAZZARINI Do poder de policia, Rev. de Jurisp. do Trib. de Just, do Est. de
Sao Paulo, v. 898, p. 30.

20 O Alferes, Belo Horizonte, 8(27) 13-32, out/dez/1990.
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da propriedade, isto é, o Corpo de Bombeiros, no exercicio de suas
atribuicbes constitucionais, federais e estaduais, exerce verdadeira
policia administrativa sobre as construcSes edilicias no gue concerne
a prevencdo de incéndio, quer quando examina o projeto de sequranca
contra incéndios, quer quando, ao depois, faz as vistorias para a verifi-
cacdo de sua exata implementacdo e, ainda, continua manutencdo, que
acarretara decisGes administrativas, com a forca que lhes competir,

5.1 Limites do Poder de Policia dos Corpos de Bombeiros Mi-
litares

Essas decisdes sdo consubstanciadas em atos administrativos,
verdadeiros atos de policia, que tém o atributo do discricionarismo,
o discricionarismo de policia, que ndo se confunde com o arbitrio, a
arbitrariedade. O Direito, de fato, reconhece a possibilidade de o agente
administrativo aferir e valorar a atividade policiada, segundo crité-
rios de conveniéncia, oportunidade e justica, inclusive quanto & san-
cdo de policia a ser imposta. S6 excepcionalmente o ato serd vincula-
do.

O discricionarismo, sabemos, tem os seus limites na lei, e isso
e vélido, também, para o Bombeiro Militar gue tem a competéncia de
prevencao de incéndios.

Mas, como ponderou José Cretella Janior, fixado o critério le-
gal, ficamos diante do mais crucial, relevante e moderno problema do
direito publico. Onde termina o discriciondrio? Onde principia o ar-
bitrdrio?' ?

Essa, em verdade, a dura realidade do jurista. Essa, também, a
crucial realidade do Bombeiro Militar, que deve aprovar ou ndo um pro-
jeto, esse o manus juridico que suporta o Oficial Analisador e seu respec-
tivo Chefe.

Daf ser lembrada a licio de Diogo de Figueiredo Moreira Neto
no sentido de que ao limite legalidade do ato de policia, devem ser
acrescidos dois outros elementos: o da realidade policiada e o da razoa-
bilidade.' ¢

Sdo dois limites técnicos que, alias, o mesmo publicista desen-
volveu na sua premiada obra L egitimidade e Discricionariedade, 5

13 JOSE CRETELLA JUNIOR, Policia ¢ poder de polfcia, Revista de Direito Administrativo,
v. 162, p. 30.

14 Dicgo de Figueiredo MOREIRA NETO, Considerac8es sobre os limites da discricionariedade
do exercicio do poder de policia de seguranca publica, In: 19 Congresso Brasileiro de
Seguranca Pablica, Fortaleza.

15 Idem, Legitimidade e discricionariedade, p. 33 e seg.
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Quanto a realidade, ndo basta, para o referido autor, que estejam
diretamente observados os parametros legais. E preciso que os pres-
supostos de fato do exercicio do poder de policia sejam reais, bem
como realizdveis as suas consequéncias.

No que se refere & razoabilidade, de modo amplo, ensina Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, ela é uma relacdo de coeréncia que se de-
ve exigir entre a manifestacdo da vontade do Poder Publico e a finali-
dade especifica que a lei |he adscreve.

Podemos, portanto, concluir que o orgdo do Corpo de Bombei-
ros incumbido da prevencdo de incéndio tem a sua atividade de poli-
cia administrativa adstrita ao que dispuser a legislagdo urbanistica da
competéncia concorrente da Unido, do Estado ou Distrito Federal, le-
gislacdo essa que pode ser suplementada pela do Municipio.

Devera, de qualguer modo, ater-se, também, aos elementos rea-
lidade e razoabilidade, pois s entdo poderemos verificar a pertinéncia
do ato de policia.

5.2 Sancdes de policia de prevencao de incéndios

Aprovado o projeto, repete-se, 0 interessado tera de cumprir
as exigéncias aprovadas, ndo havendo prazo para a execucao das medi-
das de seguranca, certo que, terminada a execugdo das instalacdes de pro-
tecdo de incéndio, obedecendo ao disposto no projeto, o interessado
deve solicitar ao Corpo de Bombeiros a vistoria do local.

Daf indagar-se: como fica o Corpo de Bombeiros se o interes-
sado ndo obedecer ao disposto no projeto aprovado ou prosseguir na
obra do ndo aprovado?

No Estado de Sio Paulo, por exemplo, ao que se sabe, o seu Cor-
po de Bombeiros fica inane, pois ndo tem medidas de coercibilidade que
Ilhe déem condictes de fazer cumprir as exigéncias ditadas nas normas
técnicas de prevencgdo de incéndios.

Dai a necessidade de serem editadas normas legais, prevendo san-
¢Ges de policia, que dirfamos: sangbes de policia de prevengdo de incén-
dios. Elas, com efeito, constituem o elemento de coagdo e de intimida-
¢d0, sem o que inGcuo se torna o importantissimo capitulo do Direito
Administrativo que é o Poder de Policia, alids, conforme estd bem as-
sentado na boa doutrina. Essas sancdes, explique-se, ndo se confundem
com as de natureza penal, que sio aplicadas pela Justica Criminal. Tam-
pouco, ndo se confundem com as de natureza disciplinar, aplicaveis
pelo superior hierarquico aos seus subordinados faltosos.

A sancdo de policia que tenha de ser aplicdvel pelo Corpo de
Bombeiros Militar ha de estar prevista, previamente, pela lei da entida-
de estatal a que pertenca a organizacdo, diante da infracao de policia
de prevencdo de incéndios verificada concretamente. Ndo sendo o Cor-

22 O Alferes, Belo Horizonte, 8(27) 13-32, out/dez/1890.
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po de Bombeiros Militar 6rgdo da Unido ou do Municipio, é de estra-
nhar-se, juridicamente, que ele aplique san¢do prevista na legislacdo des-
ses entes estatais.

A sangdo s6 deve ser imposta em regular procedimento adminis-
trativo, mesmo que sumario, sendo impostergavel o direito de defesa
do infrator, agora, expressamente, previsto no artigo 59, jtem LV, da
Constituicdo Federal de 1988, para os acusados em geral,

E, de qualquer modo, a sangdo de policia de prevencdo de in-
céndio, agora em tipica atividade de repressdo administrativa, deve ser
proporcional a infracdo cometida, conforme previsdo legal, e tudo den-
tro da realidade e da razoabilidade.

Tudo isso, ao que entendemos, merece ser considerado em re-
lagao as medidas de prevencdo de incéndios, pois, sabemos, é possivel
que prefeituras municipais liberem o ““Habite-se” sem que o interes-
sado tenha obtido a aprovacdo do projeto pelo Corpo de Bombeiros
Militar e o “‘atestado de vistoria’ dessa organizacdo, que fica com a sua
autoridade puablica, assim, maculada. Interesses politicos ou estéticos
da cidade ndo podem sobrepor-se aos interesses de prevencdo de incén-
dio, dado que estes tém indiscutivel fim social na protecdo de vidas e
de patrimonios.

6 ATOS ADMINISTRATIVOS DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILI-
TARES

Variara, naturalmente, de Corpo de Bombeiros Militares para
Corpo de Bombeiros Militares, o rétulo que ddo aos seus atos adminis-
trativos, em especial aos ligados a prevencdo de incéndio.

Necessdrio, porém, que atentem para o vocabuldrio juridico-
administrativo na elaboracdo de normas de prevencdo contra incéndio
ou, ainda, na elaboracdo de documentos, evitando-se, assim, interpreta-
cdes dubias e graves problemas futuros, inclusive na 6rbita do Poder
Judiciario, que poderd ser chamado ao controle jurisdicional do ato
administrativo, se a parte ndo se conformar com a exigéncia do Corpo
de Bombeiro Militar. O rigor do vocabulario técnico juridico-administra-
tivo é necessario e, portanto, deve ser observado.

Candido Rangel Dinamarco, a proposito de linguagem e ciéncia,
salienta que

“A medida que a ciéncia juridica se aperfeicoa, também o vo-
cabulario do jurista vai sentindo os reflexos dessa evolucdo, tor-
nando-se mais minucioso e apurado. A linguagem do jurista de
hoje ndo é a mesma do seu antecessor do século passado, preci-
samente porque a ciéncia do direito ja se encontra profundamen-
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te modificada (assim como a do fisico, que nas Ultimas décadas
tantos fenémenos novos vai precisando designar)™ © .

Todo cuidado na escolha do vocébulo juridico-administrativo,
assim, é pouco. Saibamos, portanto, o significado de cada um deles,
dos mais usados no Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo, como possa estar sendo usado em seus congéneres do
Brasil.

O vocébulo “convénio’’, por exemplo, significa um acordo fir-
mado por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e orga-
nizacdes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum
dos participes, mas que, embora acordo, ndo é contrato e ndo adquire
personalidade juridica, como explica Hely Lopes Meirelles, no seu co-
nhecido Direito Administrativo Brasileiro' 7, em licdo adotada pela ju-
risprudéncia.

Largamente usado é o vocabulo atestado (atestado de vistoria).
Esse ato administrativo enunciativo, no ensino também de Hely Lopes
Meirelles, no mesmo Direito Administrativo Brasileiro*®, é ato pelo qual
a Administracdo comprova um fato ou uma situagdo de que tenha co-
nhecimento por seus o6rgdos competentes, ndo se confundindo com
certiddo, outro vocabulo jurrdico-administrativo, porque certiddo se
destina a comprovar fatos ou atos permanentes, constantes de livros,
papéis ou documentos em poder da Administracdo. No mesmo sentido,
alias, o magistério de José Cretella Janior' ?.

Aprovagdo, necessario esclarecer,

“é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico verifica a
legalidade e o mérito de outro ato, ou de situacdes e realiza-
cbes materiais de seus préprios érgdos, de outras entidades ou
de particulares, dependentes de seu controle, e consente na sua
execucdo ou manutencdo. Pode ser prévia ou subsegiente, vin-
culada ou discriciondria’”°. Aprovacdo, lembremos, ndo se con-

funde com homologagdo, nem com licenca e nem com autorizagdo.

Homologagdo é ato administrativo de controle pelo qual a au-
toridade superior examina a legalidade e a conveniéncia de ato anterior

16 Cindido Rangel DINAMARCO, Fundamentos do processo civil moderno, p. 702,
17 Hely Lopes MEIRELLES, Obra e ed., cits., p. 350-352.

18 lbid. p. 170.

19 José CRETELLA JUNIOR, Dicionério de direito administrativo, p. 50.

20 Hely Lopes MEIRELLES, Direito administrativo brasileiro, p. 165.

24 O Alferes, Belo Horizonte, 8(27) 13-32, out/dez/1890.
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da prépria Administracdo, de outra entidade ou de particular, para lhe
dar eficdcia. O ato dependente de homologacdo é inoperante enguanto
ndo a recebe® !,

“Licenca & ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual
o Poder Publico, verificando que o interessado atendeu a todas
as exigéncias legais, faculta-the o desempenho de atividades ou
a realizacdo de fatos materiais antes vedados ao particular, como,
por exemplo, o exercicio de uma profissdo, a construcdo de um
edificio em terreno préprio’”?.

Autorizacdo, finalmente, "¢ o ato administrativo discriciona-
rio e precédrio pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pre-
tendente a realizacdo de certa atividade, servico, ou a utilizacdo
de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo
ou predominante Interesse, que a Jei condiciona a aquiescéncia
prévia da Administracdo, tais como o uso especial de bem publi-
co, o porte de arma, o transito por determinados locaris etc.”” **.

O Corpo de Bombeiros Militar, atendendo as normas de preven-
¢cdo de incéndio, aprova o projeto respectivo para as consequéncias
juridicas dai decorrentes, uma vez que sua é a competéncia constitu-
cional, que ndo pode ser derrogada por nenhuma norma de natureza
infra-constitucional que outorgue atribuicdo dessa natureza a dérgdos
outros ou a determinadas categorias profissionais. Essa observacdo,
alias, ndo tera maior importancia na hip6tese de aprovacdo do projeto,
porgue ndo haverd conflito de interesses, ou seja, o do Estado, pelo seu
Corpo de Bombeiros Militar, e o do apresentante do projeto. Tal so
ocorrera se houver o veto, que aniquila, no todo ou em parte, o pro-
jeto, lembrando que veto é "‘a oposicdo expressa feita a resolucdo, ou a3
deliberacdo, cuja eficdcia dependa de aprovacdo de outremn, a fim de que
se (mpeca a sua vigéncia, ou a sua execucdo’? .

S6 no caso de veto, isto €, de ndo aprovacio do projeto, no seu
todo ou em parte, surgird o caso, cabendo, entdo, ao Corpo de Bom-
beiros Militar defender a autoridade de seu ato, que se presume legi-
timo, pois praticado dentro das atribuicBes que a Constituicdo Fede-
ral de 1988 lhe conferiu de modo implicito, como j& focalizado (infra
no2).

Continuemos, no entanto, examinando o significado de outro
vocdbulo juridico de largo uso, ou seja, do vocdbulo “visto", que *'é

21 Ibid. p. 166.
22e23 |ld., ibid. p. 164.

24 DePLACIDO E SIL VA, Vocabulirio juridice, v. 4, p. 1646.
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0 ato administrativo pelo qual o Poder Pablico controla outro ato da
propria Administracdo ou do administrado, aferindo a sua legitimida-
de formal para dar-the exeqiiibilidade”, ndo se confundindo com os atos
afins (aprovacdo, autorizacdo e homologagdo), porgue, nestes ha exa-
me de mérito, enquanto que, ao se apor o visto, a autoridade, de gual-
quer grau hierdrquico, ndo examina o contetdo de mérito’*. Visto,
alias, ndo implica a responsabilidade de quem o apde, por nao querer
dizer, necessariamente, que houve referendo do superior, conforme
é da jurisprudéncia. E, pois, o Visto “mera manifestacdo de conhecimen-
to, de expressdo declarativa de juizo”, entendimento esse sufragado
pela maioria dos juristas, como atesta Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello, nos seus Principios Gerais de Direito Administrativo®®. Visto,
aposto num documento, nem sempre exprime adesdo ao seu conteddo,
aquiescéncia aos seus termos, como enuncia Washington de Barros Mon-
teiro, no seu Curso de Direito Civil, citando julgado inserto na Revista
dos Tribunais, v. 172, p. 600% 7.

Essas algumas espécies de atos administrativos, de largo uso nos
Corpos de Bombeiros Militares, em especial no da Policia Militar do
Estado de S3o Paulo, e que merecem reflexdo para o seu exato empre-
go, na elaboracdo de normas administrativas ou, até mesmo, quando da
elaboracdo de anteprojetos de leis, para evitar que, querendo dizer al-
guma coisa de interesse da prevencdo de incéndio, acabem, por inexa-
to uso do vocabuldrio juridico-administrativo, dizendo outra de difi-
cil reparacdo, inclusive na esfera judicial. A legislacdo em geral, mesmo
ndo referente & 4rea que examinamos, é pradiga em exemplos de leis ou
atos administrativos que, querendo dizer algo, pela mé utilizacdo do vo-
cabulério juridico, acabam por tornar inutil todo o esforco de norma-
tizacdo, pois os interessados em desrespeita-las saberdo como contor-
na-las em Jufzo ou fora dele. Dai por que um bom diciondrio juridico
é imprescindivel para se saber o significado dos vocéabulos juridicos
que nem sempre coincidem com aqueles que os dicionarios da |fngua por-
tuguesa ensinam, embora sejam bons dicionarios.

N3o é demais insistir que, também, um bom livro de Direito
Administrativo deve ser livro de cabeceira para tirar as eventuais dd-
vidas na pratica administrativa de prevencio de incéndio. Conhecer as
posicBes dos doutrinadores é fundamental, pois, nos tribunais, quase
sempre eles serdo, igualmente, consultados.

25 Hely Lopes MEIRELLES, Direito administrativo brasileiro, p. 766,

26 Oswaldo Aranha Bandeira de MELLO, Principios gerais de direito administrativo, v. 1, p.
512.

27 Washington de Barros MONTEIRQO, Curso de direito civil, v. 7, p. 183,

26 O Alferes, Belo Horizonte, 8(27) 13-32, out/dez/1990.
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7 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR FALHA NA PRE-
VENGAO DE INCENDIOS

Em um estudo como o presente, é (til também abordar o tema
da responsabilidade civil do Estado por falha dos 6rgdos técnicos de pre-

vencdo de incéndio da entidade estatal a que pertenca o Corpo de Bom-
beiros Militar. Em outras palavras, ocorreu o sinistro e, entéo, verificou-
se que houve uma falha técnica no projeto aprovado pelo Corpo de Bom-
beiros Militar. O sinistro causa danos, materiais e/ou pessoais, a serem
ressarcidos, pois o Estado, pelo seu Corpo de Bombeiros, se omitiu em
ndo detectar falhas no projeto ou na fiscalizacdo do que foi implantado.

Dependerd — sejamos advertidos — de cada caso concreto a ve-
rificacdo judicial da responsabilidade ou ndo do Estado, com a conse-
gliente acdo regressiva contra o bombeiro militar responsavel pela falha.
Em palavras outras, nem sempre o Estado seréd obrigado a compensar
os prejufzos ou o bombeiro militar a reembolsar o Estado, quando es-
te for condenado ao pagamento de alguma indenizac&o.

Lembremos que a responsabilidade civil do Estado é de natu-
reza objetiva, regida pelo Direito Publico, tendo por fundamento o ar-
tigo 37, § 69, da Constituicdo Federal de 1988, estando derrogado o
artigo 15 do Codigo Civil e sendo inaplicdvel o seu artigo 159 nos casos
de danos causados, por a¢do ou omissdo, de agentes pUblicos. Isto quer
dizer que a responsabilidade civil do Estado, por falha no servico de pre-
vencdo de incéndio de responsabilidade do seu Corpo de Bombeiros
Militar, ndo é de natureza subjetiva e nem é regida pelo Direito Priva-
do.

E no Direito Administrativo que encontramos os principios ju-
ridicos de regéncia, e ndo no Direito Civil, dominando, atualmente, o
entendimento da doutrina e da jurisprudéncia de que a responsabili-
dade do Estado é a regra, e a irresponsabilidade, a excecdo, conforme
longamente discorremos em nosso trabalho ‘‘Responsabilidade Civil do
Estado por atos omissos dos seus agentes’™ 8

Omisso o bombeiro militar ou omisso o Corpo de Bombeiros
a que ele pertence, nas providéncias decorrentes de sua missdo consti-
tucional (artigo 144, § 59, da Constituicdo Federal de 1988), o Estado
pode vir a responder civilmente pelos danos dai decorrentes para ter-
ceiros, respondendo o bombeiro militar responséavel pela omissdo, regres-
sivamente.

O artigo 37, & 69, da Constituicdo Federal de 1988, a exemplo
do artigo 107 da revogada Constituicdo Federal, estabelece que "As

28 Alvaro LAZZARINI, Responsabilidade civil do estado por atos omissos dos seus agentes,
Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, v. 177 p. 8-26.
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pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o0 responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Tem-se entendido, insistamos, que o constituinte de 1988, a
exemplo do anterior, acolheu a responsabilidade objetiva do Estado,
pelos danos causados pelos seus agentes.

E no campo da responsabilidade objetiva discute-se a respeito
de o constituinte brasileiro ter acolhido a teoria do risco integral ou a
teoria do risco administrativo.

Para a do risco integral, bem extremada que é, lembremos que
todos os prejuizos, todas as lesdes de direito causadas a terceiros por
agentes publicos — e o bombeiro militar € um agente publico, um agen-
te pablico administrativo — sdo indenizdveis, quer se trate de ato de
império, quer se trate de ato de gestdo, quer seja regular, quer seja ir-
regular o funcionamento do servico publico.

Para a do risco administrativo, mais amena, o Estado deve inde-
nizar, desde que ndo prove que o dano foi ocasionado pelo préprio
ofendido. Este, ao reclamar a reparacdo do dano, ndo necessita de-
monstrar a culpa ou dolo do agente do Estado ou, mesmo, a culpa and-
nima do Estado. Basta provar o nexo causal entre o dano e a acio ou
omissdo imputdvel ao Estado. Cabe a este, o Estado, a citada prova do
dolo ou culpa do ofendido, com o que hi uma verdadeira inversio do
onus da prova, a fim de safar-se, no todo ou em parte, da responsabili-
dade civil. Se conseguir provar que o dano ocorreu por exclusiva respon-
sabilidade do que se apresenta como ofendido, que se houve com dolo
ou culpa, improcedente sera a acdo de reparacdo de danos; se demons-
trar que, pelo menos em parte, a responsabilidade é também do ofendi-
do, a procedéncia da acdo ser, entdo, parcial.

7.1 Acgdo regressiva contra o Bombeiro Militar

Procedente, no todo em parte, a acdo de reparacdo de danos
causados por incéndio, em razdo de falha dos 6rgdos técnicos do Cor-
po de Bombeiros, o Estado é obrigado ao pagamento de uma indeniza-
cdo, isto €, ele desembolsa numerario suficiente para cobrir o total da
sua condenacdo, apurada judicialmente.

Dai ter o Estado acdo regressiva contra o bombeiro militar que
tenha se omitido e, assim, causado o dano ao ofendido que ele j4 inde-
nizou.

A parte final do § 69 do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, a exemplo do pardgrafo Gnico do artigo 107 da Constituicdo re-
vogada, assegura ao Estado o direito de regresso contra o responsavel,
nos casos de dolo ou culpa. Vale dizer que o Estado n3o s6 pode, como

28 O Alferes, Belo Horizonte, 8(27) 13-32, out/dez/1990.
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deve exigir o reembolso do que dispendeu ao pagar a indenizacio ao pre-
judicado, exigéncia essa que se fard judicialmente, se reembolsar o bom-
beiro militar ndo quiser amigavelmente, pela via administrativa.

Se for judicial, a cobranca serd pela denominada acao regres-
siva que se processard pelos ritos sumarfssimo ou ordinério, conforme o
valor da causa, que é fixado conforme o valor da indenizacdo preten-
dida, tendo o Estado, agora, o onus da prova ndo sé do pagamento
da indenizacdo a que foi condenado, como também o do dolo ou culpa
do bombeiro militar que se houve com falha na sua atividade de preven-
¢ao de incéndio.

A responsabilidade civil do bombeiro militar com atribuictes
de prevencdo de incéndio é, portanto, subjetiva, isto é, depende do Es-
tado provar que ele, bombeiro militar, houve-se com dolo ou culpa,
culpaessa que, diriamos, necessita ser grave.

8 CONCLUSOES

Os Corpos de Bombeiros Militares sio atormentados, ndo raras
vezes, como o da Policia Militar do Estado de S3o Paulo, com injun-
cdes daqueles que, querendo aprovacdo de seus projetos, quase sem maio-
res interesses na prevencdo de incéndio, insistem em ndo reconhecer
competéncia legal ou técnica para o Bombeiro Militar para o mister.

A competéncia legal, em verdade, para o bombeiro militar,
decorre de norma constitucional, agora inserta no artigo 144, § 5O,
da Constituicdo Federal de 1988, além das ConstituicBes Estaduais
& outras normas infra-constitucionais. A competéncia técnica, por sua
vez, é apurada nos cursos de formacdo de bombeiros militares, quer em
nivel de graduagdo, quer em nivel de pos-gradua¢do, dos respectivos
Corpos de Bombeiros Militares, sejam autdonomos ou ndo, lembrando
que os de graduacdo sdo de nivel superior de ensino, isto é, do deno-
minado 39 grau, para os seus oficiais.

Bem por isso o interesse local do municipio brasileiro ndo pode
sobrepor-se 3 competéncia legal, decorrente de norma da Constituicdo
Federal de 1988, dos Corpos de Bombeiros Militares brasileiros. O mes-
mo se diga em relacdo aos engenheiros, registrados nos Conselhos Regio-
nais de Engenharia e Arquitetura — CREA, cuja legislagdo de regéncia
é infra-constitucional e, assim, também, nao pode retirar dos Corpos
de Bombeiros Militares a competéncia de prevencdo de incéndio.

Se aos Corpos de Bombeiros Militares incumbe extinguir incén-
dios, com muito mais razdo deve ser reconhecido a eles a responsabili-
dade de preveni-los, a fim de evitar, o quanto possivel, a sua ocorréncia,
de modo eficiente e eficaz.
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Os Corpos de Bombeiros Militares sdo 6rgdos da Administragdo
Pablica e, assim, do Poder Publico, sujeitos aos principios da legalida-

de, impessoalidade, moralidade e publicidade a que ndo podem renun-
ciar, como ndo podem renunciar a sua propria razao de ser, reconhecida
pela Constituicdo Federal vigente e por normas de direito infra-consti-
tucional.

Dai, repitamos, decorre a autoridade ptblica de todo bombeiro
militar, conforme a sua investidura na graduacdo ou no posto que ocu-
pe. Pode, bem por isso, consoante as atribui¢des legais que lhe sdo co-
metidas, decidir e impor as suas decisdes contra quem — repitamos —
resista a elas em matéria de prevencdo de incéndio.

Recordemos que o bombeiro militar, assim investido, exerce
verdadeiro e induvidoso Poder de Policia de Seguranca de Incéndio,
que, dizemos, é uma especialidade do moderno Direito Urbanistico,
este um capitulo do moderno Direito Administrativo.

A legislacdo infra-constitucional, alids, ndo é privativa dos mu-
nicipios brasileiros em matéria de prevencdo de incéndio, como até
agora tais entidades estatais alardeavam. Ela, com efeito, € concor-
rente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, sendo, tdo-s6, suple-
mentar para os municipios brasileiros.

No que toca & prevencdo de incéndio, juridicamente, ndo mais
sO interessa a estética das cidades, pois, muito mais importante do que
isso é o interesse pelo fim social da propriedade, bem mais amplo do que
aquela e do simples interesse local.

Os Corpos de Bombeiros Militares devem, pois, ter uma legisla-
cdo moderna de prevencdo de incéndio, na qual o discricionarismo,
que é atributo do Poder de Policia e ndo se confunde com arbftrio,
tenha, quando possivel, nitidos limites que, no entanto, ndo inviabili-
zem tomada de decisdes de prevencdo de incéndio dentro da razoabili-
dade e da realidade, dados os avancos técnicos.

Essa legislacdo, outrossim, deve dar aos Corpos de Bombeiros
Militares os mecanismos juridicos adequados para que possa Ser exerci-
tado o atributo da coercibilidade do Poder de Policia de Seguranca de
Incéndio, nitidamente preventivo (prevengdo de incéndio), tornando-
se, para tanto, mister que ela tenha previstas as sangdes de policia neces-
séarias, sob pena de tornar-se inane a almejada prevencao de incéndio.

Nessa legislacdo, como também em todos os atos administrati-
vos praticados pelos Corpos de Bombeiros Militares, deve ser utilizado,
de preferéncia, o vocabulario juridico-administrativo adequado. Essa
& uma exigéncia para a hoa comunicagdo e entendimento, ndo s6 em re-
lacdo ao administrado em geral, como também em relagdo ao Poder
Judicidrio, caso venha a ser chamado para compor eventual conflito
entre a autoridade do bombeiro militar e terceiros, isto é, caso tenha
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de proceder ao controle jurisdicional do ato administrativo referente &
prevencdo de incéndio.

Havendo falha do Corpo de Bombeiros Militar na aprovacdo do
projeto ou na fiscalizacdo de sua implementacdo e conservacido, e assim
ocorrendo o sinistro com o consequente dano, o Estado, em tese, serd
responsabilizado civilmente, cabendo a ele, ainda em tese, reembol-
sar-se através de reqular acdo regressiva movida contra o bombeiro mi-
litar causador do dano, por dolo ou culpa. A responsabilidade civil
do Estado € de natureza objetiva, contrariamente a do Bombeiro Militar
que é subjetiva.

Essas as conclusdes do estudo que considerou pontos de interes-
se dos Corpos de Bombeiros Militares, conforme pesquisa de campo le-
vada a efeito pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo.

Abstract: Business management law and the prevention
of fires. The author demonstrates that the inspection
required for the prevention of fires lies within the scope
of Military Fire Brigades. He discusses the management
police power of the Military Fire Brigades to prevent
fires, as well as the limits of that power, the civil respon-
sibility of the State in failing to prevent fires and re-
gression law-suits against military firemen.

Artigo recebido em 10-5-91
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A POLICIA MILITAR VISTA COMO EMPRESA -

JOSE BRAGA JUNIOR
Coronel PM QOR, ex-Comandante-Geral da Policia Miiitar do Estado de Minas Ge-
rais.

Resumo: Demonstra-se que, com a velocidade das trans-
formacBes sociais, as instituicbes que estio mais proximas
dos cidaddos sdo as primeiras a serem criticadas. Ressal-
ta-se que a liberdade, vista antes como participacdo no po-
der do Estado, nos nossos dias se avalia na medida em que
0 Individuo se afirma diante desse poder, com crescentes
exfgéncias de respeito a cidadania. A Policia Militar, como
instituicdo publica de protegdo e socorro, deve se preparar
para essa nova postura e para fazer face ao futuro e s mo-
dificacbes que trara. Tal preparo sé serd possivel através
de sensibilidade profissional agucada e de modernidade
empresarial.

1 INTRODUGAO

Ao adentrarmos a andlise do tema em questio, abre-se-nos imen-
s0 campo para estudo, em funcdo das caracteristicas das organizacoes
policiais e privadas, sua singularidade e sua reacdo, diante de fatores so-
cio-culturais.

A extensa lista que enseja uma relacdo das empresas publicas
e privadas, classificadas por sua tipologia, leva-nos 3 verdade contida na
adverténcia de Perrow segundo a qual "tipos de organizacBes — em ter-
mos de suas funcbes na sociedade — variam tanto dentro de cada tipo

quanto entre os tipos.”™"
Cremos, entretanto, que a caracteristica de modernidade g, es-

pecialmente, a busca de cientificidade no processo de investigacdo de
* Aulainaugural proferida no CSP/88.

1 PERROW, Charles, A framework for the comparative analysis of organizations. American
Sociolagical Review. Washington, 1967,
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demandas e no seu atendimento, alcangada a eficiéncia, marca tanto
uma quanto outra empresa.

Assim, desde ja é possivel estabelecer paralelo entre elas, para
buscar-se a aplicacdo, numa instituicdo de servico pablico, como a Pe-
licia Militar, de instrumentos que vém possibilitando a empresa priva-
da ser mais eficiente e, em conseqiéncia, sobreviver as crises.

Costuma-se ouvir dos administradores que ‘'nada é mals perigoso
do que o éxito anterior''.

Vive-se na certeza de que o amanhd é inevitdvel, e existe sempre
uma maneira de fazer melhor as coisas, a custos mais baixos, com menos
dispéndio e com maior eficiéncia.

Sabe-se que no passado a permanéncia constituia o ideal. Como
disse Simeira Jacob, presidente do Grupo Fenicia, prefaciando o livro
Planejamento e Controle, de Vasconcelos Filho, os administradores
““gostariam de contar com sistemas estaveis e definitivos para enfrentar
oS desafios que surgem na vida de suas empresas.”

Mas, como nos mastra Alvin Tofler,

“No passado a permanéncia constituia o ideal. Empenhado
em fazer um par de botas como artesanato, ou na construcdo de
uma catedral, todas as energias criativas e produtfvas do homem
eram dirigidas para tornar maxima a durabilidade de seus produ-
tos. O homem construra para durar. Tinha de fazé-lo. Enquanto a
sociedade que o rodeava era relativamente estdtica, cada objeto
tinha cfaramente as suas funcbes definidas, uma logica econo-
mica ditava a polrtica da permanéncia. Mesmo se tinham de ser,
vez por outra, consertadas, as botas que custavam cinqglenta
dolares e que duravam dez anos eram menos caras que as que
custavam dez ddlares e duravam apenas um ano.””

Com estas preliminares e adverténcias conclui-se pela imperiosa
necessidade de as organizacOes se dimensionarem no sentido de fazerem
face as mutagdes sociais.

VISAO DE FUTURO

De ver-se, por isso, que o administrador eficaz nem sempre €
aquele capaz de gerir com proficiéncia e zelo pessoas, dinheiro, mate-

2 TOFLER, Alvin, O Chogue do Future — Ed. Artenova. 1973 — p. 44.
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riais, etc., mas o que, linceando o futuro,® em face das realidades f&-
ticas, e capaz de conduzir o seu empreendimento de forma a atingir
plenamente os fins colimados.

Se, no caso, trata-se de empresa do servico publico, a maneira
de definir seus objetivos é enquadra-los dentro do carater politico da
administracdao publica.

Numa ligeira retrospectiva histérica da Policia Militar de Minas
Gerais encontramos, por exemplo, em substanciosa pesquisa da lavra do
professor Antonio de Paiva Moura*, em que enfatiza a violéncia em nos-
so Estado nos periodos colonial, monarquico e republicano, até 1930,
a corporagdo empenhada no combate de uma criminalidade mais lirica,
com matizes bem diferentes da que hoje enfrenta.

Seria de se indagar, naquela época, qual a necessidade de um sis-
tema computadorizado de despacho de patrulhas (nos moldes existentes
no COPOM) e outros tipos de criminosos quase em extingdo, substituf-
dos que foram pelo criminoso violento, organizado e que, sob o efeito
de drogas, mata, rouba, extorque e violenta sexualmente.

A imprensa escrita, falada e televisada, na segunda quinzena de
julho de 1988, fez intensa divulgagdo da operacdo MOSAICO Il, enceta-
da pela Policia Federal, coadjuvada pelas Policias Militar e Civil do Es-
tado do Rio de Janeiro, em que, de uma organizacdo criminosa ligada
ao tréfico de drogas, foram mortas oito pessoas e presas trinta e duas,
em mais de cem acdes simultdneas para cumprimento de cento e vinte
e oito mandatos de prisdo, fruto de um inquérito com oitenta e cinco
indiciados, iniciado a partir de meados de fevereiro de 1988, quando
foi morto o tristemente famoso traficante Toninho Turco, no curso da
operacdo MOSAICO |. Merece destaque a rapidez com que se proces-
saram o planejamento e a execucdo, com pleno éxito, da sequnda opera-
¢do. Em verdade, em face do elevado nimero de indiciados, houve neces-
sidade de a policia contar com a ajuda de computadores para ordenar
e analisar toda a documentacdo apreendida, quando foram listados cer-
ca de dois mil nomes.

Com efeito, pode-se afirmar que o sucesso da operacdo, a par do
adestramento dos homens que a executaram, se deveu ao uso da tecnolo-
gia, fruto da evolugdo do organismo policial, no seu afd de se adequar
as exigéncias da evolucdo da criminalidade.

Em termos ideais, as organizacBes do servico plblico, como diz
Siqueira,

3 Concebemos o futuro, aqui, em face da andlise fenomenolégica, o que significa entendermos
tanto o futuro quanto o passado como horizontes temporais do presente. O presente, entdo,
recebe uma posicdo especial por causa de sua funcdo integradora do tempo e da realidade.
Nio se trata, pois, de simples concepcdo cronoldgica,

4 MOURA, Antdnio de Paiva. Histéria da violéncia em Minas. Bela Horizonte, 1983,
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“Definem suas metas em funcdo dos objetivos da sociedade
e tormmam decisdes considerando custos e beneficios socials, estan-

do pois vinculadas a funcdo multidimensional das preferéncias so-
Pt 5
Clars.

Isto ocorre no caso da instituicdo policial?
Eis a pergunta que, ao final, desejamos ver respondida.

O CENARIO

“Como se define o mundo em que vivemos, cenario da vida das
atuais geracbes humanas? E um mundo de tendéncias variadas,
algumas vezes divergentes, dinamico, permeado de tendéncias
opostas e contradi¢Bes agudas. E um mundo de mudangas sociais
fundamentais, de revolucbes tecnologicas e cientificas extrema-
mente abrangentes, de probfemas globais cada vez mais sérios
e de mudancas radicais quante & informacdo. E um mundo no
qual convivem, lade a lado, as mais fantasticas possibilidades
de desenvolvimento e progresso e a pobreza mais abjeta, o atra-
so e o medievalismo. Um mundo que abriga vastos campos de
tensdo”’. ¢

A proposito das idéias renovadoras esposadas pelo lider sovié-
tico, capazes de despertar a atencdo de todo o resto do mundo para o
avanco das mudancas que pretende ver implantadas em seu pafs, pode-
mos admitir que ndo had mais lugar para posicionamentos estanques,
para resisténcias a reformulacdo ditada pelo avanco tecnolbgico, social,
econdmico e outras conquistas no mundo da cultura. Tal assertiva
decorre do fato de que ‘‘a Unica caracteristica que é imutédvel no hamem
é a prépria imutabilidade”.

Assim, sendo o homem um ser em ascensdo, avido de progres-
so, maxime no plano material, todo o resto que o cerca ha de o acom-
panhar em sua marcha evolutiva.

A Policia Militar — como agéncia de prestagdo de servigcos publi-
cos de protecdo e socorro — ndo pode permanecer indene e contempla-
tiva em face da progressdo da sociedade no sentido de seus elevados de-
signios.

5 SIQUEIRA, Moema Miranda de. Administragse Piblica Brasileira: Velhas questées, novos
tempos.

& GORBACHEV, Mikhail. Perestraika. Ed. Best Seller. 143 Ed. p. 155/156.
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“Viver em sociedade, em contato constante com os semelhan-
tes, ndo e para o homem uma simples contingéncia de ordem material —
€ sobretudo condicdo de sua existéncia”’, Por esta razio o ideal de toda
sociedade é a inexisténcia de transgressdo as normas juridicas que decor-
rem do proprio convivio social.

Os dias atuais sdo de incerteza, crises, convulsdes sociais e outros
sendes que dificultam e/ou inviabilizam o progresso das organizacdes
empresariais, levando a constantes e permanentes revisdes das politicas
formuladas, sob pena de desaguar num processo de entropia. Assim,
0 planejamento, a organizacdo, a direcdo e o controle se tornam a pedra
angular para que a organizagdo possa atingir os objetivos e metas esta-
belecidos.

Neste cendrio, a instituicdo policial é permanentemente cobrada
pelos usuarios de seus servicos, que dela exigem decisdes adequadas,
exequfveis, aceitaveis e, sobretudo, capazes de propiciarem prontas
respostas ao avanco vertiginoso da criminalidade, que constitui uma
ameaca a tranquilidade indispensavel a sua prépria sobrevivéncia.

E o que denominariamos a formacdo de um clima de neces-
sidade de intervencdo, em face da necessidade plblica que passa a exigir
do poder piblico a colocagdo, em vigor, de praticas adequadas a solucdo
das questdes.,

Neste aspecto, surge a questdo da definicdo governamental, das
politicas pablicas, que envolvem, como afirma Andrade’, questoes
de liberdade e igualdade, distribuicao de riqueza e renda, democracia
formal, democracia substantiva, capacidade de comprometimento e
participacdo da sociedade.

Neste enfoque, podemos dizer que qualquer organizacdo h4 que
adequar o seu negbcio com a realidade do momento, procurando ante-
cipar-se a eclosdo dos fatos, sob pena de ver lancado por terra todo um
trabalho desenvolvido ao longo dos anos, mas comprometido pela falta
de uma visdo gerencial (concejtual).

DOIS EXEMPLOS

A titulo de ilustracdo, reportamo-nos & palestra intitulada Tran-
sito — um problema de policiamento, que proferimos em junho do fluen-
te ano, como contribuicdo ao forum internacional sobre seguranca de
transito no Brasil, patrocinado pela Shell do Brasil e OrganizacBes Glo-

bo, com apoio da Confederacio Nacional dos Transportes Terrestres
e IBOPE.

7 ANDRADE, Luiz Aureliano Gams de. Os dilemas de planejamenta na Nova Republica.
Revista Andlise e Conjuntura, Vol, 2, n92, Ago 87, Fundagdo Jodo Pinheiro—MG.
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Naquela oportunidade, além de apresentarmos um diagn6stico
atual da seguranca de transito, oferecemos nada menaos que oito propos-
tas em face do problema, chegando ainda a algumas conclusotes, das quais
ressaltamos algumas frases como:

“Trénsito é problema de seguranca publica.

Seguranca no trénsito é bem juridico de incalculdvel valor.

O policiamento ostensivo, realizado com qualidade e objeti-
vidade nas cidades e rodovias, é um dos fatores que possibilitam
reduzir a violéncia do trdnsito, como ficou comprovado pelas
estatisticas apresentadas...

E chegada, pois, a hora de atitudes profundas e abrangentes
que solucionem os cruciais problemas de trdnsito em nosso
Pajs...””

Para nosso deleite, em particular, e da Corporacdo, em geral,
assistimos, no dia 21 de julho de 1988, ao pronunciamento do Exm?@
Senhor Ministro de Estado da Justica acerca das medidas implementa-
das pelo Governo Federal sobre sequranga no trénsito, que objetivaram
extirpar a violéncia no transito no Brasil, em que grande parte de nossa
adverténcia se viu consubstanciada ha colocacdo, em prética, de efetiva
politica para o setor.

Com pronunciamento em tempo oportuno pudemos nos ante-
cipar ao fato, marcando ponto positivo para a instituigdo.

A visdo do futuro é essencial ao administrador. Isto se torna,
entretanto, complexo, no cenario de indefinicGes. Complexo, mas nio
impossivel, eis que, mesmo diante de inGUmeras varidveis contextuais,
& possivel, com certa habilidade, passar a limpo situacGes que se real-
¢cam como as mais provaveis e mais requeridas, em especial se se trata
de fatos que, de um lado, captam a atencdo dos governantes, legislado-
res e de outros setores interessados e, de outro, classifica-se como neces-
sidade social.

No caso da questdo seguranga publica e Policia Militar, envol-
vendo os debates perante a Assembléia Nacional Constituinte, tivemos
exemplo tipico quando, no final do ano passado, atravessamos momento
de crise em gue se votaria no Congresso a miss3o preventiva da crimi-
nalidade que a Policia Militar objetiva desenvolver, em seu atuar dia-
rio.

Na época, em plena comemoracdo do aniversario da PMMG,
tivemos oportunidade de pronunciar, perante a Assembléia Legislativa
de Minas, discurso que iniciamos com a adverténcia de que a visdo ana-
Iitica do mundo atual é o esforco de se compreender o comportamento
da sociedade humana, enquanto criadora de realidade contemporanea.
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Pudemos, ao longo do discurso, mostrar que os legisladores,
no processo de levantar pontos para as graves questdes de seguranca pu-
blica, estdo proximos daqueles que, nas ruas, exercitam o Poder de Po-
licia, participando diretamente das tensdes sociais e que, por isso, de-
vem ser ouvidos.

Naquela circunstancia, ndo seria possivel gue a sensibilidade
agucada dos representantes do povo, passando a limpo as novas regras
de convivéncia social, haveria de perceber que a missao da Policia Mi-
litar era de protecdo e socorro, e que ali estava, com seus integrantes,
ajustada aos reclamos sociais que a desejavam pronta a eficiente a ser-
vico do cidaddo e da comunidade.

A votacdo, que veio alguns dias depois, em face do trabalho
concomitante desenvolvido por representantes de todas as co-irmas,
em Brasilia, veio consagrar a instituicdo como responsavel pela “Poli-
cia ostensiva e de preservacdo da ordem publica’’, e que permanece no
texto atual.

Em ambos os casos, pudemos atuar estrategicamente, com pro-
nunciamentos adequados, em momento oportuno e para o ptblico que,
de uma forma ou de outra, poderia atuar no sentido de valorizar nossa
posicdo.

EMPRESA X ORGANIZACAO POLICIAL-MILITAR

As circunstancias aventadas nos permitem inferir a existéncia
de simbiose entre ambas as organizacGes, no sentido de que, teorica-
mente, seu produto final responde, direta ou indiretamente, pelo bem-
estar coletivo.

Respeitados os seus campos de atuacdo e os fins a que se desti-
nam, podemos identificar uma adequacdo espontdnea entre o modus
vivendi de ambas, como sistemas expostos as mesmas ambiéncias sociais,
que |hes exigem permanentemente reformulacdo de suas politicas que
devem se ajustar a ética exigivel pela sociedade.

Na verdade, ndo é o lucro que retirard, da empresa privada,
a responsabilidade de seu papel social.

Ao contrério,

Quando exagerada tal finalidade e esta cause danos ao patrimo-
nio coletivo e ndo se ajuste aos valores do grupo, deve ser repensada.

No caso das organizagOes do servigo publico, estdo elas sujeitas
a uma “avaliacdo social constarnite e a uma série de criticas”, sendo
“‘grande parte dos erros que lhe sdo imputados nem sempre de ordem
administrativa, mas frutos de politicas’; por outro lado, “os controles
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necessérios ao uso da coisa publica aparecem como causadores de dis-
funcBes burocréticas ou lentiddo injustificével.”®

Com efeito, a sobrevivéncia e o crescimento de uma organizagdo
estio condicionados a sua habilidade de interagir com as influéncias de

seu ambiente e & qualidade de transagBes que realiza com seus publi-
COs.

Isso porque a atividade organizacional estd sujeita a influéncias
externas, muitas das quais ndo se pode controlar ou prever.

Estas constatacbes sugerem a perspectiva de abordagem da or-
ganizacdo como um sistema aberto e dindmico, lembrando-se que um
sistema é considerado aberto na medida em que esta exposto, em graus

variados, aos acontecimentos que ocorrem no seu meio ambiente.

De plano, parece ser indispensavel a ambos ‘‘criarem condicdes
para o desenvolvimento integra/”’, compreendendo o desenvolvimento
dos recursos humanos e levando as pessoas a “assumirem novos padries
de comportamento, revisdo de processos e tecnologias em uso, berm como
alteracdo na estrutura organizacional”® em fungdo do diagnoéstico do
ambiente interno e externo,

A conceituacdo da natureza das relacGes entre a organizacdo e
0 seu meio ambiente torna-se razoavelmente simplificada a partir da
distincdo entre o que |he é interno ou externo.

No nivel externo da organizacdo estdo as varidveis (macroam-
bientais e o seu ambiente operacional). O macroambiente é constitui-
do de forgas que condicionam as oportunidades e ameacas empresariais.
Entre 2s forcas que compdem o macroambiente destacam-se: demogra-
fia, economia, natureza, tecnologia, polftica e cultura.

O ambiente operacional é composto por publicos que contribuem
de forma positiva para o desempenho das tarefas empresariais. Entre
estes tem-se concorrentes, fornecedores, 6rgdos governamentais, impren-
sa, associacdo, etc.

MISSAO EMPRESARIAL

A definicdo da missdo, ou objetivo estratégico, deve correspon-
der & expectativa da organizacdo em satisfazer alguma necessidade do

8 As observacdes s§o de Luciano Zagdsnazder, em seu trabalho A Administrac&o publica numa
encruzilhada histérica.”” Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, 18(4). 83-89 —
Out—Dez— 1984.

9 PATROCINIO, Zéder Gongalves do. Reforma e/ou Modernizagdo Administrativa. Belo Ho-
rizonte, O Alferes, n9 8, p. 8, 9.
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ambiente externo. A missdo &, portanto, o papel ou o espaco que a or-
ganizagdo pretende ocupar em relacdo as demandas ambientais. A defini-
cdo da missdo de uma empresa comecaria com a célebre pergunta: qual/
é 0 nosso negocio?

A definicdo de missdo comeca pelos desejos ou necessidades
que satisfaz quando o usuério utiliza seus servicos. Satisfazer ou atender
a necessidade da clientela é missdo bésica de todo negocio.

A primeira responsabilidade da alta administracdo é ndo so ques-
tionar e responder & pergunta “qual é o nosso negocio?”, mas sim, as-
sumir responsabilidade por ela.

A resposta a esta questdo permite o posicionamento da empresa
em, pelo menos, dois sentidos:

NOSSO NEGOCIO E

Trens de ferro ou Transporte

Livros e Revistas ou Informacdo, Cultura, Educacdo
Computadores ou Solucdo de problemas
Elevadores ou Transportes verticais

Preservacdo da ordem plblica  ou Atuacdo como agente de defesa so-
cial, ai compreendidas: manutencdo e
desenvolvimento da ordem pUblica,
defesa contra sinistros, protecdo e so-
COrro comunitarios.

A definigdo de missdo implica olha-la de fora para dentro, lancan-
do mdo, principalmente, da competéncia distintiva, entendida como os
requisitos para o sucesso, isto é, coisas que se podem fazer especialmen-
te bem devem ser determinadas por conhecimento da demanda, Know
how, recursos, interpretagdo da historia da empresa, percepcio e feeling
da alta administracéo,

REVISAQ CONSTANTE

A missdo da organizacdo poderé ser constantemente redefinida
em funcdo das oportunidades e pressdes externas. A IBM definiu inicial.
mente seu negocio como processamento de dados. Isto significava car-
tdes perfurados e equipamentos para classifica-los. Quando surgiu o
computador, a IBM percebeu que processamento de dados significava
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computadores e ndo mais cartdes perfurados. Essa mudanca corresponde
também & questdo: Qual deveria ser o nosso negocio? Respondendo a
esta questdo, a IBM chegou a sua missdo que é solucdo de problemas.
A IBM visualizou as oportunidades que estavam se abrindo ou que po-
diam ser criadas.

A continua leitura, conhecimento e interpretacdo do ambiente
externo e interno é indispenséavel para indicar o momento mais adequado
ao infcio do processo de mudancas. Chegando a um soélido sentido de
sua missdo, a organizacdo tera condicSes de buscar oportunidades, neu-
tralizar ameacas e utilizar sua competéncia no sentido de explora-las.

Lembremo-nos aqui da questdo do envolvimento da Policia Mi-
litar no socorro ao cidaddo, com as recentes Patrulhas de Assisténcia
Médica. Abriu-se-nos um campo, motivado pela demanda crescente
das ocorréncias tipo assisténcia, a ponto que a comunidade passou a
exigir da organizacdo um envolvimento mais completo na questao,
que a rigor ndo estaria enquadrada em nossa missdo.

LUCRO E OPERACIONALIDADE

Sempre que é lembrado o paralelo entre empresa e organizacao
policial, levanta-se o ponto referente a meta principal da primeira que €
a obtencdo de lucros, visando, conseqiientemente, ao crescimento e
ao desenvolvimento do negdgcio, tendo como meta a remuneracdo do
capital, através da rentabilidade, indicador que mede o resultado de tais
negocios. No que tange a Policia Militar, cabe-lhe a prestacdo de ser-
vicos na seguranca publica (que & um fim comum, sem idéia de remune-
racdo material), através da promoc¢do do bem comum que propicia a paz
social.

Neste raciocinio, se buscamos avaliar a rentabilidade da empresa
que objetiva lucro, esta pode ser traduzida através de indicadores ca-
pazes de se expressar, em diferentes circunstancias, por variaveis com
indices econdmicos, que dirdo se o negdcio vai bem ou ndo. Trata-se
de indicadores claros e precisos, traduzidos em numeros gue mostrardo
a performance da alta administracdo.

Em se tratando da organizacdo policial-militar, os critérios para
aferir o seu desempenho ja se relacionam, sobretudo, com a quantidade
e a qualidade de ocorréncias policiais atendidas, bem assim o grau de
tranquilidade publica em determinado perfodo.

Sintetizando, podemos afirmar que o rendimento da prestacdo
de servico policial-militar se caracteriza por sua elevada operacionalidade,
nos exatos termas preconizados pela doutrina.
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Elevada operacionalidade pode ser definida como o resultado de
uma administracdo das operacOes que se desenvolva com eficiéncia
e eficacia mas que, sobretudo, saiba incorporar o ingrediente qualidade
em seu conjunto de agGes.

A consciéncia do fator qualidade foi, sequndo a andlise do fe-
ndmeno japonés, a grande forca motriz que levou o Japdo a ocupar uma
posicdo (mpar e invejavel no cendrio das demais, embora a natureza
Ihe tenha sido adversa. Na verdade, o Japdo de hoje é o dono da tecnolo-
gia mais sofisticada nos campos da eletrdnica, informética, quimica
fina, etc., gracas ao bindmio produtividade-qualidade que tem regido
a sua caminhada.

AMBITO DE “NEGOCIO*

A definicdo de dmbito de negocio da organizacdo serve de cri-
tério geral para orientar a tomada de decisdo, definicdo de objetivos e
escolha das decisdes estratégicas. Por exemplo: ndo ofereca roupas,
ofereca uma aparéncia bonita; ndo ofereca livros, ofereca horas de pra-
~ zer e o beneficio do conhecimento; ndo ofereca discos, ofereca lazer e
sonoridade da musica.

Sintetizando: o dmbito de atuacdo da Policia Militar é no campo
da seguranca plblica, dever do Estado e responsabilidade de todos,
através da “policia ostensiva e de preservacdo da ordem piblica,” tendo
como objetivo a tranquilidade plblica, que € o estigio em que a comuni-
dade se encontra em um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
representando, assim, uma situacdo de bem-estar social.

Vale frisar que a produtividade estd para uma empresa de produ-
¢cdo de bens, assim como a operacionalidade estd para a Policia Militar.
A empresa desenvolve producdo. A Policia Militar desenvolve operacdes,
como policia de seguranga publica, oferecendo protecdo e socorro ao
cidaddo e a comunidade.

POLITICA EMPRESARIAL

A politica significa quase sempre um conjunto de regras ou
enunciados como diretrizes positivas ou negativas de acdo. Quando ne-
gativas, servem de confinantes & faixa permissivel de tomada de deci-

530.
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As politicas servem a consecu¢do dos objetivos e ndo criar-lhes
embaracos.
Servem, assim, de confinamentos ou incentivos para tomada de
decistes em termos operacionais e taticos:
enfatizar as prioridades
orientar as pessoas para o sentido fundamental de seus esforcos
tomada de decisdo
julgamento de acontecimentos e avaliacdo dos responsdveis.
Em sua memoravel obra A Era da Incerteza, um dos grandes
mestres e pensadores deste século, professor J. K. Galbraith, mostra,
com meridiana clareza, aspectos que devem ser ponderados no estabele-
cimento de uma politica empresarial, sendo vejamos:

”A moderna empresa vive suspensa entre a ficcdo e a verdade.
O mito empresarial é o de um é6rgdo bem disciplinado, eficaz,
empenhado e altamente recompensado de homens que atuam
sob as ordens de um dirigente dindmico. Este reflete os interes-
ses dos donos da empresa por cuja determinacdo ele age. Seus
subalternos executam suas ordens ou transmitem-nas, por sua
vez, aqueles que trabalham sob seu comando. Assim é a organi-
zacdo. Sua finalidade, como a de todas as empresas industrials,
grandes e pequenas, é a de ganhar dinheiro fazendo coisas — lu-
crar, fazendo bem feito. A empresa sai-se melhor quando atende
aos interesses do publico. Isto é conseguido através do mercado,
ao qual a empresa estd totalmente subordinada. O que o consu-
midor mais quer, o mercado, em precos e vendas, da melhores
compensacdes.

Uma vez que a empresa se dedica inteiramente a servir o con-
sumidor, ela ndo pode servir a si mesma; estando sujeita ao poder
do publico, ela ndo pode ter um poder proprio de importancia.
Diversas geracGes de estudantes aprenderam com Paul A. Samuel-
son, antigo ganhador do Prémio Nobel de Economia e o mais
proeminente professor da matéria em sua época. O seu compén-
dio coloca a coisa em sua devida posicdo com clareza e simpli-
cidade: o consumidor, sequndo se diz, é soberano... cada um
deles é um eleitor que usa o seu dinheiro como voto para con-
seguir aquilo que ele quer que seja feito. Qualquer um que esteja
sufeito a uma vontade soberana ndo pode ter vontade prépria’.' °

A Policia Militar, como empresa de prestacdo de servicos publi-
cos, tem, como corolario, que atender, no seu desempenho, aos interes-
ses do pablico. Tal certeza se evidencia no fato de, sendo ela um 6rgdo

10 GALBRAITH, John Kenneth. A Era da Incerteza”. 2@ Ed., Editora Pioneira, 1980, p. 259.
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da administracdo direta do Estado, ser mantida através de tributos re-
colhidos aos cofres puablicos pelos contribuintes, usuarios de seus ser-
vicos e a quem incumbe julgar o seu desempenho,

A NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO

A sociedade brasileira estd hoje composta por um cenario de plu-
ralidades politicas, econdmicas e sociais, que nado pode ser desconheci-
do nos processos de desenvolvimento de gerentes nas organizacdes.

E neste cenario que atua o profissional de seguranca publica,
administrador da organizacdo policial-militar, razio pela qual deve re-
pensar, e com muita urgéncia, o seu papel no amplo cenério da seguranca
pablica, de forma a suprir a demanda por seguranca, que faz com que a
sociedade vé lhe exigindo, cada vez mais, a intervencdo do poder publi-
€O neste campo.

Esta serd uma década de profundas mudangas no meio e, como
consequéncia, com sérias implicacBes sobre as empresas e seu papel no
mundo atual.

A sociedade contemporanea tornou-se pluralista, o que torna
Os tradicionais programas de gerenciamento, com visdo dualista, discu-
tiveis ou ultrapassados.

A visdo de certo e errado, que continua sendo apresentada por
alguns dos programas de aperfeicoamento gerencial, j& ndo serve para
que 0 nosso administrador enfrente as solicitacdes que recebe nas suas
interag®es organizacionais.

O planejamento h4 muito deixou de ser moda para se converter
em necessidade. Mas esta necessidade se traduz em exigéncias concre-
tas, e as solucdes devemn ser encontradas de maneira economica e eficaz,
Estas solugdes estdo, na maioria das vezes, dentro da prépria empresa.

A falta de credibilidade provocada pela incerteza e constantes
mudancas nas orientacdes sociais, politicas e econdmicas deve fortalecer
os vinculos dos gerentes com as organizagdes: por outro lado, poders
€ acentuar um comportamento de passividade, traduzido pelo receio
de correr riscos na organizacio, que torna o processo decisorio lento, e
a criatividade, manifestacdo rara dentro das empresas.

O gerente tem hoje uma missdo muito mais abrangente e desa-
fiadora e ndo poderd resolvé-la com as simples receitas maniquefstas.
Ele precisara interpretar o contexto de uma sociedade pluralista em que
estd vivendo,

Considerando este quadro de novas exigéncias do ambiente or-
ganizacional, é importante pensar em alternativas que possibilitem res-
postas dinamicas para a atuacdo gerencial.
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Em conseqiiéncia, os sistemas de administragdo, que direcionem
o esforco na busca de melhores resultados, deverdo ser estimulados.

A grande preocupacdo que deve nortear todo o trabalho neste
sentido é uma busca adequada de padrdes mais altos de operacionalidade
(produtividade), E neste mister, o planejamento, visando ao aumento
da operacionalidade, é fundamental e ndo deve ter carater ameacador,
do tipo a elevar o nfvel de tensdes, mas ter em meta, basicamente, den-
tre outros, quatro aspectos: criatividade, melhoria dos resultados (quali-
dade), motivacdo e comprometimento.

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Tendo em vista a diagnose da situacdo atual de uma determinada
realidade e a formulagio de uma filosofia ou doutrina, o planejamento
estratégico estabelece os objetivos, define e seleciona os cursos de acdo
ou alternativas, estima os recursos disponiveis e identifica as restricoes
ou antagonismos, visando a consecugdo de mencionados objetivos.

O planejamento estratégico € um imperativo da hora atual,
principalmente para a institui¢do policial-militar.

Com efeito, o atuar diario do integrante da instituicdo devera
estar pontificado pelos principios de moderna doutrina de seguranca
pablica, moldada, segundo a Constituicdo, como “dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos’” e que deve ser exercida, pelos Or-
g3os policiais, com cbjetivo de “preservacdo da ordem publica e da in-
columidade das pessoas e do patrimdnio.”

A dimensio dos trabalhos de seguranca publica agora atribui-
dos a Policia Militar da-lhe inédito enfoque, a partir do pressuposto de
que seguranca &, hoje, uma necessidade social e que se consubstancia
no bem-estar da comunidade.

E de se refutar, na ampla andlise desta questdo, ja que a seguranca
se volta para as pessoas e a comunidade, uma tendéncia filosofica que se
observa no mundo moderno, de se compreender a conduta humana
em padrdes matematicos ou a construgdo de um tipo de ciéncia fisico-
matematica, a partir de racionalizagdo de comportamentos.

A natureza da questdo da seguranca puablica liga-se ao grande
problema do Direito e da Justi¢a, e é por isso que nos apegamos a logica
do razodvel para formular uma racional e eficaz prestacdo de servicos,
com amplos reflexos na redugdo dos (ndices de criminalidade, na con-
tencdo da violéncia, e agora, dentro de uma visdo nova de que cabe re-
conhecer a instituicdo como competente para, junto com outros Orgaos,
prevenir conflitos entre o delingliente e a sociedade, participando, in-
clusive, na educacdo dos cidaddos e assessoramento dos poderes Execu-
tivo e Legislativo, em matéria de profilaxia criminal.
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Segundo Chiavenato,

“O planejamento é uma das melhores maneiras de se intro-
duzir, deliberadamente, mudangas e inovacBes dentro de uma
empresa, sob uma forma previamente definida, escolhida e devi-
damente programada.”’

De plano, percebe-se que o estabelecimento de objetivos carac-
teriza o planejamento prospectivo, que se preocupa com o futuro e,
como tal, deve orientar o processo decisério, dando-lhe maior racionali-
dade e seguranca.

NOVOS TEMPOS — CONCLUSAQ

Desde a promulgagdo da nova Carta, tenham todos certeza de
gue novos tempos chegaram.

Se a percepc¢do dos cidaddos ja exigia mudancas com relacdo aos
objetivos da instituicdo policial, com muito maior razdo a “‘Carta dos
direitos individuais e sociais’’ afetard, sem dlvida, suas normas de fun-
cionamento, certamente exigindo-lhe maior transparéncia das decisdes
de nivel estratégico e responsabilidade social dos resultados.

Defendemos, ao longo do processo constituinte, a estrutura de
hierarquia e disciplina militar, como bdasica para nossas instituicdes.
E preciso, com os novos tempos, que tal estrutura ndo conduza a Poli-
cia Militar ao extremo de se caracterizar como sistema fechado, amar-
rando-a no enfoque primitivo de organizacdo.

Se esta se acha inserida no macroambiente empresarial e se é
a visdo de futuro que caracteriza sua alta administracdo, fica evidente
gue N30 mais nos ateremos aos preceitos da escola classica e nos com-
portemos com grau de interagdo negativo, num comportamento a moda
“dinossauro”, pois af, fatalmente seremos atropelados.

Ndo nos esquecamos do processo de evolugio da sociedade
brasileira, que em processo de rearticulacdo, vem reivindicando o res-
gate da liberdade e de justica social.

H& que se ter suficiente habilidade profissional para que traba-
Ihemos numa instituicdo policial onde se caracterizard o dever do Es-
tado como provedor de direitos sociais, em direcio, como salienta
Moema de Siqueira, & universalizacdo da cidadania, bastando se ver,
para isso, o elenco de direitos e garantias do texto da nova Carta.

A percepcdo desta nova realidade certamente desenharad contor-
nos para a Policia Militar do futuro, tarefa que estd a cargo de meus
prezados alunos deste curso de pos-graduacgao.
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Somente assim a filosofia do planejamento que ora propugna-
mos retratard o mais alto nivel de interacdo da Corporacdo com a socie-

dade.
Este Comandante espera que, durante este curso, 0s meus pre-

zados alunos saibam, com o auxilio das ferramentas da metodologia
de pesquisa, se aprofundar no campo da ciéncia e tecnolagia, buscando
abrir, como novos bandeirantes destes novos tempos, 0s caminhos para
o sucesso da Policia Militar, no campo da seguranca publica.

Lembrem-se todos da frase de Samuel Johnson, segundo a qual
“nada serd jamais empreendido, se todas as possiveis objecOes tiverem
que ser primeiro eliminadas”, o que implica dizer, em nosso caso, que,
sendo dinamico o campo de seguranga pablica, muito se ha de pesqui-
sar a respeito, para melhor entendé-lo e melhora-lo.

Abstract: Military Police as enterprise. This paper de-
monstrates that the speed of sacial transformations has
brought about harder criticism of those institutions
which are closer to the citizens. The concept of freedom,
once related to participation in state power, is nowadays
connected to the individual’s importance in face of that
power, with growing demand of respect for citizenship.
The Military Police, a public institution in charge of
protecting and helping citizens, must be prepared to assu-
me that new stance and face the future and subsequent
changes. Such will be possible only with a high degree of
professional awareness and modernization of the enter-
prise.
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ACIDENTES CAUSADOS POR ANIMAIS PECONHENTOS*

AZIZ GALVAQO DA SILVA
Capitdo do Quadro de Oficiais de Satide da Policia Militar. Médico.

Resumo:

O Autor, com base em seus conhecimentos profissionais
e em sua grande experiéncia, apresenta um quadro dos aci-
dentes causados por animais peconhentos. Aborda, além
da prevengdo desses acidentes, as conseqléncias, os sinto-
mas e o tratamento indicado no caso de picada de serpen-
tes — caracterizando aquelas encontradas no Brasil — es-
corpides, aranhas, marimbondos e abelhas.

1 INTRODUCAO

Os acidentes causados por animais peconhentos tém, atualmente,
importéncia muito grande, seja em virtude do elevado nimero de viti-
mas desses acidentes, seja em virtude da propria gravidade deles.

A padronizacdo atualizada do diagnéstico e tratamento dos aci-
dentes é indispensével aos profissionais de saide, em geral, e aos médi-
cos, em particular, pois normalmente ndo recebem informacdes dessa na-
tureza nos cursos académicos ou no decorrer de sua vida profissional.

Nocdes de identificacdo, prevencdo e primeiros socorros sio
adquiridas pelo leigo, por intermédio da imprensa falada ou escrita, ou
em cursos ministrados por profissionais ndo especializados no assunto,
0s quais, na maioria das vezes, colhem informacdes em fontes ultrapas-
sadas ou incorretas e ministram ensinamentos de maneira errbnea. Dai

*Palestra proferida no 150 BPM
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a nossa preocupacdo em repassar informagGes oriundas de nossa vivén-
cia de 25 anos, acrescida de conhecimentos atualizados, adquiridos nos
cursos sobre animais peconhentos, ministrados pela Secretaria de Estado
de Saude.

Nio ha pretensdo de esgotar o assunto, mas sim de levar nocdes
basicas e corretas de primeiros socorros a todos que, direta ou indireta-
mente, venham a entrar em contato com esses animais ou com acidentes
por eles causados.

No desempenho de meu pape! de oficial QOS - Cap PM, do 159
BPM e do 22 BPM, tive oportunidade de divulgar estes conhecimentos
aos profissionais de seguranga publica, nos cursos de formacao de solda-
do PM e nas instrucOes intensivas a oficiais.

Neste processo de interacdo, vi possibilidade de, na Policia Mi-
litar, aproveitar campo fértil para divulgacdo destes conhecimentos.

Com efeito, ciente do papel social da Corporacdo, é facil com-
preender por que, diante do quadro social desalentador da sociedade
brasileira, cerca de 30% das ocorréncias policiais sdo de atendimento a
acidentados, partos, pessoas desaparecidas, doentes mentais, etc.

Assim, € justificdvel ampliar esse conjunto de ensinamentos de
primeiros socorros, no enfoque que pretendo dar.

Esta ¢ uma contribuicdo para a melhoria do desempenho profis-
sional daquele que, nos rinces do Estado, €, as vezes, o nico represen-
tante do poder publico visivel aos olhos do cidaddo.

2 DEFINICAO GERAL

a. Animais peconhentos
Sdo aqueles que de alguma forma, ativa ou passiva, introduzem
no organismo humano substéncias toxicas. Tais animais possuem glan-
dulas produtoras de veneno e um aparelho inoculador (dente, ferrdo,
etc.), para introduzir em sua presa o veneno ou peconha. Exemplos:
serpentes, escorpides, aranhas, marimbondos, abelhas, etc. Sobre cada
uma destas espécies falaremos a seguir.

3 SERPENTES

Existem no mundo cerca de 3.000 espécies de serpentes, vivendo
na terra, na agua e nas arvores, No Brasil, sao conhecidas 300 espécies,
das quais 70 sdo consideradas peconhentas. Apesar de o niimero de ser-
pentes peconhentas ser bem menor, ao contrdrio do que se divulga,
pelo menos na nossa regido, Alto do Paranaiba e Noroeste, essencialmen-
te agropecuéria, os acidentes ocorrem, na sua maioria, com as serpen-
tes peconhentas, pois sdo estas as normalmente encontradas nas lavou-
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ras, proximo dos currais e casas. As ndo-peconhentas sdo mais encontra-
das nas florestas, nas beiras dos rios, etc.

O trabalhador rural, que normalmente n3o usa equipamentos
de protecdo e pouco conhece sobre o assunto, torna-se a principal viti-
ma; por isso, teremos como especial preocupagdo divulgar o assunto e
multiplicar informacdes para que as mesmas cheguem até ele.

a. Serpentes peconhentas brasileiras

No Brasil, as serpentes peconhentas pertencem a quatro grupos,
a saber:

1) grupo das jararacas (Botropus): jararaca, jararacucu, urutu

2) grupo do cascavel (Crotalus): cascavel

3) grupo da coral (Micrucrus): coral verdadeira

4) grupo da surucucu (Laguesis): surucucu, surucutinga ou pico
de jaca.

b. Critérios para verificar se uma serpente é peconhenta
1) Fosseta loreal presente

A fosseta loreal é um buraquinho situado entre o olho e a na-
rina (serpente de quatro ventas) e é indicador seguro de que a serpente
€ peconhenta.

Se a serpente apresenta a fosseta e o chocalho (guizo) na pon-
ta da cauda, é cascavel.

Se apresenta a fossetae quatro fileiras de espinhos na ponta da
cauda, é surucucu.

Se apresenta a fosseta e a ponta da caudasem nenhum deta-
Ihe, pertence ao grupo das jararacas (jararaca, jararacucu, urutu).

2) Fosseta loreal ausente

A auséncia da fosseta € uma caracteristica de serpente nao-pe-
¢onhenta,

Das serpentes pegonhentas, apenas as corais ngo possuemn fos-
seta (embora possam ser peconhentas).

Diante de uma serpente com anéis vermelhos, brancos e pre-
tos, devesse, de infcio, considerd-la como peconhenta e se afastar dela,
pois o acidente com a coral verdadeira é sempre grave e sua identifica-
cdo, as vezes, dificil.

c. Grupo das jararacas
As jararacas (Botropus) sdo responsdveis por cerca de 80% dos
acidentes ofidicos de nossa regiao, por serem as mais agressivas e por vi-
verem nos campos e lugares comuns ao homem.
Existem cerca de 20 espécies de jararacas. Em nossa regido, en-
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contramos, normalmente, a jararaca comum que mede em torno de um
metro de comprimento e é facil de ser identificada.

O jararacucu (Botropus) € mais encontrado em regioes baixas e
alagadicas como lagos, lagoas e margens de rios; podem atingir 2 metros
de comprimento e se diferenciarem da jararaca comum, principalmente,
pelo seu tamanho. Causam poucos acidentes, porém costumam ser mais
graves, pois ela possui maior quantidade de veneno em suas glandulas.

O urutu (Botropus alternatus) é também chamado de urutu cru-
zeiro devido ao desenho caracteristico de seu corpo e cabeca, que faz
lembrar o desenho de uma cruz. E encontrado em todo o Estado. Em
nossa regido existe em pequeno numero. Prefere as regides mais secas, €
4gil e costuma dar o bote meio de lado, como um chicote. Pode alcan-
car um metro de comprimento e os acidentes sdo poucos freqientes.

d. Grupo do cascavel (Crotalus)
E encontrado em todo o Estado, sendo responsével, em nossa
regido, por 10% dos acidentes. Atinge um metro de comprimento e € a
serpente mais facil de ser reconhecida devido a presenca do chocalho.
Seus acidentes s3o, geralmente, bastante graves.

e. Grupo da coral (Elaps ou Micrucrus)

As corais verdadeiras sdo encontradas em todo o Brasil. Na
Amazdnia, existem corais verdadeiras inteiramente pretas com anéis
brancos. Em Minas Gerais, encontramos corais com um ou trés anéis
pretos, separados por anéis brancos ou amarelos e circundados por fai-
xas vermelhas.

As corais verdadeiras, a exemplo das demais serpentes pegonhen-
tas, possuem presas, olhos pequenos e cauda curta, terminando brusca-
mente. Tém os anéis completos, atingindo também o abdémen, o gue as
difere das ndo verdadeiras, visto que estas ndao apresentam presas, tém
olhos grandes, cauda fina e longa e a barriga (abdomen) inteiramente
branca, j& que os anéis sdo incompletos. As corais podem atingir de 70
a 80 centimetros de comprimento.

f. Grupo da surucucu (Laquético)
As surucucus sao as serpentes de maior tamanho encontradas no
Brasil. Atingem, quando adultas, de quatro a cinco metros de compri-
mento. S3o encontradas na Amazodnia e na Mata Atlantica (litoral). Em
Minas Gerais, ha relatos de terem sido encontradas na divisa com o Espf(-
rito Santo e nas florestas do Alto do Rio Doce. Acidentes com surucucu
sdo rarissimos.

g. Outras caracteristicas diferenciais importantes
As serpentes peconhentas, de modo geral, sdo lentas e ndo-agres-
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sivas. Picam para se defender ou para capturar a sua presa; no momento
da picada, se enrolam para dar o bote, que quase sempre é certeiro e
pode alcancar 1/3 do seu comprimento. A coral é excecdo neste aspec-
to, pois ndo se enrola para dar o bote e pica sé quando & tocada,

As serpentes peconhentas apresentam-se ao tato com aspecto
aveludado, ao contrario das ndo-pegonhentas que séo lisas ao tato, como
se fossem envernizadas.

As ndo-peconhentas sdo radpidas, agressivas e, ndo raro, podem
até correr atras das pessoas.

As serpentes participam ativamente do equilibrio ecoldgico
(biolégico), pois se alimentam preferencialmente de roedores. A sua ma-
tanca é injustificavel, pois sua auséncia acarretaria um aumento muito
grande na populagdo de roedores, com graves consequéncias. Podemas
perfeitamente conviver com elas (na natureza), desde que adotemos
medidas corretas para prevenir acidentes.

4 PREVENGAO DE ACIDENTES

a. Ndo andar descalco. O uso de sapatos, botinas sem elasticos
com perneiras ou botas deve ser obrigatério. Sabemos que 50% dos
acidentes ocorrem nos pés e 75% até os joelhos, Dal o uso desses equi-
pamentos evitar em igual porcentagem os acidentes.

b. Olhar sempre com atencdo o local de trabalho e caminhos a
percorrer, principalmente os trilhos,

c. Ao entrar em lugares escuros, como matas, pomares, lavouras
de café, pordes de casas, parar no limite de transicdo da luminosidade e
esperar a vista se acomodar.

d. Ndo utilizar diretamente as mdos ao tocar sapé, capim, mato
baixo, monte de folhas secas; usar um pedaco de pau de bom compri-
mento (1 1/2 m) ou um cabo de enxada ou foice. Evitar também colocar
as maos em tocas, buracos de tatu, montes de lenha; usar o referido
pau, quando tiver que tocar nesses locais. Ter cuidado ao fazer colheitas
de arroz ou outros cereais. Determinados trabalhos devem ser feitos pro-
tegendo-se as maos com luvas. Tomando-se estes cuidados, além de usar
sempre chapéu, poderemos evitar mais de 15 a 20% dos acidentes que
normalmente ocorrem nas maos, bracos e cabeca.

e. Ndo esguecer que um pequeno percentual de picadas ocorre
nas nadegas e raiz das coxas, quando o individuo, para satisfazer neces-
sidade fisiolbgica, procura se esconder em barrancos, cupinzeiros, mon-
tes de pedras, etc. Nao tendo o cuidado de olhar bem o local, é as ve-
zes surpreendido pela picada (ja tivemos oportunidade de atender dois
casos de acidentes offdicos ocorridos nessas circunstancias).

f. Cuidado com as moradias e dreas peridomicialiares, principal-
mente no meio rural. Devemos construir calcadas em volta das casas
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e ndo deixar espacos grandes entre as portas e o chdo. Limpar ao redor
das casas, tirando entulhos, restos de madeiras e tijolos. Evitar trepadei-
ras e ndo plantar arvores muito proximo das casas; criar galinhas e ou-
tras aves que, soltas no terreiro, afugentam as cobras.

g. Ndo montar acampamentos junto a pastos sujos, matas e plan-
tacOes; ndo fazer piquenigues as margens de rios; procurar lugares lim-
pos.

h. No periodo noturno, nos sitios, fazendas, chacaras e acampa-
mentos, deve-se evitar a vegetacdo mais proxima do chdo, os gramados
e até mesmo os jardins, pois é a hora preferida por grande nimero de
serpentes para cacar.

i. Ndo matar ou espantar, da regido, emas, seriemas, corujas,
gambas, jeritatacas, gavides, teils, pois sdo inimigos naturais das ser-
pentes e contribuem para preservar o equilibrio biolbgico. Cumpre
lembrar que serpentes ndo-peconhentas, como mussurana, jararacucu
do brejo e surucucu do pantanal, além da coral pegonhenta, sdo preda-
dores das demais espécies.

Cumpre, por fim, salientar que os proprietdrios rurais sdo obri-
gados a oferecer gratuitamente aos empregados protecdo para 0os mem-
bros inferiores (botas de cano alto, ou botinas com perneiras), bem co-
mo protecdo para membros superiores (luva de raspa de couro e/ou
mangas de protecdo) nas atividades que oferecem riscos. (Portaria n@
3067, de 12 de abril de 1988, do Ministério do Trabalho. Diario Ofi-
cial da Unido de 13 de abril de 1988).

5 PRIMEIROS SOCORROS

Mesmo adotando os cuidados mencionados, acidentes podem
ocorrer, e, nestes casos, recomendamos as seguintes medidas de primei-
ros sOcorros:

a. Colocar o paciente deitado, em repouso, evitando que ande
ou corra, o que espalharia o veneno mais rapidamente na circulacéo.

b. Oferecer-lhe chd ou café quente, principalmente se o pacien-
te se apresenta muito assustado com o acidente.

¢. Levar o acidentado o mais rapidamente possivel para o Ser-
vico de Salde mais proximo, a fim de receber o tratamento adequado:
0 soro.

d. Se possivel, levar a serpente, viva ou morta, para facilitar a iden-
tificagcdo do tipo do acidente.

e. Ndo se deve amarrar ou fazer torniquete ou garrote, o qual
impede a circulacdo do sangue, podendo produzir necrose ou gangre-
na, principalmente nos casos de acidentes por jararacas. No caso de aci-
dente causado por cascavel e coral, ndo faria tanto mal, mas atrapalha-
ria o diagnéstico do médico.
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f. Ndo se deve cortar o local da picada, pois este procedimento
favorece a hemorragia e a infeccéo.

g. Ndo se deve colocar no local da picada folhas, po de café,
terra, fezes de animais etc., o que, além de agravar a lesdo local, com
infeccdo, favorece o aparecimento de tétano.

h. Ndo se deve dar ao acidentado, para beber, dlcool, querose-
ne, urina, etc., pois, além de ndo ajudar, pode causar intoxicacdo. Talvez
0 uso de ventosa simples possa ter alguma utilidade, quando aplicada
de imediato, enquanto se providencia a locomocdo até o Servico de
Satide.

i. O soro

1) Somente o soro cura o acidente por picada de cobra, quan-
do aplicado convenientemente, de acordo com os seguintes itens:

a) Soro Especifico
— Antibotropico: picadas de jararacas
— Anticrotélico: picadas de cascavel
— Antielapidico: picadas de coral
— Antilaquético: picadas de surucucu
b) Dentro do menor tempo possivel
c) Em quantidade suficiente e administrado por via cor-
reta.

2) Toda pessoa que corre risco de acidente com cobras (tra-
balhador rural , moradores de sublrbios, fazendeiros, excursionistas,
policial-militar em servico de captura nos locais de risco, bem como o
bombeiro em servico de busca e salvamento e policial da floresta no
desempenho de suas funcBes) tem o dever de conhecer a localizacdo
dos 6rgdos publicos que dispdem do soro antiofidico fornecido gratui-
tamente pelo Ministério da Salde, a fim de procurar o lugar certo, no
menor espaco de tempo, o que & importante para uma recuperacdo satis-
fatoria.

E importante saber, em cadacidade, onde funcionam o Cen-
tro de Sadde e os hospitais, pablicos ou particulares, para onde vitimas
possam ser imediatamente conduzidas.

6 DIAGNOSTICO E TRATAMENTO DEFINITIVO

Daremos informacdes dirigidas aos profissionais de satide, porém
& também importante que o leigo tenha nocdo dos sinais ou sintomas
apresentados por estes acidentes; daf, procurarmos repassar os conhe-
cimentos de maneira simplificada, para o entendimento de todos.
a. Acidentes causados por jararacas (jararaca, jararacucu, uru-
tu)
Como um dos componentes do veneno dessas serpentes tem
O poder de destruir os tecidos (agdo proteolitica), a parte do corpo pi-
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cada incha e déi muito, o local fica com marca da presa e sangra.

Quando a quantidade de veneno injetada é maior, além desses
sintomas aparecem no local manchas roxas e bolhas, além de ocorrer
hemorragia pela boca ou nariz, etc., produzida pelos componentes
coagulantes e hemorragicos do veneno. Dizemos, entdo, que estamos
diante de um caso moderado. No caso anterior, de sintomas so locais,
dizemos tratar-se de um caso leve.

Se a quantidade de veneno injetado € muito grande, alem dos
sintomas j4 referidos, aparecem: queda de pressdo arterial, levando o
individuo ao estado de choque, ou a um estado muito grave; estamos
diante, portanto, de um caso grave.

Um bom guia para o médico atendente € a determinacao do
tempo de coagulacdo que, nos casos leves, se apresenta apenas um pouco
alterado (menos de 15 minutos). Nos casos moderados, o tempo de coa-
gulacio estard usualmente muito aumentado, entre 15 e 60 minutos.
Nos casos graves, o tempo de coagulagdo serd acima de 60 minutos.

b. Observacoes interessantes

1) Apesar de alguns trabalhos recentes mencionarem gue O
tempo de coagulagdo nos casos leves de envenenamentos por jararacas
pode ser normal, na nossa experiéncia, todos os casos em que tivemos
oportunidades de realiza-lo, o tempo de coagulagdo foi sempre alterado,
mesmo nos casos mais leves, e esta alteracdo ocorre rapidamente, ja
nos primeiros 20 a 30 minutos do acidente.

2) Filhotes de jararacas praticamente ndo tém, no seu ve-
neno, o fator proteolitico que destréi os tecidos e, proporcionalmente,
tém em quantidade maior os fatores coagulantes e hemorragicos; as pi-
cadas por filhotes ndo apresentam, praticamente, nenhum sintoma local
e apresentam sintomas gerais muito graves.

c. Tratamento de acidentes causados por jararacas

Nos casos leves, fazemos quatro a cinco ampolas do soro an-
tibotrépico diretamente na veia, sem diluigdo e muito lentamente, gas-
tando 3 minutos para cada ampola. Nos casos moderados, fazem-se 8
ampolas. Nos casos graves, fazem-se 12 ampolas. Geralmente, o soro
aplicado nessas dosagens neutraliza o veneno; apds 12 horas, exame de
sangue revela que o tempo de coagulacdo estd normal; porém, se ocorrer
ap6s este perfodo tempo de coagulagdo alterado, significa que o veneno
njo foi totalmente neutralizado e devemos fazer mais de 50% da dose
inicial do soro. Se o doente ndo procurar 0 médico para tratar nas pri-
meiras horas, ou mesmo no primeiro dia, o tempo de coagulagdo alte-
rado indicard a necessidade de se fazer o soro, ainda que hajam decor-
ridos alguns dias do acidente. E sempre bom relembrar que quanto mais
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cedo for feito o soro, teremos mais condicdes de salvar a vida do doente
e evitar as sequelas, aleijGes.

d. Acidentes causados por cascavel

Quando uma pessoa € picada por cascavel, a cobra deixa a
marca das presas, mas a marca € muito pequena e dificil de ser vista,
podendo passar despercebida. Normalmente ndo apresenta dor ou in-
chacdo, j& que o veneno do cascavel ndo destrdi os tecidos. A conduta
erronea de se colocar o garrote provoca inchamento e dor, levando as
vezes 0 médico a errar o diagnostico.

Os componentes do veneno do cascavel atuam principalmente
sobre o sistema nervoso e sobre as fibras musculares e indiretamente
sobre os rins, e os sintomas e sinais mais frequentes sdo:

— Precoces, até 3 horas apos o acidente; dificuldade em abrir
os olhos (ptose palpebral), visdo dupla (diplopia), visdo turva e as vezes
até cegueira, cara de bébado (fascies miasténica), dores musculares e
urina escura.

— Tardios, quando ocorrem apds 6 horas do acidente. Pode
aparecer incoagubilidade sangtiinea em 20 a 30% dos casos.

Quando os sintomas descritos aparecem de uma maneira
mais lenta, geralmente estamos diante de um caso moderado. Quando os
sintomas e sinais aparecem precocemente, vio-se agravando, a dor muscu-
lar torna-se intensa, apresenta andria (para de urinar) e, principalmente,
se surge insuficiéncia respiratoria, trata-se de um caso grave ou gravis-
simo que, se ndo for conveniente e rapidamente tratado, levara o pacien-
te a morte. Quanto ao tratamento, pode-se dizer que nio ha casos le-
ves. Mesmo que o cascavel tenha picado outras pessoas ou animais, o
caso ¢ sempre moderado ou grave, j4 que a quantidade de veneno exis-
tente na bolsa de um cascavel poderd matar 6 pessoas.

Nos casos moderados, usamos aplicar 10 ampolas do soro
anticrotélico diretamente na veia, gastando 3 minutos para cada ampola.
Nos casos graves, usamos aplicar 20 ou mais ampolas do soro anticro-
télico, e se os sintomas do paciente, apds 6 ou 12 horas de aplicacdo
do soro, voltarem a se agravar, ou se notarmos que ndo estd havendo
regressao dos mesmos, adotamos repetir 50% da dose inicial.

Aqui, cumpre salientar que os sintomas do envenenamento
e os sinais como queda das palpebras podem levar alguns dias para desa-
parecer completamente,

e. Acidentes causados por coral
O individuo picado por coral verdadeira apresenta os sinto-
mas semelhantes ao do picado por cascavel: a vista escurece, hd que-
da das péalpebras, dores no corpo, porém chama a atencdo a dorméncia
no membro picado e principalmente dificuldade para engolir (saliva
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grossa que ndo desce) e muito rapidamente vem apresentar dificuldade
para respirar; o individuo pode morrer por parada respiratoria, dentro
de alguns minutos até horas. Por isso, em caso de picada por coral de-
vemos agir com a maior rapidez possivel.

Quanto ao tratamento, em virtude de os acidentes serem sem-
pre graves, fazemos em todos os casos 15 ampolas do soro antilapidico
na veia, sem diluigdo, gastando 3 minutos para cada ampola. Chamamos
a atencdo para o fato de ser dificil conseguir o soro antilapidico, ja
que o mesmo so é fabricado pelo Instituto Butantan. Na Diretoria Re-
gional de Sadde de Patos de Minas, temos no momento um tratamento
completo. No caso de se deparar com acidente por coral, solicitar o en-
caminhamento do referido soro pela via mais rapida. Enquanto se aguar-
da a chegada do soro, adotar a seguinte conduta:

— Preparar 6 ampolas de prostigmine com a atropinizacdo
prévia (3 ampolas de atropina de 0,5 mg).

— Fazer, na veia, lentamente, caso o paciente venha apresen-
tar parada respiratoria. Existe uma espécie de coral de 3 anéis pretos
separados por dois anéis brancos e vermelhos que sdo chamados de mi-
crurus frontais, € o seu veneno atua bloqueando a transmissdo neuro-
muscular somente poés-sinapse, e a parada respiratdria cessa com essa
medicacdo, a qual podera ser repetida, se necessdrio, até a chegada do
soro, ja que apds a aplicacdo do soro o paciente ndo apresentara mais
parada respiratoria. Se ndo houver melhora com o uso da prostigmine,
logicamente se tratara de outras corais venenosas (micrurus coralinus ou
leminiscatus). Nesses casos, se fard necessdrio colocar o paciente no
respirador artificial até a chegada do soro. Todo caso de picada por co-
ral necessitara de um acompanhamento constante pelo médico, de pre-
feréncia do CTI, pois a parada respiratéria e a morte poderdo ocorrer
a qualguer momento nas primeiras 24 horas apos o acidente.

f. Acidentes causados por surucucu
Sdo rarfssimos os acidentes. Na nossa regido, ela ndo é encon-
trada; apenas para conhecimento, informamos que os sintomas sdo se-
melhantes aos das picadas por jararacas, acrescidos de diarréia e di-
minuicdo dos batimentos cardiacos. Para seu tratamento usa-se O sOro
antilaquético, feito também na veia na dosagem de 10 ampolas.

g. Informacoes complementares
1) Quando existir diivida quanto a diagnostico do acidente,
se é crotalico ou botrépico, ou na auséncia do soro especifico, o soro
antiofidico (antibotropico-crotalico) podera ser usado.
2) Na falta do soro antilaquético, poderd ser usado o soro
antibotrépico-laquético ou soro antibotrépico, para tratar acidentes
causados por surucucu,
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3) No caso de acidentes causados por coral, ndo hé outra
opcdo a ndo ser o soro antielapidico.

4) Internar de imediato o paciente sem burocracia; o fator
tempo é importantissimo. Se o paciente chegar garroteado, soltd-lo
imediatamente.

b) Fazer o diagnéstico de imediato e mandar apanhar o soro
na Diretoria de Salde ou Polo,

6) Acompanhar o paciente, solicitar que uma enfermeira,
de imediato, pegue uma veia, colocando o soro glicosado ou fisioldgico
gota a gota, a fim de manté-la e facilitar a aplicagdo do medicamento.

7) Fazer um analgésico, de imediato, se se tratar de acidente
causado por jararaca.

8) Colocar o paciente no leito com o membro ou a parte do
corpo picada em posicdo elevada, a fim de diminuir a inchacéo.

9) Evitar todo e qualquer manuseio do paciente antes de re-
ceber o soro, Até o banho deve ser evitado.

10) Hidratar bem o paciente e continuar mantendo a veia
pega, pois pode a qualquer momento ser necessiria uma medicacdo
de urgéncia.

11) Usar antiinflamatorio de rotina, para as picadas de jara-
raca, e usar antibi6ticos, principalmente gquando o ferimento for conta-
minado e se tratar de acidentes causados por jararacas.

12) Antitetanico: usar quando o paciente ndo foi imunizado
previamente, e a ferida se apresentar muito suja.

13) Limpeza e debridamento da &rea necrosada se fazem
necessarios em alguns casos.

14) Controle do tempo de coagulagdo, dosagem de plaque-
tas, exames de urina (E.A.S.) e exames de sangue, como dosagem de
uréia se creatinina, servirdo para orientar o tratamento e vigiar a funcdo
renal.

15) Orientacdo preventiva para evitar novos acidentes deve
ser dada ao paciente, seus familiares e acompanhantes, lembrando sem-
pre a necessidade de se usar bota, explicando-se 0 uso inconveniente
e erroneo do garrote. Felizmente, na nossa regifo os pacientes tém sem-
pre procurado os médicos pouco tempo apds ocorrer o acidente, porém
ndo custa lembrar-lhes que benzedura e procedimentos caseiros nada
resolvem e sé fazem retardar o tratamento definitivo.

8 ESCORPIOES

Existem cerca de 600 espécies, porém 2 espécies sdo peconhentas
e encontradas mais comumente;

— Escorpido amarelo (Tityus Serrufatus)

— Escorpido marrom avermelhado ( Tityus — bahienses)

O Alferes, Bela Horizonte, 8(27) 51-66, out/dez/1990, 61



Acidentes Causados por Animais Peconhentos

O veneno do escorpido amarelo é mais potente e 0 mesmo nor-
malmente injeta maior quantidade. Por isso acidentes por ele provoca-
dos sdo mais graves.

Os escorpides sdo encontrados principalmente em locais quen-
tes, escuros e Umidos. Daf, freqiéncia maior deles debaixo das pedras,
tijolos, restos de construcdo em geral, entulhos, paus podres, montes de
folhagens, buracos de muros, paredes e também dentro das residéncias,
nos sapatos, gavetas, debaixo de montes de roupa suja, etc. J& foram
encontrados a metros de profundidade, em rachaduras de terreno, e
também em palmeiras. Possuem hébitos noturnos, porém como fre-
glientemente lidamos nos locais onde eles sdo encontrados, os aciden-
tes ocorrem, e todos os anos varios 6bitos sdo registrados. Picam para se
defenderem ou para imobilizarem suas presas e delas se alimentarem;
as baratas sdo seus alimentos prediletos. A picada ocorre por meio de um
ferrdo situado na ponta da cauda,

a. Prevencgdo dos acidentes

1) Manter as casas em boas condi¢des higiénicas, nao s6 con-
servando tudo limpo, mas também evitando insetos, principalmente
as baratas.

2) Limpar os arredores das casas, retirando entulhos, restos
de construcdo e evitando-se plantar arvores muito préximas das casas,
evitando-se também o uso de trepadeiras nos muros e paredes, nas quais
nao deve haver buracos.

3) Ter cuidado ao calgar chinelos e sapatos; bata-os no chao
antes de calga-los.

4) Cuidado ao lidar com gavetas, principalmente as mais bai-
xas e proximas as paredes.

5) Ndo colocar bercos e camas encostados nas paredes.

6) Se se residir no meio rural ou sitio, criar galinhas gue,
apesar de habitos diurnos (o escorpido é de habito noturno), ao cisca-
rem sempre encontram escorpides e deles se alimentam.

7) O (nico inseticida que mata o escorpido é o LINDANE,
derivado do BHC, sem cheiro e menos toxico. Porém ndo ¢ mais fabri-
cado. O efeito direto sobre o escorpido, do Malathion (Malatol) e Del-
tacoltrine (Kaotrine) é discutivel, porém como extinguem os insetos,
indiretamente combatem também os escorpides e, na falta de produtos
melhores, recomendamos o seu uso, além de adotarmos as outras medi-
das preventivas.

b. Primeiros socorros
Se apesar dos cuidados formos surpreendidos por uma pica-
da de escorpido, deveremos ficar tranqgiiilos e procurar ou ser levados
diretamente a um hospital, a fim de receber o tratamento adequado. Co-
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mo a dor é sempre intensa, poderd ser usado analgésico até chegar ao
servico médico. Jamais coloque garrote, como também ndo se deve
colocar nenhuma substancia no local da picada; até a agua fria esta con-
tra-indicada, pois agrava a dor.

c. Diagnéstico

1) A dor é intensa em todos 0s casos.

2) Sintomas gerais provocados pela propria dor ou pela
acdo do veneno podem surgir de imediato e os mais comuns sdo 0s se-
guintes: dorméncia no membro atingido, sudorese, aceleramento ou di-
minuicdo dos batimentos cardfacos, aumento ou diminuicdo da pres-
sao arterial, arritmia cardfaca, edema agudo do pulmio, convulsdes,
parada cardfaca e morte; muitas vezes os sintomas se alternam.

d. Tratamento

Na grande maioria dos casos, 0 uso de um analgésico e/ou a
aplicacdo de anestésico local, ao redor da picada, é o suficiente para
cessar a dor e desaparecerem Os sintomas gerais; as vezes, faz-se neces-
sario repetir o anestésico local. No entanto, na picada de escorpido em
criancas pequenas, em idosos e em adultos com doenca cardfaca prévia
ou enfraquecidos por outras doencas, torna-se necessario, além do tra-
tamento local, a aplicacdo do soro antiescorpidnico na dose de 4 ampo-
las aplicadas na veia, como os demais soros. Em alguns casos, faz-se
necessario repetir esta mesma dosagem, principalmente se a evolugdo
ndo esta sendo satisfatoria ou, pelo contrario, os sintomas se agravam.
O bom senso deve prevalecer, pois had casos em que estariam indicadas
doses menores, dependendo da intensidade dos sintomas gerais e, em
outros, poder-se-iam fazer doses maiores, dependendo do namero de
picadas (h& casos de pacientes que sofrem picadas por varios escor-
pides ou sdo picados mais de uma vez por um mesma escorpiio).

Nesses casos, a sintomatologia costuma ser alarmente, e a
conduta deve ser mais agressiva. Na falta do soro antiescorpidnico,
poderd ser usado o soro antiaracnideo polivalente, nas mesmas dosa-
gens.

9 ACIDENTES CAUSADOS POR ARANHAS"

Sdo raros os acidentes na nossa regido: os mais fregiientes ocor-
rem com a chamada aranha armadeira (Phoneutria). Trata-se de uma
aranha escura, peluda e que mede cerca de 4 cm de corpo (cefalot6-
rax). Normalmente é bastante agressiva, podendo pular cerca de 40
cm, e os acidentes ocorrem guando varremos o domicilio ou tentamos
mata-la. Quando ocorre o acidente, produz-se dor intensa semelhante
a causada pela picada do escorpido. Os sintomas gerais também sdo pa-
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recidos com os que ocorrem com acidentes causados por escorpido, po-
rém com menor intensidade. O tratamento € feito com a aplicagdo
de analgésico IM ou anestésico local ao redor da picada. Em criancas pe-
quenas e adultos cardiopatas, as vezes faz-se necessdria a aplicacdo do
soro, principalmente quando apos a aplicacdo do anestésico local os sin-
tomas persistem: ha registro de ébitos. A dose do soro deve ser de 2 a
4 ampolas do soro antiaracnideo polivalente, também aplicado na veia
como os demais soros. Outra aranha encontrada na regido e que as ve-
zes produz acidentes é a chamada aranha marrom (Loxoceles). Trata-se
de uma aranha pequena que muitas vezes, principalmente na epoca do
frio ou do calor intenso, entra nos domicilios e se esconde nas pe¢as de
roupas penduradas fora dos guarda-roupas e nos sapatos, chinelos,
gavetas, etc.; a picada normalmente ocorre ao se vestir a citada roupa.
Os acidentes podem ocorrer também com trabalhadores que lidam na co-
|heita da banana ou com criancas, que as vezes brincam nos locais on-
de as aranhas sdo encontradas, sem a protecdo do sapato. Logo apoés
o acidente, a dor normalmente ndo é intensa, e o paciente ndo lhe da
muita importancia; no entanto, de 24 a 48 horas depois, surgem man-
chas roxas com necrose (a pele morre), a dor torna-se incomodativa e
se torna imperioso o tratamento local, que as vezes necessita correcao
plastica, Ha, no entanto, casos de pacientes apresentarem sintomas
gerais como mal-estar, febre, niuseas, vomitos, flictenulas homoliticas
disseminadas, urina tipo coca-cola, (denunciando hemélise intensa),
dispnéia e oObito, principalmente quando o acidente ocorre com crian-
¢as pequenas, com idosos e adultos debilitados.

O aparecimento de sintomatologia geral evidente indica a neces-
sidade de aplicar o soro antiloxoceles ou antiaracnideo polivalente,
10 ampolas |.V. Acidentes provocados pela aranha chamada tarantula
(lycosa) normalmente sdo de carater benigno, apresentando apenas uma
discreta necrose no ponto da picada; normalmente ndo se faz neces-
sario medicacdo.

A chamada viUva negra (latrodectus) ocasiona acidentes graves,
porém ndo existe em Minas Gerais; sdo encontradas na'Bahia- e Espi-
rito Santo e, em algumas oportunidades, houve necessidade de importar
o soro antilactrodectus da Argentina. O quadro apresentado faz lembrar
as vezes abddmen agudo, além de sintomas locais também evidentes.

As aranhas peconhentas normalmente ndo fazem teias ou as fa-
zem de maneira irregular, sdo encontradas nos jardins, buracos de muros,
bananeiras e monte de folhas secas. Na época do frio, procuram o ambi-
ente domiciliar. A prevencdo é semelhante a adotada para escorpides; a
aranha armadeira é agressiva. A aranha caranguejeira ndo é considerada
peconhenta, porém ha casos de sua picada necessitar aplicagdo de anal-
gésico.

64 O Alferes, Belo Horizonte, 8(27) 51-66, out/dez/1990.



Aziz Galvdo da Silva

10 ACIDENTES CAUSADOS POR MARIMBONDOS E ABELHAS

Normalmente ocorrem apenas dor local, em alguns casos reacdes
alérgicas tipo urticaria; o uso de analgésico e anti-histamfnico de um
modo geral é o suficiente. No entanto, em alguns casos, pacientes sen-
sfveis ou que j& foram picados anteriormente ou ainda atacados por en-
xames desses insetos peconhentos faleceram em conseqiiéncia desses
acidentes. Na nossa experiéncia, tivemos alguns pacientes que deram
entrada ao hospital em estado de choque, picados por abelhas ou marim-
bondos.

Nesses pacientes, o internamento foi obrigatério e urgente e
inclusive, em um caso, necessitou internar-se o paciente em CTI, até
a recuperacdo do choque anafildtico, tendo sido usados antialérgicos
corticGides e adrenalina nas doses usuais para tratamento de choques
anafilaticos em geral, acrescido do tratamento de suporte.

Observa-se que picadas por enxame de abelhas ou por nimero
grande de marimbondos podem levar ao Obito por hemélise, j4 que sdo
também hemolfticas, quando injetadas em grande quantidade.

Assim, como medida preventiva, pessoas sensiveis e com histo-
ria de picadas anteriores / deverdo evitar o contato com esses animais
peconhentos, e qualquer individuo, ao se deparar com um exame, deve-
réa deitar-se ao solo e proteger com as roupas o maximo possivel as
areas descobertas.

11 CONCLUSAO

Sempre devemos evitar os acidentes por animais peconhentos.
O melhor tratamento €, assim, a prevencdo. Todos que tiverem aces-
so a estes conhecimentos procurem no seu lar, no seu trabalho, onde
quer que estejam, multiplicar essas informagGes, principalmente no tocante
a prevencdo e aos primeiros socorros, sobretudo evitando fazer o que é
errado e prejudicial. Esperamos ver os acidentes diminuirem cada vez
mais. Chegar ao indice zero serd impossivel.

No que tange ao policial-militar, cabe-lhe conhecer e aplicar cor-
retamente as medidas.

Em sua atitude pronta e eficaz estara, as vezes, o salvamento de
uma vida, cumprindo-se a finalidade da Policia Militar como forca pu-
blica de protecdo e de socorro ao cidaddo e 3 comunidade.

Artigo recebido em 5-3-91

ABSTRACT: Accidents caused by poisonous animals.
With basis on his professional knowledge and wide expe-
rience, the author presents a series of accidents caused
by poisonous animals, and provides information about
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the prevention, consequences, Symptons and adequate
treatment in the case of snake bites, and scorpion, spi-
der, wasp and bee stings. He also gives the characteristics

of snakes found in Brazil,
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ELABORAGAO DE ARTIGO CIENTIFICO:
ORIENTACAO BASICA

OSCAR VIEIRA DA SILVA
Professor da Academia de Policia Militar e da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais

Resumo: Dentro dos limites que se propds, o Autor da
informag0es fundamentais sobre o que é um artigo cient/-
fico, sobre sua estrutura e sua linguagem. Fornece, tam-
bém, indicacbes bdsicas sobre a apresentacdo formal do
artigo cientifico, com vistas a publicacdo em periédico.

1 INTRODUGAO

MNos nossos dias, tendo em vista principalmente as grandes con-
quistas da tecnologia e as facilidades de comunicac8o, a pesquisa cienti-
fica é feita e divulgada em escala muito maior do que em passado recen-
te. Tal fato tende a se ampliar ainda mais agora, quando se notam certas
tendéncias para a desmitificacdo do sentido da palavra “pesquisa’’, fre-
quentemente considerada como uma espécie de trabalho de exclusiva
competéncia de certas mentes que, de tdo privilegiadas, parecem perten-
cer mais a ficcdo cientifica do que ao mundo em que vivemos.>

Evidentemente existem pesquisas, desenvolvidas em centros es-
pecializados e em grandes universidades, que requerem um tipo de pre-
paro intelectual superior e recursos materiais de alta sofisticacdo. Sao
as que resultam em alentadas e inovadoras teses e dissertacdes, pu-
blicadas em livros ou em periodicos altamente especializados. Ao la-
do delas, porém, existem outras pesquisas mais simples, mas frequen-
temente nem por isso menos importantes, que podem apresentar seus
resultados por intermédio de artigos cientificos. E exatamente sobre es-
se tipa de artigo que versa o presente trabalho.

Antes de entrar no nosso tema propriamente dito, lembrariamos
que, hoje, ha inGmeras publicaces sobre a metodologia cientifica,
sobre a investigacdo cientifica e os trabalhos resultantes. A Biblioteca
Capitdao Walter Vieira da Cunha, da Academia de Policia Militar (APM),
conta em seu acervo com indmeras e valiosas obras sobre o assunto. Tam-
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bém O Alferes ja publicou pelo menos dois trabalhos relacionados ao
tema: ‘‘Elementos para o planejamento da Pesquisa”, de Antonio Luiz
Macedo Costa® e “Elaboracdo de trabalho escrito: uma orientacdo”, de
Oscar Vieira da Silva'°.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 O que & um artigo cientifico

A palavra “artigo’’ deriva mediatamente do verbo latino articu-
lare, que significa ““unir pelas articulagdes’’, “‘juntar por cadeias”, “li-
gar'’, "unir’’ e, imediatamente, do latim articulum(articulu- > * artigu-
lu > artigoo > artigo) que guarda em si, no sentido em gue vamos em-
prega-la, o significado basico do verbo.

Em sentido amplo, a palavra “‘artigo’’ pode ser empregada para
indicar um trabalho escrito de tamanho regular que se publica geralmente
em periodico, como contribuicdo doutrinaria a uma ciéncia, arte, etc.

Os artigos cientificos sao pequenos estudos, porém completos,
que tratam de uma questdo verdadeiramente cientifica, mas que nao se
constitui em matéria suficientemente ampla ou profunda para ocupar
o espaco de um livro, ou ainda de uma tese ou monografia, embora pos-
sam ser o embrido de qualquer deles. Regra geral, apresentam o resultado
de estudos ou pesquisas e distinguem-se de outros tipos de trabalhos
cientificos pela sua reduzida dimensdo e pelo conteddo mais sintético.
S3o publicados em revistas e outros periddicos, geralmente especializa-
dos, e formam a secdo principal deles.’ Acrescente-se que, ndo poucas
vezes, 0 artigo tem cardter de divulgacdo mais ampla, destinando-se,
neste caso, a um publico culto mas ndo necessariamente especializado.

A partir do conjunto das informacdes acima, podemos deduzir
alguns elementos caracterizadores de um artigo cientifico:

a) Sdo pequenos e completos: é muito dificil dizer quantas pé-
ginas deve ter um artigo cientifico. Parece obvio que deve haver uma ade-
guacdo entre o tema e o nimero de pdaginas, entre a pesquisa ou estudo
gue deu origem ao artigo e suas dimensdes. Uma pesquisa exaustiva
sobre um determinado assunto sem duvida resultard num livro. Mas se
seu autor pretender divulgar apenas os resultados a que chegou, ou dar
uma idéia geral de seus estudos ou de suas pesquisas, ou, ainda, se preten-
de divulgar uma idéia ou prestar uma informacdo, pode fazé-lo através
de um artigo. Assim, o “‘completo’” do conceito refere-se ao prépric ar-
tigo e ndo ao universo que envolve. O trabalho integral, com descri-
cdes de metodologia, transcricdo de quadros e tabelas e outras coisas
mais, deverd ser feito por intermédio de uma dissertacdo, de uma mono-
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grafia, de uma tese, enfim, de um livro. Por outras palavras: o artigo é
completo tendo em vista aquilo que o autor pretende transmitir, mas nao
necessariamente completo no sentido de ser exaustivo.

b) Tratam de questdes verdadeiramente cientificas: aqui é preci-
so considerar a dificultosa questdo do conceito de ciéncia e de conhe-
cimento cientifico, campo em que se encontram mais discordincias
do que convergéncias. Pode-se dizer que o artigo cientifico, além de se
caracterizar por seu tamanho, caracteriza-se também pela “natureza do
proprio objeto abordado, assim como em funcdo de exigéncias especi-
ficas de cada 4rea do saber humano.” *  Em lugar, porém, de conceituar
ou de citar algum dos conceitos existentes, vamo-nos valer de exemplo
dado por MEIRELES E ESPIRITO SANTO?, no artigo ““Teoria intro-
dutdria a Policiologia’: * *

“0 nosso tempo, fértil em crises, rico em transformacoes
aceleradas, exige que ndo sejamos apenas autoridades de poli-
cia, mas também autoridades em policia. Ou seja, o profissional
de seguranca publica, até entdo executor de uma atividade cu-
jos fundamentos cientificos e doutrindrios vinham de fora ou
ndo vinham de lugar algum, deve agora assumir o papel de cien-
tista de policia, de policidlogo. Propde-se-/he conhecer a ativi-
dade que exerce e sistematizar esses conhecimentos. As razoes
mais profundas do poder de policia, a esséncia da instituicdo
policial, particularmente, a militar, o que faz, por qué, para qué,
quem e como faz, devem ser objeto de cuidadosa anélise’ (g.n.)

Mais adiante acrescentam os mesmos autores:

“A Epistemologia estabelece quatro requisitos para que deter-
minado fenémeno seja aceito como objeto de ciéncia:

— Positividade: ndo existe ciéncia do irreal, do quimérico, daqui-
lo que ndo se manifesta ou ndo se encontra na ordem concreta.
Positivo € todo objeto perceptivel, que vigora de fato ou tem
realidade efetiva.

— Generalidade: ndo existe ciéncia do particular, do tnico ou do
individual.

— Especificidade: o objeto deve possuir uma realidade propria
e ndo pode se confundir com nenhum outro fenémeno natural
ou cultural. Esta realidade prépria permite uma abordagern

*Anténio Joaquim Severino, Metodologia do trabalho cientifico, p. 187

**0 Alferes, n. 18. p. 15
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também propria, que se traduz no chamado objeto formal,
gue é a nota distintiva das ciéncias entre si.

— Cognoscibilidade: o objeto deve ser susceptivel de anaélise,
verificacdo, experimentacdo e quaisquer outras operacdes
cognitivas.”’

Depois de lembrarem que a policia satisfaz a todos esses requi-
sitos, dio, respectivamente, o nome da ciéncia, seu objeto material e
seu objeto formal, a saber: Policiologia, Homem, Mecanismo de prote-
cdo, socorro e reconducdo da sociedade.

Deduz-se, pois, que um texto de tamanho regular que verse sobre
Policiologia, observe as caracteristicas indicadas pelos autores citados
e seja resultado de estudo ou de pesquisa serda um artigo cientifico. Por
outro lado, um texto de tamanho regular que enfoque a Policia sob um
angulo subjetivo, traduzindo uma visdo pessoal da Corporacdo, poderd
ser, por exemplo, um artigo literario, possivelmente uma crénica, mas nao
um artigo cientifico.

c) Ndo se constituem em matéria de um livro: o artigo cientifi-
co, por ser curto, ndo deve abordar assuntos de grande fdlego, que so-
mente podem ser esgotados num trabalho grande, um livro, uma tese
ou até mesmo uma monografia. Pode ser objeto de um artigo, por exem-
plo, a utilizagdo de um determinado tipo de arma numa acdo policial
determinada e limitada; serd objeto de um livro ou de uma monografia,
por exemplo, a acdo policial numa situacdo hipotética de seqtiestro
com tomada de reféns.

d} Apresentam resultado de estudos ou pesquisas: no sentido mais
amplo das palavras "‘estudo” e “pesquisa’’, e tendo em vista o fato de
terem sido feitos para ser comunicados por intermédio de um artigo, ha
que se considerar os dois termos como sindnimos. Nesse sentido também
é que se deve desmitificar a palavra “‘pesquisa’”: quem estuda — como se
deve estudar — pesquisa; e quem pesquisa — como se deve pesquisar —
estuda.

Finalmente, deve haver adequagdo entre aquilo que se estuda ou
se pesquisa e o veiculo utilizado para expor o resultado. Um estudo
ou pesquisa em profundidade sobre a Policia Militar de Minas nas revo-
lucdes brasileiras a partir de 1930, por exemplo, ndo pode ser exposto
num artigo, talvez nem mesmo numa monografia. Ao contrario, por
exemplo, um estudo, ainda que em profundidade, sobre a tatica utili-
zada pela PM para sitiar o 129 Batalhdo do Exército na Revolugdo de
1932 pode ser dado a publico por intermédic de um artigo. Podem

"0 Alferes, n. 18, p. 25
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também ser objeto de um artigo as taticas de prevencdo em relacio ao
trafico de drogas nas escolas de 19 grau de Belo Horizonte: mas se se
tratar de uma pesquisa ou de um estudo em profundidade sobre a re-
pressdo ao trafico no Estado, o resultado deve ser objeto de trabalho
mais alentado.

e) Publicados em revistas e outros periédicos, geralmente espe-
cializados: também neste ponto diferem dos artigos publicados em jor-
nais (a ndo ser em suas secGes especializadas) ou em revistas de vulgari-
zacdo cientifica ou de informacdo generalizada. Aqui, no entanto, ca-
be uma observag¢do: ndo poucas vezes os artigos tém carater de infor-
macdo e se destinam a um publico leitor culto, mas ndo necessariamen-
te especializado.

2.2 A linguagem do artigo cientifico

Sendo escrito o artigo, descarte-se desde logo a utilizacdo de qual-
quer recurso ou de qualquer das ""facilidades’ admissiveis na Iingua oral.
Ha de se utilizar, pois, a |ingua escrita e o que isso significa, ou seja, a
observéncia estrita das regras gramaticais da chamada "“lingua culta”.

Os linglistas, regra geral, atribuem a linguagem diversas funcoes.
Trata-se de questdo até certo ponto controvertida, tendo em vista ten-
déncia em se considerar cada fun¢gdo como uma entidade estanque.
Na verdade, embora cada uma apresente caracteristicas especificas,
existe alguma imbricacdo entre elas. O que se admite, sem sombra de
davida, é o fato de, numa dada mensagem, uma ou outra funcio ser
dominante." ' A linguagem do artigo cientifico, tomando-se como ba-
se as fungOes definidas por VANOYE (1983), enquadrar-se-ia na fun-
¢do que denomina referencial, também chamada denotativa e que esta
centrada sobre o referente, ou seja, 0 objeto real ao qual remete o sig-
no numa instdncia de enunciagcdo. A linguagem cientffica seria, pois,
denotativa, isto €, restringe-se a designacdo do objeto ao qual remete a
palavra. O conceito oposto é o de conotacdo que designa tudo que um
termo pode evocar ou sugerir, de forma clara ou vagamente. 'O sentido
denotado de um termo é, em linhas gerais, aquele dado nos diciondrios.
O sentido conotado varia de pessoa para pessoa, de época para época,
etc.”” E evidente que, em certas circunstincias, a ambiglidade existi-
rd, mas serd desfeita pelo contexto. E o caso em que o significante,
“folha", por exemplo, pode referir-se a mais de um significado. Ou,
por exemplo, a palavra “cultura’, com sentidos diferentes se usada
num contexto de carater antropologico, de biologia, popular.t

Entende-se que a linguagem cientifica ha de ser marcadamen-
te denotativa, ou seja, de sentido univoco, ndo admitindo mais de uma
interpretacdo. Também é indispensavel evitar a possibilidade de se “ler”
nas entrelinhas, ou seja, colocar o leitor na posicdo de querer "“interpre-
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tar’” o texto e poder pensar que quando o autor diz alguma coisa, pode
estar, também, querendo dizer outra.

Decorrente pelo menos em parte dessas observactes estéd a cla-
reza do texto, qualidade apontada como primordial na linguagem cien-
tifica. Cuidando-se em evitar conotagdo, cuide-se também em evitar a
sintaxe ambfgua: hd de ser a l6gica, estritamente gramatical.

CLAUDIO MOURA CASTRO dedica a questdo um capitulo,
sintomaticamente intitulado ““A linguagem cient(fica: mais precisdo e
menos riqueza”’+ Chama a atencdo para o fato de que a linguagem
cientifica, ao lado de ser poderosa arma ou instrumento de trabalho, é
também ‘‘o mais notorio refigio para aqueles que na obscuridade querem
disfarcar sua fgnordncia ou sua md fé.”” Por outras palavras: a linguagem
cientifica, por ser precisa, ndo tém de ser hermética. Muito embora o
articulista ndo possa descuidar-se da precisdo terminologica, deve ser,
o mais possivel, simples ao escrever, considerando-se que o contexto
concorre para a precisdo. Diz, por exemplo, o autor citado:

“Em economia, palavras como “poupanca’ e “investimento’”
adquirem um sentido muito mais limitado do que aquele comu-
mente atriburdo a elas. A palavra “trabalho” tem um significado
mujito preciso em economia e, a0 mesmo tempo, outro Signifi-
cado diferente, mas igualmente preciso, na fisica.””+ *

Mas, insista-se, precisdo terminologica ndo se confunde com her-
metismo.

Termina o autor suas observacdes dizendo:

“A respeito do jargdo técnico, cabe ainda lembrar que, a des-
peito de sua necessidade absoluta para o avanco da ciéncia, na
mailoria das vezes ndo € necessdrio para comunicar os resultados
Importantes a pessoas cultas mas ndo versadas naguele ramo do
conhecimento. De fato, considera-se como um teste, ndo so da
significdncia do resultado, mas da verdadeira compreensdo do
fenémeno por parte do autor, sua capacidade de comunicar de

forma simples, direta e acessivel a maioria de seus resultados
finajs.”'s = *

*Cldudio Moura Castro. A préticada pesquisa, p. 10

** Cldudio Moura Castro, A pratica da pesquisa, p. 10

LRl

ld. Ibid. p. 12
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Além disso, é sempre bom lembrar que um texto, para chegar
pelo menos perto do ideal, deve ser lido, relido, corrigido e emendado
tantas vezes quantas forem necessarias. Ninguém deve se iludir, acredi-
tando que a tarefa de escrever é facil. Ao contrério, é dificil, trabalho-
sa, cansativa e ndo existe texto que saia pronto e acabado na primeira
redacdo, ndo se esquecendo o articulista de recorrer ao dicionério e a
gramaética, inseparaveis de quem escreve.

Ao lado da clareza, e ligadas a ela, estdo a precisdo e a objeti-
vidade. A palavra denotativa é, por si, precisa e objetiva, mas é l6gico
que o vocabulario ndo é tudo. Além da escolha do termo proprio, é im-
portante que o articulista atente também para os seguintes pontos:

a) Impessoalidade: o autor deve ser impessoal, evitando expres-
sdes como “meu trabalho”, “meu artigo”’, etc. Usem-se expressoes
como “este trabalho”, o presente artigo’’, etc. No mesmo sentido,
evitem-se expressdes que denotam subjetividade ou opinido (“pare-
ce ser”, "acredito que”, etc.). O autor deve estar certo do que faz e do
que diz, a ndo ser quando apenas levanta hipdteses, a serem posterior-
mente confirmadas ou ndo. CERVO e BERVIAM? lembram que a
objetividade pode ser conseguida, também, através de informacdes
precisas, que ndo deixem davidas sobre o que se pretende expressar,
nem permitam que o leitor veja conotacdes. Ddo um exemplo singelo,
mas expressivo: em lugar de dizer, por exemplo: “a sala era grande e
espacosa’’ diga-se "‘a sala media 12 m de comprimento por 8 de larqu-
ra.

b) As frases devem ser de preferéncia curtas, escritas com simpli-
cidade e precisdo: evitem-se, pois, as frases desnecessariamente longas,
quase sempre utilizadas para manifestar erudicdo inatil ou desneces-
saria no texto. N&o interessa ao leitor, pelo menos em tese, a erudicdo
do articulista. Se for necessario, podera verificar isso de outra forma.
O que lhe interessa é o artigo e o que ele tem a transmitir, dentro do as-
sunto abordado.

c) Paragrafagdo: especial cuidado devem merecer os paragrafos
que, obviamente, ndo se confundem com as frases. A paragrafacio ex-
pressa as etapas do raciocinio: conseqiientemente, seu tamanho e com-
plexidade estdo ligados ao raciocinio desenvolvido.®

d) Pontuagdo do texto: os sinais de pontuacdo ndo podem ser
usados aleatoriamente. Uma virgula ou um ponto-e-virgula mal coloca-
dos podem truncar totalmente uma frase ou mesmo mudar completa-
mente seu significado, tornando a “'decifracdo’” do texto um penoso
e desnecessario exercicio de exegese. Quando o autor tiver dovida, leia
a frase em voz alta. Quase sempre a pontuacgdo estd intimamente ligada
a respiragdo e as pausas da Ifngua falada. O recurso mais seguro, no en-
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tanto, é a consulta & gramatica e as normas do emprego dos sinais de pon-
tuacao,

2.3 A estrutura do artigo cientifico

E de bom alvitre que, antes de redigir seu trabalho, o articulista
faca um plano ou roteiro. Deve relacionar os topicos do trabalho uti-
lizando-se, por exemplo, de numeracdo progressiva, estabelecendo-se
secBes primarias (1, 2, 5), secundarias (1.1, 1.6, 1.10) terciarias (1.1.2,
1.6.4, 1.10.2) e assim por diante, de preferéncia no maximo ate secOes
quinérias. Se necessario, as subsecOes podem ser subdivididas em ali-
neas ou incisos. Esse plano ou roteiro sera uma espécie de guia para o
autor, mas nunca uma camisa de forga. Desnecessario, pois, dizer que
podera ser alterado, suprimindo-se ou acrescentando-se secdes ou sub-
secdes, dependendo do desenvolvimento que o autor pretende dar
ao texto, da maior ou menor importancia de cada secdo ou, ainda, da
subdivisio que dard a cada topico. Evidentemente, se O artigo aborda
um Unico assunto, as secSes ndo devem ser estanques, mas articuladas
(articulare), de forma a se constituir num todo, em que as partes se im-
briquem e se interrelacionem, encaixando-se uma na outra COMO as pecas
de um guebra-cabeca.

Os autores sdo praticamente unanimes ao dizer que um artigo
bem redigido divide-se em trés partes:

a) Introdugdo: ndo obstante ser a primeira parte do trabalho,
deve ser redigida em ultimo lugar, de forma definitiva. E a apresenta-
cdo do trabalho, e por isso deve receber especial cuidado. Uma intro-
dugdo mal feita ou que ndo introduza o tema de forma clara e objetiva
pode desanimar o leitor e afasta-lo da leitura do artigo.

Além disso, ha de ser curta, apresentandodeformaobjetivae
clara o tema que sera desenvolvido. E 6bvio que, em se tratando deum
artigo, o autor ndo terd elementos para descer a detalhes: apresenta o
tema, suas implicacdes e os limites que o autor se impGe.

b) Desenvolvimento: é o corpo do trabalho, onde se desenvolve
a idéia principal, onde é analisada, entendendo-se a palavra analise em
seu sentido etimoldgico de dividir para compreender. Obviamente é
a parte mais longa do artigo, pois é onde as idéias serdo apresentadas e
discutidas.

¢) Conclusdo: deve ser breve e decorre logica e naturalmente
do que foi apresentado na parte anterior ou da proposta apresentada
na introducdo. N3o se trata, bem entendido, de um resumo daquilo
que foi dito no desenvolvimento, mas da conclusdo do autor a partir
das idéias expostas ou das propostas feitas.
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Regra geral, o artigo cientifico assume ou a forma de descricdo
ou a forma de dissertacdo. De acordo com GALLIANO,* ““Descrever
é, acima de tudo, apresentar por mefo de palavras um obfeto, um pro-
cedimento, uma experiéncia e assim por diante, da maneira mais obje-
tiva possivel e mediante a exposicdo de seus aspectos mais caracteris-
ticos.”

A dissertacdo, mais complexa do que a descricdo, é a exposicdo
de determinado assunto com base em material recolhido durante estu-
dos ou pesquisas, ou, ainda, a interpretacdo de idéias expostas e a posi¢cdo
final do articulista sobre o assunto. Segundo ainda GALLIANO, o im-
prescindivel é "‘que o autor se atenha aos principios e técnicas da comu-
nicacdo, sobretudo no que diz respeito a sucessdo logica dos argumentos
que conduzem a uma conclusdo."”’

2.4 A preparacdo do texto

Partindo do principio de que quem escreve quer ser lido, difi-
cilmente alguém fard um artigo cientifico para satisfazer asi mesmo
ou para guarda-lo em sua gaveta. Assim sendo, o autor, ao dar-lhe forma
definitiva, devera obedecer a certos principios que regem a publicacao
de artigos em periddicos. Sdo as seguintes as normas a serem observadas:

a) Titulo: deve vir em mailsculas, grifado. Deve ser tanto quan-
to possivel sucinto e retratar, de forma clara e objetiva, o conteado do
artigo.

b) Autor: o nome do autor, em mailsculas, deve vir logo abaixo
do tftulo. Abaixo do nome, devem vir a titulagdo do autor e suas cre-
denciais, desprezando-se as menos importantes. E de bom alvitre que o
autor coloque, também, seu endereco para contactos, ainda que ndo
apareca, necessariamente, no texto publicado. O editor do texto, se
for o caso, se encarregaré de suprimi-lo, quando da publicagdo.

c) Divisdo do artigo: além das ja citadas trés partes em que deve
se dividir o trabalho, ou seja, introducdo, desenvolvimento e conclusao,
o articulista pode dividir cada uma delas em subsec@es, utilizando-se,
para tanto, por exemplo, da numeracdo progressiva, a qual ja se fez re-
feréncia, 1, 1.1, 1.3: 2, 2.5, 2.7; 3.3.1, 3.3.7 etc. Note-se que devem ser
usados algarismos arabicos na numeracdo das secoes, consecutivamente,
a partir de 1, de acordo com sua ordem de sucessdo no artigo. O ponto
deve ser internumérico, ndo se usando nenhum sinal grafico entre o ul-
timo algarismo e o inicio da frase. Evite-se, ainda, a subdivisdo exces-
siva do texto, que ndo deve ultrapassar a quinédria. Podem-se incluir
alineas numa secdo ou subsecdo, indicadas pelas letras minusculas do al-
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fabeto e seguidas de parénteses. Precedem imediatamente a primeira
palavra do texto da alinea.

As secbes priméarias tém sempre titulo. No texto datilografado,
devem vir em mailsculas e sublinhadas, indicando caixa alta negrito
no texto impresso. J& as subsecBes podem ou ndo ter titulos, buscan-
do-se a padronizagdo; no texto datilografado, devem vir em mintsculas,
com excecdo da primeira letra, e sublinhados, indicando caixa baixa ne-
grito no texto impresso.

d) Notas: nos artigos, as notas devem ser reduzidas ao minimo,
se ndo puderem ser evitadas de todo. Se o articulista utilizar-se de na-
meros para indicar referéncias que aparecem no fim do artigo, devem
ser usados asteriscos para remissdo as notas, colocados imediatamente
depois da frase a que dizem respeito, acima da linha. Serdo utilizados
tantos asteriscos, por pagina, quantas forem as notas que nela aparecem.

e) CitacGes: as citacBes diretas devem vir entre aspas duplas. Se
a citacdo tiver mais de trés linhas, devem iniciar nova linha abaixo da
terceira letra da linha superior, conservando-se até o fim da citacdo a
mesma margem esquerda.

Citacdo dentro de citagdo deve vir entre aspas simples. Todas
as citacdes devem vir em itdlico (sublinhado no texto datilografado)
e os destaques dados pelo autor citado ou pelo articulista devem vir
em negrito (sublinhado duplo no texto datilografado). Caso a citagdo
tenha mais de um paragrafo, deve-se abrir aspas no inicio de cada um de-
les, s6 se fechando, no entanto, no fim de toda a citagdo.

f) Resumo: o artigo deve ser precedido de um resumo e seguido
de sua traducdo para lingua estrangeira (se inglés, Abstract). Trata-
se de apresentacdo concisa dos pontos relevantes de um texto, podendo
ser indicativo (suméario narrativo que exclui dados gualitativos e quanti-
tativos, ndo dispensando a leitura do texto ) ou informativo (condensa-
cdo do conteido que expde finalidades, metodologia, resultados e con-
clusdes, dispensando a leitura do texto). No caso de artigos para perio-
dicos, o mais comum é o resumo indicativo, com vistas a fornecer ele-
mentos para que o consulente decida sobre a consulta ao texto. Deve
ter até 250 palavras e ser constituido de uma seqliéncia coerente de fra-
ses concisas e ndo de uma enumeracdo de topicos.

g) Referéncias bibliograficas: as referéncias bibliograficas devem
vir de preferéncia no final do texto e redigidas em estrita obediéncia
as normas proprias da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
constantes da NB 66 (NBR 6023).

3 CONCLUSAO

O artigo cientifico, como se ressaltou no inicio do presente
trabalho, é da maior importancia para a divulgagdo de idéias ou para
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apresentacdo de resultados de estudos ou de pesquisas menos abrangen-
tes. O articulista, ao elaboréd-lo, deve lembrar-se de que, muitas vezes,
nao serd lido por um publico altamente especializado e, conseqiiente-
mente, deverd cuidar para que seja acessivel a quantos possam se inte-
ressar pelo assunto que aborda. Deve ter sempre em mente também que
o artigo deve ser claro e lagico, utilizando-se de uma linguagem aces-
sivel, sem abrir mdo, no entanto, da terminologia prépria.

Outro aspecto a ser considerado é o da utilidade do artigo, prin-
cipalmente se se considerar que é um vefculo da maior importancia na
divulgacao de idéias.

Na elaboracdo de qualquer trabalho cientifico, deve sobressair
sempre o rigor na abordagem do tema, além do dominio que o autor de-
ve ter sobre o assunto que enfoca.

Finalmente, é pertinente lembrar também que a publicacdo de
trabalhos é um dos critérios para avaliacio académica do autor que,
para se manter atualizado no campo de conhecimento de seu interes-
se, deve estar sempre estudando, pesquisando e levando ao conhecimen-
to de seus pares o resultado desses estudos e pesquisas.

Abstract: Elaboration of a Scientific Paper: Basic Orien-
tation. Within the limits of his scope, the author provi-
des fundamental infarmation about the nature of a scien-
tific paper, its structure and language. He also gives direc-
tions as to the formal presentation of a scientific paper
to be published in a periodical.

Artigo recebido em 14.5.91
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PROCESSO SOBRE PERDA DE GRADUACAQ N2 10
(Proc. n©9.925—2a AJME — Apelacio n9 1.778)

Representante: Ministério Plablico

Representado: Cabo PM Raimundo Resende Vieira

Defensor: Dr. Obregon Gongalves

Relator: Exm@© Sr. Juiz Cel. PM Jair Cancado Coutinho
Revisor: Exm@ Sr. Juiz Dr. Lufs Marcelo Inacarato

Relator p/ o acérddo: ExmO Sr. Juiz Dr. Lufs Marcelo Inacarato

SUMARIO: Perda da Graduagdo — Militar condenado a
8 anos de reclusdo — Homicidio Doloso —
Representacdo provida.

EMENTA: Militar ao qual & imposta a pena de 8 anos de
reclusdo por homicidio doloso, rodeado
o crime de graves circunstancias, reconhe-
cidas na sentenc¢a, deve ser excluido da Cor-
poracao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Processo So-
bre Perda da Graduagdo nQ 10, em que é Representante o Ministério Pu-
blico e Representado o Cb. PM Raimundo Resende Vieira, acorda o Tri-
bunal de Justica Militar de Minas Gerais, por 3x2, em dar provimento a
Representacdo Ministerial, aplicando ao policial Representado a pena
acessoria de exclusdo da Corporacdo, vencidos os Exm% Juizes Cel.
PM Jair Cancado Coutinho, Presidente e Relator e Dr. José Joaquim Ben-
fica.

Realmente, o v. acérddo condenatorio manteve contra o poli-
cial militar representado a grave pena de 8 anos de reclusdo, pela préatica
do crime de homicidio doloso, praticado quando se empenhava numa
acdo policial de captura.
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Consta da r. sentenca condenatoria, confirmada integralmente
em 22 instancia que o Representado Cb. PM Raimundo Resende Viei-
ra, ao persequir a vitima José Eustaquio Rodrigues de Oliveira, que fu-
gia em desabalada carreira, fez contra a mesma um disparo com a arma
que portava, matando-a.

Reconhece a r. sentenca condenatoria que o Representado agiu
com consciéncia e vontade, voltadas para o ato criminoso, praticado a
titulo de dolo eventual.

Nessas circunstancias, condenado a elevada pena de 8 anos de re-
clusdo, pelo cometimento do gravissimo crime de homicidio, é de se
ver que o Representado ndo retne aquelas condigbes minimas, morais
e profissionais, compativeis com a sua permanéncia na Corporacao, de-
vendo ser excluido.

Ademais, o art. 102 do Cddigo Penal Militar é taxativo ao dispor
que: ;

"a condenacdo de praga a pena privativa de liberdade, por
tempo superior a dois anos, importa sua excluséo das forgas ar-
madas’’.

Assim, a pena acesséria de exclusdo da Corporagdo, prevista no
inciso IV do art. 98 da lei penal castrense, decorre, também, como uma
conseqiiéncia natural do grau da condenagdo imposta, garantida ao Re-
presentado a prerrogativa processual prevista no § 40 do art. 125 da
Constituicdo Federal.

Sala das Sessbes do Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos 20
de novembro de 1990.

Cel. PM Jair Cancado Coutinho — Presidente e Relator, vencido
Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato — Revisor e Relator p/ o ac6rdao
Juiz Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre
Juiz Cel. PM Paulo Duarte Pereira
Juiz Dr. José Joaguim Benfica
Ciente: Dr. Silas Rodrigues Vieira — Procurador de Justica

Processo Sobre a Perda da Graduacdo nQ 10

Voto Vencido do Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

EMENTA: — Representacdo para perda da Graduacdo —
Condenacdo por Homicidio — Vida Pre-
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gressa ndao comprometedora — Desprovimen-
to,

— Apesar da condenacdo por homicidio, se
0 ato é decorrente do servico policial, sendo
minima a intensidade do dolo e a vida pre-
gressa na Corporacdo ndo é comprometedo-
ra, mormente quando o representado tem
um longo tempo de servico, vinte e cinco
anos, deixa-se de aplicar a pena acessoria de
perda de graduacdo e conseqiiente exclusio
da Policia Militar, na conviccdo de que o
elemento jd estd bastante punido com a
pena principal.

Estou divergindo dos votos majoritdrios de meus ilustres pares
que excluiram das fileiras da Policia Militar o Cabo PM Raimundo Re-
sende Vieira.

Inicialmente, & bom lembrar que, depois do advento da Consti-
tuicdo de 1988, este processo de perda de graduacdo e conseqiiente
exclusdio da Policia Militar, mediante representacdo do Procurador
de Justica, € um novo processo autonomo e ndo uma aplicacdo automa-
tica da pena acessoria da perda da func¢do pdblica ou da exclusdo da Po-
licia Militar. Em decorréncia, o Juiz ndo fica adstrito, preso a uma apli-
cacdo automatica de pena acessOria, mesmo porque se assim o fora,
ndo haveria nenhuma razdo de ser de um novo processo.

Além do mais, é bom frisar que o art. 102 do Cédigo Penal Mi-
litar j& foi revogado em parte pela Constituicdo Federal, pois permanece
a pena acessoria, mas ndo automatica como era antes, sobre ela decidindo
o Tribunal em processo préprio.

No presente processo, j4 que a defesa pediu o desprovimento
total da representacdo ou a reforma proporcional ao tempo de servico,
vamos desde logo lembrar que ndo é possivel esta Gltima hip6tese. O
Supremo Tribunal Federal (RE 104387 —3) ja decidiu que, neste caso
de representacdo por condenacdo a mais de dois anos, cabem apenas
duas hipoteses: negar provimento e manter o policial militar na Corpora-
cdo ou considera-lo indigno ou incompativel de pertencer a Policia Mi-
litar, excluindo-o de suas fileiras. O meio termo ou a reforma compul-
soria ndo é possivel.

Neste caso, examinando-se o crime praticado pelo Cabo Rai-
mundo, verifica-se que foi ele cometido quando de uma acdo policial,
estando o policial destacado na cidade de Sabard, trabalhando dentro
de uma diligéncia policial legitima, isto é, dentro dos principios admi-
nistrativos e regulamentares. O dolo ndo foi intenso, sendo minima a
intensidade. O Cabo deu dois tiros a esmo em diregdo a vitima que fu-
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Processo Sobre Perda de Graduagdo N? 10

gia, tanto assim o é que neste Tribunal houve um Juiz que o condenou
por homicidio culposo, com culpa consciente. O local estava escuro e 0s
tiros foram dados na direcdo da vitima.

O policial militar é praca de 17/04/65, contando com mais de
vinte e cinco anos de servico. Sua NPC ndo pode dizer-se que seja boa,
mas ndo é comprometedora, principalmente levando-se em conta que,
durante esse tempo todo de servico, passou-o em destacamento, onde o
homem é mais exposto a cometer determinadas faltas e a cometer de-
terminados atos, devido a constancia da acdo operacional. Ha algumas
faltas graves, mas tem-se de levar em conta seu longo tempo de servico,
sendo de suma injuria jogar-se na rua um policial ja no fim de carreira
por um crime que ndo ¢ infamante, cometido em servico. Tanto assim
que se acha classificado no bom comportamento.

Pesa sobre ele uma condenacdo a dois meses por leséo corporal
leve, caput do art. 209, julgado em 1983, decorridos ja, portanto, mais
de cinco anos e do qual ja estaria reabilitado se tivesse entrado com
pedido proprio.

A par disso, ha em sua NPC dois elogios, sendo um a pedido da
propria Camara de Vereadores de Sabara pelos bons servigos prestados
a comunidade sabarense e outro elogio em missdo operacional por ter
prendido perigosos marginais.

Entendo que o policial militar ja estd bastante punido e uma pena
acessoria agora, de exclusdo da Policia Militar, a esta altura de sua vida,
com esse longo tempo de servico, seria por demais rigorosa por uma acdo
delituosa, cujo dolo ndo foi intenso e decorrente da vida e da lida poli-
cial.

Belo Harizante, 20 de novembro de 1990.

Jair Cancado Coutinho, Juiz Cel PM -
Adoto o voto vencido do eminente Juiz Cel PM Jair Cangado
Coutinho.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 1990
José Joaquim Benfica -- Juiz Togado

PROCESSO SOBRE PERDA DA GRADUAGAO No 10

DECLARAGCAO DE VOTO

Acolho a Representagdo do Ministério Pablico para decretar
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a perda da graduacdo e a exclusido da Policia Militar do Cabo PM Rai-
mundo Resende Vieira, face a sua conduta criminosa revelar uma perso-
nalidade perversa, incompativel com a funcdo policial militar.
Essa tem sido a habitualidade do seu comportamento, conforme,
alids, acentuei no Acérdao de 28 de junho de 1990:
"0 Cabo Raimundo Resende Vieira, j& condenado pela Justica
Militar em 25.11.83, cometeu, reiteradamente, ao longo de sua
vida, atos, punidos disciplinarmente, que, na verdade, constitui-
ram-se em crimes graves: lesGes corporais, abuso de autoridade,
fuga de preso, concussdo, violéncia desnecesséria, etc.

Na verdade, o Representado, ha muito tempo, ndo deveria estar
mais nos quadros da Policia Militar.

Cometendo mais um crime, de forma inteiramente injustifica-
vel, o seu banimento & exigéncia de defesa social e da propria Corpora-
cdo.

S3o os fundamentos da minha decisdo que, “data venia'’, ndo
incorporam as razdes do Acorddo a que assino com essas reservas.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 1990.
Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

Adoto a declaracdo de voto do eminente Juiz Cel PM Laurentino de An-
drade Filocre.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 1990

Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMBARGOS INFRINGENTES NO PROCESSO SOBRE PERDA DA
GRADUAGAO N2 10
Processo n© 9.925/22 AJME — Apelagdo nQ 1.778

EMBARGANTE: Cabo PM Raimundo Resende Vieira _
EMBARGADO: V. Acérdio do Tribunal de Justica de Minas Gerais

ADVOGADO: Dr. Obregon Gongalves

RELATOR: MM. Juiz Dr. José Joaquim Benfica

RELATOR P/O ACORDAO: MM Juiz Cel PM PAULO DUARTE PEREI-
RA.
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EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES DO JULGA-
DO DA GRADUACAO DE PRACA — IM-
PROVIMENTO.

— A divergéncia na fundamentacdo dos votos
vencedores ndo contamina a decisdo prola-
tada, se no mesmo sentido, dela ndo poden-
do se aproveitar o embargante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Embargos Infringen-
tes no Processo Sobre Perda da Graduacdo n@ 10, sendo embargante o
Cabo PM Raimundo Resende Vieira, embargado o V. Acérddo do Tribu-
nal de Justica Militar e Advogado o Dr. Obregon Goncalves, DECIDEM
os MM Juizes do Egrégio Tribunal de Justica Militar rejeitar os embargos.
Votaram vencidos os MM Juizes Cel. PM Jair Cancado Coutinho e Dr.
José Joaquim Benfica que deram provimento aos Embargos.

Denunciado como incurso nas sancdes do art. 205, § 20 inciso
IV do Cédigo Penal Militar, foi o embargante condenado a pena de 08
(oito) anos de reclusdo, conforme proclama a sentenca prolatada pelo
Conselho Permanente de Justica da 22 Auditoria da Justica Militar Es-
tadual, por haver, no dia 20 de dezembro de 1985, no Bairro de General
Carneiro, Municipio de Sabara, atingido mortalmente, com um tiro de
revolver, a vitima José Eustaquio de Oliveira. A lesdo verificou-se nas cos-
tas da vitima, confirmando os dizeres da peca exordial. A vitima fugia
da acdo perseguidora da policia, quando foi, letalmente, atingida.

Decisdo confirmada pelo Egrégio Tribunal Militar, ensejando a
representacdo do Ministério Pablico, da lavra do ilustre Procurador
de Justica, Dr. Silas Rodrigues Vieira, pugnando pela exclusdo do ora
embargante, face & elevada condenagdo imposta e & péssima formagao
do seu carater.

Provida a Representacdo, viu-se o embargante, decretada a Per-
da de sua Graduacdo de praca e, conseqiientemente, excluido das filei-
ras da Polfcia Militar, por decisdo majoritaria dos eminentes Juizes desta
E. Corte Militar.

Fundado na divergéncia dos votos e da fundamentacdo dos votos
vencedores, oferta os presentes Embargos Infringentes do Julgado,
objetivando a reforma da decisdo exarada.

Reavaliando-se as provas apresentadas, coligindo-as as razOes
do Embargo e as contra-razdes do Procurador de Justi¢a, houve por bem
o E. Tribunal em manter a decisdo entdo prolatada, confirmando o de-
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creto da perda da graduacdo e exclusdo do embargante, Cabo PM Rai-
mundo Resende Vieira, das fileiras da Policia Militar.

Divergentes as fundamentacBes vencedoras, eis que o MM Juiz
Dr. Luis Marcelo Inacarato considerava como conseqiiéncia natural do
grau da condenacdo, a aplicagcdo da pena acessoria de exclusdo da Cor-
poracdo, consoante determina o art. 102 do Cédigo Penal Militar,
c/c art. 98, inciso |V da citada lei penal castrense.

Os demais Juizes determinam uma faculdade e ndo uma imposi-
cdo automatica, examinada as circunstancias que circundaram o ato pra-
ticado, a personalidade do autor, bem como se se encontrava no exerci-
cio legitimo da fungdo policial, diante as modificagdes constitucionais
impostas pela nova Constituicdo Federal, art. 125, § 49

A divergéncia na fundamentacdo dos votos, contudo, ndao con-
taminou a decisdo tomada, pois se deu no mesmo sentido, ou seja, de-
cretada a perda da graduacdo do embargante e sua consegliente exclusdo
da Policia Militar. Pela divergente fundamentacdo ndo pode se aproveitar
0 réu.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica Militar do Estado de Mi-
nas Gerais, aos 12 de Marco de 1991.

Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho — Presidente
Juiz Dr. José Joaquim Benfica — Relator
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira — Relator p/ o Acordao
Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Juiz Dr. Lufs Marcelo Inacarato
Presente, — Dr. Silas Rodrigues Vieira — Procurador de Justica
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APELACAO N? 1.771 — Processo n® 10.181 — Conselho Extraordina-

rio — 38 AJME.

APELANTE: Ministério Publico

APELADOS: Ex Cabos PM Jodo Pereira Neto, Luiz Pelino Delgado e
Wolney da Silva Moura.

ADVOGADO: Dr. Jacy J. Paulo

RELATOR: MM Juiz Cel. PM PAULO DUARTE PEREIRA

REVISOR: MM Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

EMENTA: RECURSO DE APELACAO MINISTERIAL -
PRATICA DO CRIME DE CONCUSSAQ — PROVI-
MENTO.

- A concussdo manifesta-se, também, de forma indire-
ta. Ndo é necessério para a concretizacdo do tipo, que
o policial se expresse tacitamente na exigéncia da
ilicita vantagem. Basta que, pelo seu comportamento
a formule, mesmo de maneira velada, mas capiciosa-
mente, incutindo na vitima o temor que a propria au-
toridade, naquele momento, inspira.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n? 1.771,
sendo apelante o Ministério Publico, apelados os Ex Cabos PM Jodo Pe-
reira Neto, Luiz Pelino Delgado e Wolney da Silva Moura e advogado o
Dr. Jacy J. Paula, DECIDIRAM os MM Juizes desta Egrégia Corte, a
unanimidade de votos, pelo provimento do recurso, condenando os ape-
lados a pena de 02(dois) anos de reclusio, pela pratica do crime de con-
cussdo do art. 305 do Codigo Penal Militar. Quanto a fixacdo da pena,
votaram vencidos os MM Juizes Cel PM Jair Cangado Coutinho e Cel.
PM Laurentino de Andrade Filocre que aplicavam a sancdo de 02(dois)
anos e 06(seis) meses de reclusdo. Negaram a concessdo do beneficio do
“’sursis”, vencido neste instituto o MM Juiz Dr. José Joaquim Benfica.

Recurso do Ministério Publico Estadual contra decisdo do Conse-
lho extracrdirario da Justica Militar que absolveu, por maioria de votos,
os Ex policiais-militares Jodo Pereira Neto, Luiz Pelino Delgado e Wolney
da Silva Moura. Foram processados diante do Colendo Conselho, como
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incursos nas sangdes do art. 305, c/c artigos 80 “caput’’ e 53 caput’’, to-
dos do Codigo Penal Militar, por terem recebido vantagem indevida no
desempenho de servico policial de transito.

Dos autos se extrai que no dia 05 de junho do ano de 1.986, os
apelados, ao patrulharem a Rodovia BR-458, no trecho entre IAPU e
Coronel Fabriciano, abordaram o motorista José Savio de Souza Ca-
margo, fiscalizando seu veiculo,documentacio e habilitacdo. Apreende-
ram esta documentacédo a guisa de que a Carteira de Habilitacdo seria fal-
sa. O motorista, para se ver livre, teria oferecido dinheiro ao Comandan-
te do Patrulhamento. Apds muito dialogar, o Chefe da Equipe mandou
que o motorista colocasse a importancia de Cz$200,00 (duzentos cru-
zeiros) no interior de sua viatura, liberando-a a seguir.

No auto de reconhecimento procedido verificou-se que o Chefe
da Equipe mencionada seria o Ex Sd PM Luiz Pelino Delgado, pois agia
como tal.

Independentemente da liberacdo do veiculo, lavraram o Auto de
Infracdo n® 645638, falsificando a assinatura do infrator. Noutra abor-
dagem, encontraram no interior do veiculo de Joaquim Olimpio de Sou-
za um revélver que, sob ameaca de apreensio, ensejou que percebessem
mais Cz2$100,00 (cem cruzados) e toda a sua municdo.

Devidamente processados, o Conselho Extraordindrio de Justica,
por maioria de votos, julgou improcedente a dendncia, pela fragilidade
das provas, absolvendo os acusados.

Votou vencido a MM Juiza Auditora, condenando-os a 2(dois)
anos de reclusdo, pela pratica do crime de concussdo, concedendo-lhes,
contudo, o beneficio de “sursis”’.

O Juiz Militar, 28 Ten. PM Osvaldo Gregorio Pereira, desclassifi-
cou o crime para infracdo disciplinar e o Juiz Presidente, Major PM
Evando Caetano Almeida, absolveu o0 Sd PM Antdnio de Qliveira, acom-
pahando a MM Juiza Auditora no “quantum’ aplicado aos demais acu-
sados.

Inconformado com esta decisdo, recorre o Ministério Pablico,
propugnando para, com base no voto vencido da MM Juiza Auditora, fos-
se modificada a sentenca, para condenar os apelados, dando total provi-
mento a peca exordial.

Contra-arrazoam os apelados, requerendo, preliminarmente, se-
ja considerado intempestivo o apelo ministerial e quanto ao meérito, a
confirmacdo da sentenca.

Apresenta minudente parecer o ilustrado Procurador de Justica
Dr. Silas Rodrigues Vieira, rebatendo a preliminar da defesa e no meérito,
opinando pelo improvimento do recurso, mantendo-se a R. Decisio de
primeiro grau.
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A preliminar de intempestividade argliida pela douta defesa nao
procede, eis que coincide com a data da intimacdo para a leitura da V.
sentenca, aos 18 de setembro de 1.989, a entrada em cartorio do apelo
ministerial. Dez dias apos, foram recebidas as contra-razdes, no prazo do
art. 531 do Cédigo de Processo Penal Militar.

Quanto ao mérito sobejam provas, indiscutiveis, de que os ape-
lados, com astlicia, aproveitando-se do exercicio da funcdo policial de
patrulhamento rodoviério, exigiram vantagem indevida, recebendo-a em
proveito proprio. O senhor José Savio viajava para Juiz de Fora tendo
como companhia as senhoras Ivany Olegédrio e Florinda de Lima Camar-
go, quando se viu obstado pelos membros da Patrulha Rodoviaria Esta-
dual. Sob o impulso de fiscalizacdo rotineira, exigiram-lhe o documento
de habilitacdo, dele desconfiando pela origem, como se todos os docu-
mentos da mesma espécie, fornecidos pelas autoridades de transito do
Rio de Janeiro fossem falsos. Apds longo tempo de espera, sem que ne-
nhuma solucdo fosse aventada, concluiu o Sr. Savio que os policiais de-
sejavam propina para que fossem liberados. Arriscou-se, dizendo ao Cabo
PM Pelino que possuia Cz$100,00 (cem cruzados) para dar, obtendo co-
mo resposta que tal quantia seria insuficiente e que o minimo para a li-
beracdo do veiculo seria de Cz$300,00 (trezentos cruzados). Com a
ajuda da Sra. Ivany, que participou com Cz$100,00 (cem cruzados),
juntou aos Cz$100,00 (cem cruzados) que possuia, oferecendo-os
ao policial. A sua determinacdo a vitima os colocou dentro da viatura
policial, vendo devolvida sua habilitagdo e liberado o veiculo para prosse-
guimento da viagem.

O Sargento Sebastido Sobrinho de Oliveira, Comandante do De-
partamento de Policia Rodovidria Estadual de Coronel Fabriciano, re-
conheceu a equipe escalada para a hora e para o local do evento, como
sendo a dos apelados, bem como a péssima fama do Cabo PM Pelino Del-
gado. A propria escala de servicos, assinada pelo graduado e apensa aos
autos confirma a presenca do trio na BR-458, entre os Km 136 e 150, na
manha do dia 06 de junho de 1.986.

Na fase de sindicadncia as vitimas, pelo pavor de se verem frente a
frente com os policiais militares envolvidos, negaram-se a comparecer
no Destacamento, para os reconhecer. Durante o desenrolar do Inguérito
Policial Militar, intimados para acareacdo, “‘ex vi legis”, o Sr. José Séavio,
reconheceu o Sd PM Luiz Pelino Delgado como sendo o Chefe da Patru-
lha e a Sra Ivany Olegério aponta, além do Cabo Pelino, os Cabos Jodo
Pereira Neto e Wolney da Silva Moura, “como sendo os trés policiais da
patrulha rodoviaria que os abordaram”’.

Conclusivo foi o levantamento elaborado pelo Presidente do
IPM, Cap. PM Edson Geraldo de Souza, retratando no relatério o “mo-
dus operandi” do trio que compunha a equipe indiciada.
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No caso em questdo, para evidenciar a abordagem, foi lavrado o
Auto de Infracdo nimero 645636, citando a transgressdo de dirigir sem
estar devidamente habilitado, falsificando-se, grosseiramente, a rubrica
do infrator, tornando-a ilegivel. A vitima, Sr. José Savio, tomou conhe-
cimento da multa que lhe fora aplicada, pela cépia do referido Auto de
Infragdo nas médos do Encarregado do Inquérito, pois, as vias que lhes
eram destinadas foram destruidas. Vé-se que, mesmo considerado na-
quele documento, inabilitado para dirigir veiculos, foi liberado para sequir
viagem.

Outras vitimas da nefasta e criminosa agio dos trés policiais fo-
ram ouvidas, e, coincidentemente, para se verem liberadas, foram persua-
didas a Ihes oferecer dinheiro. E o caso do Sr. Onésimo de Barros Souza
que, além de pagar Cz$100,00 (cem cruzados), ficou sem a municdo de
seu revolver e do Sr. Geraldo Augusto de Figueiredo que para se ver li-
berado, teve de pagar o “almoco dos policiais”, no valor de Cz$100,00
(cem cruzados).

Louva-se o apelo ministerial no voto da ilustrada Juiza Substitu-
ta, Dra. Marluce Ramos Ledo de Almeida, que os condenou pelo crime
de concussdo, praticado contra o Sr. José Savio de Souza Camargo.

Os apelados negaram a pratica do crime, mas ndo tiveram como fugir
da realidade policial, pela propria ocorréncia que lavraram e pelo auto
que falsearam. A escala de servicos, o depoimento de seu comandante,
Sgt. PM Sebastido, o horario indicado pelas testemunhas apontam-nos
como responsaveis pelo trecho rodoviario do evento e nele presentes. O
reconhecimento das vitimas que, mesmo apavoradas, os indicaram como
os autores do crime. Por ele foram submetidos, na Policia Militar, ao
Conselho de Disciplina que, @ unanimidade dos votos de seus membros,
os excluiu da Corporagéo, aos 05 de novembro de 1.986.

“Ex positis”, decide o Egrégio Tribunal de Justica Militar Esta-
dual, a unanimidade de votos dos MM Juizes, dar provimento ao recurso
ministerial, para condenar os Ex Cabos PM Jodo Pereira Neto, Luiz Peli-
no Delgado e Wolney da Silva Moura, a 02(dois) anos de reclusdo, sem
"“sursis”, como incursos no crime do art. 305 c/c art. 53 "“caput” do
Codigo Penal Militar.

Fixaram a pena no minimo, tornando-a definitiva, embora a gra-
vidade do delito, sdo primarios, de bons antecedentes, conforme re-
tratam as Notas de Prémios e Castigos fornecidos pela Policia Militar, a
pouca intensidade do dolo, bem como, a pequena extensio do dano
causado.

Sala das SessGes do Tribunal de Justica Militar Estadual, aos 03
de maio de 1990.

Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho — Presidente
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Juiz Cel PM Paulo Duarte Ferreira — Relator
Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

Juiz Dr. José Joaguim Benfica

Presente,

Dr. Silas Rodrigues Vieira —
Procurador de Justica

92 O Alferes, Belo Horizonte, 8(27) 88-92, out/dez/1990.



INFORMACOES BIBLIOGRAFICAS






MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Licitacdo e contrato administrativo. Be-
lo Horizonte: Editora L&, 1990. 216 p.

OSCAR VIEIRA DA SILVA
Professor da Academia de Policia Militar

Carlos Pinto Coelho Motta é advogado do Instituto de Previdén-
cia dos Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG) e Professor
Adjunto de Direito Administrativo da Faculdade Mineira de Direito
da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC—MG), além
de Consultor da Fundacdo D. Cabral. Exerceu varios cargos publicos,
entre os quais o de Secretdrio-Adjunto de Educacdo do Estado. Mas,
antes de tudo isso, o Professor Carlos Motta é um trabalhador infatiga-
vel. Além de suas atividades como advogado e professor, 6 um escritor
completo que, mais uma vez, entrega ao publico um livro sobre sua prin-
cipal area de interesse, qual seja, o Direito Administrativo.

N&o se trata, no caso, de mais um livro sobre Licitacdo e seu pro-
duto final, o Contrato Administrativo. E um trabalho que reflete, no seu
resultado, aquilo que o Autor possui: o conhecimento s6lido e profundo
do académico; a perspicacia aguda e penetrante do advogado; a clare-
za de explanacdo do professor. Esses elementos que sdo uma caracteris-
tica do Autor perpassam toda a sua obra, dando a seu trabalho certas
pecualiaridades, certa solidez que o tornam, para dizer pouco, uma obra
incomum.

Cultor do Direito Administrativo, ndo é sua primeira incursio
nessas aguas, raras vezes calma. Basta conhecer seus outros trabalhos
para verificar que seu Gltimo livro é fruto de profunda reflexdo e de es-
tudos exaustivos. Ja abordou o assunto, diretamente, em Apontamentos
sobre Legalidade e Licitacdo (1982); Licitacdo: anotacBes ao Decreto-
Lei n9 2.300 (1987); Direitos dos Licitantes: Decreto-Lei n© 2.300/86
(1987); Licitacdo: evolugdo e tendéncias (1988); Negociacido e Contra-
to Administrativo (1988). Seu Ultimo trabalho é, pois, resultado fi-
nal — ndo necessariamente o Gltimo, conhecendo-se a disposicdo do au-
tor — de estudos e pesquisas desenvolvidos ao longo dos anos, parale-
lamente a observagdo da realidade que o cerca e que acaba por, peculi-
armente, trazer para o seu livro, como adiante se vera.
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O livro do Professor Carlos Motta estd estruturado em seis ca-
pitulos, abordando os seguintes temas, tomados em sentido amplo: a
Licitacdo como Principio da Administracdo Pablica; o tratamento
constitucional dado & Licitagdo; comentarios ao Decreto-Lei n©@ 2,300/
86; obrigatoriedade da Licitagdo nas paraestatais; os pontos relevantes
e conflitos do procedimento licitatorio e, finalmente, a legislacdo perti-
nente ao instituto. '

Conhecendo o valor das palavras e da importancia da origem de-
las para melhor esclarecer seu significado, o primeiro cuidado do Autor
€ dar a etimologia de ‘“licitacdo’” para, em seguida, buscar as raizes do
instituto no direito portugués, indo encontré-las nas Ordenacdes Filipinas.
Ja no Direiro brasileiro, acompanha a evolugdo da legislagdo pertinente,
de 1828 ao Decreto-Lei de 1986, além de abordar a legislacdo perifé-
rica.

Em nivel constitucional, estuda os principios que devem nor-
tear o procedimento licitatorio — e outros — e apresenta sua opiniao
sobre o fato de a licitagdo ser ou ndo considerada um principio consti-
tucional.

Estuda, em segquida, a Licitacdo a luz dos mandamentos cons-
titucionais vigentes a partir de b de outubro de 1988, tudo estribado
em decisdes de tribunais superiores e nos melhores doutrinadores que
abordaram a questdo, apresentando, sempre, seu proprio ponto de vis-
ta, perfilhando ou ndo as opinides que cita.

No Capftulo 3 'tece exaustivos comentarios ao Decreto-Lei
n® 2.300/86, trazendo preciosos esclarecimentos sobre cada um dos
artigos do texto legal, com atualizadas decisdes de diversos tribunais,
comentando com proficiéncia e perspicacia ndo apenas o texto da lei,
mas a aplicacdo dela, transformando, assim, o texto legal em direito vi-
vo. O Capftulo de que ora se trata, o de numero 3, é de importancia
capital para quantos tenham que compulsar o Decreto-Lei a que se alu-
diu, pela mindcia, profundidade e clareza dos comentarios feitos, bem
como pela abundancia da documentacao citada.

No Capitulo 4, o Professor Carlos Motta aborda tema da maior
importancia, além de dificil e, até certo ponto, delicado: a licitacdo
nas entidades paraestatais. Novamente aqui vai buscar na legislagdo an-
terior ao Decreto-Lei n© 2.300/86 as regras bésicas que até entdo vigo-
ravam. Detém-se, principalmente, no papel do Tribunal de Contas da
Unido e na evolugdo historica da questdo tratada. E aqui que aborda o
Art. 86 do Decreto-Lei 2.300/86, no qual parece residir o cerne da ques-
tdo e que, por isso mesmo, merece comentarios a parte.

Finalmente, no penaltimo Capitulo de sua obra indispensavel,
o Professor Carlos Motta vai abordar, por assim dizer, o outro lado da
questdo, ou seja, os direitos do licitante em face das prerrogativas da Ad-
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ministracdo. E exatamente aqui.que vai focar aspecto crucial da guestao
da licitacdo:

“A norma constitui seguranca e garantia contra arbitrarieda-
des. Aplicando-se o administrador ao cumprimento estrito da
ordenagdo legal, poderd assequrar a neutralizacdo radical das ou-
tras duas fontes de problemas, ou sejam: o gerenciamento ine-
ficaz do procedimento licitatério e a corrupcdo’ (p. 155).

Também neste Capftulo, o Autor, que nio se isolou da realida-
de que o cerca, assume postura incomum em relacdo aos académicos
e doutrinadores que, regra geral, parecem estar no mundo sem fazer
parte dele. O Autor vai colher nos notici4rios dos jornais as repercus-
soes dos escandalos que ndo poucas vezes envolvem os procedimentos
licitatorios. E observa: ** A Administracdo justa e eficaz o sera na medida
em gue os principios contidos na Constituicdo se tornarem reais para o ci-
dad&do’’ (p. 19). E acrescenta:

“Na verdade, sabemos que ndo se muda a sociedade apenas
atraveés das leis. A experiéncia nos induz a afirmar que a mudan-
ca dos habitos e da cultura da Administracdo é um processo lon-
go. Exigird dos governantes renuncia a préticas arraigadas; e exi-
gird dos contribuintes — que ‘pagam a conta’ — um controle
mais proximo.”’

Finalmente, para encerrar seu trabalho, o Autor transcreve to-
da a legislacdo pertinente aos temas que aborda, dando a seu livro, tam-
bém por isso, o carater de obra de consulta permanente a quantos li-
dam com a questdo.

A obra do Professor Carlos Motta aborda as questdes da Licita-
cdo e dos Contratos Administrativos com a seguranca de quem domi-
na o tema, de quem leu sobre o tema, de quem refletiu sobre ele e de
quem amadureceu essa reflexdo.

O trato diuturno com a lei ndo poucas vezes acarreta uma inti-
midade desrespeitosa para com ela. Mas neste caso, no entanto, o Autor
respeita-a Lei e o Direito, mesmo quando dela discorda, trata-a com ce-
rimoniosa intimidade de quem reconhece seu valor, ainda que {ntimo
dela.

O trabalho traz, finalmente, abundante e atualizada bibliografia,
tornando-se, também neste aspecto, um guia seguro sobre os que tratam
com o dificultoso assunto.

O livro do Professor Carlos Motta, finalmente, é obra de consulta
necessaria para todos aqueles que, de uma forma ou de outra, tratam
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da Licitacdo e dos Contratos Administrativos, ainda mais quando se
considera sua adverténcia, tdo adequada aos nossos dias:

98

“A moralidade publica constitui, pode-se dizer, uma das preo-
cupacBes mais imediatas e mais cruciais da sociedade brasi-
Jeira. Mais uma vez, é-o Direito, ou a experiéncia juridica, que ird
fornecer o modelo ético a ser sequido pelos administradores™
(p.21).
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