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Apresentagao

E com a maior satisfagio gue o Conselho Editorial de “‘O Alferes” coloca nas mdas
de seus leitores o numero 26 da revista.

Abre o presente mimero a monografia da Cel PM Marcos Aurélio Machado, apre-
sentada ao CSP/A0, “Cooperacdo, integracdo e intercdmbio como processos tendentes a neu-
tralizar as causas dos conflitos entre a Policia Civil (PC) e a Policia Militar (PMJ”. Desneces-
sdrio encarecer a importéincia do assunto abordado, especialmente num momento particular-
mente dificil que vive o Pals, tendo em vista o crescimento acentuado da violéncia e a inse-
guranca que assalta a sociedade. Muito embora nosso Estado, principalmente tendo em vista
a atuagdo constante e efetiva de seus Orgdos de seguranga, ndo viva as situagdes dramdticas
observadas em outros Estados da Federagdo, ¢ indispensdvel que seus drgdos de seguranca
figuemn atentos e, principalmente, vnidos, para evitar que nossos coestaduanos vivam o mesino
clima de intrangiilidade e temor.

Oportuno, também, o artigo do Professor José Luiz de Quadros de Magalhdes,
Nele, o autor aborda os Direitos Humanos, analisando-os desde sua origem, na Antigiidade,
até os nossos dias.

Assunto sempre em discussio, sempre revisto e aperfeicoado, a licitacdo é aborda-
da, no artigo do Dr. Antdnio Augusto Junho Anastasia, da Fundagdo Jodo Pinheiro e um dos
orientadores do Curso Superior de Policia, em um de seus aspectos mais controvertidos:
a notdria especializagdo como critério de inexigibilidade de licitacdo.

A segdo Jurisprudéncia transcreve trés decisbes do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais que, como sempre, sdo verdadeiras ligBes de aplicagdo do Direito.

Na sepdo Legisfacdo, transcreve-se o Decreto n? 31.930, de 15 de outubro préxi-
meo passado, que regulamenta o regime juridico do servidor publico civil do Estado, no dmbito
do Poder Executivo, regulamentando a Lei nQ 10.254, de 20 de julho de 1990, Justifica-se
a transcrigdo tendo em vista a importincia do Decreto e, principalmente, sua vasta drea de
abrangéncia.

Na secdo Documentos publicam-se trés artigos: “PM e escotismo”, A Companhia
Estagio ‘Ferndo Capelo’, da Academia de Palfcia Militar”’ e “Trdfico de drogas nas escolas”™.
O primeiro, do Coronel PM Josemar Trant de Miranda, relata trabalho realizado pela Aca-
demia de Polfcia Militar, visando & farmac&o de chefes escatefros. Oferece, além disso, precio-
sas inforrmagdes sobre o escotismo e sobre o trabalho que a Corporacdo pode oferecer na érea,
inclusive na formagdo de elementos multiplicadores para a divulgacdo dno ideal de Baden-
Powel. O Capitdo PM Bahia, quando chefe da Segcio de Ensino Policial da Academia de Po-
Iicia Militar, foi o autor do plano do qual resultaram a criagdo e implantagdo da Companhia
Estdgio “"Fernfo Capelo”. Em seu artigo, dd conta dos objetivas que visa a atingir, ou seja,
especificamente, dar ao futuro oficial ou sargentu a autoridade de conhecimento, adguirida
através da vivéncia de situagbes concretas e reais. O trabalho do Capitdo PM Gilson Simdes
Caldeira relata a experiéncia que desenvolveu junto a alunos do Curso de Aperfeicoamento
de Sargentos, em 1990. Na realizagdo do estdgio da turma, deu-se énfase 3 integracdo PM—
Unidades Escolares, visando, principaimente, d protegcdo e seguranca de criangas e adolescen-
tes contra & agdo de traficantes. As atividades entdo desenvolvidas confirmam a necessidade
da atuagdo constante ds PM, em comurn acordo com os Diretores de unidades escolares,
com vistas 3 prategdc da juventude escolar, no que diz respeito ao aspecto enfocado.



O presente numero introduz uma nova secio na Revista: “Informacdo Bibliogré-
fica®. O Conselho Editorial, ao decidir pela inclusdo de nova secdo, teve em vista, principal-
mente, dois abjetivos: fazer chegar aos leitores de *0 Alferes’’ resenhas de obras que interes-
sem aos membros da Corporacio e dar notfcias mais detalhadas sobre as muonaografias e traba-
thos elaborados por oficiais-alunos do CSP e CAQ.

O presente niimero de 0 Alferes” mantém o mesmo padréo de qualidade que se
busca para a Revista, apresentando artigos e informacdes de real interesse para seus leitores.

Conselho Editorial.
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COOPERAGAOQ, INTEGRACAO E INTERCAMBIO COMO
PROCESSOS TENDENTES A NEUTRALIZAR AS CAUSAS DE
CONFLITOS ENTRE A POLICIA CIVIL (PC) E A POLIC!A
MILITAR (PM) *

Ten-Cel PM Marcos Aurélic Machado **

Resumo: O autor comeca por analisar as razdes do conflito en-
tre a Policia Civil e a Polfcia Militar, destacando os momentos histd-
ricos em que se questionou ou em que se buscou transformar a iden-
tidade de ambas, provocando mudancas nas instituicBes e polariza-
cdo entre seus membros. Na andlise de dados levantados, aponta 0s
fatos que mais acirram os conflitos e, paralelamente, as medidas
que podem ser tomadas para evitd-los. Finalmente, recomenda a
adocdo dessas medidas, a curto, médio e longas prazos, com vistas a
evitar os confiitos.

APRESENTAGAO

““0 homem viveu basicamente de caca durante quase quinhentas mil geragdes.
S6 & agricultor hd trezentas gerapdes. 56 & industrial hd dez. Quem tentar enten-
der o homem com base nos seus atos dos Ultimos cem ou duzentos anos estard
olhando-0 com menos de 0,0001 por cento de sua histéria. £ muito pouco para
formar verdades”,

RICARDO SEMLER (1988)

Problemas. Quem ndo os tem? Que seria da vida humana se eles ndo existissem?
Que significa, para o ser humano e para suas instituigdes, ter problemas? Tém os problemas
gerados pelo existir humanao solugdo definitiva? Qual deve ser o comportamento do homem
e das instituic8es diante de seus problemas? A metodologia cientifica tem alguma serventia
na solugéo dos problemas policiais, administrativos e operacionais?

Apresentar um trabalho cientifico tem sido sindnimo de oferecer ao Ieitor as in-
dicactes bdsicas que facilitam a compreensdo da obra apresentada, mister que exige, as ve-
zes, dados biogréficos do préprio autor e informacgdes sabre sua vida intelectual.

. Monografia apresentada 8 Academia de Policia Militar do Estado de Minas Gerais,
para aprovagdo no Curso Superior de Polfcia.

& Comandante da Academia de Polfcia Militar do Estado de Minas Gerais.



Esta apresentagdo vai fugir a estes parametros, dentre outras razdes, porque
este trabalho tem uma significacdo que transcende o seurico contetdo e que precisa ser
resgatado. Assinala uma mudanca de atitude de ambas as instituigGes frente a seus pro-
blemas. E um marco histérico, principalmente pela metodologia empregada, em que a par-
ticipagdo dos integrantes da Policia Militar e Palicia Civil transforma-se em legitima fonte
de dados.

O problema, objeto da pesquisa do Tenente-Coronel Marcos Aurélio Machado,
nos & muito familiar. Pertence ao nosso cotidiano e é grave o suficiente, ndo apenas para
ser notado, mas para causar preocupacdes e, muitas vezes, frustragio. O conflito entre
Policia Militar e Policia Civil € em tudo produto de irracionalidade e assim se apresen-
ta & opinifo plblica, que, perplexa, ndo entende as razdes pelas quais as duas instituicdes
plblicas nfo se entendem. Quando a vida associada aumenta sua complexidade,e os (ndices
de criminalidade e violéncia necessitam de controles mais eficientes, o que se v& & a disper-
sdo de esforgos, a competigdo destrutiva, a falta de uma visdo mais profunda e sobretudo
perscrutadora dos processos sociais hoje em curso,

Somos partes nesse conflito. Para quem hd décadas e décadas vem prestando
servicos a Polfcia Militar — o mesmo vale para os servidores da Policia Civil — ndo é facil
desvestir-se da afetividade, do espirito de corpo e dos préprios valores, em proveito da
isencdo e neutralidade, que devem presidir os juizos de uma anélise consistente do confli-
to entre as duas institui¢des. Achamos sempre que a nossa institvigdo é que estd certa, a
nossa opinido deve prevalecer, s6 a nossa fungdo & essencial. Nada mais prejudicial que es-
sas pré-nocGes, ditadas mais pelo aparelho emocional, sem qualquer base empirica, que
propriamente pela racionalidade, atributo bésico e essencial das acdes humanas.

E notéria a nossa atitude antiteoria, Seria essa atitude conseqiiéncia da nossa
profissio, essencialmente pratica, e da vida social cujo dinamismo nos dd a sensacdo de es-
tarmos sempre diante de uma realidade nova, para qual de nada vale a experiéncia passada
e sobre a qual ndo se pode formar uma teoria? Uma greve com passeatas e manifestacSes
nas ruas centrais, uma partida de futebol no Mineirdo, um assalto a banco conservariam
uma individualidade que obsta qualquer tentativa de teorizagdo? O fato é que, quando
se busca, @ luz da teoria, solucdo para os problemas institucionais, um sentimento de descré-
dito logo se instala, Um recurso de grande valor — pelo menos para a atitude cientifica
moderna — deixa assim de ser empregado na solucdo de problemas, restando muitas vezes
a alternativa irracional do uso da forga.

N&o temos o hdbito de pesquisa e, em consegiiéncia, sdo rudimentares entre
nés as instituicdes e a metodologia ligadas 4 producdo cientifica. Nio sabemos como foi
esta pesquisa recebida junto da Policia Civil e ndo sabemos como seria recebida, junto da
Policia Militar, uma enquete de igual natureza. A abertura aos habitos de pensamento
objetivo, analitico, prospectivo, j4 disseminados e até vulgarizades na maioria dos paises
ainda ¢ obstdculo a que trabalhos, comao este que se vai ler, alcancem seus objetivos.

Mossas instituices ndo se conhecem tanto quando deveriam, Se houvesse por
parte da Policia Militar uma preocupacdo com o estudo da génese da Policia Civil, desde
0s remotos tempos coloniais, a natureza e finalidade do trabalho que executa, e se houves-
se por parte da Policia Civil idéntica preccupacio, atitudes mais racionais teriam curso
natural, com amplos beneficios para a seguranga individual e comunitiria. A pesquisa tan-
gencia pontos desse passado de ambas as instituicdes que deveriam ser objeto de estudos
mais amplos. Existe um movimento pouco conhecido, mal interpretado e irreversivel, na
histéria das instituicGes que aponta, se ndo para a unificacdo, pelo menaos para a unidade de
ambas as policias.

Os dados aqui reunidos e as andlises rigorosas empreendidas pelo autor vio além
do simples trabalho académico, que muitas vezes se esgota com o préprio curso, do qual &
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atividade obrigatéria, Sdo informagdes preciosas que poderdo orientar o planejamento
estratégico de ambas as instituicGes. Mas esta monografia, pela atitude corajosa e pioneira
que a gerou, enseja reflexdes sobre a natureza, significagdo e modo de tratar problemas
institucionais. Assinale-se a boa vontade dos integrantes de ambas as instituicSes, expres-
sa na atencdo que dispensaram ao pesquisador e no pronto assentimento em participar
da pesquisa. E também digna de nota a receptividade com que autoridades, tanto da Poli-
cia Civil como da Policia Militar, acolheram a idéia de se abordar tema cercado de tantos
preconceitos e contradigées.

Mais que iniciar o leitor nos caminhos deste trabalho, cumpre-me registrar este
momento em que algo novo surge e se manifesta, ndo apenas na escolha do tema, mas na
forma como o trabalho foi conduzido junto da Policia Civil e Policia Militar,

Concluindo, sirvam-nos de adverténcia as palavras de Ricardo Semler com que se
abre esta apresentacdo. O homem se tornou industrial ha apenas dez geragGes. E muito pou-
co tempo para formar verdades. Pensemos nisso antes de aceitar como imutdveis con-
cepcdes sem fundamento nos processos sociais e suas tendéncias. O industrialismo do sé-
culo XVIII gerou um tipo de sociedade e instituicSes, cujo controle estd em funcgdo do
conhecimento de sua légica. Estruturas arcaicas ndo subsistirdo ao impacto da moderni-
dade.

Na antiguidade, os deuses preveniam os homens das catdstrofes futuras, Foi
um aviso do Deus biblico que salvou Noé do dilivio. Os vates e profetas do passado estdo
mortos e sepultados. Nos nossos tempos, a ciéncia assumiu a funcio de predizer aconteci-
mentos futuros e alters-los, se for o caso. A margem de erro com que 0 faz tem sido cada
vez mais reduzida,

Esta monografia é o ponto alto da consciéncia desses fatos e fatores e tem a signi-
ficacdo maior de abrir uma ampla perspectiva de adaptagdo da Policia Militar e Policia
Civil aos tempos da modernidade, em que a razéio, sopesando meios e fins, indique o perfil
que mais convém a uma polfcia capaz de respostas efetivas no campo da preservagdo da or-
dem piblica.

LUCIO EMILIO DO ESPIRITO SANTO — MAJOR PM

1 INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre o conflito entre a Policia Militar (PM) e a Policia Gi-
vil (PC).

O fenémeno, que vinha ccorrendo ha algum tempo de forma mais ou mMenos
isolada e esparsa, passou @ se registrar com maior freguéncia e intensidade, gerando preo-
cupacio para as instituigSes e apreensdo junta da opinido pablica.

Em 1988 e 1989, sequndo estatfsticas da PM, registraram-se em Minas Gerais
120 atritos de rua, projetando uma imagem negativa das duas policias, com prejufzos
imensos para a comunidade, principalmente guanto 3 seguranga subjetiva, Evidentemen-
te, tais registros ndo incluem, por dificuldades 6bwvias, conflitos em delegacias e nos locais
de crime, que refletem a existéncia de desarmonia, desentrosamento, em desacordo com a
conceituagdo da norma constitucional que as caracterizam como interdependentes e cor-
relacionadas.

No final de 1989 e infcio deste ano, a titulo de exemplificacdo, ocorreram diver-
sos incidentes envolvendo policiais civis e militares. No dia 21.12.89, por um problema
banal de transito, um PM foi algemado, agredido e conduzido a uma Delegacia de Belo
Horizonte e, em seguida, mais de uma centena de militares cercaram a Delegacia para res-
gatar o companheiro, s6 ndo redundando num grave incidente devido & atuagao serena e
inteligente de um oficial superior.
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No dia seguinte, trés ocorréncias de atrito entre policiais civis e militares acon-
teceram no centro de BH, com mutuas ameacas e mobilizagdo de forca de ambos os lados.
O jornal "'Disrio da Tarde”, de 23Dez89, noticiou o fato com a manchete "Policia Civil
x Militar: uma guerra na Av, Afonso Pena,”’

Nos primeiros quatro meses de 1990, j4 se registraram, conforme anotacées do
Estado-Maior da PMMG, treze atritos, sem se considerarem outros desentendimentos, dis-
cordincias, desacordos, atitudes de animosidade e intolerdncia, que ndo redundam, or-
dinariamente, em conflitos abertos e, por isso, ndo s5o assinalados.

Fatos semelhantes vém ocorrendo em vdrios Estados do Brasil. Em 1989, uma
disputa pela prisio de dois assaltantes, em Sdo Paulo, provocou séric confronto entre
paliciais civis e militares, resultando em dois detetives feridos, um em estado grave {“Jor-
nal do Brasil”, 05Jul89).

Recentemente, militares do Batalhdo de Choque da Policia Militar do Rio de
Janeiro cercaram a 328 Delegacia de Pollcia (Jacarepagui) para libertar um soldado e,
por pouco, ndo houve confronto ('O Globa', 26Mar90, p. 11).

Desejamos estudar as rafzes desses conflitos, pois acreditamos que ndo sdo fatos
isolados e sem significacdo & que encontram razdo de ser nas transformacdes por que vem
passando a sociedade brasileira, desde os tempos coloniais. A compreensio desses conflitos
deve ser buscada num contexto histérico mais amplo, com urgéncia. O poder publico
ndo pode tolerar que ocorram mortes nesta ‘‘guerra’’: isso seria desastroso ndo sé para a
imagem e credibilidade das instituicdes policiais: afetaria os alicerces do proprio Estado.

Todos os Estados tém suas policias e elas desempenham um papel fundamental
no controle da criminalidade. Vivem problemas semelhantes. Justifica-se, portanto, que o
aparato da ciéncia moderna seja empregado para a adogdo de medidas saneadoras & de efi-
cacia garantida.

Entendemos que, conhecendo cientificamente causas e efeitos, poder-se-do
levantar alternativas para a solugdo do problema, para trangiilidade dos integrantes das
policias e da sociedade.

Em linhas gerais, é esse o caminho percorrido por este trabalho. Faz-se, no ca-
pitulo 2, o levantamento das rafzes do conflito, onde se procura, sinteticamente, maostrar
a evolucdo da Policia Judicidria e da Policia Militar e seus momentos criticos, as discus-
sbes no campo ideoldgico e cultural, os ressentimentos reciprocos, a politica governamen-
tal e a indrcia das instituicSes frente ao conflito.

O eapftulo 3 versa sobre o exame do conflito a luz da teoria do desenvolvimento
organizacional, da sociedade e da psicologia social, revelando as principais contribuicdes
que os estudiosos do assunto trazem para a analise e solucdo do problema,

O capftulo 4 trata da estratégica metodoldgica, abordando aspectos sobre a fun-
cdo da pesquisa cientifica; formulamos o problema e a hipotese, descrevemos a natureza,
amostragem, etapas, instrumentos e limitacSes da pesquisa e a conceituagdo dos termos
necessdrios ao entendimento do trabalho.

Os capitulos 5, 6, 7, 8, 9 abordam a pesquisa propriamente dita, revelando os
resultados das informacdes obtidas junto & amostra, representada por oficiais, pragas, de-
legados, médicos-legistas, detetives, escrivies e peritos. Apresentam uma dissertacdo sobre
os fatos que mais acirram os conflitos, a tendéncia a mudangas, o conteldo das aspiracoes
das pessoas em relacdo as formas de interacdo, a valorizacso gue a amostra da a essas for-
mas € a relagdo de assimetria entre as medidas de interacdo e conflito.

O capitulo final é dedicado 3s nossas conclusdes e recomendacdes.

Como se vé, na construgdo do objeto de estudo, indimeros aspectos cuja aborda-
gem seria até esperada, dada a sua relevancia, sdo deixados de lado ou apenas tangenciados.
Reconhece-se que esse procedimento traz algum prejuizo para compreensio mais ampla
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de terma tdo relevante, entretanto, o cardter exploratério da pesquisa ndo nos deixa outra
alternativa.

2 POLICIA MILITAR E POLICIA CIVIL: IDENTIDADES E DIFERENCAS
2.1 Ralzes do conflito

As atividades hoje desempenhadas pelas policias Civil e Militar ndo surgiram ao
acaso nem foram desnecessdrias no passado. S8o atividades essenciais a vida associada. Onde
guer que haja Estado, ainda que rudimentar e primitivo, a Policia também existe, ndo im-
portando o nome, a estrutura, o tamanho ou outras caracter(sticas que possua.

Assim, conguanto a Polfcia Civil e a Policia Militar, com tais denominagodes,
tenham surgido no periodo republicano, as funicdes que hoje desempenham sempre existi-
ram,

Remontando-nos ac Brasil-Coldnia, com sua estrutura elementar, verificamos
gue uma das primeiras providéncias da Coroa Portuguesa foi, juntamente com outras preo-
cupacdes administrativas, promover a justica e organizar o servigo de ordem piblica, através
de Carta Régia outorgada a Martim Afonso de Souza, no ano de 1530 (Jungueira, 1937).
Transplanta-se para o Brasil, nessa época, o regime juridico portugués expresso nas Ordena-
¢oes Manoelinas.

Nesse sisterna, as fungdes de policia judicidria eram atribuidas aos juizes.

Também no Brasil-Coldnia, com as missGes de proteger ostensivamente as fron-
teiras e toda a costa brasileira e de policiar as estradas e povoagdes, eram organizadas orde-
nangas, milicias e tropas de linha. Tinham disciplina e organizacdo militares e fregiiente-
mente entravam em combate para repelir invasGes e ataques indfgenas.

MNesses tempos, em que a vida associada era extremamente simples, a policia
judiciaria e a justica, de um |ado, a polfcia ostensiva e tropa de linha, de outro, formavam
duas (nicas instituigfes: a Justica e o Exército.

A crescenta evolugdo da sociedade determinou a paulatina especializacdo das fun-
coes. Hoje, temos quatro instituigdes diferenciadas, mas ainda guardando entre si estreito
vinculo: Justica e Polfcia Civil; Polrcia Militar e Exército.

A génese da Policia no Brasil divide-se, pois, em duas vertentes: uma ligada ao
Poder Judicidrio, outra ligada ao Poder Executivo. A seguir, examinaremos, em cada uma,
aqueles momentos histéricos em que se questionou ou se buscou transformar as respectivas
identidades da Policia Civil e da Policia Militar. Pela significagdo que tiveram para as organi-
zacdes, consideram-se MoOMEentos criticos.

2.1.1 A evolugdo da policia judiciiria e seus momentos cr(ticos

A evolugdo da Policia Judiciaria no Brasil é marcada por dois momentos erfticos
importantes, que por certo deixaram marcas profundas na cultura da instituigdo: o primeiro,
o0 processo de separagdo entre fungdes judicantes e fungdes propriamente policiais, teve
lugar em meados do século passado, e o segundo refere-se & tendéncia de ampliagdo do es-
paco institucional da Policia Civil & vem se manifestando a partir das trés Gltimas décadas.
Faremos uma andlise a respeito de cada um desses momentos, tentando, sobretudo, veri-
ficar seus reflexos na ideologia da Policia Civil hoje.

2.1.1.1  Primeiroc momento critico: policial ou juiz?
A proclamacdo da independéncia do Brasil ndo trouxe de imediato uma autono-
mia no que tange a leis processuais penais. Em 20 de outubro de 1823, a Assembléia Geral
13



Constituinte e Legislativa decretou que continuavam em vigor “‘as ordenancas, Leis, Regi-
mentos, Alvaris, Decretos e Resolugdes, promulgados pelos Reis de Portugal, e pelos quais
o Brasil se governava até o dia 25 de abril de 1821, em que D. Jodo VI se ausentou da
Corte; e todas as que fossem promulgadas daquela data em diante por D. Pedro |, como
Regente do Brasil, enquanto Reino, @ como Imperador Constitucional dele, desde que se
erigiu em Império, na parte em que ndo foram revogados, para por eles se regularem os
negécios do interior do Império, enquanto ndo se organizasse um novo Cédigo, ou nao fos-
sam especialmente alterados.” (Pombo, 1961, p. 47).

O direito processual penal lusitano ndo fazia nitida diferenca entre funcdes
policiais e fung¢Ges judicantes. Tal confusdo, mesmo com a independéncia, continuou a
imperar no seio do direito patrio, até que, sob o influxo das idéias liberais, a 29 de no-
vembro de 1832 foi promulgado o Cédigo de Processo Criminal, com os primeiros sinais
de ruptura do policialismo judicidrio (Marques, 1980). A nova lei processual penal deu 2
polfcia organizacao descentralizada, conferindo-a aos juizes de paz e a um dos juizes de di-
reito das cidades populosas, que seria o chefe de policia, cujas atribuicdes foram reguladas
pelo Decreto de 29 de marco de 1833.

Em face das constantes agitagdes politicas, semelhante organizacdo teve exis-
téncia precaria.

A 3 de dezembro de 1841, nova lei veio trazer modificagGes acentuadas & orga-
nizagdo, crianda-se, no Rio de Janeiro e em cada provincia, um chefe de policia com dele-
gados e subdelegados necessdrios, com atribuicdes policiais @ criminais, nomeados pelo
Imperador ou pelos presidentes das provincias.

O triunfo das idéias liberais marcou-se definitivamente através do Regulamen-
to nQ 120, de 31 de janeiro de 1842 que, inspirado no direito francés, introduziu em terras
brasileiras a divisdo das funcGes policiais em policia administrativa e policia judicigria.
O art. 12 do citado regulamento discriminava as autoridades de policia judiciaria: o Minis-
o da Justica como chefe de toda a administracdo policial do |mpério; os presidentes
nas provincias; os Chefes de Policia e subdelegados nos respectivos distritos: os Juizes
Municipais nos respectivos termos; os Juizes de Paz nos seus distritos: os Inspetores de
quarteirdo nos seus quarteirSes; as Camaras Municipais nos seus municipios e os seus fis-
cais.

Passando a fazer a classificagdo das fungdes policiais, declarava a competéncia
da polfcia administrativa, além das atribuigdes que se acham a cargo das Camaras Munici-
pais, tais como as relativas & higiene, assisténcia publica, viagao pdblica, etc., outras a cargo
das autoridades policiais, isto é: reconhecimento dos suspeitos; a repressio dos ébrios,
vadios, vagabundos, mendigos turbulentos, prostitutas escandalosas e outros individuos
perigosos, aos quais pode ser imposta a obrigagdo de assinar os termos de bem viver e segu-
ranga, evitar ajuntamentos ilfcitos e vigiar as sociedades secretas; inspecionar os teatros,
espeticulos e divertimentas piblicos, formar os relatdrios gerais e especiais, assim como
estatistica policial e criminal, julgar as contravengdes as posturas das Camaras Municipais;
vigiar sobretudo o que diz respeito 4 prevencio dos delitos e manutencao da ordem e tran-
quilidade pablica.

J& a Policia Judicidria (Art. 30 da Lei de 03Dez41) competia: proceder a corpo
de delito; prender os culpados; conceder mandados de busca e apreensdo: julgar os crimes
a que nao esteja imposta pena maior que multa de até cem mil réis, prisdo, degredo ou des-
terro, até seis meses com multa correspondente & metade deste tempo ou sem ela e trés
meses em casas de corregao ou oficinas publicas.

Como se vé, embora houvesse preocupagdo em distinguir o que era tipico do
Poder Judicirio e 0 que ndo era, ainda perdurava uma interpenetracio dos poderes.

Segundo Siqueira (1930), a discussdo em torno da disting3o entre policia judicia-
ria e polfcia administrativa serd objeto de longa elaboragao parlamentar de 1869 a 1871.
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A Lein92.,033,de 20 de setembro de 1871, introduziu modificages importantes
na organizagdo policial entdo imperante. Transformou a policia judiciaria em orgdo auxiliar
da justica, com atribuigcdes de puro ministério, tal como hoje se encontra. Tornou incom-
pativeis os cargos de policia com os cargos de juiz municipal e com os de juiz substituto;
derrogou a disposigdo que tornava obrigatdria a aceitagdo do cargo de chefe de policia,
podendo ser feita a nomeacdo ndo sb dentre os magistrados, como entre os doutores e ba-
charéis em direito que tivessem guatro anos de pratica de foro e administracdo: extin-
guiu a jurisdicdo dos chefes de policia, delegados e subdelegados, quanto ao julgamento
das infracBes das posturas das camaras municipais; extinguiu a competéncia das autoridades
policiais para 0 processo & prondncia nos crimes comuns, ficando, porém, reservados aos
chefes de policia a faculdade de proceder 4 formacdo da culpa e pronincia cujo poderio
e prepoténcia pudessem tolher a marcha regular e livre da justica do lugar do delito,

Conservaram as autoridades policiais as demais atribuicBes, cabendo-lhes tam-
bém preparar os processos nos crimes policiais até a sentenca exclusivamente e proceder
“ex-off{cio’’ quanto a esses crimes; proceder, nos crimes comuns, & diligéncia para descobri-
menta dos fatos delituosos e suas circunstancias, auxiliando assim a formacao da culpa, e fi-
nalmente conceder a fianca proviséria (Siqueira, 1930).

Se da parte do direito processual penal a policia judiciaria sofria tais restrigoes,
da parte do direito administrativo nao &, até hoje, diferente a sua sorte. A polémica sabre
o que é policia administrativa e o que & policia judiciaria tem livre curso nos dias atuais.
Alguns autores, citando juristas franceses principalmente, negam & policia judiciaria o
car4ter de policia. O poder de policia, no sentido que |he atribui o Direito Administra-
tivo, ¢ peculiar, unicamente, a policia administrativa: “‘solo la policia administrativa es
verdaderamente policia’”, afirma Otto Mayer (apud, Tacito, 1952). Outro autor frequen-
termente mencionado é Roger Bonard. Segundo este autor, a expressdo ''policia judicia-
ria'’ & um ‘‘abuso de linguagem:”

**On a cru ainsi qu'il y avait deux polices alors quen realité il n'y a qu‘une police,
la police admiristrative; I'autre, la police judiciaire n'etant denommée police
que par abus de langage. Sous le nom de pelice il ne sera question, ici que de
la police administrative”. (Técito, 1952). .

A polémica ndo pdra af. Os defensores da policia judiciaria, citando juristas
alemdes, defendem tese contraria, dizendo que as autoridades policiais mencionadas pelo
Codigo de Processo Penal em seu Art 40 s5o as Gnicas que detém poder de policia. A dis-
cussio introduz @ questio igualmente polémica do conceito de autoridade policial e de
“"agente’’, usada também pelo Codigo de Processo Penal. Hélio Tornaghi inclui os policiais-
militares no rol dos agentes da autoridade. Sua posicdo dé margem a que alguns compo-
nentes da policia judicidria interpretem e entendam que ha uma hierarquia entre a autori-
dade e seus agentes, e que o Delegado ndo deve “raquisitar’”’ ou "'pedir’’, mas simplesmente
mandar.

Esse posicionamenta tem sido frequentemente foco de conflito e polarizacdo
entre policiais civis 8 militares.

1 “Tem se acreditado que existem duas paolicias enquanto que, na realidade, ndo
existe sendo uma polfcia, a polfcia administrativa; a outra, a policia judicidria,
tem sido demominada poiicia por abusa de linguagem, Sob o nome de polfcia
néo se cuidard aqui sendo da policia administrativa”,
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Outro ponto ¢ a insisténcia com que processualistas enfatizam a separacdo entre
policia judicidria e justica. E Noronha (1972) extremamente incisivo quanda interpreta
o artigo 49 do Codigo de Processo Penal. “E claro, diz o ilustre processualista, "‘que a au-
toridade policial ndo é juiz, ndo julga nem decide entre as partes’”. Citando Ulimann e
José Frederico Marques (1980), escreve: '"Os orgdos da policia judicidria ndo possuem
competéncia de caréter judicial; sua missdo consiste em ajudar a justica no cumprimen-
to de seus fins e de desenvolver uma atividade que cdo dos fins do pro-
cesso”’.

gure a ¢t

Ainda com relacdo ac Art. 49, M. Noronha critica o uso da palavra jurisdicdo
para referir-se 4 competéncia da autoridade policial. Segundo M. Noronha, o Delegado ndo
tem jurisdicdo. E acrescenta: '"A palavra aqui & empregada como sindnimo de circunscri-
cdo, segundo, alids, faz o prbprio Codigo no Art 22, No Art 49, determina ele, por essa
forma, que a atividade policial deve ser exercida dentro de determinados limites territo-
riais, isto &, cada autoridade age em sua circunserigio embora uma possa invadir a de outra,
v.g. no caso de perseguicdo de criminoso que, saindo daquela onde comete o crime, pas-
sa a outras em sua fuga.”” (Noronha, 1978).

Ainda ligado ao tema da policia judicidria, vé-se freqiientemente a discussdo
em torno do valor do inquérito policial e da competéncia para sua elaboragdo.

Insistem também os processualistas na tese de que a agdo penal pode ser iniciada
sem inquérito, apoiando-se em outros elementos de convicgdo. Também a elaboracio do
inquérito ndo & competéncia exclusiva da policia judicidria, consoante o yue se v& no para-
grafo nico do Art. 49 do CPP. Autoridades outras podem elaborar inquéritos, como as au-
toridades sanitarias, administrativas e até legislativas (Comissdes Parlamentares). Alids, a
tal respeito, Inocéncio Borges da Rosa defende tese mais extensa, dizendo que o mencio-
nado pardgrafo tem em vista”suprir a falta de policia judiciéria na zona em que se deu o
crime, ou a sua falta na hora em que o mesmo se deu” (Rosa, 1942). O inquérito ndo &
processo, mas procedimento administrativo, Seu cardter inquisitorial &, por vezes, ver-
berado, propondo-se sistema mais liberal, tal como o contraditdrio. A sugestio & uma
postura daqueles que julgam o inquérito palicial pratica ofensiva aos direitos humanos,
incompativel com o atual estdgio de desenvolvimento da sociedade brasilsira.

A sobrevivéncia das instituicdes & algo buscado consciente ou inconscientemen-
te. Mas a sobrevivéncia estd intimamente ligada & fungdo social da instituigdo. Em ou-
tras palavras, o que a instituigdo faz deve ser (til e valioso para a sociedade, As idéias adver-
sas, que afrontam justamente o papel institucional, sdo focos de conflito. A Policia Civil
vem lutando para preservar sua identidade de organizacdo voltada para as fungdes de poli-
cia judicidria. Defende a permanéncia do inquérito policial, a teoria da autoridade, policial
inspirada nas idéias de Tornaghi e seu cardter civil. Toda e qualquer intromissdo ou mesmo
critica a esses elementos estruturais de seu papel social hio de provocar tensdo e confli-
to.

2.1.1.2  Segundo momento critico: o dilema da ostensividade

A dicotomia policia judicidria e polfcia administrativa, surgida no longfnquo
apagar das luzes do século XVIII, quando a Revolucio Francesa espalhava pelo mundo as
idéias liberais, hoje ndo atende mais 3s exigéncias da sociedade moderna. Freqlientemente
as instituicBes encarregadas de uma e de outra atividade véem, na pratica, confundidas
as suas respectivas atuagdes. A policia judicidria j&4 ndo consegue executar o seu trabalho
sem alguma ostensividade, nem a policia administrativa pode exercer eficienternente a sua
missdo sem investigagdo criminal ou perseguicdo de delinqlentes apés a prédtica do crime,
atividades tipicas da policia judicidria.
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Mudam-se, neste segundo momento, os pélos do conflito. Se, no primeiro mo-
mento, nos extremos se achavam a policia e a justica, a fungdo policial e a fungdo judican-
te, agora nas extremidades do conflito se acham a policia judicidria e a policia administra-
tiva, a Policia Civil e a Polfcia Militar.

NMos processos sociais & dificil, se ndo impossivel, estabelecer relacdo segura e
inquestiondvel de causa e efeito. Mas é certo que o choque entre Policia Militar e Policia
Civil é reflexo das transformac@es por gue passou a sociedade brasileira, nas Gltimas dé-
cadas. A industrializagdo e a urbanizacdo aumentaram a qualidade e a quantidade de crimes.
Cresceu a demanda por seguranca, em todos os sentidos. Ampliaram-se, em face de novas e
crescentes necessidades, as instituicGes encarregadas de prover a segurancga piblica.

Embora cedo para se fazer gualquer julgamento historico a respeito dos anos
que se sucederam a Revolucdo de 64, é certo que o movimento cuidou de reorganizar as
forgas de seguranga, impondo transformacdo em tados os organismos interagentes no sis-
tema,

Quebrou-se a estrutura vigente desde os primérdios da Replblica, em que a
capital e cidades mais populosas tinham o Corpo de Fiscais de Transito e a Guarda Civil,
sob a direcdo da Secretaria de Seguran¢a Plblica. Gruparam-se funcBes ostensivas numa
sO instituicdo, a Polfcia Militar, e o exercicio da policia judicidria e funcées burocraticas
(arquivo criminal) foram destinados a Policia Civil, ficando ]a esbocado que daf para frente
o conflito ndo mais seria entre policia e justica, mas entre a Polfcia Civil e Policia Mili-
tar.

O contorno ideoldgico e outros atritos periféricos serdo analisados com mais
profundidade no capitulo seguinte.

Por ora basta assinalar que a Policia Civil, ndo mais encontrando abrigo no seio
do Poder Judicidrio, em face das idéias liberais que impuseram a separacdo entre a poli-
cia e a justica, acabou por chocarse com a Policia Militar, esta também redimensionada
em suas missdes. O caminho que cada uma dessas instituicdes percorreu ficard melhor de-
lineado ao final desse capitulo, ap6s mostrarmos 0§ momentos eriticos vividos pela Poli-
cia Militar, ao longo de sua evolucdo historica.

2.1.2 Evolugdo da Policia Militar: momentos criticos
21.2.1 Primeiro momento: Policia ou Exército?

Sabe-se que uma forga armada se torna nacional, geogréfica e politicamente,
quando dispSe de meios e capacidade para ocupar todo o espaco nacional e detém o mono-
pélio da forca militar.

A imensiddo do territdrio nacional, a escassez e atraso dos meios de comunicacdo,
a falta de recursos plblicos foram fatores que contribuiram para que as forgas pablicas
das provincias tivessem cardter militarizado. A Guerra do Paraguai, na qual as forgas as-
sim organizadas tiveram participagdo decisiva, foi uma demonstragio de que o sistema se
compatibilizava com a formacgdo social existente.

Com a Proclamacdo da Repiblica, optou-se por um federalismo de grande au-
tonomia dos Estados e, por persistiremn agueles problemas, as unidades federativas conti-
nuaram com suas forgas pubiicas militarizadas.

A formagdo militar e o efetivo cumprimento de missdes militares em toda a
primeira metade do século XX moldam o caréter e a natureza da Policia Militar.

O primeiro momento critico da evolugdo histérica da Corporacgdo, afora um ou
outro questionamento isolado (Silveira, 1966), teve lugar no perfodo pés-revoluciondrio,
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quando se conferiu as Polfcias Militares a exclusividade no policiamento ostensivo, fican-
do ressalvadas as missdes peculiares das Forgas Armadas. Até entdo, as Policias Militares
se sentiam iguais de fato e de direito as forgas federais. Néo faoi semn forte reacdo que as mu-
dancas preconizadas pela Revolugdo de 64 se implantaram, particularmente em Minas Gerais.
N&o cogitava a Polfcia Militar de perder o seu cardter militar, em favor do “pouco vanta-
joso’" policiamento ostensivo. O primeiro momento critico & marcado, portanto, pela
redefinicdo das missGes da Policia Militar, reforcandose o seu cardter policial adminis-
trativo e ostensivo. Quanto s missdes militares, ficam restritas 4 possibilidade de convoca-
¢do e mobilizagdo pelo governo federal, em caso de guerra externa ou grave perturbacdo
da ordem, guando poderia receber ordens especiais.

Ao mesmo tempo, a Policia Civil sentia-se desprestigiada, pois perdia a Guarda
Civil e o Corpo de Fiscais de Transito, extintos pelo Decreto-Lei n9 1.072, de 30 de dezem-
bro de 1969. A mudanca, sem duvida, viria situar as duas instituicoes em rota de coli-
sd0.

A evolugdo da Policia Militar nos anos que sé seguiram & marcada por conquis-
tas no campo do policiamento ostensivo e preventivo.

Ampliaram-se 0s recursos, o efetivo da Policia Militar afelgoou-se aquilo que sem-
pre foi missdo sua: O policiamento ostensivo, preventivo. O aspecto militar reduziu-se ao
minimo necessério para o cumprimento de missGes na defesa interna, conforme a legisia-
cdo. Com trabalho, a Corporacdo superou o primeiro momento critico, entendendo que,
de fato, o tempa das revolugdes, reflexo de um pafs politica e socialmente atrasado, ja
havia passado.

2,1,2.2 Segundo momento critico: ameaga de extingdo

O fim do regime militar fez com que, @o lado de homens de bom senso @ bem
intencionados, demagogos e espertalhdes logo entrassem em cena para redimir a nacgdo e
livré-la dos males do autoritarismo. Procurou-se aproveitar o clima hostil s Forcas Ar-
madas para incluirse a Policia Militar no rol dos “males do regime militar"’, Expressdes
afrontasas como ‘‘cria da ditadura”, “‘entulho autoritario’’, eram dirigidos & Corporagdo
por setores de poder e notoriedade.

Viam-se prosperar reformas radicais em todas as dreas. No campo da seguranga
plblica, tentou-se orquestrar uma campanha contra as Policias Militares, a quem se atri-
buia a culpa pelos elevados indices de criminalidade e violéncia que se verificavam em
todo o Pafs. A tese da extingio das corporagdes militares estaduais foi entdo colocada.
A proposta que mais polémica causou foi a da Comissdo Provisoria de Estudos Constitu-
cionais (Comissso Afonso Arinos), designada pelo Presidente da Replblica, que atribufa
as responsabilidades pela seguranca pablica & Policia Civil, reduzindo as Policias Militares
a mera tropa de chogue, cujos efetivos e armamento seriam controlados pela Unido.

Outras propostas surgiram — muitas delas mal escondiam a ambicdo politica de
seus defensores — coma medidas para controle da violéncia e criminalidade, que atingiram
{ndices alarmantes. Assim, sobretudo a partir de Sdo Paulo, postulava-se a criagdo de guar-
das municipais, a volta da guarda civil, a introdu¢do da pena de morte, etc., sob o distico
de que a “‘policia & una e civil"’,

Esse segundo momento critico tornou explicito o propobsito de alguns seg-
mentos da Polfcia Civil de disputar o espaco ocupado pelas Policias Militares, ficando
assim declarada a ‘‘guerra entre policiais’, expressao com que a imprensa passou a ironizar
o absurdo conflito.
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‘ A organizagdo policial brasileira, como se observa da andlise empreendida até
S abriga no seu seio dicotomias historicas carregadas de ressentimentos: civil x militar,
militar (guerreira) x policial.
policial e srzr:l{:z;i ;:rgzﬂc?:f:isi?:;e‘ac:SSi':ti:Cr;ZDi"Ciﬁs- dontladormc s¢_éria Cifé i 22

' m sendo abalado por discussées, normal-
rner‘ne saturadas por injuncoes classistas e emocionais, que refletem as momentos criticos
subjacentes d ideclogia das instituigdes.

. F?ramtendemos mostrar com alguns exemplos como sdo recorrentes no discurso
das ir_lstnulcoes a referéncia aqueles momentos criticos 4 assinalados, Sao guestdes ndo
r(?.sol\rlclas e insollveis por outros meios que ndo o entendimento reciproco e o enfoque
cientifico como fundamento das alternativas.

) No infcio da década de 80, quando a violéncia urbana ganhou ares assustado-
r(-I:s, principalmente no Rio de Janeiro e Sio Paulo, setores da Polfcia Civil exploraram-os
dispositivos constitucionais, entdo vigentes, que davam 3s PM, como missdo secundaria,
o carater de forca auxiliar e reserva do Exército brasileiro, esquecendo-se de lembrar o mais
Importante, que era a missdo constitucional de mantenedoras da ordem piblica. "As poli-
cias militares, instituidas para a manutensdo da ordem publica nos Estados, Territ6rios
@ no Distrito Federal (...) sdo consideradas forcas auxiliares reserva do Exército {...)"". (Bra-
sil, Constituicdo... 1988).

Se o legislador quisesse caracteriza-las como forgca militar destinada & defesa
nacional, té-las-ia incluido nos artigos 86 a 93, referentes 4 Seguranca Nacional e as Forgas
Armadas.

Dessas ideologias surgiram varias propostas de transformacao das PM em tropas
de chogue, para atuarem em casos de tumultos e crimes que coloquem em risco a ordem
coletiva, como concluiu a Comissdo de Juristas designada pelo Ministério da Justiga, em
1979. A Comissdo de cientistas sociais, & época, seguiu pela mesma linha: “o patrulhamen-
to de bairros e quarteirdes deve ser tarefa da policia civil, ainda que fardada — mas civil
pela sua subordinacio a uma estrutura civil de autoridade”. (Brasil, Ministério da Justi-
ca, 1980).

Esta Gltima assertiva ¢ por demais ideclégica. Na Europa, nos principais pai-
ses, a policia, hierarquizada e disciplinada em bases militares, subordina-se a um ministro
civil 8 nem por isso deixam de ter carater militar.

Essas guestdes sao levantadas com o intuito de demonstrar a localizagdo da
memobria dos conflitos entre as policias civil @ militar e conhecer as fontes que os alimen-
tam.

A Comissdo Afonso Arinos, ratificando a proposta dos juristas contida em rela-
tério organizado pelo Ministério da Justica, em 1980, sugeriu atribuir as responsabilidades
pela seguranga plblica ds policias civis, reduzindo as PM a mera tropa de chogue. Na opor-
tunidade, reagiu o jurista Miguel Reale Jinior: "'é estapafirdia, propria de quem ndo co-
nhece o que faz a Policia Militar’’ (Reale Jinior, 1987).

Durante os trabalhos da 0ltima Constituinte, o fosso entre as duas organiza-
¢fes aumentou consideravelmente diante dos fortes “lobbies” construidos, que, chegan-
do separados e com teses distintas, utilizaram amplos artificios corporativistas que invia-
bilizaram inovac¢des no Sistema.

A Constituigdo Federal, promulgada em 1988, trouxe pouca novidade no campo
da seguranga piblica, Consolidou o gue vinha funcionando no Brasil: duas policias, com a
tradicional dicotomia: civil e militar.

Dispde a Constituicdo Federal:

“Art, 144 — Seguranca POblica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, & exercida para a preservagio da ordem plblica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes brgdos:
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IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares;

§ 49 — As policias civis, dirigidas por delegados de poticia de carreira, incumbem
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apura:
¢do de infragBes penais, exceto as militares.

§ 6% — As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se juntamente com as policias civis, aos Gover-
nadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territbrios,

§ 79 — A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responss-
veis pela seguranga plblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas ativida-

des”,

Temos que nos curvar. Quis o legislador que houvesse duas policias e que suas
atividades se complementassem.

A Constituigdo ndo estabeleceu o conflito.

E comum verem-se documentos onde o autor, talvez desavisadamente, semeia
discordia e ressentimento entre as duas policias. Esses documentos encontram guarida no
seu ambiente de trabalho, sdo ""aplaudidos’’ e circulam com voracidade incomum,

Recentemente, circulou um desses "estudos” em que se afirmava:

"0 policial civil, afeito ao processo investigatorio, penetra em todas as camadas
sociais, convivendo na intimidade da vida comunitaria, onde obtém informa-
¢Oes que lhe permitem localizar a tend@ncia delituosa de seus membros, tornando,
assim, possivel a prevengdo.

No Brasil, na propor¢do em ¢ue o policiamento ostensivo militar abastarda
o policiamento preventiva civil, prolifera assustadoramente a criminalidade,
aumentando-a na proporgdo geométrica, o que significa a faléncia do policia-
mento ostensivo'’.

Sem entrar na discussdo quanto a realidade da primeira parte da afirmativa, o
que © autor quis com a segunda parte?

O policiamento ostensivo hoje executado pela PM faz aumentar a criminalidade
em proporcdo geométrica?

Quais dados comprovam tal afirmativa?

Os problemas socio-econdmicos, o funcionamento da justica, do ministério
piblico, do sistema prisional, da policia civil ndo tém participagdo nessa matematica?

Nédo & proibido expor idéias,

Mas oficializar urma idéia mal concebida, reproduzi-la e fazé-la circular dentro
de uma organizacdo plblica € uma temeridade.

Isso € semear discordia.

Vem & mente uma significativa frase de Fayol (1946, apud Sousa, 1978), o gran-
de mestre da administragdo cientifica: ""N&o se necessita de nenhum mérito para semear
a divisdo entre os proprios subordinados; isso estd ao alcance de qualquer um’’,

A PM recrimina a PC pela sua pouca disciplina, desorganizacdo, morosidade,
arriscada proximidade com o mundo da contravencao, pelo envolvimento com interesses
politicos-partidarios e trafico de influéncia.

A Policia Civil considera inadequados a formacao e o treinamento recebidos
pelo PM, que estariam mais voltados para a agdo militar do gue policial.
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S3o assuntos que deveriam estar sendo discutidos em foros adequados e ndo sim-
plesmente “jogados'’ ao l1éu como farpas tendentes a acirrar conflitos.

Na mesma linha de raciocinio, constata-se uma preocupagdo muito grande da
Policia Civil em considerar o delegado como a Gnica autoridade policial. E um tema dos
mais polémicos e, por isso mesmo, envolve velha disputa e é foco impartante de conflito
idealégico.

Este assunto é uma “'mistica’’ para a Policia Civil.

A PC busca apoio em parecer do eminente processualista Hélio Tornaghi, que
concluiu gue Autoridade Policial é, tio somente, o agente publico integrante da carreira
de Delegado de Policia (Tornaghi, 1984, p. 19/20).

Alvaro Lazzarini, eminente desembargador no Estado de Sdo Paulo, entende que
o parecer de Tornaghi fora encomendado por associagdo de classe e ndo concorda com as
conclusbes por ele apresentadas. Para Lazzarini (1987), o policial militar estd investido
de autoridade policial.

Recentemente, no més de abril deste ano, a Policia Civil fez publicar, em Bole-
tim Interno, Instrugdo Nr 009/90, da Corregedoria Geral de Policia, o parecer do proces-
sualista Hélio Tornaghi, enfatizando que ndo sdo autoridades policiais (Minas Gerais, Secre-
taria... 1990),..:

19 — Os que ndo perseguem os fins do Estado, mas s3o apenas 6rgdos-meios,
como, por exemplo, os médicos do servigo phblico, os procuradores das autar-
quias, os oficiais de Polfecia Militar ou Forga Pablica;

29 — Os que, mesmo pertencendo 4 Pollcia, em seu sentido amplo, nio sdo
Pollcia Judicidria, mas Polfcia Administrativa (Ex.: Policia de Parues, Corpos
de Bombeiros) ou Policia de Seguranga (Ex.: Forga Pablica)”.

Com que objetivos, ante a nova ordem constitucional que explicitou os limites
de competéncia das duas policias, publicam-se, em documento de ampla divulgacdo interna,
opinides tdo emocionais e contestadas juridicamante?

Seria para aumentar a animosidade entre as policias?
Se ndo tem esse fim, a medida ajuda a aproximé-las?

Em resumo, esses momentos criticos revelam um movimento das Corporacées
consentanec com a especializacdo de funcdes, caracteristica da sociedade industrial (Fig.
1). O conflito, a partir desta constatagdo pode ser interpretado segundo a logica das trans-
formacdes impostas pela nossa industrializagdo, (Espirito Santo, 1990).

Nas se¢des seguintes deste capitulo, pretendemos estudar outras formas de mani-
festacdes do conflito, visiveis na prética cotidiana das instituicfes, tecer consideracies
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sobre o problema cultural como condicionante do conflito, descrever ressentimentos reci-
procos & a politica governamental para enfrentamento da questio.

FIGURA 1
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2.2 A pratica cotidiana e o problema cultural

H4 uma diferenca cultural muito acentuada entre o policial civil e o militar,
que torna dificil a integragdo de esforgos. A educagio do militar prima por valores, normas,
tradicdes, estilos gerenciais, bem diferentes da educacdo do civil,

A organizacdo militar cultua, com muita evidéncia, o espirito de rendncia, o cum-
primento do dever, o compromisso com o resultado, a honra e o pundonor profissional.
Raramente se verifica gualquer atrito entre militares da policia e das Forgas Armadas,
porque sfo oriundos de um tronco comum, coNservam as mesmas caracteristicas culturais,
intercambiam cursos e instrutores, diferindo apenas no campo técnico,

Essa identidade ndo é encontrada entre as policias civil e militar. Sdo originarias
de troncos diferentes, e os planos ético, educacional, jurfdico e técnico sdo, também, diver-
gentes. O que as identifica & o fato de ambas serem policia, int2gradas por pessoas do mesmo
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contexto social, atuantes num mesmo campo de atividade (Seguranca Publical, o que sem
duvida sdo ingredientes importantes,

No plano juridico, as normas que regulam as atividades finalisticas do militar
sdo rfgidas dentro da doutrina de que se deve assegurar & sociedade uma forca capaz de
defendé-la com eficacia e que jamais se volte contra os seus interasses.

Para a PM, por exemplo, o abandono de um local de servico, o recusar-se a obe-
decer a ordem constituem crimes. Sdo fatos reputados como gravissimes. Na organizacio
civil, tal comportamento, ainda que indesejado, ndo tem a mesma importancia a ele atri-
buida pelo militar.

Ainda exemplificando, a Constituicdo Federal permite ao servidor publico civil
a sindicalizagdo e a greve, o que ndo & facultado ao militar, com muita razdo, pois seria
fator de intrangiilidade plblica permitir-se 8 quem temautorizacdo legal de portar arma
realizar passeatas, exibindo armamento de pequena ou grande poténcia.

Analisando-se o Regulamento Disciplinar da PMMG e a Lei Organica da Policia
Civil mineira, verifica-se uma identidade quanto aos principios bdsicos e 3 especificacido
de transgressoes, apresentando diferengas quanto as penas disciplinares que, no regime
militar, incluem o cerceamento da liberdade do transgressor, Em entrevista, um delegado
afirmau que as PC estdo cuidando, em nivel nacional, da elaboracdo de uma norma que tera
penas semelhantes ao sistema PM.

O certo é gue o sentide da hierarquia e disciplina do policial civil ¢ muito dife-
rente da do militar, Segundo um delegado, o jovem hoje formado para ser detetive s6 deseja
o “bénus’: revélver na cintura e carteira de policia; ndo tem amor & causa, faz a policia
de “'bico’ e, quando dd o hordrio de término de expediente, retira-se sem qualquer satis-
facdo (entrevista). Nas delegacias véem-se funciondrios contestarem ordem, precipitarem-
se em solucionar fatos fora de sua algada, emitirern criticas acirradoras de animos entre po-
liciais, dentre outros.

Paixdo (1981), ao analisar o dualismo organizacional do aparelho policial no
Brasil, enfatiza que este dualismo ndo reflete apenas um “residuo histérica”, mas se refere,
também, a diferentes perfis profissionais, a diferentes concepcdes do papel policial e a di-
ferentes conceitos de hierarquia e disciplina.

O modo de pensar, sentir @ agir ndo sdo compartilhados pelos grupos e, conse-
quentemente, ndao hd um ambiente favordvel a cooperagdo e integracdo, pois as culturas
sdo heterogéneas, e onde deveria haver complementacio de esforcos, para proporcionar
seguranca ao cidaddo, hd uma relagdo entre “estranhos”, gue acaba geranda conflitos
de rua e nas delegacias.

As funcdes sfo complementares; uma policia depende da outra; sdo interdepen-
dentes, no entanta, os atores ndo se conhecem e, normalmente, um se apresenta para o
outro na delegacia, @ esse momento da "‘passagem da funcao' acaba ocorrendo num cli-
ma de desconfianca, que leva o delegado, as vezes, a questionar a legitimidade de uma pri-
580, mesmo realizada com as exigéncias da lei, e ¢ PM a tentar forgar a legalidade de uma
prisan ilegal.

Sdo, também, muito diferentes as estruturas organizacionais das duas policias,
adotando a PM uma estrutura militar, e @ PC, uma em moldes civis, que se confunde com a
estrutura da Secretaria de Seguranca Plblica.

Observando-se as normas de matricula aos diversos cursos das duas organizacoes,
verifica-se que os requisitos sdo muito semelhantes e que os instrumentos legais de ambas
propugnam por valorizar o candidato que tenha conduta moral compativel com o servico
publico dessa natureza.

23



2.3 Os ressentimentos reciprocos

As duas organizacGes, aproveilando-se de uma faixa que permeia ambas as ativi-
dades, intrometem-se indevidamente no campo de trabalho da outra, por desconhecimento
da lei ou intencionalmente, quando deveriam se complementar harmonicamente.

A Polfcia Civil reclama que a PM vem executando investigacées criminais, res-
tituicdo ao proprietdrio de veiculos e outros objetos furtados e localizados, sonegacdo de
armas apreendidas, solucdo de ocorréncia no local, encaminhamento de relatdrios de ocor-
réncia com perda de oportunidade para apuragdo, dentre outras,

A Policia Militar acusa a PC de estar invadindo sua drea de atuacdo, através
da execucdo de batidas policiais, rondas, inclusive utilizando-se de caracteristicas proprias
da policia ostensiva: pessoal portando coletes (uniforme), armas de grosso calibre e vej-
culos ostensivamente identificados, indesejaveis ao trabalho investigatorio.

Ambas tém razdo. A PM, sob o disfarce do rastreamento, técnica necessaria e
obrigatéria na perseguicdo de criminoso em estado de flagrancia, vem extrapolando em suas
fungdes, penetrando no campo das investigag@es criminais, préprio da Policia Civil. Esta,
em contrapartida, exibe carros “‘patrulheiros”, preto e branco, com sirene e demais equipa-
mentos improprios para o trabalho investigatorio, coletes e armamentos pesados, realiza
batidas policiais preventivas, sobrepondo-se a policia ostensiva.

Lazzarini enfatiza que ""devem ser coibidas incursdes de drgdos policiais em ati-
vidades préprias de outros érgfos, ou seja, que extrapolem as missdes que o constituinte
de 1988 lhes reserva, com o que se evitardo desnecessérios confrontos, quande néao super-
posicdo de esforgos e desperdicio de mf.-ic:s‘h2

Ha realmente uma "'zona cinzenta'’ nas atribuicGes de ambas as policias.

Segundo Almeida (1985), quando eclade o delito, o patrulheiro da PM penetra
no campo da palicia judicidria (isola e preserva local de crime, inquire testemunhas de local,
rastreia e captura delinrguentes, prende em flagrante). Reprimindo e investigando o delito,
os delegados e agentes de policia judicidria avangam no campo da manutencdo da ordem
piblica, previnem o crime. Assim, os dois campos de atuacdo das policias ndo s6 tangen-
ciam, mas possuemn uma faixa cinzenta comum, onde as duas corporagfes obrigatoria-
MEeNte atuam no exercicio de suas atribuigdes. Ha de haver, pois, coesdo e harmonia entre
as organizacBes que se complementam em prol do bem comum,

2 Lembra ainda o eminente desembargador a licdo de Caio Tdcito: “'A primeira can-
digdo de legalidade é a competéncia do agente. N3o hd em direito administrativo,
competéncia geral ou universal: a lei preceitua, em relacdo a cada fungdo publica,
a forma e o momento do exercicio das atribuicdes do cargo, Nio é competente
quem quer, mas quem pode, segunclo a norma do direito. A competéncia é sempre
um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador’” (Lazzarini, 1988).
O autor faz, no mesma artigo, consideracfes importantes sobre a competéncia das
Polfeias Militar e Civil. (Lazzarini, 1988).

3 Sobre o problema de invasdo de atribuicdes, juristas conclufram: “’A realidade &
enfdtica. Praticamente em todos os Estados, seja por espirito de Corporacio,
sefa por invas§o reciproca de atribuicdes, seja em razéo de disputa de prevaléncia
de autoridade, o certo & que o clima existente entre essas dignas corporacdes é
insustentdvel. Esta drea de atrito repercute na eficiéncia de todo o trabalha,
prejudicando sensivelmente até as investigagcSes e as tarefas compreendidas no
servico preventivo da criminaiidade., Trata-se de um fato publice e notério que
reclama, com urgéncia, uma solucdo. Ndo é compreensfvel que a comunidade
sofra o desconforto de uma competicdo inaceitdvel e incompativel com os inte-
resses inclusive da prépriz justica’’, (Brasil. Ministério da Justica, 1980/,
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2.4 Politica governamental

Delegados afirmam, em entrevista, gque a politica do governo estadual em relacio
a sua organizacdo € discriminativa, na medida em que lhe impde limitacdes de recursos
humanos, materiais e de remuneragdo. A situacio ¢ “'quase cadtica’’. As delegacias funcio-
nam mal, com poucos profissionais, pouco recurso material e, em alguns locais, o delegado
também é o escrivdo. Ndo hd velculos suficientes, e os existentes estSo, na sua maioria,
parados por falta de pecas e, as vezes, de combustivel,

Entendem que a politica governamental ¢ mais favordvel 8 PM, e a diferenca de
tratamento acaba por aumentar os ressentimentos.

Um outro delegado enfatiza que esse '"desmantelamento’” da Policia Civil, se-
guido da omissdo de alguns profissionais, deixa um vasto campo aberto para a intromis-
s30 da PM.

2.5 Inércia de ambas as instituicfes em solucionar o conflito

Como se viu, hd entrechogque de agdes, de interesses antagdnicos e colidentes,
divergéncias, dissensdes, discordincias, de origem histérico-cultural, com reflexos opera-
cionais,

O que as instituicdes tém feito para minimizarem ou solucionarem os confli-
tos?

A sociologia nos ensina gue, continuamente, por conduta de imitagdo, repro-
duzimos idéias, gestos ou atitudes provocados pelos modelos do nosso ambiente, sem pas-
sa-los pelo controle de uma deliberagdo racional, Por um processo de mimetismo social,
ditundem-se no grupo os costumes, a moda e os preconceitos,

Cada geragdo é condicionada dentro do sisterna em funcionamento. O psicélo-
go Albert Bandura demonstra em seus estudos ‘‘que aprendemos mais com agueles com
quem convivernos e com aqueles a quem admiramos” (apud Janior, 1987).

Cada atrito de rua & apenas uma manifestacio visivel de um conflito latente
ou manifesto, que vem se acumulando na historia, por inércia das autoridades governa-
mentais.

E bom lembrar uma informagdo elaborada por Paixdo (1982): o Delegado ¢ des-
crito como um modelo de comportamento para seus subordinados, e seu estilo pessoal
seé imprime na Delegacia. Se o Delegado ¢ do tipo truculento e aparatoso, dai a pouco
todos os investigadores estdo exibindo armas na Delegacia.

Se o oficial PM ¢ do mesmo tipo, vaidoso, que gosta de criticar a PC e a pro-
pagar os seus feitos, vira “idalo’ e segue-se-lhe séquito de "batedores de palma’’, que num
hiato de racionalidade se esquecem da finalidade dos servicos da policia.

O conflito tem uma natureza cumulativa, pois cada ato agressivo inspira repre-
sdlia ainda mais hostil, e o processo tende a tornar-se mais intenso 4 medida que prossegue.
Os entrechogques sdo contados dentro de cada grupo, e as atitudes agressivas se intensificam.
Os atos sdo vistos como uma necessidade morai,"'

Segundo entrevista do antropélogo e socidlogo Welber da Silva Braga, a vio-
léncia propaga-se em espiral ascendente, como um tufdo, que s6 se aplaca se dele se tira a
energia causadora,

Os moderadores devern assumir a responsabilidade de buscar formas de coopera-
¢do, integracdo e intercdmbio, visando & neutralizagdo dos conflitos e melhor prestacdo de
Servigos.

4 Com relagdo a esse processo de acumulacio de conflito, sugerimos fer Horton
e Hunt (1980).
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Alguns Comandantes-Gerais e Secretdrios de Seguranga tentaram dar passos
nesse sentido, mas as mudancas politicas de clpula, principalmente da Policia Civil, com
mais frequéncia, dificultaram tais iniciativas. A mudanca prejudica o plano pessoal de al-
guns que se perpetuam nas organizagGes, 3 espera de oportunidade de galgarem o poder,
de obterem maior projecdo, séo pouco afeitos a inovagdo e ndo acreditam na possibilida-
de de solugdo de conflitos.

Na PM, a Nota de Instrugdo Nr 3016/PMMG, de 03Jun88, estabeleceu regras
para o atendimento de ocorréncias envolvende componentes de organizagdes militares,
Poifcia Federal e Policia Civil, com o objetivo de ‘“manter a sadia camaradagem'' no rela-
cionamento entre os integrantes dessas instituigdes e a PM.

Em 1989, sob o patrocinio do DENATRAM, a PMMG organizou dois cursos
de deteccdo de velculos furtados, contemplando a Pollcia Civil com seis vagas.

Esses tipos de medidas sdo importantes, mas sdo isoladas, sem um esforgo deli-
berado e planejado de se estabelecer uma politica de cooperagdo.

O préprio governo federal mantém-se inerte em tomar a iniciativa de eleboracio
de projeto de lei disciplinando a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responséveis pela
seguranga piblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, conforme prevé o
§ 79 do art 144, da Constituicdo Federal.

A Constituigdo do Estado de Minas Gerais, no artigo 297, estabelece:

"Os sistemas de informagdes pertencentes a Orgdos ou entidades da Adminis-
tragdo Pablica Estadual relativas a seguranga piblica serdo utilizados de forma
integrada pelos brgdos responsaveis por aquela atividade, conforme dispuser
a lei.”

As instituicSes ndo permutam informagdes, principalmente criminais. Se a poli-
cia ostensiva localiza um vefculo suspeito de estar envolvido em crime, ndo tem acessoc ao
cadastro de veiculos. Se prende um delingiiente, ndo tem acesso ao arquivo criminal para
conhecer dadas importantes, ficando dependente da boa vontade do agente piblico.

E preciso fazer alguma coisa.

O conflito traz prejuizos reais para as instituigGes e para as comunidades. E ruim
para todos.

Se a policia estd dividida, se ela ndo se entende, como pode ela prover seguran-
ca? Nessas condigdes a efetividade da policia fica muito limitada.

A solucao desse conflito é uma necessidade.

3 O CONFLITO POLICIA CIVIL x POLICIA MILITAR A LUZ DA TEORIA DO DE-
SENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL, DA SOCIOLOGIA E DA PSICOLOGIA

SOCIAL

De tudo o que foi dito, vé-se que o conflito tem uma memaoria histdrico-cul-
tural que moldou as culturas das policias civil e militar. Por isso mesmo, tém denomina-
¢Ges dicotomicas, empregam padrdes diferentes na administracdo de pessoal e operacdes,
nas estruturas organizacionais basicas, nos programas de cursos e de treinamento, nos tipos
de penas disciplinares, na remuneracio, jornada de trabalho, nas exigéncias quanto ao ves-
tuario e formas de integracdo interna, nos moldes de promogdes e de transferéncias para a
inatividade, no campo juridico e na ética, entre outros,

Guardam identidade de serem, ambas, polfcia, atuarem no mesmo campo de ati-
vidade — sequranca piblica — e na mesma area geogrdfica, contarem com pessoal normal-
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mente originario do mesmo contexto social e alguma semelhanga nos principios da disci-
plina e nos requisitos para matricula em curso.

Tém diferencas ideologicas, notadamente quanto ac entendimento do conceito
de autoridade de policial, do carater da policia (civil ou militar) e dos limites da misséo
constitucional,

Neste quadro de heterogeneidade cultural, praticamente nada se fez para apro-
ximar essas culturas, tornando-as sinérgicas, ja que seus papéis devem complementar-se,

Essa falta de agdo talvez seja causa dos conflitos.

O que os autores da teoria do desenvolvimento organizacional, da sociologia
e da psicologia social aconselham adotar para mudar as culturas organizacionais e torna-
las mais hormogéneas?

O comportamento de uma organizacdo € determinado pela sua cultura e, por is-
so, os especialistas tratam do assunto examinando, inicialmente, os conceitos de cultura
e clima organizacional, que para alguns sdo sindnimos.

Souza (1978) entende por cultura o conjunto de fendmenos decorrentes da
atuagdo dos homens na organizagdo e a divide em trés elementos componentes, cada um
abrangendo uma série de fendmenas:

a) Preceitos — conjunto de normas, valores, regulamentos, politica administra-
tiva, tradigGes, estilos gerenciais, que governam e controlam o funcionamento da organi-
zagao,

b) Tecnologia — conjunto de instrumentos, pracessos, know-how, modo de
fazer as coisas, distribuigdo de tarefas, divisdo do trabalho e fluxo organizacional. Ea
funcdo técnica, metodolbgica, cientifica, racional e operativa da organizagdo.

¢) Cardter — conjunto de expressdes ativas e efetivas dos individuos da organiza-
cdo, manifestagSes subjetivas de idiossincrasias, caracteristicas dos comportamentos gru-
pais.

u0)s trés elementos culturais sio interdependentes, isto é, cada um tem efeito
sobre os outros dois”. A mudanga de um elemento produz efeitos sobre os outros.

Segundo a mesma autora, ‘‘o ¢lima & um fendmeno que resulta do jogo das varia-
veis culturais. E como a melodia, resultante das notas e compassos”. E a atmosfera carac-
terfstica de cada organizagdo.

Cita a seguinte afirmativa de Davis: “Nenhuma organizacio pode escapar de sua
histéria, mas pode fazer nova histéria, melhorando seu clima comportamental’ (Sousa,
1978).

Segundo Backard ‘‘a Ginica maneira vidvel de mudar as organizagdes & mudar sua
cultura, ou seja, mudar os sistemas dentro dos quais os homens trabalham e vivem"' {apud,

Chiavenato, 1979).
A confrontagdo com conflitos e riscos € um desafio e ndo uma ameaga ou peri-

go, e 8 mudanca deve ser planejada, pais o conflito nao é resolvido subitamente.

A teoria do desenvolvimento organizacional enfatiza o comportamento ao ni-
vel individual para chegar ao comportamento organizacional: as normas e valores arganiza-
cionais podem ser mudadas através da mudanca das normas e valores do individuo, o que
5O se obtém por sua exposicdo a uma nova cultura.

Percebe-se, claramente, a partir da analise de diversas obras, e principalmente
através de Hall {1984), que para mudar tem de haver uma agdo intencional das duas poli-
cias, que deverdo eleger segmentos capazes de nuclearizar o desejo de mudanca, a partir
de uma conscientizacdo da interdependéncia potencial e real entre as organizacdes envol-
vidas.

Blake e Mouton destacam que ‘‘para mudar uma empresa, & necessirio que aqueles
que a dirigem liderem a mudanga, para que a atitude positiva & mudanga seja comunicada
de cima para baixo"' (apud Chiavenato, 1979).
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A consideracdo essencial de qualquer programa de mudanca é a de alguém que,
numa posicdo estratégica da organizacdo, sinta a necessidade de modificagdo.

Bernard enfatiza que '‘cooperagio, ndo lideranga, & o processo criativo: mas li-
deranca & o disparador indispenséavel de suas forgas'’ (apud Sousa, 1978).

Para se eliminarem conflitos entre grupos ou organizagdes, sugereim os autores
da teoria do desenvolvimento organizacional:

a8) Formar e desenvolver equipes de profissionais de ambos os lados, nos virios
setores de especializagdes, a partir do topo e, sob a coordenagdo de alguém, procurar o
ponto de encontro em que a colaboragdo seja mais frutifera, eliminando-se barreiras in-
terpessoais.

Essas equipes, em reunides, devem procurar constituir padrées de como fazer
as coisas, as normas, os procedimentos, diretrizes, dentre outros, atribuindo responsabili-
dade a cada membro, para dar seqUéncia aos passos indicados.

Handy (1978) entende que cada organizagdo possui uma cultura, uma estrutura
e sistema apropriados a essa cultura, Para ele, as organizacfes muito diferenciadas (a PM
e a PC apresentam essa caracteristica) que controlam essa diferenciagdo por meio de inte-
gracdo tém maior probabilidade de sucesso, Sugere reunides de confrontacdo intergrupal
para discutir as questdes controversas, sob a Otica integrativa, "em que cada parte expde
francamente seu ponto de vista, com o objetivo de solucionar um conflito’’,

Handy acrescenta que se enquadra nesse tipo de controle de conflito a negocia-
¢ao, quando ha intromissdo de uma organizacdo no dominio da outra, utilizando-se, por
exemplo, ""eu paro de fazer X se vocé parar de fazer Y.

Braga, antropblogo e socidlogo, em entrevista, recomenda cuidado no prepa-
ro e realizacdo de reuniGes de confronta¢do, com o objetivo de neutralizar o que ele deno-
minou de “andlise selvagem’’, em que o participante "'joga’’ todo o seu resentimento para
fora ("'desopila o figado’), acirrando ainda mais os conflitos, Compara a confrontagdo
a um reator nuclear que tem todos os ingredientes de uma bomba atdmica, mas ndo explode
por dispor de barras de grafite que isolam e amenizam a: reaces dos componentes qui-
micos.,

bl Desenvolver um programa educacional planejado, destinade a mudar atitu-
des, valores, comportamentos e estrutura das organizacdes, para uma melhor interacdo
entre elas e, consequUentemente, a conquista do progresso resultade das mudancas de con-
tetido e de mentalidade,

Mo programa deveria ser incluido o treinamento de sensitividade, técnica educa-
cional que redne grupos de pessoas para desenvolverem a sensitividade social, flexibilidade
de comportamento e eliminacéo de barreiras pessoais na comunicacdn.

Moura (1990) ensina que "'nada é tdo potente para promover mudancas relevan-
tes quanto o sistema educacional.”

Hall (1984) cita que a interacdo entre organizacies & facilitada pela proximidade
fisica entre elas. A proximidade pode promover a familiaridade dos dominios. Entende que,
em muitas comunidades, diversos drgdos piblicos podem acomodar-se no mesmo prédio,
facilitando a integracdo, Reforca a iddia de gue as organizaces devem promover intercdm-
bio de recursos humanos @ materiais para que elas possam interagir em busca da realizacio
dos seus objetivos.

Numa contribuicdo da psicologia social, Glen (1983), em abordagem do tema
clima e conflito em organizacdes, afirma que os conflitos podem ser sintomas de uma
tensdo duradoura na organizacdo, tensdo essa que se foi acumulando gradualmente até
se converter em conflito aberto. A causa declarada seria apenas um rétulo conveniente
para tapar a acumulacda de tensdes, cujas origens podem estar na histGria da organizacdo.
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Cita experiéncias realizadas por Sherif e Sherif (1969) e por Blake, Shepard e Mouton
{1964}, que constataram:

g5

“(1) Agdo conjunta dentro de um objetivo superord pods desenvolve
A cooperacdo. Um (nico caso de tal cooperagdo niio altera significativamente o
nivel basico do conflito.

(2) Sucessivas atividades conjuntas conduzem a uma redugio no nivel de hostili-
dade intergrupal.”

Robbins (1978) indica como solucdo do conflito, a curto prazo, duas técnicas
limitadas, pois atacam apenas efeitos, mas extremamente desejadas: em primeiro lugar a
evitagdo do conflito, e, em segundo lugar, 0 uso de “‘ordens autoritdrias’” por parte da au-
toridade formal, considerando que os membros das organizacSes reconhecem e aceitam
a autoridade de seus superiores. Como medidas de prazo mais longo, indica a "alteragdo
da varidgvel humana gue tem o potencial de aliviar as fontes do conflito. Os métodos pos-
siveis de mudangas de comportamento incluem treinamento de relagGes humanas, de sen-
sibilidade e de consciéncia, bem como educagdo’’,

O fato de as instituigSes pouco terem tentado para a solugao do conflito, com-
parado com a teoria, pode ser considerado causa do mesmo,

4 A ESTRATEGIA METODOLOGICA

4,1 A fungdo da pesquisa cientifica

Se a solugdo desse conflito é uma necessidade e se até agora as instituicdes con-
seguiram muito pouco, serd que, obedecendo-se & metodologia seguida pela ciéncia, conse-
guirfamos fazer apreciagdo mais profunda sobre os conflitos e apresentar propostas de
solugdes mais consistentes e adequadas?

Essa pergunta presidiu nossos passos a partir da escolha do tema, Desde aguele
momento, tem-nos acompanhado a crenga no valor da ciéncia como o melhor caminho
para resolver os problemas decorrentes da vida associada. Acreditamos mesmo que o con-
flito entre Policia Civil e Polfcia Militar permanece justamente porque nio se term buscado
a sua solugdo no campo da ciéncia. E por demais conhecida a atitude *‘antiteoria’’ que mar-
ca a vida de ambas as instituigdes. Somos pouco dados aos livros, 4 reflexdo, & pesquisa.
O imediatismo tem substituido processos racionais de tomada de decisao, Nao temos os hé-
bitos, tdo caros a outras sociedades, de pensamento objetivo, analitico, projetante, expe-
rimental (Friedmann, 1959}, o que nos leva fregilentemente a decisdes emocionais de cus-
to social imprevisivel,

E essa atitude, considerada também traco cultural de ambas as instituicBes, que
se pretende evitar neste trabalho,

A primeira distingdo refere-se 3 oportunidade das medidas.

5 Robbins conceitua objetivas superordenados como ahbjetivos cornuns, desejados
por uma ou mais partes em conflito e que nio podem ser alcangados sem a co-
operacéo dos envolvidos (1978, p. 132).
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Procurou-se pesquisar quais mudancas de curto, médio e longo prazos devem
ser implementadas para a solucdo desse conflito.

4.2 O problema

Considerando o que foi exposto & o propdsito da pesquisa, enuncia-se o problema
da seguinte forma:

QUE MEDIDAS DEVEM SER ADOTADAS PARA SOLUCIONAR O CONFLITO
ENTRE A POLICIAMILITARE APOLICIACIVIL?

4.3 A hipotese

A MEDIDA QUE AMBAS AS INSTITUICSES DESENVOL_VEREM FORMAS
DE COOPERACAO, INTERCAMBIO E INTEGRACAQ, O CONFLITO TENDE
A DESAPARECER.

As varidveis com as quais se trabalhou s3o:

— waridvel independente (x) = auséncia de interagdo (cooperagdo, intercam-
bio e integrac3o);

— waridvel dependente (y) = conflito.

A relacdo entre as varidveis ¢ assimétrica, isto €, a varidvel independente (x) é
essencialmente responsavel pela dependente (y) (Lakatos e Marconi, 1983).

4.4 Natureza da pesquisa

A pesquisa empreendida teve, em primeiro lugar, o cardter exploratorio, no sen-
tido de se obter maior familiaridade com o problema. A formulagdo do problema e da
hipdtese foi construfda com base em sondagens, por meio de entrevistas e andlise biblio-
grafica, Essa fase permitiu levantar aspectos e fenémenos importantes relacionados com
os conflitos entre as policias civil e militar, construir o projeto de pesquisa e elaborar o
questiondrio que se constitui num dos instrumentos deste trabalho.

Em segundo lugar, teve a pesquisa um cardter explicativo, com o objetivo de
identificar fatores que determinam ou influenciam a ocorréncia de conflitos e demonstrar
que o intercambio, a integracdo e a cooperacao entre as duas organizacoes policiais tendem
a fazer desaparecer os conflitos.

’ Em ambas as fases, houve um esforgo do pesquisador para perceber a presenga
de desvios, concepgdes congruentes e dissonantes, arquitetados, as vezes intencionalmen-
te, com o objetivo de provocar a mudanga do verdadeiro significado do problema.

Confrontam-se reflexivamente as congruéncias e as dissondncias, de forma a per-
mitir a montagem de um arcabougo de idéias que forneca as organizagdes subsidios para
o direcionamento da atuagdo futura.

Ficam ocultos, obviamente, materiais carregados de significados relevantes a se-
rem explorados e legitimados por outras pesquisas. Esta deverd ser marco de referéncia
para outras a serem empreendidas adiante.

Portanto, este trabalho & conclusivo em certos aspectos e fornecedor de luz para
outros estudos.

45 Amostragem

Trabalhou-se com uma amostra aleatéria de 47 delegados de policia e 03 médi-
cos legistas, 50 detetives, peritos e escrivdes, 50 oficiais PM e 50 pracas PM, perfazendo
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um total de 100 policiais civis e de 100 policiais militares, das oito regiGes de policiamen-
to do Estado.

46 Etapas

Foram as sequintes as etapas da pesquisa:

al Escolha do instrumento de pesquisa. Optou-se pelo questiondrio e pela en-
trevista;

b} Elaboracdo do questiondrio e discussdo com orientadores:

c) Aplicacdo do teste-piloto a delegados, detetives/escrivaes, oficials e sargen-
tos;

d} Corregédo do instrumento;

e) Delimitagao da amostra, para remessa dos questionarios;

f) Remessa dos questiondrios;

g) Coleta dos questiondrios;

h) Tratamento dos dados;

il Andlise dos resultados obtidos;

i} Conclusdo e recomendagdes.

4.7 Instrumento

O questionario utilizado apresentou 19 (dezenovel guestdes com trés a seis
alternativas, devendo o pesquisado distribuir entre elas dez pontos, de acordo com o seu
ponto de vista ideal. Para apuracdo dos escores de algumas alternativas de determinadas
questdes foi possivel levantar trés perfis: um perfil que se refere aqueles que sdo resistentes
3s mudancas, ndo desejando o empreendimento de formas de interagao entre as policias;
um perfil daqueles que sdo totalmente favordveis as mudancas e um perfil que se relaciona
com um grupo de profissionais desejosos de mudangas, com algumas restrigoes.

Outras perguntas permitiram levantar o grau de conhecimento sobre a missao
constitucional, as causas dos conflitos, as medidas para minimizar esses conflitos e suas
consequéncias. Foi aplicada uma questdo aberta, para que o respondente fizesse algum
comentdrio sobre o problema.

Todas as perguntas foram formuladas a partir de informacdes colhidas de poli-
ciais civis e militares, por meio de entrevista, durante a fase inicial de pesquisa explora-
tbria.

4.8 Limitagoes

A riqueza da carga afetiva e emocional que normalmente impregnavam os entre-
vistados, fruto do forte espirito corporativista e da rivalidade, foi um fator relevante.
Ressalte-se que o perfodo de aplicagdo do guestiondrio, segunda quinzena do més de abril,
coincidia com a época de maior acirramento de conflitos de rua entre policiais civis e mi-
litares, amplamente divulgados pela imprensa da capital mineira, fatos que provocaram a
realizagdo de diversas reunides das clipulas dirigentes de ambas as policias.

Nesse clima, houve um esfor¢o do pesquisador no sentido de obter neutralidade
e isen¢ao, tao necessdrias para o estudo do presente tema. Muito dificil manter uma pos-
tura equidistante diante desse clima interorganizacional. Possivelmente, tenha o elaborador
sido “contaminado’’, em algum ponto, pela “identidade militar'’.

Nao faltou esforgo para controlar a ocorréncia dessa falha humana.
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Qutra limitacdo € a imposta pela vida académica. O trabalho monogréfico, em
todas as suas fases, foi realizado concomitantemente com o perfodo letivo, aproveitando-se
hordrios livres. N3o pode, portanto, ser avaliado com rigor préprio de mundo cientifico,
gue exige técnica apurada, fases bem elaboradas e sedimentadas, as vezes, por varios anos.
Ndo se pode exigir tal rigor num trabalho realizado em quatro meses, sem dedicacio ex-
clusiva.

Este & um trabalho académico. Tem limitacdes significativas, mas, nem por isso,
pretendeu-se abandonar o método cientifico. Procurou-se, na medida do possivel, sequi-
lo e os resultados, mesmo diante das dificuldades, sdo significativos e, com certeza, ofere-
cerdo as duas corporagdes policiais subsidios para aplicacdo a curto, médio e longo prazo,
bem como informag@es que poderdo motivar a elaboragdo de outras pesquisas, em condi-
¢des mais favordveis.

4.9 Conceituacdo de termos

Para facilitar melhor entendimento das idéias abordadas no presente trabalho,
apresentamos, a seguir, @ conceituacdo de alguns termos, na forma gue deverdo ser enten-
didos:

4.9.1 Conflito

A literatura existente da diversas definigdes para conflito.

Dentro dos objetivos deste trabalho, conflito significa a existéncia de entrecho-
que de idéias, sentimentos, atitudes, acdes ou interesses antagonicos e colidentes, entre as
policias civil e militar.

Relacionam-se com o conflito as palavras divergéncia, desacordo, desaprovacio,
dissensdo, desentendimento, incongruéncia, discorddncia, inconsisténcia, oposigdo. Sdo
termos opostos: convergéneia, acordo, aprovacdo, coordenacdo, resolucdo, unidade, consen-
timento, consisténcia, harmonia,

O conflito pode ocorrer no nivel individual e coletivo, dentro e entre organiza-
¢Ges. Em nossa andlise, estamos interessados no conflito interorganizacional, sem perder-
mos de vista, cbviamente, os conflitos interpessoais ligados ao assunto.

Os conflitos entre organizaces sdo muito semelhantes aos que ¥m lugar den-
tro de uma mesma organizacdo, especialmente os conflitos intergrupais (Kolasa, 1978).

4.9.2 Cooperacdo

E um processo de interacio pelo qual as organizagdes perseguem suas proprias
metas e desse modo preservam sua autonomia, enquanto, 30 MesmMo tempo, orentam suas
agBes para a resolucdo de um problema comum (Hall, 1984).

Nesse processo, ambas as organizagdes, no exercicio de suas missées constitucio-
nais, levam em conta as acGes uma da outra e interagem no sentido de colaboracdo, visando
ao bem comum, Sdo exemplos mais comuns as acdes/operacdes conjuntas.

493 Intercambio

E um mecanismo de intera¢do em que as arganizagdes trocam recursos, tais como
instrutores, professores, alunos, publicacdes, apostilas, documentos doutrindrios, etc,
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4.9.4 Integracdo

E um mecanismo de interacdo em que as organizacdes procuram formas de se
homogeneizarem e se adaptarem mutuamente, no sentido de alcangar unidade de esforgos
e coordenacgio entre as partes.

Sdo formas de integracio a edicfo de legislagdo (estatutos, regulamentos dis-
ciplinares, etc) homogeneizante, reunides sociais, cartdes de aniversario, etc.

4.9.5 Interagdo

E acdo mitua entre duas organizacdes, que pode visar a atenuacdo ou solugdo
de conflito.

Neste trabalho, o termo serd utilizado quando for necessdrio englobar, numa
Unica, as palavras cooperacdo, intercdmbio e integragdo.

5 DISCUSSAO SOBRE CAUSAS E EFEITOS DOS CONFLITOS

5.1 O conhecimento das missdes

Um dos questionamentos que normalmente se faz em torno do conflito entre a
PM e a PC & que as misses constitucionais de ambas n3o se encontram bem explicitadas
na Constituicdo, e, por isso, deixa margem a intromissdes reciprocas de uma na esfera da
outra,

Procurou-se, com o fim de se obter conhecimento sobre esse fato, pesquisar
junto & amostra representativa da PM e PC, como ela entende essas missGes. Vejamos os
resultados cancebidos a partir da distribuicdo de pontos:

QUADRO 1

ATIVIDADES AFETAS A PC
MINAS GERAIS

1990
OPINIAO PONTOS TOTAIS
ORDEM ATIVIDADE PM PC
Ne % NO % NoO %
1 Execucdo de inves- 868 87 744 74 1.612 81
tigagdo Criminal
2 Execugdo de Patru-
Ihamento Ostensivo
e Batidas 58 6 80 8 138 7
3 Execucdode 1e 2 74 7 169 17 243 12
4 Néo Distribuidos - - 7 1 7 -
5 TOTAL 1.000 100 1.000 100 2.000 100
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QUADRO 2

ATIVIDADES AFETAS A PM
MINAS GERAIS

1990
OPINIAO PONTOS TOTAIS
ORDEM ATIVIDADE PM PC
Ne % NO % NQ %

1 Apuragdo das Infra- 52 5 57 6 109 b

cdes Penais
2 Execucdo de Patru- 856 86 863 86 1.719 86

lhamento
3 Execucdode 182 72 7 66 7 138 7
4 Néo Distribufdos 20 2 14 1 34 2
5 TOTAL 1.000 100 1.000 100 2.000 100

Verifica-se que a amostra valoriza expressivamente, como era de se esperar, as
atividades que a Constituigdo da Replblica atribui a cada policia. Hé, portanto, um bom
conhecimento das missdes, O resultado deixa revelar que houve uma pequena, mas digna
de atengdo, tendéncia a admitir que as policias t8m missGes que penetram no campo da
outra, pois 19% dos pontos atribuidos no campo relativo 8 missdo da PC indicam que esta
organizacdo deve fazer também patrulhamento (ronda) nas vias pdblicas e batidas poli-
ciais: no campo referente 3 PM, 12% dos pontos indicaram que cabe também a PM a reali-
zacdo de investigagdes criminais,

N&o se pode afirmar se essa Ultima tendéncia representa um desconhecimento
da missdo, o que poderia ser considerado como fator causador de conflitos, ou se a valori-
zacdo tenta dar o significado, mas aceitdvel, de que hd alguns momentos na atividade de
ambas as polfcias em que uma tem de adentrar na drea da outra.

O certo é que, adotando-se qualguer dos entendimentos, necessario se faz promo-
ver permanente instrucdo de pessoal no sentido da conscientizacdo sobre a interdependén-
cia e complementaridade de funcéo e sobre a real missdo de cada policia, deixando claros
os métodos de atuacdo nos casos que permeiam as duas esferas de atividades.

5.2 Fatos que mais acirram os conflitos na atualidade

Conhecidos os fatos que buscam demonstrar as origens historico-culturais dos
conflitos, procurou-se pesquisar que fatos, na atualidade, vém promovendo um acirramento
de conflitos.

As alternativas foram ajustadas com base em entrevistas na fase preliminar do
trabalho, quando se procurou ouvir diversas pessoas, de ambas as policias, submetidas,
inclusive, ao teste-piloto.

Os resultados ficaram assim tabulados:
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QUADRO 3

FATOS QUE MAIS ACIRRAM CONFLITOS
MINAS GERAIS

1990
OPINIAO PONTOS TOTAIS
FATOS PM PC
NO % No % NO %
Politica Gowvernamental mais
Favordvel a PM 52 5 166 15 207 10
Intromissdo da PM na. esfera
da PC 141 14 289 29 430 21,5
Intromissdo da PC na esfera
da PM 175 18 67 7 242 12
M4 Qualidade Profissional do
Pessoal de Ambas as Pollcias 309 31 429 43 738 37
Omissdo da PC em dar Conti-
nuidade as Acdes PM 323 32 50 5 373 19
Pontos ndo Distribuidos - e 10 1 10 0,5
TOTAL 1.000 100 1.000 100 2.000 100

As pesscas tendem a valorizar mais como fato acirrador de conflitos a mé quali-
dade profissional do pessoal de ambas as policias que, diante de fatos normalmente fateis,
revela falta de educacdo, vaidade e desconhecimento do papel de cada um e da policia
como servico pablico. A PC valoriza mais do que a PM este item, ratificando preocupacio
interna, revelada por Delegados, de que o jovem, principalmente, sé deseja o revélver e a
carteira de polfcia @ na pritica olvida os conhecimentos obtidos na escola. Ressalte-se que
a PM dd, também, uma significativa valorizacdo a essa md qualidade profissional do pes-
soal das polfcias, atribuindo-lhe 31% dos pontos.

Em segundo lugar na valorizagdo de toda a amostra, aparece a ''intromissdo
da PM na esfera da PC, através de investigagfes e de devolugdo de armas e bens'. A esse
fato a amostra atribui 430 pontos (21,5%), e constata-se que ele é um acirrador de confli-
tos. Ndo hd divida de que a PM vem realizando essas atividades, no nosso entendimento,
ao arrepio da lei.

Estamos arrecadando bens, levando-os para os quartédis e restituindo alguns de-
les aos legitimos proprietdrios para tirar dos delegados a possibilidade de obtencdo do re-
conhecimento por parte dos proprietdrios. Com isso, a PM que critica os “quebra-galhos'’
tdo prejudiciais & moral da instituicdo guer ocupar este lugar, tdo pernicioso e prejudi-
cial.

Pesa mais significantermente no resultado a importincia que a PC dé a esse fato
e, se estamos procurando formas de interagdo, ¢ preciso aparar algumas arestas.

Em seguida, valoriza-se a omissdo da PC em dar continuidade as acées PM com
373 pontos (19%), havendo bem maior quantificagdo pela PM (323 pontos ou 86% do to-
tal de pontos atribuidos a essa alternativa). Coma se vé, a amostra representativa da PC
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ndo da& maior valor a esse fato, o que contrasta com a preocupacdo do Corregedor Geral
da Polfcia Civil, que emitiu em 02 de margo de 1990 a Instru¢doc n9 003, recomendando
aos delegados a fiel observancia da legisla¢do vigente, a instauragdo de inguérito em todos os
casos comprovadamente tipicos, mesmo naqueles de autoria desconhecida, condenando
os ‘'despachos cam evasivas’' langados nos relatérios de ocorréncias policiais.

A intramissdo da PC na esfera da PM é registrada a seguir com 242 pontos {12%)
e, sem divida, & um fato acirrador de conflitos. Reclama a PM que a PC invade as suas
atribuigdes, usando veiculos caracterizados e coletes identificadores, armamento pesado
e, as vezes, executando atividades denominadas rondas. Esse fato, juntamente com o refe-
rente a intromissao da PM na esfera da PC, constitui-se em um ponto critico, que deve
ser resolvido a partir de atividades de interagdo, visando a melhor entrosamento.

A propodsito, Coelho (1989}, professor e socidlogo do Instituto de Pesguisa do
Rio de Janeiro, assim se expressou:

“(...) a primeira conseqiiéncia de nova Constituigdo seré exatamente seu descum-
primento nos estados, onde as praticas policiais consolidaram-se em desacordo
com a letra da nova Constituigdo. Nas principais metrépoles brasileiras, o cida-
ddo continuard a notar nas ruas a presenga de policiais civis ostensivamente
armados, circulando em viaturas ostensivamente identificadas pelas cores e nome
da corporagdo impressos nas laterais, quando ndo sdo os prbprios policiais que
vestem coletes nos quais se 1& em letras garrafais: POLICIA CIVIL. Em certas
circunstdncias, estes sinais identificadores podem ser necessarios, visto que a
Policia Civil ndo tem um segmento fardado, come ocorre nos paises onde se
adotou o modelo de polfcia Ginica. Nos casos mais fregiientes, entretanto, eles
sao desnecessarios e, em se tratando de atividades de investigagdo, contraprodu-
centes, Trata-se al, tecnicamente, de policiamento ostensivo, mais ostensivo do
gue fosse policiamento fardado. De forma igual, os policiais militares ndo dei-
xardo de fazer investigagdes através de seus servigos reservados.

E extremamente dificil reverter ou retificar tais priticas onde elas ja foram
incorporadas ao “patrim@nio’” e & cultura das corporagdes policiais. O carater
desnecessariamente ostensivo de que se revestem muitas das acdes dos policiais
civis tem a ver com a “rambomania’’ que vem prevalecendo na cultura da cor-
poragdio, em detrimento das func@es de investigagdo. Em parte isso se deve a
certos aspectos relativamente recentes da organizacio da criminalidade nas gran-
des metrbpoles, criando entre os policiais o estilo do “combatente’” na “‘guer-
ra’’ contra o crime. Mas, muito desta nova mentalidade pode ser creditada ao des-
preparo para a investigacdo criminal e ao estado lastiméavel a que foi relegada
a policia técnica. E compreensivel que os policiais civis ndo gostem, pois, de
fazer o que ndo aprenderam, ndo sabem e ndo podem fazer com razoével proba-
bilidade de éxito. As academias de policias pouco instruem e preparam para a
investigacdéio, e a policia técnica encontra-se, geralmente, despreparada e dese-
quipada para dar suporte ao trabalho de detetives e investigadores”.

Em Gltimo lugar, & pontuada com 207 pontos (10%) o fato de a politica gover-
namental ser mais favordvel 4 PM. Desse total, 75% foram valorizados pela PC. A PC entende
que esse fato gera animosidade. As duas policias devem procurar atuar no seu espago defi-
nido constitucionalmente, @ a cada uma deve ser dado todo o instrumental técnico e cien-
tifico para que possa desempenhar suas missdes e dar um sentido de policia integrada e
eficiente, E comum reclamar-se da falta de recursos materiais para o desempenho das mis-
sbes especificas, mas sobram recursos para a intromissao de uma na drea da autra. Cabe,
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entdo, um entendimento sério das missGes e uma negociagdo em conjunto ¢om O governo
estadual, para busca de recursos. A PC colocando, com prioridade, a obtencgdo de recur-
sos técnicos e cient(ficos indispensaveis 3 investigacdo criminal, tais como materiais de la-
boratério, veiculos descaracterizados, instalagdes adequadas, deixando de lado a luta pela
conguista de recursos para aquisicdo de velculos caracterizados, uniforme e armamento
pasada, e para aumento de efetivo em dreas pouco especializadas.

O entendimento mdtuo deve conduzir a PM a direcionar seus pedidos para aqui-
sigdo desses recursos tipicos da policia ostensiva, e a ndo adotar iniciativas visando a montar
arquivos criminais, material de investigagdo, etc,

6 PERFIS DE MUDANCA
6.1 A estrutura dos perfis

As instituicdes sdo compostas de pessoas que, naturalmente, apresentam diferen-
gas de pensamento e de posicionamento frente aos problemas organizacionais.

Ao mesmo tempo qgue hd essas diferencas, verificamos, também, a existéncia
de grupos de pessoas que se identificam com determinadas idéias e, por isso, imaginamos
trés grupamentos.

6.1.1 Perfil 1 — resistente a mudancas

Para nds, aguelas pessoas gue tivessem afinidade com um conjunto de idéias
conservadoras constituiriam o PERFIL 1. Esse grupo de pessoas, resistente a mudancas,
tenderia a ter o seguinte corpo de idéias:

— considera a unificagao desnecessaria, entendendo que basta que cada institui-
¢do atue dentro de suas missdes constitucionais;

— contrdrio a unificacdo, sugerindo manter o "‘status qua’’;

— & contrario a mudangas na progressdo interna de sua instituicdo;

— @ contrdrio a qualguer medida de homogeneizagdo entre as policias, princi-
palmente do medelo de formacdo do oficial e do delegado, e favordvel & manutencdo da
situagdo atual;

— @& contrdrio ao intercdmbio de cursos;

— ndo aceita instrutor de outra policia;

— revela desinteresse por manuais, revistas e documentos doutrindrios da outra
policia;

— & contrario ao compartilhamento de mesmo espago fisico pelas policias;

— nfo aceita a homogeneizacdo de normas disciplinares;

— nfo aceita homogeneizacdo de normas de transferéncia para a inatividade,
cantagem de tempo de servigo, remuneracdo e correspondéncia hierdrquica;

— €& contrdrio & reunido como instrumento de resolucdo de conflito;

— ndo concorda com a realizagao de agdes conjuntas.

6.1.2 Perfil 2 — favordvel a mudancas sem restricées

Por outro lado, aquelas pessoas que tivessem afinidade com um arcabouco de
idéias favordveis a mudancas, sem restricdo, constituiriam o PERFIL 2. Esse grupo de pes-
soas, desejosas de mudancas, tenderia a ter o seguinte conjunto de idéias:
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— favordvel a unificacdo a curto e médio prazos, a partir de um trabalho de
homogeneizagio das policias;

— favordvel & criagdo de uma terceira organizacdo, sem adjetivacdo civil ou
militar, executando-se, para o bom entrosamento, medidas de homogeneizacdo;

— favoravel as normas de progressdo de outra policia;

— favordvel 3 homogeneizagdo, principalmente em relagio & mudanga do concei-
to de formagdo do oficial e do delegado, realizando-se curso comum;

— favordvel ao intercdmbio de cursos;

— wé com satisfagdo ter instrutor de outra polfcia;

— revela interesse por manuais, revistas, publicagdes e documentos doutrindrios
de outra policia;

— favorével ao compartilhamento de mesmo espaco fisico pelas policias;

— favoravel 3s normas disciplinares da outra policia;

— favordvel 3 homogeneizacdo de normas de transferéncia para a inatividade,
contagem de tempo de servigo, remuneragdo e correspondéncia hierdrquica entre as poli-
cias;

— wé areunifo como instrumento de resolucao de conflito;

— concorda com a realizagdo de agdes conjuntas.

6.1.3 Perfil 3 — favordvel a mudangas com restricdes

Finalmente, imaginamos a existéncia de um grupo de pessoas tendente a se agru-
par em torno de um conjunto de idéias voltadas para mudangas, com algumas restrigdes,
que constituiria o PERFIL 3, com o seguinte arcabougo de idéias:

— admite a unificagdo, mas ndo acredita na sua viabilidade, devido a obsticulos
culturais e polfticos;

— admite a unificacdo, desde que sua policia absorva a outra;

— favordvel & homogeneizagdo da progressao interna das policias, com a adogdo
do modelo da sua policia;

— entende gue devem ser mantidos os modelos atuais de formacdo do oficial
e do delegado, com adogdo de medidas de intercdmbio, cooperagdo e integragdo;

— favorével ao intercémbio de cursos, desde que o mesmo seja interessante e
tenha aplicabilidade;

— aceita instrutor de outra polfcia, desde que seja competente;

— revela interesse por manuais, revistas, publicagdes e documentos doutrindrios
de outra policia, dependendo do seu conteddo;

— se tivesse de compartilhar o mesmo espaco fisico com a outra policia, fd-lo-ia
em cumprimento de ordem superior;

— admite a homogeneizagdo das normas disciplinares pelas duas policias, como
forma de interagao, sugerindo adotar o modelo da sua organizacdo;

— & favorivel 3 homogeneizagdo de normas de transferéncia para a inatividade,
remuneracio, correspondéncia hierdrquica, desde que seja adotado o modelo da sua orga-
nizagdo;

— favoravel & reunido como instrumento de resolugio de conflito, desde que
as decisBes sejam realmente implementadas;

— concorda com a realizagdo de acBes conjuntas, desde que bem definidas as
atribuigdes de cada um, com a antecedéncia necessdria.
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Com base nesses perfis, vamos conhecer como se distribuem, em termos percen-
tuais, os integrantes de ambas as instituicdes & o pensamento e idéias de cada grupo.

Esse trabalho permite manipular, com um grau maior de realidade, aqueles fato-
res que impedem ou facilitam mudancas, conforme o caso. Permitird, ainda, ter uma confi-
quracdo estrutural de cada instituicdo, e se as policias estdo ou ndo abertas a mudancas.

6.2 Anilise dos perfis

Vejamos inicialmente o Quadro 4 gue sintetiza os dados referentes aos perfis de
mudancas imaginados:

QUADRO 4

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS PERFIS
MINAS GERAIS

19850
l OFIC. | SGT PM DELEG.] DET. PC TOTAL
PERFIL

NO%lN‘?%ND%NE’%N‘?%N?%NQ%
Perfil 1
Resistente 04 08 04 08 08 08 03 06 05 10 08 08 16 08
Perfil 2
Mudarnca sem res-
trigao Da 08 13 26 17 17 26 52 19 38 45 45 62 3
Perfil 3
Mudanga com res-
trigdo 472 84 33 66 75 75 21 42 26 52 47 47 122 61
TOTAL 50 100 50 100 100 100 50 100 50 100 100 100 200 100

A mostra representativa da PC @ PM revela uma forte tendéncia (61%) para o
perfil 3 (mudanca com restricio) e um percentual expressivo (31%) favoravel a mudangas
sem restri¢do,

A resisténcia as mudancas é pouco significativa: 8%.

Os graficos 1, 2 e 3 seguintes ddo uma visao da tendéncia da amostra no seu con-
junto:
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GRAFICO1
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GRAFICO 2

GRAFICO SETORIAL DOS PERFIS
MINAS GERAIS
1990
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GRAFICO 3

GRAFICO SETORIAL DA TENDENCIA DA PC E PM
MINAS GERAIS
1990

[ Tendéncia Favoravel
B Tendéncia Desfavoravel

A andlise dos dados constantes do Quadro 4 indica gue a PC, em relagdo & PM,
apresenta uma tendéncia muito maior para a mudanca sem restrigdo (Perfil 2): 45% contra
17%. Tal tendéncia evidéncia um clima favordvel & mudanga no curso das duas policias.

Procurando interpretar os demais dados da pesquisa para procurar o significa-
do dessa tendéncia, constatamos que duas questdes foram fundamentais para fortalecer
a tendéncia da PC: a que se refere s normas disciplinares e de transferéncia para a inati-
vidade, remuneragdo e carrespondéncia hierérquica.

Quanto &s normas disciplinares, 50% dos delegados entendem que a adogdo de
normas disciplinares mais parecidas com as estabelecidas na PM permitiria maior eficién-
cia @ PC. Das demais respostas, 44% delas sugerem que a PC tem normas adequadas e 6%
entendem que a PM deveria adotar normas disciplinares semelhantes a da PC. No universo
PM, 90% dos oficiais @ 92% das pracas consultadas entendem que a PC deveria adotar nor-
mas disicplinares parecidas com as da PM, para sua maior eficiéncia.

A andlise das respostas & questdo ‘“'se a PC procurasse adotar normas de trans-
feréncia para a inatividade (cota compulsoria), contagem de tempo de servigo, remunera-
¢do e correspondéncia hierdrquica mais homogénea com a PM" revelou dados significa-
tivos. Verificase que os policisis civis anseiam fortemente por mudancas nesse campo
e entendem que o modelo PM é melhor. 88% dos delegados e 84% dos detetives/escrivies
pesquisados veriam *‘com bons clhos'’ tais medidas, pois permitiriam maior renovacdo da
diregdo da PC e s duas polfcias a discussdo conjunta de seus interesses junto ao governo
estadual.
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Sobre esta questfo, 86% dos oficiais e 90% das pracas entendem da mesma for-
ma.

Voltaremos & andlise desta questdo, por ocasido da interpretacio dos dados re-
ferentes & aceitagdo das formas de interagdo.

6.2.1 Perfis de mudanga quanto a unificagio

QUADRO 5

DISTRIBUICAQ PERCENTUAL DAS OPCOES DA PME PC
MINAS GERAIS
1980

OFIC. PRACAS DELEG. DET/ESC TOTAL

PERFIS

Ne | % NO | % NO | o NO | g NO | 9

Perfil 1 (Resistente) 14 28 15 30 25 50 1 22 65 325

Perfil 2 (Favorével) 25 50 24 48 22 44 36 72 107 535
Perfil 3 (Favoravel

com reserva) 11 22 11 22 03 06 03 06 28 140
TOTAL 50 100 50 100 50 100 50 100 200 100

A amostra representativa da PC e PM revela uma maior tendéncia (53,5%) para
o perfil 2 (favoravel & unificagdo a partir de um trabalho preparatério de homogeneizacao),
32,5% para o perfil 1 (resistente 4 unificagdo) e 14% para o perfil 3 {favordvel com restri-
¢Bes). Em resumo 67,5% da amostra sdo favordveis & unificacdo. O grdfico 4 retrata a amos-
tra.
GRAFICO 4

GRAFICO SETORIAL DA TENDENCIA A UNIFICACAO
MINAS GERAIS
1990

E Perfil
Resistentes
[ Perfil 2
Favoréaveis
[ Perfil 3
Favoraveis com Reserva
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Analisando separadamente cada grupo (oficiais, pracgas, delegados e detetives/
escrivdes), verifica-se que o maior percentual de resistentes & unificagdo (perfil 1), gque
entende ser ela desnecessdria, bastando, para o bom entrosamento, que cada policia atue
estritamente dentro das suas missdes constitucionais, se encontra entre os delegados (50%
deles). Vé-se que a classe se encontra dividida quanto a este assunto, pois 50% deles sdo
favordveis a unificacdo. Os detetives/escrivdes na sua maioria {72%) sdo favordveis a unifi-
cacdo.

Entre os integrantes da PM, 50% dos oficiais se situaram no perfil 2 (favorédvel),
28% resistentes e 22% sao favordveis a unificagdo, mas ndo acreditam na sua viabilidade,
devido aos obstdculos culturais e politicos. Em sintese, 72% sdo favordveis 8 unificagdo. As
pracas apresentaram um perfil parecido: 48% de favordveis sem restrigdo, 30% de resistentes
e 22% de favordveis com restricBes, ou seja, T0% sdo favordveis a unificacdo.

Vejam-se os graficos 5e 6.

GRAFICO 5

PERFIS DA UNIFICACAO
MINAS GERAIS
1990
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GRAFICO 6

RESUMO DAS OPCOES QUANTO A
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6.2.2 Perfis de mudanca quanto ao modelo de unificacdo

PERFIL

Quanto aoc melher modelo para se adotar em caso de se promover a unificacio
das policias, a amostra assim se revelou:
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QUADRO B

OPCOES QUANTO AO MODELO DE UNIFICAGAQ
MINAS GERAIS
1990

PERFIS Oficiais| % | Pragas | % | Delegados|{% |Detetives|% | Total| %

Perfil 1

Manutengao

“'status quo'’’

(Resistente) 20 40 1B 36 16 32 22 44 76 38

Perfil 2

(criar uma 3a.
organizagdo) 12 24 14 28 33 66 23 46 82 4

Perfil 3

{Absorgédo da

outra Policia)

Favoravel com

reserva 18 36 18 36 o 02 04 8 41 205

Indefinido - - - - - = 01 0z 01 0,5

Esses dados, em relagdo a questdo anterior, mostram algumas discrepancias
ou incongruéncias, possivelmente demonstrando inseguranca ou incerteza das pessoas.

Enquanto no Quadro 5, 53,5% tendem & unificagdo sem restricBes, neste, esse
percentual baixou para 41%, aumentando o namero de resistentes (perfil 1) de 32,5%
para 38% e o favoravel a mudancga com restrigdo de 14% para 21%.

Por outro lado, analisando-se por grupo, verifica-se que o maior percentual de fa-
vordveis 8 mudanga, criando-se uma terceira organizacdo, sem a adjetivacdo civil ou mili-
tar, a partir da execugdo de medidas de homogeneizagio e de aproximagdo entre as duas
policias, se encontra entre os delegados (B6%); dos restantes, 32% nido desejam a unifica-
¢cdo e 2% a desejam, desde que seja adotado o modelo da PC, que absorveria a PM. Entre
os detetives/escrivies, 44% ndo desejam a unificacio, 46% desejam a fusdo numa terceira
organizacdo e 8% desejam a absor¢do da PM pela PC.

No grupo PM, wverifica-se uma maior homogeneidade nas respostas: 40% dos
oficiais e 36% das pracas nao desejam a unificacdo; 24% dos oficiais e 28% das pragas dese-
jam-na, criando-se uma terceira organizacdo sem adjetivacdo civil ou militar; 36% dos oficiais
e pracas sdo favordveis & unificagdo com absorcda da PC pela PM, Em sintese, 60% dos ofi-
ciais e 64% das pragas demonstram tendéncia favordvel & unificagdo.

VVejamos a anilise por organizacdo.
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QUADRO 7

DISTRIBUIGAQ DOS PERFIS POR ORGANIZAGCAOQ
MINAS GERAIS

1990
PERFIS PM PC

NO % NQ %
Perfil 1 {Resistente) 38 38 38 38
Perfil 2 (Criar 3a. organizacéo) 26 26 56 56
Perfil 3 (Favoravel, adotando-se
modelo da sua policia) 36 36 5 5
Indefinido - - 1 1

Constata-se maior resisténcia da PM em relagdo a unificagdo e uma tendéncia
acentuada da PC pela mudanga, principalmente quanto & criagdo de uma terceira organiza-
cdo, sem a adjetivagdo civil ou militar,

Verifica-se, também, que a PC parece repudiar o seu modelo organizacional,
pois apenas 5% de seus integrantes optaram pela adogdo, em caso de unificagdo, do mo-
delo organizacional da PC, com absorcdo da PM pela PC.

Por outro lado, os militares valorizaram o modelo organizacional da PM, pois
36% de oficiais e pragas entendem que, em caso de unificagdo, deve-se adotar o modelo
organizacional militar, com absorcdo da PC pela PM.

Em sintese, constata-se que a maioria das pessoas & favordvel & fusdo das policias
em uma dnica, e uma boa parte delas, cautelosamente, sugere a adogdo de medidas de apro-
ximagdo ou de homogeneiza¢do das duas organizagdes.

Parece-nos que as pessoas receiam que os conflitos hoje existentes, que tém
causas histérico-culturais e operacionais, como vimos em capftulos anteriores, sejam leva-
dos para dentro da organizacdo a ser criada. Entendem que a eliminag¢do dos conflitos
ndo pode ocorrer simplesmente com a fusdo de ambas numa mesma estrutura, COmo se
essa jungdo tivesse o poder milagroso de fazer mudar o comportamento de civis e mili-
tares.

Lembramos o editorial de ‘O Globo'* em gue o autor afirma que estudiosos
do assunto acreditam que, a longo prazo, a fusfo & inevitdvel. Enfatiza, abordando as diver-
géncias entre as policias do Rio de Janeiro:

“Ter uma sd policia ndo depende de um ato de vontade: implica estudos de
alta complexidade técnica e jurfdica e etapas cuidadosamente preparadas. A cur-
to ou médio prazo, seria pura fantasia até mesmo manter a divisdo com a subor-
dinagdo de uma organizagdo & outra. Enquanto a reestruturagdo ndo vem, no
entanto, atritos e divergéncias entre fardados e paisanos podem ser minimiza-
dos por um rigoroso esforgo de integragdo na pratica, com muito de improvisagdo
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e boa vontade, Impde-se abrir canais de informacgdes e cooperacdo entre as duas
secretarias @ manté-los abertos pela agdo enérgica — no melhor sentido da palavra
— dos dois secretarios, (...)"" (E..., 1987).

Enfatizamos: a fusdo das policias em uma Unica é inevitavel, mas é preciso pre-
parar-se o caminho, conforme indica um bom percentual da amostra, com medidas de in-
tegracdo, intercdmbio e cooperagdo. E necessdrio que as policias se mantenham em harmo-
nia e comecem a trabalhar em conjunto 2 a comunicarem-se entre si em ambos os senti-
dos.

Sobre a questdo da fusdo da PM e PC em uma dnica policia, completa, execu-
tando todas as fases da fungdo policial, Silva (1990) faz uma anédlise detalhada, indicando,
inclusive, os cargos e a hierarquia da nova policia.

6.2.3 Homogeneizacdo dos modelos de progressdo interna

Quanto d homogeneizacdo dos modelos de progressdo interna das duas policias,
no caminho da interacdo entre ambas, a amostra revelou:

QUADRO 8

OPCOES QUANTO AO MODELO DE PROGRESSAQ INTERNA
MINAS GERAIS

1990
PERFIL PM PC TOTAL
NG | % Ne | % | No | %
Perfil 1 (Resistente)
Manter atuais padrdes 56 56 44 44 100 50
Perfil 2 (Favoravel ao
modelo da outra) 12 12 33 33 45 22,5
Perfil 3 (Favoravel com
adogdo de seu modelo) 30 30 18 18 48 24
Indefinidos 2 2 5 5 7 35

A mostra representativa da PC e da PM revela maior tendéncia ao perfil resistente,
ou seja, 50% dos policiais civis e militares pesquisados entendem que os modelos de pro-
gressdo interna vigente sdo ideais e que ndo hd necessidade de modificagdes.

Indica, ainda, que 33% dos policiais civis s§o favordveis & adogdo da progressdo
interna vigente na PM, que seria fator de homogeneizagdo e solucdo de conflitas. Os mili-
tares tém uma baixa aceitagdo do modelo da PC: 12%. Veja-se o grifico 7.
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GRAFICO 7

DISTRIBUICAD SETORIAL DA HOMOGENEIZACAO
DA PROGRESSAO INTERNA
MINAS GERAIS
1990

50%

i

[J PERFIL 1 — Resistente (Manter atuais padrdes}

B PERFIL 2 — Favoravel ao modelo de progressdo cla outra policia
PERFIL 3 — Favoravel ao seu modelo

INDEFINIDO

6.2.4 Modificagdo dos modelos de formacdo do oficial e do delegado

Foi apresentada aos pesquisados, para manifestagdo, a possibilidade de se modi-
ficarem os modelos de formacdo do delegado e do oficial, na procura de uma férmula mais
homogénea que propiciasse maior interagdo entreé as organizacBes. A mostra encontra-se
configurada na tabela seguinte:
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QUADRO 9

OPGOES QUANTO AOS MODELOS DE FORMAGAO
MINAS GERAIS
1990

PERFIL PM PC TOTAL

NO % N % NQ %

Perfil 1

Permanéncia modelo atual 14 14 19 19 33 16,5
Perfil 2

Mudanga 45 45 30 30 75 37,5
Perfil 3

Modelo atual com medidas de interacdo 41 41 50 50 91 455
Indefinido — - 1 1 1 0,5

O resultado dessa amostra indica que 62% dos policiais civis  militares pesquisa-
dos sdo favordveis ao atual modelo de formacdo do oficial e do delegado, sendo que 45,5%
destes sugerem a adogdo de medidas de intercambio, cooperacio e integragdo, para maior
homogeneizacio das pol'l’cias.

Verifica-se que 37,56% da amostra admitem a mudanga dos conceitos de formacao
do delegado e do oficial. Analisando-se mais detalhadamente os resultados, constata-se:

a) Sdo favordveis a um curso de formagdo comum, de quatro anos, admitindo-
se candidato possuidor do 29 grau de ensino, com especializacdo ap&s o curso:

— 20% dos oficiais;

— 2% dos delegados;

— 16% dos sargentos;

— 2% dos detetives/escrivaes;

b) Sdo favordveis a um curso de formacdo comum, exigindo-se como requisito
para ingresso candidato possuidor de curso de Direito (bacharel):
14% de oficlais:
36% dos delegados;

— 40% dos sargentos;

— 20% dos detetives/escrivaes.

Chama a atencdo o percentual de graduados da PM favordveis a mudanga do con-
ceito de formagdo do oficial PM, apoiando a idéia de se exigir candidato bacharel em Direi-
to: 40% dos pesquisados.

|
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7 FORMAS DE INTERAGAO: CONTEUDO DAS ASPIRAGCOES

O instrumento da pesquisa indicou as seguintes formas de cooperagdo, inter-
cambio e integracdo para que os entrevistados se manifestassem:

a) intercambio de cursos entre as policias;

b) intercAmbio de instrutores;

¢) intercimbio de documentos doutrindrios, revistas e publicagBes;

d) integracdo através da adogdo de compartilhamento de mesmo espaco fisi-
co;

e) integracdo por meio da adogdo de normas disciplinares mais homogéneas;

f) integracdo através de adocdo de normas de transferéncia para a inatividade,
remuneracdo e correspondéncia hierarquica pare cidas;

g) integragio através da utilizacdo de reunides de dirigentes para solugdo de
conflitos;

h) cooperagdo por meio da participagdo em agdes conjuntas.

7.1 IntercAmbio de obras técnico-profissionais e doutrinarias

A proposta de intercdmbio de manuais, revistas, documentos doutrindrios entre
as policias aparece em primeiro lugar na preferéncia dos pesquisados sobre as formas de in-
teracdo. Tal proposicdo foi aceita por 196 (96%) das pessoas, que gostariam de ter essa
oportunidade, sendo que a sua maioria, 138 pessoas (69%!}, entende que o seu interesse
estaria vinculado ao contetdo das obras.

Essa boa aceitacdo, ainda que exista & ressalva quanto ao conteddo, que ¢ na-
tural, reflete, possivelmente, um desejo de ambos os lados de saber o que o outro faz e fa-
cilitar o entendimento, O grafico B retrata a tendéncia exposta.

GRAFICO 8

INTERCAMBIO DE OBRAS TECNICO-PROFISSIONAIS E DOUTRINARIAS
MINAS GERAIS
1990

[ Desinteresse
O Interesse 4 vista do conteGdo
B Interesse sem restrigao
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7.2 IntercAmbio de instrutores

A segunda forma de interacdo mais aceita é a que se refere ao intercambio de
instrutores entre as policias. Dentre eles, 195 pessoas (97,5%) aceitariam o instrutor da
outra policia, sendo que a maioria dos interessados (B3%) sugere que a escolha do instru-

tor contemple pessoa capacitada.

Ha, portanto, uma receptividade muito grande quanto a troca de instrutores,
ndo s6 nas escolas, mas também em secdes de instrugdo ou treinamento, o que revela que
as pessoas entendem que as policias sdo interdependentes e devern convergir seus esforcos
para urn fim Gnico. O guadro 10 e a grafico 9 retratam essa tendéncia.

QUADRO 10

INTERCAMBIO DE INSTRUTORES

MINAS GERAIS

1990

PM PC TOTAL %
Satisfacdo 10 19 29 14,5
Satisfagdo (com instrutor capaz) 87 79 166 83
Desnecessario 3 1 4 2
Indefinido — 1 1 0,5

GRAFICO 9

GRAFICO SETORIAL DA ACEITACAO DE INTERCAMBIO DE INSTRUTORES

MINAS GERAIS

1890

B Satisfagdo

(] Satisfacdo com instrutor capaz

[ Indefinido

Desnecesséria a medida
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7.3 Integragdo através de reunides

Em terceiro lugar na ordem de preferéncia, encontra-se a realizacdo de reu-
nides de dirigentes, para solucdo de conflitos organizacionais. Da amostra, 128 (64%)
pessoas entendem gue deveriam ser programadas reunides de dirigentes, em “‘confrontos
proximos', onde cada um possa, francamente, colocar seu ponto de vista e chegar a con-
clusdes mais acertadas; 66 outras (33%) entendem que reuniSes podem ser realizadas,
desde que as decisdes sejam implementadas. Pode-se dizer, portanto, que 194 pessoas
(97%) recomendam a reunido para dirimir conflitos, mas um bom numero delas (33%)
receia que o assunto se restrinja a reunido.

Depreende-se que a reunido pode ser um instrumento de integragdo entre as
duas policias, desde que os dirigentes adotem medidas subseqlientes e se nomeiem subco-
missBes ou ‘‘forgas-tarefa’” para gue se déem os passos seguintes, sob o interesse e super-
visdo permanente dos dirigentes.

7.4 Cooperagdo por meio de agdes conjuntas

Em seguida na ordem de preferéncia, surge a proposta de cooperacdo, através
da participagio da PC e da PM em agdes conjuntas. Do total pesquisado, 188 pessoas (94%)
participariam com interesse ou sem restricdo de agdes conjuntas, sendo gue a sua maioria
(58,5%) gostaria de que as atribuiges de cada uma das partes envolvidas na agdo sejam bem
dafinidas com antecedéncia.

Constata-se que hé o entendimento de que as missdes das duas organizacGes
sdo convergentes, caomplementares e interdependentes, mas que hd possibilidade de intro-
missdo de uma na esfera da outra; por isso desejam ajustes prévios para combinacdo dos
limites e para conhecimento prévio das pessoas que estarSo envolvidas. O quadro 11 d&
uma boa visualizacSo da amostra e sua tendéncia.

QUADRO 11

ACOES CONJUNTAS
MINAS GERAIS

1990
SITUAGOES PM PC TOTAL %
Participaria com interesse 3 40 71 35,5
Participaria com interesse e
ajuste prévio 57 60 17 58,5
N&o gostaria de participar 10 0 10 5,0
Indefinidos 2 0 2 1.0
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Resumo:

— Participaria com interesse: 188 (94%)
— Ndo gostaria de participar: 10 ( 5%)
— Indefinidos: 2(1%)

7.5 Intercimbio de cursos

Q intercdmbio de cursos entre as policias vem a seguir na ordem de preferéncia
entre as formas de interagdo. A aceitacdo de matriculas em cursos de outra policia & con-
templada por 175 pessoas (87,5%) da amostra, sendo que 56% destas ressalvam que gos-
tariam de constatar o interesse e a aplicabilidade do curso. Apenas 25 pessoas (12,5%)
ndo gostariam de se matricular, e @ maior resisténcig é encontrada entre os militares: 19
pessoas. Veja o quadro 12 a seguir,

QUADRO 12

INTERCAMBIO DE CURSOS
MINAS GERAIS

1990
ACEITACAO PM PC TOTAL %
Favorével 24 39 63 31,6
Favoravel g vista da aplicabilidade 57 55 112 56,0
Desfavoravel 19 6 25 12,56

RESUMO:
— Favoraveis: 175 (87,5%
— Desfavoréveis 25 (12,5%)

7.6 Integragdo de normas estatutarias

A seguir, a forma de interacio mais aceita pela amostra representativa da PC
e da PM foi a que se refere & adogcdo pela PC de normas de transferéncia para a inativi-
dade (cota compulsoria), contagem de tempo de servico, remuneragdo e correspondén-
cia hierdrquica com a PM. De todo o universo, 174 pessoas (87%) veriam com satisfagdo
tais medidas, pois permitiriam maior renovacio da direcdo da PC e as duas policias a dis-
cussdo conjunta de seus interesses junto ao governo estadual.

Este é um ponto fundamental na pesquisa.

Parece que a PC se ressente de maior renovacdo em sua capula dirigente e da
necessidade de modernizagdo de seu modelo estrutural.

Alids, um delegado fez anexar ao seu questionério um documento em que ana-
lisa os aspectos da hierarquia e disciplina, planejamento e comando e execucdo como sus-
tentdculos de uma organizagdo e sustenta que as PC carecem de pressupostos fundamentais:
ndo tém finalidade e doutrina definidas. Sugere a reformulacdo do sistema de seguranca
publica, unificando-se as duas policias, com aproveitamento do que cada uma delas tiver
de bom.

A homogeneizacao das duas organizagdes, nesse campo, facilitaria muito a inte-
gracao de esforgos.

53



7.7 Compartilhamento de espagos fisicos

Quanto ao compartilhamento dos miesmo espacos fisicos pelas polfcias, dando
3 populacdo a idéia de uma agéncia integrada de protecdo, 133 pessoas (66%) entendem
como desejavel tal medida, pois ambas exercem funcoes que se complementam; 38 pes-
soas (19%) veriam com desagrado tal medida e 28 (14%) cumpririam recomendacdo su-
perior, em caso de sua adogdo,

Ainda que a maioria se expresse favoravelmente ao compartilhamento de um
mesmo espaco fisico, verifica-se que existe uma razoavel resisténcia ao mesmo, 0 que nos
leva a entender que essa medida deve ser adotada cautelosamente. Veja o gréfico 10 seguin-
te que ilustra essa tendéncia.

GRAFICO 10

ACEITACAO DO COMPARTILHAMENTO DE ESPAGOS FISICOS
MINAS GERAIS
1990

B Contrario ao Compartilhamento
[0 Favoravel
0 Cumpriria Ordem Superior

7.8 Integragdo de normas disciplinares

Finalizando a andlise da aceitagdo das formas de interacdo, abordaremos a pro-
posta de adogdo de normas disciplinares parecidas. Ressaltamos que 131 pessoas (65%:
entendem que a adogdo de normas disciplinares mais parecidas com as estabelecidas na PM
permitiria maior eficiéncia 4 PC e melhor interagdo entre as duas policias. Esta a tendéncia
geral da amostra.

Analisando-se por organizacdo, verifica-se que 40 pessoas (40% da PC e 91
{91%} da PM ratificam essa tendéncia.

Na PC, 51 pessoas (51%) entendem que nio se deve procurar a homogeneidade
de normas disciplinares, pois o policial civil ja tem normas que Ihe sdo adequadas, A maior
resisténcia 4 adogdo de normas disciplinares parecidas com as da PM, dentro da amostra
da PC, foi verificada entre os detetives/escrivies.
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E importante ressaltar que da amostra representativa das duas organizacdes
(200 pessoas), epenas 10 (5%) indicaram o modelo disciplinar da PC para adogdo pelas
duas policias, de forma a promover uma melhor interagdo e homogeneidade.

H& resisténcias na PC, mas a propria instituicdo reconhece problemas no cam-
po disciplinar. Em entrevista, um delegado afirmou que ndc hd um maior respeito entre
alguns detetives e os delegados e outros superiores, pois o jovem policial st deseja o bo-
nus: revolver e carteira de policia. O mesmo delegado declarou, ainda, que as PC estdo
preparando, em nfvel nacional, um regulamento disciplinar mais rigido, que incluira, in-
clusive, penas de cerceamento de liberdade e processos disciplinares meis rigidos.

No infcio deste ano, numa reunifo de delegados em Belo Horizonte, um dos po-
liciais civis em cargo de chefia enfatizou esse fato, dizendo que vérios sdo os fatores que
contribuem para o aumento da criminalidade, sendo um deles a omissdo da PC, e essa
omissdo, segundo ele, tem como causas, dentre outras arroladas: falta de apoio governamen-
tal, falta de polftica salarial, descontinuidade administrativa, chefias acomodadas, a "'qua-
se inexist@ncia de hierarquia e disciplina entre seus membros”, grupismo, falta de serie-
dade, falta de profissionalismo,

Esse problema do respeito & hierarquia e & disciplina é de fundamental impor-
tancia para que se possam integrar esforcos, para gue as pessoas de ambas as policias se
entendam, E preciso gue se enquadrem em direitos, obrigagdes e limites aproximados e
tenham a conviccdo de que, fugindo desses pardmetros, terdo contas a ajustar, e que eles
serdo cobradas com oportunidade € na medida certa.

8 OVALOR DASFORMASDE INTERAGAO

O instrumento de pesquisa (questiondrio) recomendava gue o consultado deve-
ria atribuir uma nota de 0 a 19 entre as alternativas de cada quest&o.

Essa atribuigdo de notas permite apreciar o valor quantitativo que cada entre-
vistado atribui as formas de interacdo, intercdmbio e cooperacdo indicadas e propicia, por-
tanto, constatar qual ele valoriza mais.

MNa andlise anterior das formas de interagdo, tentamos mostrar o conceito das
aspiragdes dos grupos, a partir da visdo do nimero de pessoas queé se identificam com
tal forma. Agora tentaremos mostrar coma eles valorizam tais propostas. A cada questdo
seria possivel serem atriburdos, entre as alternativas, 2.000 pontos ou 500 para cada um dos
guatro grupos da amaostra.

Tabulados os dados, verificamos a seguinte configuragdo, na ordem decrescen-
te de ndmero de pontos atribuidos:

19 — Intercambio de Instrutores entre as policias: 1945 pantos (97%)

Essa medida de interagdo entre as duas organizacdes teve uma aceitagdo quase
total por parte de todas as pessoas, que na sua maioria condicionam seu grau de satistagdo
a capacidade do instrutor.

A amostra representativa da PM e da PC assim distribuiu os seus pontos:
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QUADRO 13

QUANTIFICACAQ EM PONTOS QUANTO AQ INTERCAMBIO DE

INSTRUTORES
MINAS GERAIS
1990
GRUPOS PONTOS EM 500

ABSOLUTO %
Oficiais 489 98
Sgt/Subt 473 95
Delegados 486 97
Detetives/escrivaes 497 99
TOTAL 1.945 97

O resultado demonstra que o pessoal acredita na validade da medida e a coloca,
parece, como a mais importante, e a inexisténcia de resisténcia 34 mesma a credencia a
uma implementacdo mais facil.

29 — Intercambios técnico-profissionais e doutrindrios: 1.936 pontos (96%)

Essa forma de interacdo, também, teve uma aceitacdo extremamente favordvel,
o que nos leva a considerar que devermn ser adotadas medidas, visando a promover a troca
de revistas, documentos doutrindrios, publicagfes, manuais, etc., com a PC, em nivel pes-
soal e institucional.

39 — Integracdo através da realizacdo de reunides: 1.899 (95%)

A amostra representativa da PM e PC valoriza muito a realizagdo de reunides
de dirigentes, em “confrontos proximos’’, onde cada um possa, francamente, colocar seu
ponto de vista, como forma para solucdo de conflitos. A discussdo das divergéncias pode
conduzir ao equil (brio.

Nota-se, no entanto, uma clara preocupagdo com a possibilidade de os dirigen-
tes se restringirem & reuniao e ndo implementarem as medidas discutidas.

A elevada wvalorizagdo dessa forma de interagdo, como medida para solucionar
conflito, ratifica posicdo de autores da teoria do desenvolvimento organizacional e de
administracdo que preconizam a confrontagdo, por meio de reunifGes. Tal posicdo foi devi-
damente exposta no capitulo que fundamenta teoricamente este trabalho.

49 — Cooperagdo através da execucdo de agBes conjuntas: 1.883 pontos (94%)
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QUADRO 14

QUANTIFICACAO EM PONTOS QUANTO A ACOES CONJUNTAS
MINAS GERAIS

1990
GRUPOS PONTOS EM 500

ABSOLUTO %
Oficiais 418 84
Sgt/Subt 476 95
Delegados 499 100
Detetive/Escrivies 490 a8
TOTAL 1.883 94

Essa forma de interacdo apresentou elevado grau de valorizagdo, desde que,
ressalvam alguns, sejam bem definidas as atribuicGes de cada um, com antecedéncia. Os
policiais civis valorizam mais intensamente a medida.

As pessoas acreditam na aplicabilidade dessa forma de interacdo, que pode ser
um fator importante para o entrosamento das polfcias.

59 — Intercdmbio de Cursos: 1,699 pontos (85%)

A amostra revela uma tendéncia significativa para a aceitacdo de matricula em
cursos da outra policia, verificada a sua aplicabilidade.
Os grupos assim quantificaram a medida:

QUADRO 15

QUANTIFICACAO QUANTO AO INTERCAMBIO DE CURSOS
MINAS GERAIS

1990
GRUPOS PONTOS EM 500

ABSOLUTO %
Oficiais 348 70
Sgt/Subt 412 82
Delegados 482 96
Delegados/Escrivies 457 91
TOTAL 1.699 85
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62 — Integragdo de Normas Estatutdrias: 1.696 pontos (85%)

Este resultado significa que a adogdo, por parte da PC, de normas de transfe-
réncia para a Inatividade (cota compulséria), contagem de tempo de servigo, remuneragdo
e correspondéncia hierdrquica mais parecidas com as da PM seria vista “‘com bons olhos"”,
pois essas medidas permitiriar maior renovacdo da diregdo da PC e, as duas policias, a dis-
cuss§o conjunta de seus interesses junto ao governo estadual.

Esta proposigdo foi valorizada com 1.696 pontos.

QUADRO 16

PONTUAGCAO DA INTEGRAGAO DE NORMAS ESTATUTARIAS
MINAS GERAIS

1990
GRUPOS PONTOS EM 500

ABSOLUTO %
Oficiais 427 85
Sgt/Subt 430 86
Delegados 424 85
Detetive/Escrivaes 415 83
TOTAL 1.696 85

O restante dos pontos foi assim distribuido: 208 (10%) para a alternativa gque
espelhava desagrado com a medida e 74 (4%) pare aguela que indicava que a PM deveria
rever suas normas, buscando o modelo da PC.

Por ocasido da andlise dos perfis de mudanga, em outro capitulo, assinalamos
que os policiais civis parecem desejar mudangas nesse campo, pois 88% dos delegados e
84% dos detetives/escrivdes apbiam tal medida,

Notase, pela valorizagdo dada, que hd uma simetria na tendéncia dos quatro
grupos, que pontuaram a alternativa com muita semelhanca.

O resultado deixa revelar clara tendéncia para a homogeneizacdo dessas nor-
mas. Percebe-se, por essa valoragdo e pelas entrevistas, que o mecanismo da cota compul-
sOria é visto com um ponto critico da PC, carecendo de modificacdo.

Verificase que hd desejo de se adotar um modelo de correspondéncia hierdrqui-
ca entre as duas policias e que, a partir dafl, as organizagBes deveriam, juntas, defender
seus interesses perante o governo estadual, principalmente os projetos de remuneragdo.

79 — Interagdo de Normas Disciplinares: 1.353 pontos (68%)

A harmonizacdo das normas disciplinares das duas policias, tornando-as mais
parecidas, foi expressivamente valorizada pela amostra representativa de cada um, enten-
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dendo que esse fato permitiria maior eficiéncia as organizacBes e melhor interagdo entre

elas.

A amostra valorizou em 1.277 pontos, 61% do total,o modelo disciplinar da PM
como um padrdo que ofereceria melhores condicdes interativas e de eficiéncia. O modelo
da PC, como pardmetro de eficiéncia para as polfcias, foi valorizado com 126 pontos ou
6% do total da amostra, conforme se pode ver no gquadro e gréfico seguintes:

QUADRO 17

ACEITACAO DOS MODELOS DE HOMOGENEIZACAQ DE

NORMAS DISCIPLINARES

MINAS GERAIS
1990
ESPECIFICACAOD PM PC PONTOS
Oficiais | Pragas | Deleg. | Detetives | Total %
Modelo PM 437 422 235 133 1.227 61
Modelo PC 22 24 31 49 126 6
N&o se pode homogeneizar 41 43 213 298 595 30
N&o distribuidos - 1 21 20 52 3
TOTAL 500 500 500 500 2,000 100
GRAFICO 11

ACEITACAO DOS MODELOS DE HOMOGENEIZAGAO DE

O Modelo PM
M Modelo PC

NORMAS DISCIPLINARES
MINAS GERAIS

1990

B N&o se deve Homogeneizar

Ndo distribuidos
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Ja analisamos anteriormente essa preferéncia, mas ratificamo-la com a conviccédo
de que é preciso haver mudangas nesse campo, e a PC deverd envidar um grande esforgo
para processar as inovagOes necessarias as suas normas disciplinares.

8@ — Integragdo através do compartilhamento dos espacos fisicos: 1.249 pontos
(62%)

Essa proposi¢do foi razoavelmente valorizada pela amostra representativa das
PM e PC, que assim a quantificou:
QUADRO 18

VALORIZACAO DO COMPARTILHAMENTO DE ESPACOS FISICOS
MINAS GERAIS

1990
GRUPOS PONTOS EM 500

ABSOLUTO %
Oficiais 268 54
Sgt/Subt 299 60
Delegados 3bb 71
Detetive/Escrivdes 327 65
TOTAL 1.249 62

A PC tende a valorizar mais © compartilhamento de espaco do que a PM, no
entanto, verifica-se uma boa aceitagdo dessa medida.

Parece que as pessoas entendem que o nao compartilhamento de mesmos es-
pacos fisicos representa um desperdicio de recursos e ndo dd ao cidadio a idéia de gue a
policia age integradamente. O fato de uma pessoa procurar um quartel para solugdo de um
problema paolicial e ser instrufda a procurar uma delegacia ou um outro local, e vice-ver-
58, causa pessima impressdo ao cidaddo e gera desconfianga em relacdo a toda a policia.
Acresce-se o0 fato de que o maior usudrio do servigo policial, aquele que normalmente
tem as maiores querelas, € a classe menos favorecida que nem sempre tem condices de
locomogdo de um local para outro.

9 FORMAS DE INTERACAQOE CONFLITO: RELACAQ ASSIMETRICA

A relagdo assimétrica entre varidveis postula gue uma varidvel (independente
ou causal) € essencialmente ‘‘responsavel”’ por outra (considerada varidve! dependente
ou conseqiiente) (Lakatos e Marconi, 1983).
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Nossa hipotese constitui-se de uma varidvel independente (X = auséncia de for-
mas de interacdo) e uma varidvel dependente (Y = conflito), articuladas numa relacdo
assimétrica, ou seja, a presenga/auséncia de conflito é funcio da presenga/auséncia de for-
mas de interagdo,

Em face do conjunto de informacdes e dados levantados, pode-se afirmar que a
hipttese se sustenta?

O desenvolvimento de formas de cooperagdo, intercambio e integragdo entre
ambas as policias tende a fazer desaparecer o conflita?

Retornando aos passos de nosso raciocinio, a primeira constatagdo foi a de gue o
conflito entre a Policia Civil e Policia Militar existe de fato, e vérias sdo as suas causas:
sociais, historicas, administrativas e culturais.

Delimitando o objeto de estudo, ocupou-se das causas administrativas, mais pre-
cisamente, das causas referentes 4 auséncia de uma politica institucional bilateral de inte-
ragdo e que, por serem administrativas, podem ser controladas.

Verificouse que cada instituigdo possui sua cultura organizacional e seu estilo
proprio. Suas atitudes, valores e filosofia sio diferentes, ndo sdo sinérgicas e, quando se
encontram, nos momentos em que devem se complementar e interagir, ndo hd uma simbio-
se comportamental.

A teoria que fundamenta este trabalho relata que a Gnica forma de mudar uma
organizacdo & mudar sua cultura, fato que ndo ocorre subitamente. Explicita a importancia
do papel do dirigente nesse tarefa de eliminagdo de conflitos e enaltece o valor das reunides
e do ensino como forma de interagdo.

Como vimos, as formas de interagdo indicadas para solugdo de conflitos foram
submetidas a apreciagdo das pessoas que compuseram a amostra deste trabalho e a maiaria
teve aceitacdo superior a 80%, algumas com guase 100% de valorizacio,

As pessoas acreditam na eficiéncia e eficicia dessas medidas.

Essa tendéncia € ratificada pelo resultado da analise a seguinte questdo:

"Considerando tudo o que foi dito, o desenvolvimento de formas de coopera-
¢do, intercambio e integracdo (pessoal, cursos, operagBes conjuntas, reunides, torneios
esportivos, ndo interferéncia de funcGes, ordenamento juridico semelhante) pode resul-
tar em"":

QUADRO 19

VALORIZAGAD DOS EFEITOS DA APLICACAO DAS FORMAS DE INTE RACAO
MINAS GERAIS

1990
ORDEM ALTERNATIVAS VALORIZACAO EM PONTOS

PM PC TOTAL %
A Politica de Boa Vizinhanca 239 226 465 23
B Diminuicdo de Conflitos 330 276 606 30
C Eliminagdo de Conflitos 169 277 446 22
D 12 Passo para a Fusdo 116 103 219 11
E Condicdes satisfatérias

para a fusdo da PM e PC 142 11 253 13

F TOTAL 996 993 1.989 99
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Verifica-se que 52% dos pontos atribuidos pelas pessoas contemplaram as alter-
nativas que tratam diretamente do conflito: diminuicdo e eliminacio de conflitos. 23%
dos pontos valorizaram as medidas como forma de se estabelecer uma pelitica de boa
vizinhanca, Os pontos restantes foram atribuidos pelas pessoas que entendem que as for-
mas de interacdo propiciariam o primeiro passo ou as condigGes satisfatérias para a fu-
sdo, Entendem as pessoas que o sucesso ou o fracasso da fusdo acha-se ligado ac desenvol-
vimento de medidas de interagdo, para homogeneizar as culturas.

Alids, Morais (1986) adverte que grandes insucessos de fusdo de empresas se
deveram ao fato de a matriz deixar de considerar a diversidade cultural e impor sua cul-
tura, com a suposicdo de que as organizacdes que pertencem a um mesmo ramo de atividade
apresentam os mesmas tipos de problemas.

Por conseguinte, acrescenta, a fusdo ou aquisicdo que serviria para unir as organi-
zacGes, com o fito de produzir um efeito sinérgico, muitas vezes, torna-se desastrosa. Exem-
plifica caso de uma grande empresa petrolifera que adquiriu pequena empresa do mesmo
ramo, baseado na teoria de que, sendo do mesmo ramo, complementar-se-iam uma & outra, A
aquisicdo gerou uma atmosfera constrangedora. Os periodos de tensdo causados pela incon-
gruéncia de diferentes sistemas culturais eram inevitaveis

Uma unificagdo ou fusdo ndo tem o conddo de eliminar os conflitos, que podem
ser levados para dentro da nova organizacdo, se ndo houver uma preparacdo para diminuir
as desigualdades.

A fusdo ou unificagdo teria de passar, obrigatoriamente, para o seu sucesso, por
uma fase preparatéria de homogeneizacdo cultural.

Ficou evidenciado que a supressdo das causas (se no lugar de “auséncia’’, tiver-
mos a "'presenca’’ das formas de interagdo) podem levar o conflito ao desaparecimento.
Tais causas nunca foram controladas, pois durante todo esse tempo de existéncia do confli-
to, as instituigdes permaneceram praticamente inertes,

O que falta é realmente a adocdo dessas formas de interacdo para aproximar
as duas policias; tornar suas culturas mais sinérgicas, mais convergentes, para gue possam
complementar-se, conforme determina a Constituigdo da Republica.

Desta forma, pode-se concluir que ha uma relacdo assimétrica entre o conflito
e as formas de interacdo. Na auséncia destas, o conflito tende a aumentar e na sua adocdo
o conflito tende a diminuir.

10 CONCLUSAO

S30 as seguintes, as principais conclusGes a que chegamos através de nosso es-
tudo, dentre as quais incluimos as respostas para o nosso problermna de pesquisa:

a} Os conflitos entre a PC e a PM tém uma memoria historico-cultural.

Historicamente, ambas sdo originarias de vertentes distintas: a PM, desde os seus
primoérdios, esteve estruturada militarmente, confundindo-se, na colbnia, com a tropa
de linha. Guarda, até hoje, essa estética militar. Tem, portanto, uma identidade militar
na formacgdo de seus homens, na estrutura organizacional, no nome, no espirito e, em
grande parte, nos métodos de operacdo. A atividade de policia judicidria, nas suas origens,
estava acoplada ao judiciario e, mesmo quando dele foi afastada, indo para o poder execu-
tivo, adotou uma estética civil, em contraposigdo @ militar; é civil na formacdo de seus
homens, na estrutura organizacional, no nome, no espirito e nos métodos operacionais.

Essas diferengas causam tensdo no relacionamento entre as duas organizagdes,
que, conceitualmente, devem complementar-se, A identidade da PM a conduz, as vezes, ao
excesso de militarismo que a faz conviver com uma crise, pouco aparente, de identidade:
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policial ou mifitar? O Cel Euro, em trabalho elaborado em 1986, concluiu, apds analisar
os oficiais da PM que no ano 2000 estardo ocupando o alto comando da instituicdo, que es-
ses oficiais “podem ser caracterizados como possuidores de estilo de comando relativamen-
te autoritdrio o que € inadequado, tomando-se por base o estilo desejavel para o adminis-
trador do futuro'® (Magalhdes, 1986). Devemos tomar consciéncia de que o ensino e a
instrucdo, que devem estar coerentes com 0§ novos tempos, ndo chegam a todos da forma
correta.

A PC tem, também, sua crise de identidade: afastada do Judicidrio, lutou e conse-
guiu seu nicho institucional no Poder Executivo, mas se interessa mais pela ostensividade,
pela visibilidade, do que pelos trabalhos técnicos e cientificos da investigacdo criminal.

Pela teoria dos Momentos Criticos, verifica-se que, em face da gradativa especia-
lizagdo das fungdes e divisdo do trabalho, a Policia Civil e a Policia Militar tendem a for-
mar uma GOnica instituicdo, como ja ocorre nos paises mais adiantados. Devem-se inter-
pretar os conflitos hoje existentes entre as duas organizagGes como conseqliéncia, antes
de tudo, do processo de evolucdo da sociedade, que acabara por impor a unificacdo, cuja
configuracdo somente estudos mais avangados poderao estabelecer,

b) Culturalmente, em decorréncia dessas identidades, tém as policias estaduais
diferengas significativas, que dificultam a integracdo de esforcos,

A educacdo militar cultua valores, normas, tradigdes, estilos bem diferentes
do modelo da PC.

0Os planos ético, educacional, juridico e técnico sdo diferentes, O sentido da
hierarquia e da disciplina guarda pouca identidade.

Em sintese, as culturas sdo heterogéneas, dificultando o entrosamento, a8 com-
plementacao de esforcos,

c) As diferencas sdo agravadas pela intromissdo, normalmente intencional,
de uma policia na esfera da outra, A PM vem realizando investigacSes de crimes consumados
e restituindo bens produtos de crime, e @ PC vem adentrando a area da PM ostentando
coletes, armamento pesado e vefculos.caracterizados, tipicos de policia ostensiva, contra-
riando a boa técnica de investigacdo,

A vaidade pessoal tem sido um ingrediente agravador desse fendmeno.

d) O problema é agravado pelas discusses no campo ideoldgico, quanto ao en-
tendimento do significado de auteridade policial. A PC, com base em parecer de Helio
Tornaghi, entende e faz divulgar em boletim interno, que integrantes da PM ndo sdo au-
toridades policiais. A PM entende o contrario, apoiando-se nas amplas missdes que lhe fo-
ram contempladas pela constituicdo da Republica e em parecer do Desembargador Alva-
ro Lazzarini, dentre outros.

e} Nesse quadro de heterogeneidade historico-cultural, com reflexos operacio-
nais, dizem os estudiosos, principalmente do campo da teoria do desenvolvimento organi-
zacional, da sociologia e da psicologia social, que a Gnica maneira de mudar as organiza-
¢Bes é mudar as suas culturas, e que essas mudancas ndo ocorrem de subito, precisam ser
planejadas e metodizadas.

Para mudar, tem de haver uma acdo intencional das duas policias na busca de
formas de interagdo, visando a homogeneizacdo de normas e comportamentos, procurando
um efeito sinérgico e consegiente convivéncia harmdnica.

Nessa tarefa, tém os dirigentes o papel, importante, de promaver a conscienti-
zacdo dos dirigidos sobre a interdependéncia de fungoes e adotarem medidas, principal-
mente no campo do ensino, para buscar caminhos de interagio. A lideranga € o disparador
indispensavel do processo cooperativo. Ha experiéncias passadas, ressentimentos, que
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levardo algumas pessoas a resistirem, e aqueles que ocupam cargos de chefia precisam saber
comao guiar as pessoas durante o processo de mudanca.

f] A amostra representativa da PC e da PM revelou forte tendéncia para mudan-
cas. Deseja que seja empreendido um esforco para que os regimes estatutdrios e discipli-
nares passem a ser mais homogéneos, que haja maior correspondéncia nos sentidos da hie-
rarquia e da disciplina.

Revelou maior predilecdo pelo modelo disciplinar adotade na PM, que seria
fator de maior integracao e eficiéncia das policias.

As pessoas, também, entenderam que o modelo PM de transferéncia para a ina-
tividade & fator importante para renovacdo da direcdo das policias, devendo ser adotado
como padrdo de homogeneizacdo.

Os pesquisados indicam, na sua expressiva maioria, a necessidade de adogdo de
medidas de interacdo entre as policias, notadamente intercdmbio de instrutores, cursos,
obras técnico-profissionais e doutrindrias, operagGes conjuntas e integracdoc de normas
estatutdrias.

Em sintese, entende a amostra que a adocdo de medidas de intercdmbio, inte-
gragdo e cooperacdo tende @ fazer desaparecer os conflitos entre a PC e a PM, compro-
vando nossa hipdtese de trabalho,

g} Entendemos que neste esforgo de aproximacdo haverd muitas oportunida-
des de discussdo e estaremos criando uma mentalidade de Seguranca Publica e preparan-
do o caminho para a fusdo das policias em uma Gnica, facilitando o trabalho dos Cons-
tituintes em 1993.

A vista do exposto, recomendamos a adogdo das seguintes madidas:

a) Medidas de Curto Prazo para implementacdo imediata.

a) | — programagdo de reunides periodicas dos dirigentes das policias, constitui-
das de comissOes executivas (forcas-tarefa) para agilizar medidas de aproximacdo;
a) Il — intercdmbio de professores e instrutores entre as Academias de Polfcia,

ndo 50 nos seus cursos regulares, mas, também, em cursos ou estagios especiais ou na instru-
cdo dos guadros;

a) Il — intercdmbio de obras técnico-profissionais e doutrinarias (revistas,
documentos doutrinarios, livros, manuais) entre as policias;

a) |V — intercdmbio de vagas nos diversos cursos das duas policias;

a) V — programacdo de instrucdo conjunta sobre procedimentos em local de
crime;

a) VI — preparacio de documento conjunto, para divulgagdo no ambito das
duas organizacdes, principalmente nas escolas versando sobre:

— o esclarecimento da missdo de cada organizagdo;

— a conscientizagio sobre a interdependéncia e complementariedade das fun-
¢des policiais;

— procedimentos em caso de ocorréncias envolvendo integrantes das duas poli-
cias, com especial énfase sobre a recusa de identificagdo e sobre quem deve comparecer
ao local para solucionar o fato; lembramos que hd uma Nota de Instrucdo da PMMG gue
pode servir de modelo;

— 0 conceito de autoridade policial, sem conotagdes ideolégicas;

— adelimitagdo da atividade de rastreamento;

— a proibigdo do uso de coletes e de equipamentos ostensivos pela PC;

— a proibigdo da realizagdo de investigagoes policiais pela PM;
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— a proibigdo de exploracdo de noticias negativas sobre a outra organizagdo
e de concess3o de entrevistas criticando qualquer das policias:

— a definicdo de procedimentos bdsicos para o encaminhamento de armas
apreendidas e devolugao de objetos furtados;

a) VIl — estabelecimento de equipes de plantSes mistas, na capital, composta
por capitdes ¢ delegados de diversas unidades e Delegacias, em revesamento e alterndncia
de locais de plantdo (CEGECCp e CEPOLC), para assegurar a continuidade das agdes po-
liciais;

a) VIl — neutralizagdo dos policiais conflitantes, transferindo-0s ou diminuin-
do sua autonomia funcional, dentro do principio de que em primeiro lugar estdo os inte-
resses da organizacdo e da sociedade;

a— | X — recompensar o esfargo integrado;

al X — constituicdo de comissSes mistas para apuragdo de fatos envolvendo
policiais de ambas as policias e divulgagdo dos resultados de apuracBes e punicées dos en-
volvidos, se for o caso;

a) X| — estabelecimento de procedimentos visande ao encaminhamento mais
répido dos relatérios de ocorréncias ds Delegacias;
a) Xll — atendimento a pedidos de apresentacdo de testemunhas para audicdo

em todos os niveis de chefia ou comando, sem intermediacdo de érgdo central, a ndo ser
nos casos de indicados, para maior controle;

a) Xlll — entrosamento nos contatos paralelos entre todos os niveis, para via-
bilizacdo de escoltas de presos;

al XIV — estabelecimento de medidas visando ao comparecimento agil de per(-
cia ao local de crime e/ou de acidente ou comunicagdo da impossibilidade de compareci-
mento;

a) XV — estabelecimento de jornadas de trabalho mais homogénas;

a) XVI — programacdo de operagdes conjuntas, com definicdo de atribuicGes com
antecedéncia;

a) XVI| — proibigdo do ingresso em qualquer das organizagSes de pessoas ex-
cluidas da outra, instituindo-se a consulta prévia, perfeitamente vidvel por computador.

b) Medidas a médio prazo (para estudo imediato & implementacdo no inicio
de 1991)

— preparacido de legislagio para assegurar a progressiva convergéncia e unifor-
mizagdo de direitos e obrigagSes dos policiais civis e militares, principalmente no que se
refere s normas disciplinares e normas estatutdrias (transferéncia para a inatividade, remu-
neragdo, correspondéncia hierdrquica). A pesquisa indicou o modelo PM com um bom pa-
drdo de normas nesses dois campos;

— troca automética de informagbes computadorizadas de Seguranga Piblica
{cadastro de vefculos, arquivo criminal, despachos automaticos de patrulhas, estatistica
operacional);

— organizag8o de semindrios e ciclos de palestras e conferéncias entre as duas

policias e demais segmentos da defesa social;
— programacio de eventos esportivos;

— adogdo de medidas visando ao compartilhamento de mesmos espacos fisicos
entre fracSes PM e delegacias, dando idéia de agéncia integrada, evitando o desperdicio
dos escassos recursos pablicos:

— elaboracdo de proposta conjunta ao Ministéric da Justica de projeto-de-lei
referente ao § 70 do Art 144, da Constituigio Federal:
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— negociagdo visando a dar aos oficiais PM condigGes legais para a elaboracdo
de Autos de Prisio em Flagrante, destinando & PC somente 0s casos que exijam investiga-
¢do criminal, desafogando a polfcia judicidria, que se encontra com efetivo reduzido.

¢} Medidas a longo prazo (estuder em 1991 para implementacao a partir de

1992)

— gestges junto ds Universidades visando & criagdo de um curso de graduagdo
superior em Seguranga Pablica, para formagdo do delegado e do oficial, que se especializa-
riam, apbs graduados, em policia ostensiva ou de investigacdo na Academia, em perfodo
curto.

— preparacdo de propostas conjuntas de fusfo das policias em uma (nica para
remessa aos constituintes.

ANEXO

QUESTIONARIO PARA PESQUISA

Belo Horizonte, 10 de abril de 1990,

Prezado Senhor,

1. Estamos fregientando o Curso Superior de Policia, na PMMG, e deveremos
apresentar um trabalho monografico para a obtencdo de aprovagdo plena.

2. Optamos por pesquisar e escrever sobre a Cooperacdo, Integragdo e Intercam-
hio como Processos Tendentes a Neutralizar as Causas de Conflitos entre a Policia Militar e
a Policia Civil.

3. Solicitamos sua valiosa colaboracdo, respondendo ao questiondrio que se

segue,
As informacdes sdo Oteis até o dia 30AbLro0.
4. Muito obrigado,
MARCOS AURELIO MACHADO — TEN CEL PMMG
DADOS PESSOAIS
CARGO: FUNGCAO:

LOCAL DE TRABALHO:
NIVEL DE ESCOLARIDADE: 19Grau TEMPO DE SERVICO:

29 Grau
32 Grau IDADE:
SE DELEGADO, CITAR SITUACAO ANTERIOR: Civil
Ex-Detetive
Ex-PM
SE OFICIAL, CITAR SITUACAD ANTERIOR: Civil
Ex-Praca
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INSTRUCGOES:

Para cada item do questionario vocé deve indicar qual das alternativas apresen-
tadas descreve melhor a maneira pela qual vocé agiria frente a cada situacdo descrita. Quan-
do ficar em ddvida, procure decidir pela alternativa que mais se aproxima do seu modo
de agir. O importante € responder a todos os itens.

ATENCAO: Para cada item voce devera atribuir uma nota de 0 a 10 entre as alter-
nativas, de forma que asoma total dos pontos de cada questdo totalize 10 pontos.

1.

2.

A atividade constitucional afeta 3 Policia Civil &:

A — apuragdo das infragGes penais, através da investigacdo criminal e forma-
lizagdo dos atos decorrentes:

B — execucdo de patrulhamento (ronda) nas vias publicas e de batidas
policiais;

C — execucdo de ambas as atividades relacionadas em A e B destes itens,

A atividade constitucional afeta & Policia Militar é;

A — investigagdo criminal;
B — execugdo de patrulhamento preventivo e de batidas policiais;
C — execugdo de ambas as atividades relacionadas em A e B deste item.

Se me perguntassem qual fato que na atualidade vem promovendo um acir-
ramento de conflitos, eu responderia:

A — a politica governamental que é mais favoravel 3 PM;

B — intromissdéo da PM na esfera da PC, através de investigacdes e devolu-
¢do de armas e bens;

C — intromissdo da PC na esfera da PM, através de atividades ostensivas:

D — a ma qualidade profissional de alguns integrantes de ambas da polf-
cias;

E — omissdo da PC em dar continuidade as acoes da PM.

4, Cite, em ordem de importancia, as medidas positivas que na sua opinido servi-

rdo para minimizar os conflitos;

A — torneios esportivos;

B — reunides de Chefes;

C— troca de informagdes de seguranca plblica independente de solicita-
cao;

D — outra: citar:

Cite, em ordem de importancia, as medidas restritivas gue na sua opinido
servirdo para diminuir conflitos:

A — ndo utilizacdo pela PC de coletes e viaturas caracterizadas;
B — PM e PC ndo divulgarem noticias negativas uma da outra;
C — PM ndo realizar investigacoes;

D — PC nao usar armamento pesado ostensivamente;

E — outras. citar:

Na sua opinido, as consegléncias do conflito PM x PC se refletem principal-
mente em:

A — prejuizos para a imagem das duas policias;

B — desperdicio de recursos pablicos;
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C — prejuizos para a comunidade:

D — deficiéncia do aparelho policial.

7. Diante da proposta de unificagdo das policias eu argumentaria que:

A — a unificacdo deve ser feita a curto e médio prazos, a partir de um
trabalho preparatério de homogeneizagdo das duas policias:

B — a unificacdo € desnecessaria, bastando, para o bom entrosamento,
que cada policia atue estritamente dentro de suas atribuicdes consti-
tucionais;

C— a unificagdo deve ser buscada porém ndo acredito na sua viabilizagdo,

em razdo de grandes obstaculos culturais e politicos.

8. Em caso de unificacdo, a melhor forma de promové-la com maior consistén-

cia e eficiéncia é;

A — criar uma 3a, organizacdo (um naove modelo), sem a adjetivacdo civil
ou militar, a partir da execugdo de medidas de homogeneizacdo e de
aproximagdo entre as duas policias;

B — ndo se deve buscar a unificacdo, mantendo-se a situacdo atual;

C — adotar o modelo organizacional militar, com absorcdo da PC pela
PM e atribuigdo de postos e graduagdes militares as funcgdes da PC;

D — adotar o modelo organizacional da PC, com absorgdo da PM pela PC
e extingdo dos postos e graduacoes militares.

9. A Progressdo interna, isto &, a possibilidade de acesso aos diversos postos,
graduacGes e cargos superiores, a partir de concursos e cursos da propria
policia, tem sido apontada como fator de motivagao e integragdo interna
das policias. Sobre o assunto entendo:

A — a adogdo da progressdo aceita na PC pelas duas policias promoveria
maior homogeneizagdo e solugdo de conflitos;

B — @ adogdao da progressdo  aceita na PM pelas duas policias promoveria
maior homogeneizacdo e solucio de conflitos;

C — entendo que os modelos atualmente vigentes sdo ideais e ndo ha neces-

sidade de modificacdes.

10.Para maijor homogeneizagao das policias, advogo:

A — a mudanca de conceito da formagdo do delegado: haveria um curso
de formagdo Gnico para os oficiais e os delegados. Ndo se exigiria o
curso de Direito, apenas o 29 grau completo. Apds a formagdo, que
duraria 4 (quatro) anos, haveria a especializacdo de um e de outro;

B — a permanéncia do atual modelo de formagdo e aperfeicoamento do
Delegado e do Oficial PM adotado, respectivamente, pela PC e PMMG;
C — a realizacdo de um curso (nico para oficiais e delegados (pretenden-

tes), todos bacharéis em Direito, com possibilidade de escolha da ati-
vidade a desenvolver (policia judiciaria ou ostensival no dltimo ano
do curso;

D — a permanéncia do atual modelo de formacio do oficial e do delegado,

com a adocdo de medidas de intercambio, cooperagdo e interacdo.

11.5e as Policias Civil e Militar oferecessemn uma A outra vagas em alguns de seus

Cursos, eu:
A — aceitaria a matricula como uma boa oportunidade de intercdmbio

e estreitamento de lagos de amizade;
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B — ndo gostaria de me matricular;
C —  aceitaria, verificados o interesse e aplicabilidade do curso.

12.Se eu fosse aluno de um Curso na minha Policia e tivesse um instrutor da outra
Palicia:
A —  veria com satisfacdo tal medida;

B —  consideraria desnecessaria tal medida;
C —  aceitaria normalmente, desde que o instrutor fosse uma pessoa capa-
citada,

13.5e tivesse a oportunidade de ter 3 minha disposicdo manuais, revistas, docu-
mentos doutrindrios expedidos pela Policia 4 qual ndo pertengo:

A — veria a oportunidade com total interesse;
B —  veria a possibilidade com desinteresse;
€ —  veria a oportunidade com interesse, dependendo do conteddo.

14.5e houvesse uma decisdo de fazer com que as duas policias, nas diversas moda-
lidades, compartilhassem do mesmo espaco fisico, dando & populacdo uma
idéia de uma agéncia de protecdo integrada, eu:

A — entenderia como desejavel tal medida, pois ambas exercem funcdes
que se complementam, voltadas para o bem da comunidade;

B — veria tal medida com desagrado, pois ambas as policias exercem fun-
¢oes diferentes, separadas, e nio devem ocupar instalagdes fisicas
proximas;

C — cumpriria a recomendagdo superior.

15.0 Regulamento Disciplinar da PM permite apuragdes e aplicagdo de penali-
dades de forma mais 4gil, propicia aos diversos niveis de comando autonomia
para imposi¢do da pena, inclusive exclusdo disciplinar. A Policia Civil vern
estudando o assunto visando a adotar uma norma disciplinar, também, mais
agil. Assim, entendo que:

A — a adogdo de normas disciplinares mais parecidas com as estabelecidas
na PM permitiria maior eficiéncia 3 PC e melhor interacdo entre as duas
policias;

B— a adocdo de normas disciplinares mais parecidas com as estabelecidas
na PC permitiria mais eficiéncia 3 PM e melhor interacdo entre as duas
policias;

C— ndo hé de se procurar tal homogeneidade, pois o palicial civil ja tem

normas que |he sdo adequadas.

16.Se a PC procurasse adotar normas de transferéncia para a inatividade (cota

compulsoria), contagem de tempe de servigo, remuneragio e correspondéncia
hierarquica mais homogénea com a PM, eu:

A — veria com bons olhos tais medidas, pois permitiriam maior renovacdo

da direcdo da PC e 3s duas policias a discussdo conjunta de seus interes-

ses junto ao Governo Estadual;

B — veria com desagrado tais normas, pois cada uma deve busear o seu ca-
minho, independentemente;

C — acho que a PM deve rever tais normas, buscando o modelo da PC.
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17.Diversos autores recomendam, para solugdo de conflitos organizacionais, a
realizacdo de reunides entre grupos divergentes. Sobre o assunto entendo

que:

A — deveriam ser programadas reunides de dirigentes, em “canfrontos proxi-
mos'', onde cada um possa, francamente, colocar seu ponto de vista e
chegar a conclusdes mais acertadas;

B — amedida é indesejavel, pois acirrara ainda mais os conflitos;

C — reunides podem ser realizadas, desde que as decisGes sejam efetivamen-

te implementadas,

18.Se eu fosse chamado a participar de uma agdo conjunta com integrantes da ou-
tra policia (PM ou PC), eu:

A — participaria com interesse, pois as missoes sdo independentes, comple-
mentares;

B — ndo gostaria de participar, por entender que as missGes nao comportam
agies conjuntas;

C — ndo colocaria nenhuma restricdo, desde que bem definidas as atribui-

coes de cada um, com antecedéncia.

19.Considerandn tude o gue foi dito, o desenvolvimento de formas de coopera-
cdo, intercdmbio e integracdo (pessoal, cursos, operacdes conjuntas, torneios,
reunides, ndo interfer8ncias de fungdes, troca automética de informagdes
operacionais, ordenamento juridico semelhante) pode resultar em:

A — politica de boa vizinhanga;

B — diminuigdo de conflitas;

C — eliminacdo de conflitos;

D — 19 passo para a fusdo da PM e PC;

E — condigdes satisfatorias para a fusdo da PM e PC.

20.Se desejar, faca um comentério sobre qualguer aspecto abordado neste ques-
tionario.
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DIREITOS HUMANOS
Prof. José Luiz Quadros de Magalhdes *

Resumo: Em seu trabalho, o Autor estabelece os principios
elementares dos Direitos Humanos, Parte da histéria desses Direitos,
principalmente de sua evolugdo, estudando-os da Antigliidade até
a Revolugdo Francesa, e depois, com o surgimento do Estado Cons
tituciona! Liberal e do Estado Social-Livre. Estuda em seguida os
Direitos Individuals, relacionando alguns daqueles que sdo encon-
trados nas Constituicdes, de diferentes pafses. Parte, finalments,
para a andlise dos Direitos Sociais, estabelecendo as diferengas entre
estes e os Direitos Individuais. Transcreve, am anexo, a Declaragdo
Universal dos Direitas Humanaos.

1 INTRODUCAD

O objetivo do presente trabalho é estabelecer os principios elementares dos cha-
mados Direitos Humanos. Partindo do estudo da Histéria destes Direitos Fundamentais
dos seres humanos, o que é de grande importancia para a compreensdo da rivalidade atual
desta matéria, estudaremos posteriormente os Direitos Individuais e os Direitos Sociais
fundamentais que compdem os Direitos Humanos na Constituicdo, que € a lei fundamental
de um pais, Apos, estudaremos a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
texto internacional reconhecido por grande parte dos paises do mundoa,

2 EVOLUCAD HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS
2.1. Os Direitos Naturais

Vamos encontrar a origem destes Direitos no que durante séculos se conven-
cionou chamar de Direitos Naturais.

Estes Direitos Naturais sao assim chamados, porque sdo Direitos que perten-
cem & natureza do ser humano e, por este motivo, sdo anteriores e superiores ao proprio
Estado, ndo podendo nunca ser violados por ele, Os Direitos Naturais, por serem tdo impor-
tantes, impdem-se aos Direitos que sdo criados pelo Estado, ou seja, as leis ou o Direito
Positivo.

* Advogado e professor de Direitos Humanos.da APM.
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DIREITO NATURAL

Impde-se ao
DIREITO POSITIVO = LEI CRIADA PELO ESTADO

Para as pessoas que defendem este Direito Natural, as leis escritas que sdo ela-
boradas pelo Estado, para serem justas, devem conter os principios ditados pela lei natu-
ral,

2.2 Da Antigiiidade 3 Revolugio Francesa

Os primeiros a discutirem o problema do Direito Natural foram os pensa-
dores gregos. Os gregos se deram conta de que existia uma grande variedade de leis e cos-
tumes nas diversas nagGes e, muitas vezes, o que uma nacdo aprova a outra condena, Co-
megam entdo os pensadores da época (desde aproximadamente 7 séculos antes de Cristo)
a se questionarem se ndo existiam determinados principios gerais que eram validos para os
diversos povos em todos os tempos.

Esta idéja de Direitos Naturais sera levada & Roma antiga, onde estudiosos
do Direito, como Clcero, procuravam encontrar o fundamento universal do direito e das
leis.

No pensamento cristdo primitivo encontramos também idéia do Direito
Natural, como, por exemplo, no famoso texto de Sdo Paulo que agora transcrevemos:

... gquando os gentios, que ndo tém lei, cumprem naturalmente o que a lei
manda, embora ndo tendo lei, servemn de lei a si mesmos: mostram que a lei
estd escrita em seus coracdes”.

Seguindo o caminho da Histdria, vamos encontrar em Santo Agostinha (354—
430 anos depois de Cristo) a idéia de superioridade do Direito Natural sobre as leis positi-
vas ou o Direito Positivo elaborado pelo Estado.

Para Santo Agostinho, se as leis terrenas contém disposicfes claramente
contrarias @ lei de Deus, estas normas ndo tém vigéncia e ndo devem ser obedecidas.

Apbs Santo Agostinho, encontraremos o importante pensamento de Sdo
Tomas de Aquino que transforma o Direito Natural em uma ciéncia autdénoma. E um
importante passo para o que mais tarde se chamara de Dirgitos Humanos, que se impoem
g todos os povos, em todos os paises do mundo.

A partir do século XVI estes Direitos serdo mais discutidos e mais divulgados.
Com a imprensa, os textos relativos aos Direitos Maturais que antes eram manuscritos
€ aos quais apenas poucas pessoas tinham acesso, (a esta leitura), sdo levados ao conheci-
mento de mais pessoas. Surgem importantes escolas de Direitos Naturais que os estudario
de forma diferente. Agora estes Direitos ndo sdo mais considerados camo Direitos Divinos,
mas sim direitos gue sdo produtos da razde humana, da vontade dos homens.

A partir do século XVI| ha uma grande evolucido do pensamento humano, e
uma importante corrente da filosofia chamada lluminismo serd de grande importancia
para a mudanca da realidade existente.

Estes iluministas sdo assim chamados porque jogam uma luz sobre o que an-
tes era obscuro, desconhecido, Eles comegam a imaginar um tipo de Estado gue tenha
poderes |limitados e que respeite os seres humanos. Um Estado diferente daqueles tipos
que j& tinham existido até aguele momento, onde os governantes podiam tudo, & 8 popu-
lacdo ndo tinha Direito algum.
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Sera este pensamento dos iluministas como Rousseau, Voltaire, Montesquieu
€ outros que servird de base para as revolucdes do século XVIIl nos Estados Unidos da
América, em 1776, e na Franga em 1789. Essas revoluges, principalmente a Revolugdo
Francesa, vdo significar a transformacdo em realidade do gue antes s6 existia no pensa-
mento,

Portanto, durante séculos estes Direitos Naturals como a liberdade, a vida, a
igualdade so existiam no pensamento, indo se concretizar somente em 17839 com a Decla-
ragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa.

Este ideal de liberdade, igualdade e fraternidade dos franceses sera o mesmo
que inspirara os Inconfidentes em Minas Gerais, na mesma época.

2.3 O Surgimento do Estado Constitucional Liberal

Como ja escrevemos anteriormente, com a Revolugdo Norte-Americana
e Francesa surge um novo tipo de Estado: O ESTADO CONSTITUCIONAL LIBE-
RAL.

Este Estado, ao contrario de todos os Estados ja existentes até esta épocs,
tem o seu poder limitado por uma Constituicdo escrita {Lei Fundamental).

Esta Constituigdo ¢ maior do que os poderes do Estado, pois é a Constitui-
¢do que cria o Estado, Nenhum poder do Estado (Poder Executivo, Judicidrio e Legislativo)
pode desrespeitar o que esta escrito na Constituicdo. Nenhuma lei pode contrariar a Cons-
tituigdo, pois esta lei é a lei hierarquicamente superior,

Este Estado Constitucional Liberal, portante, tem uma Constituicdo, que além
de limitar os poderes do Estado, garante os Direitos Fundamentais da Pessoa Humana.
Serd um Estado gue deixard os individuos livres para administrarem suas vidas, ndo inter-
vindo na economia e na relacio de emprego.

CARACTERISTICAS DO ESTADO LIBERAL

1 — PODER LIMITADO
2 - GARANTIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS
3— NAO INTERVENGCAGQ NA ECONOMIA E NA RELACAD DE EMPREGO

Vamos explicar cada uma destas caracteristicas:

1 Poder limitado
Como j& vimos, significa que os poderes dos Estados sdo restritos ao que estd
escrito na Constituigdo.

2 Garantia dos Direitos Individuais
Os Direitos Individuais Fundamentais sdo o conteGdo dos Direitos Humanos
nesta época,
DIREITOS HUMANOS = DIREITOS INDIVIDUAIS
Estes Direitos Individuais sdo os Direitos concernentes 4 liberdade, & vida e
a propriedade.

3 Naio intervencdo na Economia e na Relacdo de Emprego
O Estado Liberal do Século XVIIl e XIX ndo intervinha na economia. Isto
significa que o Estado ndo dava subsidios para se abaixarem precos, ndo tabelava pregos,
ndo ditava o salario minimo, etc.
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Este Estado ndo intervinha também na relagdo de emprego, ou seja, na rela-
¢do patrdo — empregado. Isto significa que na época nfo existiam Direitos Trabalhis-
tas.

Por este tipo de comportamento, o Estado Liberal serd chamado de Estado
Abstencionista.

Entretanto serd este tipo de comportamento do Estado de nada fazer, que
deixarda a miséria social causada pela Revolugdo Industrial no século XIX se alastrar. O
crescimento industrial do século XIX (chamada de Revolugdo Industrial) serd desordena-
do e com a ndo intervengdo do Estado, o desemprego, a miséria e a marginalidade alcan-
cardo proporgSes alarmantes. O ESTADO DEVE MUDAR DE COMPORTAMENTO, ELE
DEVE PASSAR A ADMINISTRAR PARA CONTROLAR A SITUACAQ.

2.4 Surge o Estado Social — Libaral

No infcio do século XX, em 1917, no México, e em 1919, na Alemanha,
surge um novo tipo de Estado Constitucional que sera o Estado Social-Liberal.

Este Estado, além de continuar garantindo os Direitos Individuais que sio
relativos & liberdade, criard novos Direitos Fundamentais que sdo os Direitos Sociais {Edu-
cacdo, SaGde, Trabalho, etc.).

O Estado Social-Liberal se preocupara com o bem-estar da populagdo e vai
intervir na economia, quando necessirio, para reguld-la, criando um saldrio minimo. Por
estas caracter (sticas sera chamado de Estado Assistencialista.

O ESTADO SOCIAL-LIBERAL SERA IMPORTANTE PARA OS DIREI-
TOS HUMANOS, POIS VAl AMPLIAR O CONTEUDO DESTES COM 0S NOVOS DI-
REITOS FUNDAMENTAIS QUE SAD OS DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS:

PORTANTO:

Antes o conte(do dos Direitos Humanaos eram os Direitos Individuais.
DIREITOS HUMANOS = DIREITOS INDIVIDUAIS

Hoje o conteldo dos Direitos Humanos sdo os Direitos Individuais mais os
Direitos Sociais.

DIREITOS HUMANOS = DIREITOS INDIVIDUAIS + DIREITOS SO-
CIAIS.

As caracteristicas deste Estado Social-Liberal sdo:

— PODER LIMITADO

— GARANTIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

— DIREITOS SOCIAIS

— INTERVENGCAO NA ECONOMIA E NA RELACAO DE EMPREGQ
QUANDO NECESSARIO.

Paortanto, este Estado mantém as caracteristicas de poder limitado e a garan-
tia dos Direitos individuais que o Estado Liberal j& tinha, cria os Direitos Sociais que séo os
direitos a educagdo, trabalho, salide, passando também a intervir na economia e na relagdo
de emprego quando necessério,

Isto significa que o Estado wvai regular preg¢os, estabelecer limites para a econo-
mia privada e criar leis trabalhistas.
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3 Os Direitos Individuais

Os Direitos Individuais sdo direitos que pertencem ao individuo isolado. Estes
Direitos estdo geralmente regulando condutas individuais que s6 cabem ao individuo deci-
dir, e cujo (nico limite & o Direito do autro.

Exemplo:

A liberdade de expressdo é um Direito Individual que s& cabe ao individuo
decidir, pois é somente o individuo quem decide o que, como e quando vai expressar alguma
coisa. O limite & justamente o Direito do outro, pois o individuo & livre para expressar
o seu pensamento politico, filosdéfico ou religioso, mas ndo & livre para injuriar, caluniar
ou difamar ninguém. Logo, o Direito de um termina quando comeca o Direito do ou-
1ro.

A Liberdade de Reunjdo € também um Direito Individual que s6 cabe ao indi-
viduo decidir. E somente o individuo quem decide se vai participar ou ndo da reunido.
O limite desta reunido & também o Direito do outro, pois o individuo ndo pode ser privado
deste direito, mas ndo poderd usar esta liberdade para perturbar a ordemn publica, fazer
quebradeiras, etc., desrespeitando assim o Direito dos outros.

O comportamento do Estado perante estes Direitas é de ndo fazer, ndo vio-
lar, desde que o individuo também n#o viole o Direito do outro, momento em que entdo
o Estado tera de agir dentro dos limites da lei.

3.1 0S DIVERSOS DIREITOS HUMANOS

Vamos relacionar alguns Direitos Individuais fundamentais que sdo encontra-
dos em diversas Constituices do mundo inteiro, inclusive a nossa.
A) IGUALDADE JURIDICA
B) LIBERDADES FISICAS
B.1) Liberdade de Locomogao
B.2) Segurancga Individual
B.3) Inviolabilidade de Domicilio
B.4) Liberdade de Reunido
B.5) Liberdade de Associacdo
C) LIBERDADE DE EXPRESSAO
C.1) Liberdade de palavra e de prestar informagoes
C.2) Liberdade de imprensa
C.3) Liberdade de arte
C.4) Liberdade de venda
C.5) Liberdade de culto
C.6) Liberdade de ensino
C.7) Sigilo de correspondéncia de comunicacGes telefénicas e telegraficas.
D) LIBERDADE DE CONSCIENCIA
D.1) Religiosa
D.2) Filostfica
D.3) Poljtica
D.4) Liberdade de nao emitir o pensamento
E) PROPRIEDADE PRIVADA
F) GARANTIAS PROCESSUAIS
F.1) Habeas Corpus
F.2) Mandado de Seguranca
F.3) Habeas Data
F.4) Mandado de Injungdo.
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Vamas explicar em poucas palavras estes diversos itens, comecando pelo (A)
que trata da lgualdade Juridica.

A lgualdade Juridica é a base de todos os Direitos Individuais, Sem a igualdade
ndo se pode falar em Direitos Individuais como parte integrante dos Direitos Humanos,
ou seja, como conteddo dos Direitos Humanos, pois como ja vimos anteriormente:

DIREITOS HUMANOS = DIREITOS INDIVIDUAIS + DIREITOS SOCIAIS

Paor que lgualdade Jur(dica, ou a Igualdade perante a lei, transforma os Di-
reitos Individuzis em Direitas Humanos?

A resposta € simples: quando falamos em igualdade juridica estamos falando
que todas as pessoas sdo iguais perante a lei, sendo vedado qualguer tipo de discriminacgao,
seja por raga, sexo, nacionalidade, credo religioso, convicgdo politica, filosofica ou religiosa.
LOGO, NAQ EXISTINDO A IGUALDADE JURIDICA, CORREMOS O RISCO DE VIVER-
MOS EM UMA SOCIEDADE, COMO EM DETERMINADOS PAISES, ONDE SOMENTE
UMA DETERMINADA RACA, OU ADEPTOS DE UMA RELIGIAD, TEM DIREITOS,
SENDC QUE A MAIOR PARTE NAO TEM DIREITO ALGUM, PODEMOS CONCLUIR
QUE, EXISTINDO A IGUALDADE JURIDICA, ESTA IRA ASSEGURAR A TODOS OS
SERES HUMANOS 0OS MESMOS DIREITOS, INDEPENDENTEMENTE DE ORIGEM
SOCIAL, DE RACA, SEXO, PENSAMENTO E QUALQUER OUTRA DIFERENCIACAQ
QUE SE PRETENDA FAZER.

(B} S&o vérias as liberdades fisicas. A primeira sera a liberdade de locomo-
cdo,

(B.1} A liberdade de locomogdo estd protegida pela Constituicdo por dois
mecanismos diferentes,

Em primeiro lugar, a Constituicdo determina que alguém sé podera ser pre-
so em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade Judicidria competente. Isto signi-
fica que, fora destas duas hipoteses, ninguém pode ser privado de sua liberdade de locomo-
¢do.

Apbs, a Constituigdo determina uma Garantia Processual para se reaver a li-
berdade de locomogdo que foi ilegalmente retirada. A GARANTIA PROCESSUAL DA
LIBERDADE DE LOCOMOCAD E O HABEAS CORPUS.

A Garantia Processual do Habeas Corpus

E um requerimento que qualquer pessoa podera fazer (ndo & necessario advo-
gado), que serd dirigido ao Juiz Criminal, sempre que alguém sofrer, ou se achar amea-
cado de sofrer coagdo em sua liberdade de locomocdo por ilegalidade ou abuso de poder.

{B.2.] A seguranga Individual & a segunda liberdade fisica. Significa que o Esta-
do ndo pode atentar contra a integridade fisica ou moral do individuo. A seguranca indi-
vidual, que ¢ um Direito Individual, difere da Seguranca Publica que é um Direito Social,

ois:

: A Seguranca Individual é uma garantia que a Constituigdo oferece ao indivi-
duo contra Estados arbitrarios, que torturam, atentando contra a integridade fisica e moral
da pessoa.

A Seguranga Pablica ¢ o dever que o Estado tem de proteger a sociedade
de pessoas que atentem contra esta sociedade.

LOGO:

Na Seguranca Individual, o individuo esta protegido contra o Estado.

Na Seguranga Plblica, a sociedade esta protegida pelo Estado.

(B.3.) A terceira liberdade fisica é a invialabilidade de domicilio. Visa prote-
ger a paz, a tranquilidade e intimidade no lar,

81



A Constituicdo, como nos outros casos, traga urna diretriz que sera pasterior-
mente desenvalvida pela legislagao inferior, ou seja, o Cédigo Penal, Processo Penal, etc.

A Constituigdo determina gue durante a noite, s6 se poderd penetrar na casa
de alguém em caso de flagrante delito ou desastre, durante o dia também com ordem do
Juiz.

Portanto temos que:

NOITE DIA
— FLAGRANTE DELITO — FLAGRANTE DELITO
— DESASTRE, PRESTAR SOCORRO — MANDADO JUDICIAL

— DESASTRE, PRESTAR SOCORRO

(B.4.) A Liberdade de Reunifo serd assegurada aos individuos, desde gue esta
seia pacifica e realizada sem armas.

A autoridade s& podera intervir para manter a ordem, ndo admitindo a Cons-
tituigdo a possibilidade de se proibir a reunido, ndo podendo mais a autoridade determinar
o local para se realizar a reunido, podendo ser em qualquer local plblico, desde que este
local nde inviabilize a realizagdo de outra reunido marcada para o mesmo lugar.

A reunido deve ser entendida como um agrupamento temporario e volun-
tario de varias pessoas em lugar determinado, com um fim estabelecido e com acordo
prévio. Logo, esta reunido, que pode se realizar a céu aberto ou em locais fechados, diferen-
cia-se de outros fatos, como por exemplo a fila de cinema, espectadores de teatros, os aglo-
merados de mercados, feiras, etc.

(B.5) A Gltima liberdade fisica serd a liberdade de associagdo. Com relagdo
a esta liberdade a Constituigdn brasileira faz duas observagoes: que a finalidade da associa-
¢do seja licita e que ela sé podera ser dissolvida por decisdo judicial.

¢} Como vimos, a Liberdade de Expressdo é exercida de diversas formas. A im-
prensa, a arte, a ciéncia, o culto religioso, o ensino sdo formas de expressio do pensamento
e do conhecimento humano, E matéria também requlada pela Constituicédo.

A liberdade de expressdo é de importancia fundamental para o desenvolvimen-
to cientifico, cultural, intelectual de gualguer povo do mundo. Isto é que nos tem de-
monstrado a historia. Os povos que optam pela ndo liberdade de expressdo cientffica,
filosofica, religiosa e politica estdo alguns passos atras daqueles que optaram pela liber-
dadle,

D) A Liberdade de Consciéncia estad intimamente ligada com a de expressdo,
uma depende da outra.
Quando falamos em liberdade de consciéncia, estamos falando naquilo gue
de mais intimo tem o ser humano, gue é o séu pensamento.
A Constituicdo protege a total liberdade de consciéncia do individuo contra
a ingeréncia do Estado. O Estado ndo pode obrigar as pessoas a pensarem de determinada
forma, nem punir agueles que pensam de maneira diferente, seja qual for o pensamen-
to.
A Constituicdo brasileira proibe gue se retirem direitos do individuo devi-
do ao seu pensamento pelitico, filosdfico ou religioso.
A Constituicdo brasileira também ndo reconhece a existéncia de crimes de
opinido ou crimes politicos, tanto que proibe a extradicdo de estrangeiros que no seu pals
de origem sejam perseguidos por este tipo de crime,
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E) A Propriedade Privada é um Direito Individual pela Constituigdo. Esta pro-
priedade s6 poderi ser retirada em caso de desapropria¢do por necessidade ou utilidade
plblica, para construgdo de rodovias, ferrovias, viadutos ou qualquer outra obra que ne-
cessite da propriedade de alguém para atender uma necessidade ou uma utilidade publi-
ca. Neste caso, visando a proteger o interesse individual, quando for atender o interesse
coletivo desapropriando, devera se fazer uma prévia e justa indenizacao em dinheiro.

Além dos casos de desapropriagdo por necessidade ou utilidade plblica,
a Constituicio brasileira ainda prevé a desapropriacdo por interesse social que é aquela
realizada com a finalidade de se fazer a reforma agraria. Apos o surgimento do Estado So-
cial, a propriedade privada do individuo continua sendo um Direito Individual fundamen-
tal. No entanto, deverd cumprir uma fungdo social, que exige entre outras coisas que a
terra seja produtiva. Este dispositivo se refere a propriedade rural, que ndo sendo produtiva,
ou ndo cumprindo outras exigéncias da lei, poderd ser desapropriada e distribuida para
aqueles que queiram produzi-la. Também neste caso devers ser justa, para se resguardar o
Direito Individual Fundamental d propriedade privada.

Finalmente, encontramos as Garantias Processuais — J& estudamos breve-
mente o Habeas Corpus, que € a garantia processual da liberdade de locomogdo. Temos
ainda O Mandado de Seguranca que visa a amparar processualmente todo Direito Irquido
e certo, ou seja, um direito sobre o qual ndo recai divida, ou que néo seja aquele ja ampara-
do pelo Habeas Corpus. Também no caso do Mandado de Seguranga, este sera dirigido
contra qualquer autoridade que seja responsével pela ilegalidade e pelo abuso de poder.

A nova Constituicdo brasileira criou ainda o Habeas Data e o Mandado de
Injuncdo.

O Haheas Data € para assegurar ao brasileiro o conhecimento de informa-
gdes relativas a sua pessoa nos bancos de dados das vérias entidades governamentais ou
de cardter plblico. Ndo pode, pois, o Estado omitir informagGes sobre a pessoa. Entre-
tanto esta garantia processual ndo envolve informagdes que impliquem questSes de sequ-
ranca de Estado,

O Mandado de Injungido & um importante recurso processual, posto a dispo-
sicdo dos cidaddos para que estes possam exigir o cumprimento da Constituicdo. Existem
muitas normas constitucionais que para serem eficazes dependem de regulamentagio pos-
terior. Por exemplo: se a Constituicde fizer a afirmacdo de que todos os brasileiros t8m
direito a um determinada beneficio. Pelas ConstituicGes anteriores ndo existiam meios
processuais que pudesse o individuo utilizar para exigir do Estado o cumprimento daqgue-
le artigo. Através do Mandado de Injuncdo foi criada esta possibilidade. Toda vez que a
falta de norma regulamentar tornar invidvel outro direito que diz respeito ao exercicio da
cidadania, podera se exigir do Estado que este fagca uma lei que torne possivel o exerci-
cio destes direitos.

4 OS DIREITOS SOCIAIS

Os Direitos Sociais sdo os novos Direitos Fundamentais que surgem no inicio
do século nas ConstituicGes modernas, ampliando o conteddo dos Direitos Humanaos, que
antes eram formados somente pelos Direitos Individuais.

Estes Direitos Sociais sdo agueles direitos oferecidos pelo Estado, com o obje-
tivo de promover uma vida digna a todos.

MNo Brasil, a primeira Constituicdo a conter os Direitos Sociais serda a de 1934,
sendo que todas as demais manterdo estes direitos, e em alguns casos até ampliados. Sera
o caso das ConstituicSes de 1937, 1946, 1967 e a nova de 1988.
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Quando falamos em Direitos Sociais, estivemos falando em direitos que dizem
respeito a satde, educagdo, habitagdo, seguranca publica, lazer, trabalho e cultura.

Estes Direitos Sociais na verdade vém oferecer meios para que os individuos
possam usufruir dos seus Direitos Individuais.

O Estado moderno vai perceber que nao adianta dar liberdade se nao se ofe-
recerem os mejos para usufruir desta liberdade. E simples entender isto:

NAO BASTA O ESTADO GARANTIR O DIREITO INDIVIDUAL A LI-
BERDADE DE EXPRESSAO, SE NAO OFERECER OS MEIOS PARA QUE
O INDIVIDUO POSSA USUFRUIR DESTA LIBERDADE NA SUA PLENI-
TUDE, APRENDENDO A SE EXPRESSAR DAS DIVERSAS FORMAS
POSSIVEIS, ATRAVES DO DIREITO SOCIAL A EDUCACAD.

Outro exemplo é mais simples:

A VIDA E UM DIREITO INDIVIDUAL, MAS VAI DEPENDER DE DIREI-
TOS SOCIAIS COMO TRABALHO, SEGURANCA PUBLICA, SAUDE,
ETC., PARA QUE SEJA REALMENTE UM DIREITO VIAVEL.

Agora gue jd temos conhecimento dos direitos individuais e sociais que se
integram, um complementando o outro para formarem os Direitos Humanos, vamos encon-
trar caracter(sticas nestes dois grupos de Direitos Fundamentais, que nos ajudam a identifi-
ficd-los.

4.1 A Diferenca entre Direitos Sociais e Direitos Individuais

Camo vimos, os Direitos Individuais sdo direitos contra o Estado. E a Cons-
tituigdo garantindo o individuo contra ingeréncias indevidas do Estado. Portanto, a condu-
ta do Estado é de ndo fazer nada contra estes direitos, de nio viold-los, desde gue o indiv/-
duo ngo viole também o direito de alguém, pois, ocorrendo a violagdo, o Estado deverd
agir dentro dos limites da lei.

Portanto temos um primeiro elemento:
PERANTE OS DIREITOS INDIVIDUAIS, A CONDUTA DO ESTADO E
NAO VIOLAR, NAO AGIR:

Ainda com relagdo aos Direitos Individuais, estes estdo regulando condutas
individuais que s6 cabem ao individuo decidir, Portanto, o segundo elemento sera:

OS DIREITOS INDIVIDUAIS PROTEGEM INTERESSES INDIVIDUAIS.
Passemos agora para os Direitos Socials.

Os Direitos Sociais sdo Direitos oferecidos pelo Estado. Como vimos, sdo os
meios que o Estado oferece para que o individuo tenha condigSes reais de usufruir dos
direitos individuais. S50 direitos relativos 4 educacdo, saude, seguranca publica, habitacdo,
trabalho, cultura, lazer, etc.

A conduta do Estado perante estes Direitos Sociais é de fazer, anir, oferecer,
construir,

Portanto, jé temos o primeiro elemento dos Direitos Sociais que nos ajuda a
diferencid-los dos Direitos Individuais.
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ENQUANTO PERANTE OS DIREITOS INDIVIDUAIS O COMPORTAMEN-
TO DO ESTADO E DE NAO AGIR, PERANTE OS DIREITOS SOCIAIS
O ESTADO DEVE AGIR.

O segundo elemento diferenciador é também simples de compreender. O Es-
tado quando faz uma escola para oferecer o Direito Social 3 educacdo, ndo faz visando
a uma pessoa, mas a todas as pessoas. Quando o Estado faz um hospital para oferecer o
Direito Social & saGde, ndo visa a0 interesse de uma pessoa, mas sim ao interesse de toda a
coletividade,

PORTANTO, O SEGUNDO ELEMENTO DIFERENCIADOR & QUE, EN-
QUANTO OS DIREITOS INDIVIDUAIS PROTEGEM 0S INTERESSES
INDIVIDUAIS, OS DIREITOS SOCIAIS VISAM AOS INTE RESSES SOCIAIS,
QU COLETIVOS.

Agora gue ja conhecemos os grupos de Direitos que formam os Direitos Hu-
manos, conhecemos o seu conteldo, sabemos da importancia dos dois para que existam real-
mente Direitos Humanos e aprendemos a identificar os dois grupos, diferenciando um do
outro, devemos fazer uma leitura da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
onde encontraremos todos estes Direitos estudados, e poderemos entdo identificd-los.

Para encerrar esta parte, convém ainda ressaltar na Declaragdo de Direitos
Humanos de 1948, um texto de valor internacional, a importancia dos Direitos Politicos
para os Direitos Humanos. Quando falamos em Direitos Politicos, estamos falando basica-
mante no direito de votar e ser votado, ou em outras palavras, no direito que tem todo
cidaddo de votar, participando indiretamente do poder do Estado, ou de ser votado, parti-
cipando diretamente do Poder do Estado,

Portanto, transcrevemos o texto integral da Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos de 1948.

INDICAGCOES PARA LEITURA

i BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social, 42 edicdo, Rio de
Janeiro, Forense, 1980,
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ANEXO

DECLARAGAOQO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A presente Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes e com o objetivo de que cada indivi-
duo e cada érgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, atra-
vés do ensino e da educagdo, por promover O respeito a esses direitos @ liberdades, e, pe-
la adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar O seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos pro-
prios Estados-Membros quanto entre os povos dos territorics sob sua jurisdigdo.

Artigo 19
Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternida-
de.

Artigo 29

12 — Todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabele-
cidas nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, Ifngua,
religido, opinido politica ou outra gualquer natureza, origem nacional cu social, riqueza,
nascimento, ou qualguer outra condigdo.

20— Nio serd também feita nenhuma distincdo fundada na condigdo politica,
juridica ou internacional do pais ou territbrio a que pertenca uma pessoa, quer se trate
de um territério independente sob sua tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qual-
quer outra limitagdo de soberania.

Artigo 30
Todo homem tem direito 3 vida, a liberdade e 4 seguranca pessoal.

Artigo 49
Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo e o trdfico de escravos sera
proibido em todas as suas formas.

Artigo 59
Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante.
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Artigo 69
Todo homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa
perante a lei.

Artigo 79
Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem gualquer distingdo, a igual pro-
tecdo da lei. Todos tém direito a igual protecdc contra qualguer discriminagdo que viole
a presente Declaracdo e contra qualguer incitamento a tal discriminacsdo,

Artigo B9
Todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remeédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que |he sejam reconhecidos pela
Constituicdo ou pela lei.

Artigo 92
Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10
Todo homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia
por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres
ou do fundamento de qualguer acusacdo criminal contra ele.

Artigo 11

19—~ Todo homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
piblico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

20 _  Ninguém poderd ser culpado por qualguer acdo ou omissdo que, no mMo-
mento, nao constituam delito perante o direito nacional, Também ndo serd mais imposta
pena mais forte do que aquela que no momento da pratica era aplicivel ao ato delituo-
50.

Artigo 12
Ninguém sera sujeito a interferéncia, na vida privada, na de sua familia, no seu
lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques & sua honra e reputacdo. Todo homem tem
direito a protecdo da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13
12 — Todo homem tem direito 4 liberdade de locomogdo e residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.
29 — Todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio,
B a este regressar.

Artigo 14
19— Todo homem vitima de perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros parses.
20— Este direito ndo poder ser invocado em caso de perseguicdo legitimamen-
te motivada por crime de direito comum ou por atos contririos aos objetivos e princi-
pios das Nacdes Unidas.
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Artigo 15
19—~ Todo homem tem direito a uma nacionalidade,

29 — Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do di-
reito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

19— Os homens e mulheres de major idade, sem gualquer restricdo de raca,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matrimdnio e fundar uma familia.
Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua duracio e sua dissolugdo,

2% — O casamento ndo sera vdlido sendo com o livre e pleno consentimento
dos nubentes.

30— A familia é o ndcleo natural e fundamental da sociedade e tem direito
& protecdo da sociedade e do Estado.

Artigo 17
19— Todo homem tem direito & propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
29— Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18
Todo homem tem direito & liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia isolada ou
coletivamente, em plblico ou em particular,

Artigo 19
Todo homem tem direito & liberdade de opinido e expresso; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informa-
¢oes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20
19— Todo homem tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas.
29 _  Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo.

Artigo 21
12— Todo homem tem direito de tomar parte no governo de seu pais, direta-
mente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.
29— Todo homem tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pafs.
32— A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade
sera expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufrdgio universal, por voto secreto
ou processo equivalente que assegure a liberdade do voto,

Artigo 22
Todo homem, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizagdo, pelo esforgo nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organi-
zacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis
4 sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.
Artigo 23
Todo homem tem direito 3o trabalho, & livre escolha de emprego, a condi-
¢oes justgs e favordveis de trabalho e a Protegdo contra o desemprego.
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20 — Todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracio
por igual trabalho,

39— Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracio justa e satis-
fatdria, que Ihe assegure, assim como & sua familia, uma existéncia compativel com a digni-
dade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social.

49 — Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para pro-
tecao de seus interesses.

Artigo 24
Todo homem tern direito a repouso e lazer, inclusive 3 limitacdo razodvel das
horas de trabalho e a férias remuneradas peritdicas,

Artigo 25
Todo homem tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitacdo, cuidados mé-
dicos e os servigos sociais indispensdveis e direito  seguranca em caso de desemprego, doen-
¢a, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em cir-
cunstancias fora de seu controle.

12 -

29— A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criancas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecdo
social.

Artigo 26
10— Todo homem tem direito & instrugdo. A instrucfo serd gratuita, pelo

menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatSria. A
instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta
baseada no mérito.

29— A instrugdo serd orientada no sentido do plena desenvolvimento da perso-
nalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas libarda-
des fundamentais. A instrugdo promovera a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvard as atividades das Nagdes Unidas
em prol da manutengio da paz.

Artigo 27
19— Todo homem tem o direito de participar livvemente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cient(fico e de seus beneflcios.
20— Todo homem tem direito a protegio dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer producdo cientifica, literdria ou artistica da qual seja autor,

Artigo 28
Todo homem tem o direito @ uma ordem social e internacional em que os direitos
& liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados:

Artigo 29
19 - Todo homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.
20— No exercicio de seus direitos e liberdades, todo homem estard sujeito
apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
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reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer 3s justas exi-
géncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democritica.

30— Esses direitos e liberdades nfo podem, em hipdtese alguma, ser exercidos
contrariamente aos objetivas e principios das Nagfes Unidas.

Artigo 30
Menhuma disposicdo da presente Declaragdo pode ser interpretada como o reco-
nhecimento a gualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade
ou praticar qualquer ato destinado & destruicio de qualquer dos direitos e liberdades aqui
estabelecidos.
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DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

Antbnio Augusto Junho Anastasia *

Resumo: O autor analisa uma das facetas do procedimento li-
citatdrio, ao estudar o fator notdria especializagdo como critério de
inexigibilidade de licitagdo, sob a inspiragdo trazida pelo Decreto-
Jai n9@ 2.300, de 21/11/86. No trabalho, demonstra-se a evolugdo da
discussdo doutrindria sobre o terna, em especial a posicao dos Tri-
bunais de Contas. Conclui o autor que o trato legislativo da maté-
ria, hoje, atende ao reclamo da corrente majoritaria da boa doutri-
na, sendo a questio apresentada sob o dngulo dos principios da ra-
zoabilidade e da probidade.

1 INTRODUGAD

A recente reformulacdo legislativa do instituto da licitacdo, através da edigéo
do Decreto-lei n9 2300, de 21 de novembro de 1986, com as alteragGes introduzidas pelo
Decreto-lei nQ 2348, de 24 de julho de 1987, trouxe, novamente, a baila a discussdc sobre o
alcance do critério da notéria especializacdo como fator de inexigibilidade de licitagdo.

De fato, a polémica sobre este assunto remonta & época anterior do regime do
Decreto-lei n9 200, de 25 de fevereiro de 1967, suscitando opinifes conflituosas e, o que
¢ pior, dando azo a contratagdo direta em situacBes nas quais, jamais, admitir-se-ia este
procedimento.

Q Ministro Rafael Mayer, do Suprema Tribunal Federal, enquanto Consultor-
Geral da Repdblica, teve oportunidade, em celebrado parecer, de analisar, com profundi-
dade, o intrincado tema. Relatava, pois, o ilustre parecerista: o conceito de notoria espe-
cializacdo, para efeito de dispensa de licitagdo na contratacdo de servicos com firmas ou
profissionais, tem dado margem a certa controvérsia, no tocante 3s suas Notas essenciais,
ainda que a discussdo doutrindria venha propiciando um crescente aclaramento da ques-
tdo’* (Mayer, apud Buarque, 1977, p. 29).

* Tese apresentada ao VI Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, Betim,
outubro de 1987,
- Da Fundagio Jodo Pinheiro.

91



E, portanto, nosso propdsito tecer breves comentarios sobre a notéria espe-
cializagdo em face da disciplina juridica da matéria, tratando-a 4 luz do Decreto-lei 2300,
de 1986,

2 EXCECAQ AOPROCEDIMENTO LICITATORIO

Sdo concordes os autores em afirmar estar a Administragdo adstrita a licitagdo,
mesmo na auséncia de texto positivo expresso, tal é a necessidade de se preservar os prin-
cipios constitucionais da isonomia e da moralidade.

Entretanto, o legislador, ao tratar da matéria, vislumbrou situacBes nas quais
o procedimento licitatdrio ndo ¢ absolutamente necessério para identificacdo da proposta
mais vantajosa, a indicar o potencial contratado do Poder Publico. 550 os casos de dis-
pensa ou inexigibilidade de licitacdo, ora tratados nos artigos 22 e 23 do Decreto-lei 2300,
de 1986,

Tais situacGes, por refletirem excecdes a um dos institutos basilares da atividade
administrativa, devern ser analisadas com critério e prudéncia diante de seu cardter de
excepcionalidade. E o entendimento do Ministro Rafael Mayer: “como excegdes, tais
normas devem ser interpretadas em cardter estreitissimo, insuscetivel de extensdo ana-
lbgica, recaindo na disciplina genérica todo caso concreto que nio adequado ao suporte
fatico, naquelas, descrito, em correspondéncia 4 mdxima de que em tais preceitos é como
se o legislador houvesse dito guerer, fora dos casos previstos, exatamente o contrdrio"
{Mayer, apud Buarque, 1977, p. 29).

Entre essas situacdes excepcionalissimas, ressalta-se a contratacdo direta em
virtude da notdria especializacdo do contratado, conforme a regra atual do artigo 23, inci-
so |1, do Decreto-lei 2300, de 1986.

3 O TRATAMENTO LEGISLATIVO DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A matéria aqui enfocada j4 merecia a atencdo do legislador de 1922, na medida
em que o vetusto Codigo de Contabilidade Piblica e seu Regulamento tratavam da dispen-
sa da concorréncia para trabalhos que sé pudessem ser efetuados pelo produtor ou profis-
sionais especialistas {art. 51, b).

Na mesma vereda, a Lei n? 4401, de 10 de setembro de 1964, diploma imedia-
tamente anterior ao Decreto-lei nQ 200, de 1967, dispunha sohre a dispensa cle concor-
réncia para a execugdo de servicos dependentes de profissionais de notéria especializacdo
(art. 19,1V, cl,

A seguir, o Decreto-lei 200, de 1967, em seu artigo 126, pardgrafo 209, alinea
{d), dispunha ser dispensével a licitagdo ‘'na aquisicdo de materiais, equipamentos ou gé-
neros que sO podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, bem como na contratacdo de servicos cam profissionais ou firmas de notéria
especializagdo’.

Sob a vigéncia deste texto legal, que incluia em um dnico dispositivo situagdes
faticas diversas, desenvolve-se a doutrina sobre o exato alcance da expressdo notéria espe-
cializacdo. Ressentia-se a falta de um melhor trato legislativo do assuntao,

Assim, quando veio a lume o Decreto-lei 2300, de 1986, houve regozijo nas
areas especializadas, tendo em vista que o novo diploma legal, inovando de maneira muito
feliz, introduziu critérios objetivos para a identificagdo dos denominados servicos técnicos
profissionais especializados, |gualmente, atendendo a antigo reclamo da boa doutrina,
o Decreto-lei 2300, de 1986, houve por bem distinguir os casos de dispensa de licitacio
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dos casos de sua inexigibilidade, ou seja, diferenciando as hipéteses em que a licitacdo &
facultativa daquelas nas guais a licitagdo € impossivel,

Todavia, quanto & notdria especializagdo em si, cometeu o Decreto-lei 2.300 de
1986 grave erro. De fato, tal fator passou a se inserir nas duas hipéteses, isto €, no artigo 22,
inciso VIIl como critério de dispensa de licitagdo, e volta a aparecer no artigo 23, inciso
I11, desta feita como circunstdncia de inexigibilidade de procedimento licitatério. Nessa
segunda situacdo, fazia-se mencdo a inexigibilidade quanto a contratacdo dos ditos servicos
técnicos especializados, descritos e caracterizados no artigo 12,

Interpretou-se, pois, que gualguer servico seria passivel de dispensa de licitacdo
(art. 22, VIII), enquanto os servigos arrolados no artigo 12 seriam causa de inexigibilidade
(art. 23, 1), QOra, o desatino de tal solucdo é flagrante. A situacio agravavase mais ao
observar o ditame do artigo 24, que exigia motivagdo para a inexigibilidade relativa aos
servicos do artigo 12 e silenciava quanto & necessidade de justificativa para as hip&teses
do artigo 22, inciso VIII, cujo objeto de dispensa era, evidentemente, muito maior.

Felizmente, a absoluta incoeréncia da redagdo original do Decreto-lei 2300,
de 1986, foi afastada pela alteracdo introduzida pelo Decreto-lei 2348, de 1987, que deu
novo trato & matéria, cuja vigéncia se estendeu até hoje,

Pela nova regra, a contratacdo estribada no fator notéria especializagdo tornou-
se unicamente hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade da competicio,
consoante artigo 23, inciso |l. Manteve-se, nesse caso, a exigéncia de versar o servigo sobre
uma daquelas situagdes enumeradas no artigo 12, assim como o imperativo da justifica-
cdo, por escrito, da inexigibilidade, a fornecer o elemento da motivacio do ato.

Nota-se, destarte, que a reforma de julho de 1987 introduziu melhoramentos
significativos na guestdo, assim comao, pela primeira vez, fez mengdo a singularidade do
Servico como pressuposto de sua potencial inexigibilidade a titulo de contratacdo dire-
ta com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, conforme veremos adiante.

Por seu turno, o Decreto-lei 2300, de 1986, ja tentava, em seu artigo 12, pard-
grafo 29, hoje paragrafo Gnico, definir o preciso conceito de naotbria especializacdo, dando
tragos normativos 3 matéria. E o que discutiremos a seguir.

4 A NOTORIA ESPECIALIZACAO COMO FATOR DE INEXIGIBILIDADE

“"Considerase de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo concei-
to0 no campo de sua especializacdo, decorrente de desempenho anterior, estudos, expe-
riéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisi-
tos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é o mais adequa-
do & plena satisfacdo do objeto do controle’ {Decreto-lei 2300, de 1986, art. 12, paragra-
fo Gnico).

Eis o conceito legal da notdria especializagdo, conforme esta hoje positivado
no pardgrafo Unico do artigo 12 do Decreto-ei 2300, de 1986. Pretendeu o legislador
estabelecer pardmetros objetivos para a identificacdo do profissional ou da empresa que
possa beneficiar-se desse fator para obter a adjudicacdo direta do objeto do contrato.
De toda sorte, sem deixar de louvar a elogidvel tentativa de objetivar o conceito, a sim-
ples leitura do texto nos permite vislumbrar uma vasta drea de disericionaridade, na qual
o administrador encontrarse-a livre para a escolha direta. Os abusos cometidos anterior-
mente, pelo menos, parecem, agora, afastados definitivamente.

Entretanto, reside a polémica doutrindria ndo tanto no conceito da notéria es-
pecializacdo, gue, como diz Meirelles, "¢ a fama consagradora do profissional no campo
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de sua especialidade” (1987, p. 37), mas sim no campo de aplicabilidade do critério, isto
8, quais servicos sdo considerados passiveis de inexigibilidade do procedimento licitat6-
rio em decorréncia de potencial contratagdo direta com base na notoria especializagdo
do contratado?

Settbal, em seu articgo Contratagdo de Projetos, afirma que "‘a dispensa do pro-
cedimento licitatorio deveria ser consideraca excecdo, e como tal decorrer de interpre-
tagdo mais restrita, em respeito ac princ/pio da isonomia e ac da preservagdo, para admi-
nistracdo, da prerrogativa de escolha da melhor proposta’” (1978, p. 125).

Assim, veremos que a seara dos servigos téenicos na qual incide o critério da no-
toria especializagdo tende a reduzirse, restringindose seu espectro a situagdes especiais,
consoante ensinamento doutrindrio.

Na realidade, podemas identificar, com clareza, trés correntes que dao limites
diversos ao alcance da aplicabilidade do instituto da notéria especializacdo.

A primeira corrente, representada pelo professor Meirelles, esposa uma posi-
¢do mais liberal, na qual bastaria a presenga dos fatores objetivos da notéria especializa-
¢do do contratado, para se justificar a inexigibilidade, independentemente da natureza do
servigo. Este é o entendimento mais eldstico e, conforme reporta Setubal, é a vereda per-
corrida pelo Egrégio Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo ao julgar agdo popular inter-
posta contra o Prefeito Municipal de Itu. Relata o articulista: ""Nela ficou reconhecido,
em principio, que a lei, expressamente, conferia ao administrador a faculdade de contratar
a realizacdo de servicos e obras, independentemente de licitagdo, desde que a empresa ou o
profissional escolhidos fossem notoriamente especializados. A conveniéncia ou inconve-
niéncia da dispensa, que dizem sujeito ac interesse da propria administracdo, caberiam ao
administrador identificar através de juizo proprio. O controle da legalidade se restringia,
tdo sb, aos aspectos objetivos da notoriedade da especializagdo. Ainda, o que a decisdo
também repudiou foi a idéia de gue somente quando os trabalhos envolvessem especifi-
cidade e subjetividade poderia ser utilizada a liberdade prevista na lei” (1978, p. 126).

Sendo assim, bastava a notoriedade do contratado para se justificar a adjudica-
¢ao direta, gualguer gue fosse a natureza do servigo.

Contra essa posicdo, em célebre parecer, insurge-se a Consultoria Geral da Repa-
blica, na pessoa do entdo Consultor-Geral, Dr. Luiz Rafael Mayer, depois ilustre Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal (STF), exprimindo entendimento aprovado pelo Exmo.
Sr. Presidente da Republica e aplicado, com rigor, nos diversos Tribunais de Contas.

Mo festejado parecer, constréi o Consultor-Geral a tese de gue s se justifica
a inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da notdria especializagdo do contratado em
casos de servigos tdcnicos revestidos de certas peculiaridades. Tal corrente inicia-se com
o entendimento do Ministro Luiz Galloti, hoje igualmente no STF, e, & época, Procura-
dor-Geral da Repdblica, que afirma ‘o verdadeiro sentido do dispositivo deve ser busca-
do ndo sd na qualificagdo do prestador, mas na indole do contrato, que, para deman-
dar notdria especializacio em seu desempenho, deve ser necessariamente inédito ou in-
comum, ndo se incluindo, no permissivo, a tarefa menos especializada, que se tenha gene-
ralizado pelo uso" (Mayer apud Buarque, 1977, p. 31).

De fato, expde o Ministro Luiz Rafael Mayer: “Em face do contexto legal e na
linha desses conceitos doutrindrios, essencialmente convergentes, parece autorizado con-
concluir-se de notoria especializacdo, para efeito de exonerar a Administragcdo de prévia
contratacdo de servigos, tem como critério basico para sua conceituagdo juridica a singula-
ridade do objeto do contrato, isto &, gue a sua matéria ou teor estejam atribuidos de co-

notacdo peculiar, caracteristica inconfundivel, distinta, excepcional, aquilo que & indivi-
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dualizado e insuscetivel de competigdo concursal. Os aspectos subjetivos e objetivos sao,
no caso, indissocidveis, pois ndo apenas se pede a alta e famigerada qualificacdo profis-
sional ou empresarial para a execucdo de determinado tipo de servigo, como se requer,
objetivaments, que o servico reclamado pelo justificado interesse da Administracdo, deva
revestir caracter(sticas, estilo, requisitos e exigénecia que somente aquele profissional ou
aquela firma estejam particularmente capacitados a prestar, exclusivamente, ou de modo
incomparavel aos demais, no corresponder aos deslgnios estabelecidos pelo ente publico,
tomador do servigo, na espécie”’ (Mayer apud Buarque, 1977, p. 31).

E adita o consagrade pareceristas: “Escolher diretamente o contratado, sob a
razdo de notdria especializacdo, significa a prévia configuracao da necessidade de um servico,
de determinado tecr, de teor inédito e incomum, como destacou com feliz intuicdo, o Mi-
nistro Luiz Octavio Galloti, em condigdes de ser executado, segundo a proposicdo admi-
nistrativa, somente por aquele contratado’ (Mayer apud Buarque, 1977, p. 31).

Contra essa corrente, o professor Hely Lopes Meirelles, ern conferéncia pronun-
ciada no VIII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, na Paraiba, e publicada sob o
tftulo “Contratacdo de Servicos Técnicos com Profissional ou Firma de Notoria Especia-
lizacdo", tece longos e criticos comentdrios, condenando a exigéncia de ineditismo e rari-
dade do servico.

A terceira linha doutrindria, representada pela professora Licia Valle Figueire-
do, igualmente insurge-se contra o rigor da interpretacdo da tese adotada pela Consulto-
ria Geral da Republica e pelos Tribunais de Contas, mas, também, ndo acata o demasia-
do espraiamento da notéria especializagdo, inclinando-se por uma posicdo intermedidria,
na qual o critério subjetivo da qualificacdo profissional une-se a um minimo critério obje-
tivo da natureza especial do servigo.

Ao criticar o abuso do conceito de notdria especializacao, diz a professora pau-
lista:

“‘Agora, entrando, especificamente, no tema da notoria especificagdo, o proble-
ma surgiu, realmente, em uma perplexidade dos Tribunais de Contas diante de contrata-
coes que foram feitas a revelia do procedimento licitatério, utilizando-se como excegcdo
a "notoria especializagdo’’, quando esta, realmente, nao se justificava de maneira alguma:
A notbria especializagdo ficou, assim, como uma vala comum que obrigava todos os con-
tratos feitos & revelia do procedimento licitatério, sem que houvesse, realmente, uma
possibilidade, uma necessidade de se usar esse fundamento legal” (Figueiredo, 1968, p.
26}

Por outro lado, ao inadmitir a segunda corrente, afirma a conceituada mestra:

“Q Tribunal de Contas da Uniao formou uma posicao que, a meu ver, é extre-
mamente rigida, rigorosa, & que levaria a uma interpretagdo absurda, quando colocou
que s& poderia ser contratado, sob o fundamento de notéria especializagdo, quando exis-
tisse apenas um: apenas na existéncia de um Unico na matéria é que justificaria a contrata
¢do sob notdria especializacdo.

Essa foi a posicao defendida pelo Ministro Galloti, que depois encontrou largo
lastro também num parecer, relativamente recente, do ilustre Consultor-Geral da Repu-
blica, Dr. Luiz Rafael Mayer, e o Tribunal de Contas da Unido firmou-se, entao, na posi-
¢ao da contratacdo sob fundamento da notéria especializacao, apenas quando houvesse
um Gnico na matéria’ (Figueiredo, 1968, p. 27).

De fato, a discussdo do problema nos indicava uma situagdo onde 0 casuismo
teria prioridade. Cada caso seria analisado de "per se'' para a correta exegese dos dispo-
sitivos legais vigentes e aplicdveis 3 espécie.
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A professora Licia Figueiredo fornece-nos um rico exemplo para elucidar a ques-
tao:

“Vamos supor que a Administragdo contrate o paisagista Burle Marx, para fazer
paisagismo de escolas municipais, se a Unica finalidade fosse o embelezamento normal e
desejavel de todas as escolas municipais (se & que a isso Burle Marx se submetesse).

Essa contratacdo, a meu ver, viria ensejar um desvio de finalidade! Evidentemnen-
te, quando a lei pretendeu constituir, em excegdo, a notdria especializagio, ndo pretendeu
constituir em excecdo algo que ndo tem uma raz3o de pertinéncia ldgica. Por que a Admi-
nistragdo contrataria Burle Marx para fazer paisagismo em uma escola municipal quando
ela tem 500 escolas municipais para serem embelezadas? Seria um embelezamento normal’
Entdo, cologuei o seguinte: evidentemente a questio se colocaria de maneira diferente
na medida em que essa escola representasse para a Administracdo Municipal um teste —
vamos ver qual o efeito do paisagismo nos alunos, para depois, entio, verificarmos o que
podemos fazer em matdria de aprendizado. Nesse caso, exatamente com o mesmo contra-
tante, nds terfamos uma situagdo valida e uma outra situacdo invdlida. Existe a notdria
especializagdo mas o objeto poderia ser contratado com fundamento na notdria especia-
lizacdo, ou poderia ndo ser contratado com a mesma pessoa. Ent3o, esta é a primeira
distingdo que fiz e procuraria enfatizar: mesmo que nio se questione se a pessoa é notoria-
mente especializada, a meu ver determinadas contratacBes ndo se compadecem de alguém
notoriamente especializado dada a sua extrema simplicidade” (Figueiredo, 1968, p. 29).

Despiciendo ressaltar que toda a situacdo doutrindria retroexposta refere-se ao
regime anterior ao Decreto-lei 2300, de 1986, ao Estatuto das Licitagdes. Ora, a nova
legislagdio, diante da complexidade do tema, constatada nos entendimentos diversos e con-
flitantes, como j4 se disse, positiva o assunto, dando ndo sé o conceito objetivo da notdria
especializacdo em si, como também, de maneira muito feliz, arrola o artigo 12, incisos
I a VI, os trabalhos que se consideram servicos técnicos profissionais especializados. Por-
tanto, somente o elenco do citado artigo comporta, consoante ditame do artigo 23, inciso
I1, situacdo de inexigibilidade de licitagdo e, ainda assim, o servico deve revestir-se do cara-
ter de singularidade, ou seja, ndo basta tratar-se dagueles trabalhos apontados no artigo
12, mas atividades das &reas mencionadas caracterizadas como especiais, nao comuns.
Indubitavelmente adota o legislador a corrente doutrindria definida pela professora Licia
Valle Figueiredo, ao conjugar a qualidade intrinseca do profissional ou da empresa com a
natureza singular do servico, s bem que nao-inédito ou incomum, como desejavam os
Tribunais de Contas. E lapidar o ensinamento da administrativista.

""Mas, realmente, com relagac a essa primeira questan, diria que nao hd razéo
logica para se contratar alguém notoriamente especializado, sem que exista um objeto
Que precise dessa contratagdo. A segunda questdo, que estd, imediatamente, ligada a pri-
meira é exatamente esta: Em sendo a notéria especializacio uma excecdo, nio serve ape-
nas de suporte a uma cantratacdo excepcional, e, assim sendo, o limite para a Adminis-
tracdo ndo estaria na natureza do que se quisesse contratar, conjugado, geralmente, coma
notoriedade do executor?” (Figueiredo, 1968, p. 29).

A guisa de exemplo, temos, por hipétese, o servico do inciso 1V do artigo 12,
“treinamento e aperfeigoamento de pessoal”. Para se justificar, licitamente, uma situagio
de inexigibilidade nesse caso, impde-se ndo s6 a notéria especializacdo do instrutor, cons-
tatdvel pelos elementos objetivos do paragrafo tnico do mesmo artigo, como também
tratar-se 0 citado treinamento e aperfeicoamento de trabalho singular, ou seja, que ndo
se caracterize como atividade simples e rotineira. Inconcebivel, pois, inexigibilidade na hi-
potese de treinamento de datilografo, mas justifica-se em situacdo de treinamento de opera-
dores de terminais de computador na dGltima geragdo.
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Destarte, € motivo de natural regozijo a edicdo do Decreto-lei 2300 de 1986,
com a redacdo que lhe deu o Decreto-lei 2348, de 1987, pois a matéria aqui analisada, a
voo de pdssaro, passou a ter tratamento legislativo mais compativel com as necessidades
da Administracdo e com a seguranca dos administrados. A esfera discriciondria foi sen-
sivelmente reduzida, facilitando, em muito, a tarefa de controle sobre a Administragdo
e moralizando, nesse setor, o instituto da licitacdo.

5 CONCLUSAD

O procedimento licitatorio é esteio consagrado da boa e proba administracdo.
Entende o ilustre professor mineiro Carlos Pinto Coelho Motta ser "o procedimento lici-
tatério uma limitagdo ao arbitrio do administrador e um espaco concreto de exercicio de
democracia’ (Motta, 1987, p. 135).

Entretanto, a regra absoluta da exigéncia da licitagdo sofre, o que & natural,
excecdes. A situacdo de inexigibilidade, consoante o atual texto positivo, em razdo da con-
tratacdo de servicos técnicos especializados com profissionais ou empresas de notéria es-
pecializacdo & uma dessas possibilidades. Em si, a hip6tese de contratacdo direta, nesses
casos, aplicada com rigor e critério e pautada pelo principio da razoabilidade nio ofende
035 postulados do procedimento,

Nesse sentido, professava Meirelles:

""A exce¢do da contratagdo com os profissionais de notéria especializacio nao
afronta a moralidade administrativa, nem desfigura a regra da licitacdo para os demais
servi¢os. Antes a confirma. E atende ndo 56 a necessidade, em certos casos, da obtencdo
de trabalhos altamente exatos e confidveis, que sé determinados especialistas estio em
condicdes de realizar, como também habilita a Administracdo a obté-los imediatamen-
te, sem as delongas naturais da licitacdo, e sem agastar aqueles que, exatamente pela seu
renome, ndo se sujeitariam ao procedimento competitivo entre colegas’’.

Essa excecdo, portanto, 8 legitima e conveniente ao interesse plblico e & preser-
vacdo da ética profissional, desde que utilizada com prudéncia e nos limites legais de sua
admissibilidade. Os abusos é que merecem contengdo e sangdo’ (1976, p. 35).

Assim, utilizada com parciménia e cautela, temos que concluir pela licitude
da adocdo dessa situacdo de inexigibilidade. Atendidos os pardmetros da atual legislacdo,
observadas as regras introduzidas pelo Decreto-lei 2300, de 1986, inclinamo-nos pelo enten-
dimento de, a esta altura, encontrarse a questdo da notéria especializagdo em adiantado
estado de solucdo satisfatoria. Basta ao administrador, com a devida dose de razoabilidade,
valer-se dos institutos normativos, tendo em vista que esses atenderam ao reclame da dou-
trina, conforme se viu.

De fato, consagrou-se, igualmente, a opinido do professor Celso Antdnio Ban-
deira de Mello: “Entendemos que a hipotese de dispensa por notéria especializacdo s6 se
configura quando concorrem elementos: a) tratar-se de servico cuja natureza demande
uma qualificagdo incomum numa perfcia técnica, artistica ou cientfica ou entdo um cu-
nho pessoal do autor; b) notoriedade, isto é, reconhecida capacidade do profissional ou
firma na pertinente matéria” (Mello, 1983, p. 108).

Havendo, também, a imperiosa necessidade de ratificacdo do ato de reconhe-
cimento da situacdo de inexigibilidade, pela autoridade superior, como condicdo essencial
de sua validade (art. 24, do Decreto-lei 2300, de 1986), confiamos, de forma serena, na
adogdo correta do critério da notéria especializagdo.
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A titulo de conclusao, apresentamos, pois a seguinte proposicdo: é licita a situ.
cdo de inexigibilidade de licitagdo na contratacdo de servigos téenicos profissionais especia-
lizados com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, desde que os servicos
objeto da contratagdo direta arrolem-se no elenco normativo e caracterizem-se pelo aspec-
ta singular, ndo-rotineiro e, ainda, seja possivel, de forma objetiva, constatar a notoriedade
do futuro contratado, sob pena de nulidade.
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APELAGAOQ N? 1.755 (Proc. 10.580-22 AJME)

19 APELANTE Ministério PUblico

29 APELANTE: : Sd. PM Emilson Batista da Silva
APELADOS : Os mesmos

ADVOGADO Dr. Marcos O‘r:tavianu da Silva Lobato
RELATOR : Exm?Sr. Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho
REVISOR : Exm©@Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA = Les§o Corporal Grave — Abardagem da Vitima — Injusta Provoca-
¢do — Tiro.

= O fato de a vitima ironizar e provocar o soldado, inclusive passando
a identidade por diversas vezes em seu rosto, ndo |he da o direito de
atirar, Se o fizer, mesmo que ndo tenha o dnimo de matar, pelo menos
fica claro o d@nimo de ferir, devendo responder dolosamente pelo cri-
me, com a minorante da violenta emacao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo n@ 1.755, sendo apelantes
o Ministério Plblico e o Sd. PM Emilson Batista da Silva, apelados os mesmos e advoga-
do o Dr. Marcos Octaviano da Silva Lobata, acordam os Juizes do Tribunal de Justica Mi-
litar em condenar o acusado & pena de 2 (dois) anos e 8 (oito) meses de reclusdo, com a
aplicacdo da pena acesséria de exclusdo da Policia Militar, por Lesdo Corporal Grave.

Vencido o Exm®@ Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre, que negava
provimento a ambos os recursos, mantendo a sentenca de primeiro grau que condenou

o acusado & pena de 6 (seis) meses de detengdo, com “‘sursis’’, por Lesdo Culposa.

Vencido, quanto & aplicagdo da pena, o Exm@ Sr. Juiz Cel PM Jair Cancado
Coutinho, que aplicava ao acusado a pena de 2 (dois) anos de reclusdo, com “‘sursis’’, por
lesdo grave.

Vencidos, ainda, guanto & aplicacdo da pena os ExmGs Srs, Juizes Dr. Juarez
Cabral e Dr. Luis Marcelo Inacarato que aplicavam ao acusado a pena de 4 (quatro) anos
de reclusdo, por tentativa de homic(dio, com aplicacdo da pena accesdria de exclusic
da Policia Militar.

O Exm®@ Sr. Juiz, Cel PM Paulo Duarte Pereira, aplicava ao acusado a pena de
2 (dois) anos e 8 (oito) meses de reclusdo, por lesdo grave, e pena accesséria de exclusdo

da Policia Militar, que, na apuragdo dos votos, se tornou definitiva.
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0 Sd. PM Emilson Batista da Silva foi denunciado pelo Ministério Pablico, junto
3 28 AJME, como incurso nas sancdes do art. 205 c/c o art. 30, 11, todos do Codigo Penal
Militar, por ter no dia 29 de janeiro de 1988, na Avenida Coragdo Eucaristico, em Belo
Horizonte, por volta das 23:30 horas, fazendo uso de seu revolver, desfechado um tiro
contra Edson dos Reis Andrade, provocando-lhe as leses descritas nos Autos de folhas.

Na assentada de julgamento o digno Promotor de Justica pediu a desclassificagdo
de tentativa de homicidio por lesdo grave, prevista no art, 209 § 29 do CPM.

Submetido, afinal, a julgamento, foi condenado a 6 [seis) meses de detencdo
por lesdo culposa, prevista no art. 210 do CPM.

Votaram vencidos o Juiz Auditor @ mais um oficial gue julgaram, em parte,
procedente a denuncia para considerar o réu incurso no art. 208 & 29, com a aplicagdo
do § 49 do mesmo dispositivo legal, impondo-lhe a pena de 1 (um) ano e 4 (quatro) meses
de reclusdo.

Inconformados apelaram o Ministério Publico e a Defesa.

Em razdes, o Ministério Publico afirma que o acusado atirou propositadamente,
ndo sendo possivel a desclassificacdo para crime culposo nem tampouco a legitima defesa.
Pede para o acusado ser condenado nas san¢Ses do art. 209, § 20,

J& a Defesa, em razdes, pede a absolvicdo por legitima defesa, jd que a vitima in-
sultou o soldado, era uma pessoa disposta a tudo e o tiro foi disparado quando o acusado
estava seguro pelo brago.

Contrarazdes, apenas do Ministério Publico, em gue este afirma gue a desclas-
sificacdo para crime culposo € irrisoria e incompativel com a realidade dos autos, dando-
se 0 mesmo quanto a legitima defesa.

O eminente Procurador, que oficia nesta Corte, depois de afirmar que o acusa-
do agiu com dolo, mas foi provocado injustamente pela vitima, e pelo impravimento do
apelo da Defesa e pelo provimento do recurso ministerial para condenar-se o réu nas pe-
nas do art, 209 §§ 22e 42 do CPM.

Contam os autos que o acusado, ao passar por um trayller de lanches, foi chamado
por Marcia Helena Miranda que pediu a sua interferéncia junto a um grupo de rapazes
e mocas, postado debaixo da janela de seu apartamento, em grande algazarra. Na abordagem,
iniciou-se uma discussdo entre o acusado e a vitima que ndc queria identificar-se e guando
o fez foi de maneira grosseira € irdnica, passando a carteira velozmente por muitas vezes
no rosto do acusado, quando este sacou sua arma e atingiu a vitima no rosto, com um tiro
no olha. Autoria e materialidade provadas.

Afasta-se a tese da legitima defesa, como quer a Defesa, pois ausente um de seus
pressupostos, a agressao atual e iminente. O fato de a vitima ter ironizado o soldado, pro-
vocando-o, passando o cartio de identidade em seu rosto, por diversas vezes, ndo |he dava
o direito de atirar. O uso de arma s6 se justifica quando hd uma agressdo que coloca em ris-
co a integridade fisica do soldado, o que ndo houve.

Afasta-se também a tese do homicidio culposo, como consagrou a decisdo de
primeiro grau. O conjunto probatério leva a entender, com ampla prova testemunhal, que
0 réu sacou o revolver, atirando na vitima. Se ndo agiu com dnimo de matar, pois poderia
ter dado outro, e ndo apenas um, serm divida quis lesar a integridade fisica da vitima. O réu
atirou propisitalmente. O crime foi doloso.

Nio ficou provado nos autos que a vitima e um seu companheiro tenham segu-
rado a mdo ou o brago do acusado, provocando o disparo acidental da arma. Uma dnica
testemunha, Helena Elza de Abreu, assim o depde, mas era conhecida do soldado hd nowve
meses, e seu depoimento feito na Policia Civil ndo confirma seu depoimento no IPM. O resto
das testemunhas afirma o contrério.
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Na verdade, o soldado, novo ainda, com dois anos apenas de servigo, descontro-
lou-se com as ironias, provocagdes e humilhagdes da vitima, usando indevidamente sua ar-
ma, atingindo a vitima no rosto, com o que ficou ela cega do olho esquerdo e com parali-
sia do braco direito.

Por outro lado, h4 de reconhecer-se que o acusado agiu sob o impulso de vio-
lenta emocdo, ja que a vitima o provocou injustamente com grosseria, ironia e humilha-
¢do, passando o cartdo de identidade por diversas vezes em seu rosto, o que fez com que
ele se descontrolasse e atirasse.

Apesar de o fato tipico parecer caminhar mais para a tentativa de homicidio,
esclareca-se que o Ministério PlOblico, na sessio de julgamento, pediu a desclassificagio
para lesdo grave, prevista no art. 209, § 29 do Cddigo Penal Militar, e assim foi o réu jul-
gado, coma também nesse sentido foi a apelagdo. Assim agindo no julgamento, o Minis-
tério Publico como que mudou os termos da denuncia. Ora, se o Tribunal, apesar de o ape-
lo ser também do Ministério Pablico, viesse a reconhecer a tentativa de homicidio, ha-
veria uma surpresa para a defesa, o que viria de encontro ao contraditério.

Assim, nega-se provimento ao apelo da Defesa para dar-se provimento ao apelo
do Ministério POblico, para considerar-se o acusado incurso nas sancoes do art. 209 § 29
do CPM, reconhecendo-se a minorante prevista no § 49 do mesmo artigo, ja4 que o réu
agiu sob o dominio de violenta emocdo logo em seguida a injusta provocagdo da vitima.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos 08 do més de junho
do ano de 1989,

Exmo. Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato — Presidente
Exmo, Sr. Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho — Relator
Exmo. Sr. Juiz Cel PM Paulo Laurentino de Andrade Filocre
Exmo Sr. Juiz Dr. Juarez Cabral

Exmo. Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Ciente: Dr, Fernando de Abreu Mendes — Procurador de Justica —

APELACAO N?1.755 (PROC, N2 10.580 — 22 AJME)
VOTO VENCIDO

A testemunha Helena Elza de Abreu, a fls. 22, narra com mintcias o fato, que se
resume: um grupo de rapazes e mocas, do qual participava a vitima, fazia algazarra em
frente ao prédio de n? 284, da Avenida Coracdo Eucaristico, nesta Capital. Como ji pas-
sava das 23 horas, sentiram-se incomodados moradores do apartamento préximo, originan-
do reclamacio.

O soldado Emilson Batista da Silva, de passagem pelo local, advertiu o grupae,
quanto a conduta irregular.

A wvitima quis passar-se por militar e, solicitado a exibir sua identidade, o fez
de maneira a confundir o sd. Emilson, mostrando-a rapidamente e chegando-a proximo
ao rosto, rente ao nariz do policial-militar, repetidas vezes, em atitude debochada e des-
reéspeitosa, submetendo-o a uma situacao ridicula e humilhante,

A atitude atrevida foi acompanhada de expressdes grotescas, ofensivas.

Diz, mais, a testemunha que a certa altura a vitima e colegas quiseram segurar
o braco do sd. Emilson e, ao que concluiu, pretendiam tirar-lhe o revolver,

Néo requer sensibilidade mais apurada para compreender a exasperacdo a que
foi levado o policial militar, em posicdo tdo vexatdria,
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De outra parte, ndo hd como se prestigiar as palavras da vitima a colegas, inso-
lentes e desrespeitosos, capazes de desacatar a autoridade com irreveréncia e chacotas.

CQuem assim procede nao tem em seu prol o lastro da presuncao da verdade.

Dé-se fé, portanto, ao soldado que sustenta ndo ter atirado deliberadamente.
Tem em seu abono acoes meritbrias que o exaltam como bom policial-militar.

Agiu prestimosamente para restaurar o sossego publico, confirmando seus an-
tecedentes que ndo resgistram nenhum ato de violéncia.

Ndo tenho por justo e humano condend-lo por crime doloso e impor-lthe pena
superior & aplicada na sentenca recorrida — 6 meses de detencdo — que confirmo,

Ambos os recursos devemn, pois, ser desprovidos.

Belo Horizonte, 08 de junho de 1989,

Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

APELACAO N©° 1.756 (Prac. 9.975—12 AJME)

APELANTES

APELADA
ADVOGADO
RELATOR
REVISOR

“EMENTA:

““EMENTA:

ACORDAO

Cb. PM Argemiro Ferreira da Mota e Sds. PM Geraldo Magela de
Lima e S{lio Sardinha Claudina.

Justica Militar Estadual

Dr. Joércio Emilio Pinto Moreira

ExmQ Sr. Juiz, Dr. Juarez Cabral

Exm@ Sr. Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

— O cumprimento do dever so se configura como excludente da
criminalidade quando exercido nos estritos limites da legalidade.
Atirar em posseiros, atingindo-os nas pernas, estando esses em mani-
festacdo pacifica, & distdncia, sem qualquer agressdo, ndo configura
essa legalidade’’.

— MNéo se pode aceitar iminente ataque o fato de posseiros se encon-
trarem portando seus instrumentos de trabalho, como enxadas e foi-
ces, durante resisténcia pacifica, sendo atirados a longa distancia,
atingidos nas pernas, desnecessariamente’’,

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo n@ 1.756, em gue sdo apelan-
tes o Cb. PM Argemiro Ferreira da Mota e Sds. Pm Geraldo Magela de Lima e Silio Sardi-
nha Claudino, apelada a Justiga Militar Estadual. Advogado o Dr. Joércio Emilio Pinto

Moreira, ACORDA o Egrégio Tribunal de Justica Militar, por maioria de votos, vencido

o Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre, em negar provimento a apelagdo interposta

que condenou o Ch.

PM Argemiro Ferreira da Mota a pena de 02 (dois) anos de deten-

¢do, e os Sds. PM Geraldo Magela de Lima e Silio Sardinha Claudino 3 pena de 01 (um)
ano e 06 (seis) meses de detengdo, com *'sursis’’, pelo crime de lesao corporal leve, em co-
autoria, definido no art. 209, combinado com o art. 53, ambos do Codigo Penal Militar,
Assim decide porque os autos informam gue os fatos ocorreram em 05 de margo de 1986,
na zona rual do Municipio de Unaf, na Fazenda 530 Pedro, de propriedade de Anténio
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José de Souza. Havia, na ocasido, conflito de terras entre esse proprietdrio € os posseiros,
que nao se conformavam com um desmatamento que aquele estava fazendo na fazenda,
com alguns tratores, O fazendeiro conseguiu garantia policial para o desmatamento, através
de requerimento s autoridades do local. No momento do desmate, compareceram no
lugar vérios posseiros, entre eles Pedro Soares de Lima, Adelto José Calixto, Antdnio José
Carvalho, José Valddo da Silva Dias, Antonio da Mota Fermandes e Paulo Humberto da
Silva, que portavam foices e enxadas, ali em manifestagdo pacifica, 4 distancia, no senti-
do de paralisar o servico. Os apelantes estavam armados de fuzil e procuravam cumprir
a ordem recebida. Nessa altura dos acontecimentos, 05 autos comprovam que faoram in-
frutiferas as tentativas de negociacio. Assim, ao invés de buscar o necessaria reforgo, prefe-
riram os apelantes disparar suas armas nas pernas dos ditos posseiros, perdends o gradua-
do controle da situagdo e ordenando a seus comandados que também atirassern nas viti-
mas. Todos os civis referidos foram atingidos nas pernas conforme os autos de corpo de
delito. Os apelantes ndo negaram a autoria dos disparos, limitando-se a dizer Que, no cum-
primento de dever, procuravam amedrontar 0s lavradores, ou entdo, que agiram na emj-
néncia de um atague por parte deles. Reline a Defesa, desta forma, as alegagdes de estri-
to cumprimento do dever legal e da legitima defesa propria. Ambas as excludentes nio en-
contram apoio na prova produzida. lsto porque o cumprimento de dever so exclui a eri-
minalidade quando ficando nos estritas limites da lei. N3o ha o dever de se atirar em pes-
s0as que se colocam em atitude de mera manifestagdo pacifica. E, também, nio se pode
concluir que lavradores portando suas ferramentas de trabalho estivessem em iminéncia
de ataque, principalmente quando alvejados a distancia. Por todos esses maotivos, a deci-
sdo do Conselho Extracrdindrio de Justica ndo deve ser reformada, ja que a sentenca con-
denatdria estd de acordo com a lei e as provas dos autos.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos 06 de Junho de
1989.

Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato — Presidente
Juiz Dr. Juarez Cabral — Relator
Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Ciente, Dr. Luiz Gonzaga de Souza — Procurador de Justica —

APELACAO N? 1.756 (Proc. 9.975 — 13 AJME)
VOTO VENCIDO

Relatamn os autos, com abundincia de provas evidentemente contraditadas pelos
Posseiros agressores que dido versdo diversa aos fatos — que no dia 5 de margo de 1986, em
cumprimento de ordem, os apelantes Cabo Argemiro Ferreira da Mota e soldados Geraldo
Magela de Lima e Silio Sardinha Claudino foram em diligéncia policial 3 Fazenda *Sdo
Pedro’’, municipio de Unaf.

"'no sentido de dar cobertura ao referido proprietdrio, posto estar havendo rea-
¢do de posseiros, impedindo os servicos de desmatamento. O servico corria normalmen-
te, feito por tratores, sendo que, por volta das 18:00 horas, quando chovia torrencialmen-
te, os Indiciados procuram abrigo no interior de uma caminhoneta que foi colocada & dis-
posigdo dos mesmos, numa estrada proxima i drea de litigio. Minutos depois, os ditas po-
liciais foram avisados que aproximadamente 32 lavradores, armados de foices, machados
& enxadas, reunidos pelo Sr. Anténio da Mota, estavam chegando ao local, no sentido de
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paralisar o servico. Imediatamente os Indiciados desceram do veiculo e se postaram atrés
dos tratores. Infrutiferas foram as tentativas de negociacda. O Indiciado Chb. Mota, efe-
tuou entdo dois disparos de carabina para cima, tentando amedrontar os lavradores, servindo
no entanto, para inflamar mais ainda os animos’’,

O relato transcrito & da denuncia, principal peca de acusagdo,

Surpreende, pois, a fundamentacdo da condenacdo em gue Os posseiros sao
transvestidos em inconformados que compareceram ao local do conflito, em manifestacdo
pacifica, portando foices e en xadas, inofensivos instrumentos de trabalho,

Omitiuse, certamente Sem propésito, 8 mengao a outro “instrumento de traba-
lho'' — o machado — como ndo ficou expresso que a Juiz de Direito da Comarca, ante
os fatos ocorridos, requisitou tropa policial ““para garantia dos direitos canstitucionais do Sr,
Anténio José de Souza' — proprietdrio da gleba — “com o fito da manutengio da ordem
e garantia pessoal do mesmo’’ — reconhecimento da autoridade de uma situacdo de risco,
egxpectativa da agressdo.

Ora, assim transfigurados nos contornos da interpretacdo condenatéria, os fatos
se transmudaram:

0s posseiros seriam candidos inconformados com a agressdo a legitimos direitos
seus de invasores, em oposicdo 3 truculéncia do proprietdrio, que imagina poder usd-la
com suporte na Constituicdo Federal.

Comparecem ao local, em manifestacdo pacifica, desarmados — apenas portavam
“instrumentos de trabalho’ — e, molestados pelos policiais-militares, que inicialmente
quiseram seduzi-los a aceitacdo da ofensa a seus direitos, tentam intimida-los disparando
tiros e, por fim, acabam por agredi-los desnecessaria e covardemente.

As versdes — da propria acusacdo, do Juiz de Direito e dos réus e, de outra parte
_ a da condenacio — consubstanciam um dos aspectos mais criticos da Justica: a distdn-
cia dos fatos acontecidos e suas circunstancias, da sua interpretacdo e suas circunstancias.

A andlise fria, distante no tempo, lugar e condicdes de flagrancia dos aconteci-
mentos, sem risco e ao abrigo de perigos pessoais, no aconchego de acomodacdes confor-
taveis, podem conduzir o Juiz 3 sua verdade, gue pode chegar a ser oposta 4 da realidade,
experimentada por quem, vida fronteirica a morte, se nega o direito de ter medo e, ds ve-
zes, se Ihe exigem compartamentos inUManos.

Talvez seja a interpretacdo da realidade em circunstancias tdo dispares que pro-
duzam conclusdes diferenciadas em que armas terriveis — muito mais perigosas que facas
e revolveres em maos de quem sabe maneja-las — ‘sejam vistas como simples instrumentos
de trabalho, denominagdo gue, ao Nosso entendimento, seria adequado se estivessem a ser-
vigo da faina campesina.

Mas as empunhavam para o confronto aberto com a autoridade, em franco des-
respeito a lei.

Em confronto extremamente desigual: 32 ({trinta e dois) invasores contra 3
(trés) policiais-militares,

Descabe censurar agora — coOmo se a culpa coubesse aos réus — a falhas em atribuir
a missdo a fracdo tdo diminuta, antes & imMposicdo da Justica ressaltar a atuagdo dos ora
apelantes:

tentaram © entendimento, empreenderam a dissuasdo e, como Ultimo recurso,
dispersaram 0s invasores usando as armas que lhe foram confiadas pelo Estado para fazer
prevalecer a ordem, a lei, a autoridade legitima, o direito.

A iminéncia da agressio — a presenca armada, afrontosamente hostil, ja era,
na verdade, uma agressdo — so ndo se desencadearia em acdo real se ocorresse uma situagdo
inadmissivel — os policiais-militares se batessern em retirada. A covardia como estratégia,
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@ pusilaminidade como tatica. O despojamento da dignidade. A infimia como justificati-
va.

A agressdo — repito — era mais que iminente. Quem determinadamente se defron-
ta com a autoridade com a obstinacdo de impedir-lhe a agdo legitima, resistente a todo
apelo amigével, ndo ameaca, agride.

Reagiram o Cabo Argemiro Ferreira da Mota e os soldados Geraldo Magela de
Lima e Silio Sardinha Claudino, estritamente no cumprimento do dever e em legftima de-
fesa.

Belo Horizonte, 08 de junho de 1989,

Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

APELACAO N? 1.780 — PROC. N? 10.503/37 AIME
APELANTE : Minjstério Publico
APELADOS : CbPM Osmar dos Santos Andrade

Sd PM Jodo Batista Alves

Sd PM Eliaguim Alves Pacheco
ADVOGADO: Sr. Joércio Emflio Pinto Moreira
RELATOR : Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
REVISOR : Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA: Lesdes corporais — prova,
— A desproporgéo entre as lesdes constatadas no exame de corpo de
delito e as que necessariamente seriam causadas pelo espancamento
imputado aos réus conduzem & conviccdo da inexisténcia de cri-
me.

— O emprego da forca, nos limites necessarios, para cominar desor-
deiro recalcitrante € ato legftimo, incensurdvel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos de apelagao nQ 1.780, sendo apelante
o Ministério Pablico e apelados o Cabo PM Osmar dos Santos Andrade e Soldados PM
Jodo Batista Alves e Eliaquim Alves Pacheco, acordam os Juizes do Tribunal de Justica
Militar, sem discrepancia na votagio, em negar provimento ao recurso.

Foram denunciados como incursos no Art. 209, “caput”, com a agravante da
letra “i" do Art. 70, inciso |l, do Cédigo Penal Militar sob a acusagiio de terem causado
lesdes corporais no civil Renato Gregdrio de Almeida, com socos e pontapés, em via pu-
blica na madrugada do dia 5 de dezembro de 1987, na cidade de Conquista.

A vitima j&4 embriagada, exigia que se lhe vendesse mais bebida ao fim de uma
festa, numa escola e, ante a negativa, passou a proferir insultos e a desafiar até os policiais-
militares.

Na iminéncia de ser preso — o que acabou ocorrendo — tentou escapar descendo
a escadaria atabalhoadamente, sofrendo duas quedas consecutivas.

O exame de corpo de delito constata apenas a existéncia de lesdes leves, perfei-
tamente aceitdveis como consegiientes dos tombos sofridos e incompativeis, pela extensédo,

107



natureza e sede, com as que decorreriam de um espancamento na forma imputada aos
apelados.
A prova testemunhal, imprecisa e conflitante, n&o autoriza outra conclusio,
sendo a de que a violéncia aplicada pelos apelados foi a necessaria para dominar o desor-
deiro, o que é legitimo.

Mega-se, assim, provimento ao apelo.
Sala das sessdes do Tribunal de Justica Militar, aos 03 de maio de 1390.

Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho — Presidente
Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre — Relator
Juiz Dr. Luiz Marcelo Inacarato
Juiz Del PM Paulo Suarte Pereira
Juiz Dr. José Joaquim Benfica
Ciente: Dr. Silas Rodrigues Vieira — Procurador de Justica
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POLICIA MILITAR E ESCOTISMO

Cel PM Josemar Trant de Miranda *

Resumo: O métoda de formagdo escoteira tem muitas semelhan-
¢as com o método de formacdo militar, que foi sua origem. Neste ar-
tigo, sdo alinhadas essas semelhangas e transmitidas informagdes sobre
um trabalho realizado na Academia de Polfcia Militar, em Minas Ge-
rais, visando 4 formacdo de chefes escoteiros.

Reunidos no Auditorio da Escola, duzentos alunos do Curso Especial de Forma-
¢do de Sargentos recebiam informagdes do Comandante da Academia de Policia Militar
(APM). Apods tratar de vérios problemas, ouvir e responder perguntas, ele entrou no as-
sunto principal,

Perguntou, inicialmente, quem se recordava do primeiro oficial ou sargento
sido seu instrutor ou monitor, logo que haviam ingressado na Corporagéo,

Tados se lembravam.

Quemn se recorda do que lhes foi ensinado nesse primeiros tempos de ades-

militar, ndo dos conteddos das matérias, mas das mensagens mais importan-

As respostas vieram de todos os ladas:

Disciplina!

Pontualidade!'

Dedicacdo!

Civismao!

Resisténcia fisica'

Iniciativa'

Criatividade'

Respeito a autoridade!
Cordialidade com as pessoas!
Obediéncia 4 lei e aos regulamentos!
Mensagem a Garcia'

Comandante da Academia de Policia Militar.

Livreto de um escritor americano mostrando como & importante a pessea saber
se desincumbir de uma missdo sem choramingar, colocar obstdculos, pedir subs-
tituicdo, gratificagdo extra, etc.
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— Marchas|
- Acampamentos!
— Vida ao ar livre!

A pergunta seguinte era sobre quem se recordava, com raiva, do primeiro instru-
tor ou monitor,

Ninguém tinha raiva, nem mesmo do instrutor mais rigoroso.

A pergunta seguinte fugiu um pouco a seqgiiéncia:

— Qual o segmento social ou qual tipo de pessoa, que sem restricdo alguma,
gosta de policia fardada?

Ninguém foi capaz de citar, de imediato, um segmento social ou um grupo de pes-
soas que, por unanimidade, gostasse de policia fardada. Sempre havia em toda profissdo,
classe ou tipo de pessoa, alguém que ndo gostasse de polfcia.

De repente, alguém se lembrou:

— Nossas familias!

Outro contradisse:

— Minha mulher, de vez em quando, me diz que ndo sabe por que eu gosto!
Principalmente quando estou de servigo no Natal ou no Ano Novo!

E outro se lembrou:

— As criangas!

Nisto todos estavam de acordo. As criangas pequenas gostam de policiais-mi-
litares, se interessam pelo uniforme, fazem gestos, acenos, quando véem policiais.

— E os adolescentes?

— Ora, comandante, esses gostam de poucas coisas, muito menos de policia!

— E verdade! Imaginem, no entanto, que vocés agrupassem essas criangas até
8, 10 anos de idade e |hes ensinassem tudo aquilo gque aprendemos nos primeairos tempos
de adestramento policial-militar. Elas iam se lembrar de vocés pela vida inteira, como vocés
se lembram dos primeiros instrutores. |maginem um acampamento...

— Comandante, 0 acampamento era cansativo, a gente sofria pra danar!

— E£7 E por que hoje tantas pessoas compram barracas, material e gastam dinhei-
ro com "‘camping’?

— Porque ¢ divertido, hd o contato com a natureza, a vida ao ar livre, os rios,
as lagoas, flores...

— Imaginem, entdo, que, ao invés de aprender com temor como ds vezes a
educacdo militar ensina, nds vamos deixar os alunos aprenderem pelo amor, pelo interes-
se, pelo gosto de querer fazer as coisas. Nés vamos ensinar os valores da educacdo militar
sem o rigor dessa educagdo, j4 que estaremos lidando com criangas. Ha dois aspectos alta-
mente positivos nesta proposta: 0 primeiro é que estaremos incutindo nas criangas valores
altamente positivos que |hes serdo Gteis a vida inteira; o segundo é que, quando essas crian-
cas forem adolescentes e adultos, terdo de vocés @ mesma imagem positiva que vocés tém
do primeiro instrutor e que serdo pontos de spoio, na comunidade, para o desempenho
de sua atividade profissional. O problema passa a ser como fazer isto. Nossa proposta € que
isto pode ser feito através do Escotismo. O Escotismo foi criado por Lord Robert Baden-
Powell (1857—1941) que, durante o cerco de Mafeking, na Africa, adestrou rapazes para
auxiliar em servicos de mensageiros, observadores e guias. Ao retornar i Inglaterra percebeu
que o jovens de seu tempo se interessavam vivamente por aquelas atividades. Criou, entdo,
o Escotismo para rapazes. O Escotismo é um sistema pedagégico de caracteristicas proprias,
com um método que pode ser assim sintetizado:
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al A acdo é realizacdo individual, pela qual cada rapaz adquire conhecimentos
por sua propria experiéncia;

b) A execucio ativa, progressiva e competitiva na qual tém ampla aplicacao
0 jogo e o exercicio da observacio:

c) A utilizacio permanente do sistema de grupos com todo seu valor social,
em cujo seio o menino e o adolescente realizam 0 processo da propria transformacdo
na direcdo da etapa adulta;

d) O uso do ar livre, no qual se desenvolve o programa de cada uma das secdes
do Escotismo e que se aceita como (nico cendrio adequado que da eficdcia a0 método:

e) A participacdo indireta do adulto de forma ndo interferente, sendo estimulan-
te, com a oferta de oportunidades para a elaboragdo e desenvolvimento do programa.

Neste ponto da palestra, foram feitas algumas perguntas sobre o Escotismo
em geral,e a exibicdo de um video sobre a atividade ajudou a dissipar algumas dividas, As
principais perguntas se referiram ao modo de ingressar no movimento escoteira, tempo
disponivel necessério, apoio da Polfcia Militar, etc.

Foi esclarecido que o ingresso, para a crianca, ¢ feito a partir de 6 anos; as divi-
ses sdo feitas por faixas etdrias: lobinhos, eSCOteiros, seniores ou guias e pioneiros. Para o
adulto o ingresso é feito através de Curso de Adestramenta Preliminar e de Programador
de Reunides, feito em fins de semana, com duracdo de 18 (dezoito) horas. Ingressando
no Movimento, o chefe terd uma reuniio semanal com os escoteiros, normalmente nas
tardes de sdbado ou nas manhdas de domingo, dependendo do Grupo Escoteiro a que estiver
filiado. Durante a semana, prepara a sessdo que ird ministrar no fim de semana. A Paly-
cia Militar incentiva a participacdo de oficiais e pracas no Movimento Escoteiro. As sedes das
fragdes da Policia Militar, desde o Batalhdo até o Pelotdo, podem ser utilizadas para as reu-
nides; no entanto, qualquer praca, parque ou colégio pode ser utilizado para essas reu-
nides semanais.

— E como criar um grupo Escoteiro?

— Vamos supor que, apés esta nossa palestra, haja um de vocés que queira fazer
o curso. No préximo sdbado ele participa e se torna chefe Escoteiro. Depois de concluir
o Curso de Sargento e ser promovido, ele vai para uma cidade do interior, Se ja houver
grupo Escoteiro nessa cidade, ele pode ingressar no grupo. Supondo que nao haja, no se-
mestre que vem, apds a mesma palestra e a formatura, chegue 1§ outro sargento que se tor-
nou um chefe Escoteiro. Basta que escrevam para a Unido dos Escoteiros do Brasil, Regiao
de Minas Gerais (2), que receberdo instrugdes sobre as providéncias que devermn tomar,
Hoje, a grande caréncia do Escotismo ¢ de chefes.

Apéds mais alguns esclarecimentos, principalmente sobre a participacdo dos pais
no Movimento Escoteiro, foi aberta a lista dos que desejavam ser Chefes-Escoteiros.

Quarenta e dois candidatos se inscreveram, mais de 20% dos presentes.

XX X

A palestra foi repetida para os diversos cursos de formacdo e de aperfeicoamento
de sargentos.

No segundo semestre de 1990 foram realizados vérios cursos de Chefe Escoteiro,
com participacdo de policiais-militares.

Na final do ano letivo, o Comando da Academia reuniu, em um jantar no Edu-
canddrio, a diregio regional do Escotismo em Minas Gerais, representantes dos varios grupos
existentes em Belo Horizonte & 173 (cento e setenta e trés) novos chefes-Escoteiros, que
vieram se samar aos cerca de 1000 jd existentes no Estado.

Havia muito o que comemorar!

2} Unido dos Escateiros do Brasil — Regido de Minas Gerais — Rua Esplirito Santo,
1058, sala 1106 — CEP 30160 — Belo Horizonte/MG — Tel. - 226-5757.
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A COMPANHIA ESTAGIO “FERNAO CAPELO", DA
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR

Cap. Willian Costa Bahia

Resumo: A Companhia Estigia “Ferndo Capelo”, da Academia
de Policia Militar de Minas Gerais, foi criada para atender aos an-
seios de todos os oficiais e sargentos da Corporacdo, no sentido de
aliar a teoria 4 prética operacional.

1. ANTECENDENTES

Deixemos Que NOssO Pensamento retorne a um passado bem préoximo, ou me-
Ihor, até o ano de 1964. Ali, analisando a missio da Corporacdo, vamos deparar com a se-
guinte situacdo:

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais, aquartelada que era, tinha como
missdo a preparacdo do homem para a guerra, o que muito lhe valeu nos movimentos re-
voluciondrios antecedentes @ mormente no daquele ano. O contato do policial-militar com
a sociedade era remoto. Nos quartéis, toda tropa participava das instrucdes bélicas, exce-
cao feita aos destacamentos interioranos, onde o policial-militar tinha como dever a reali-
zacio de patrulhas noturnas, com o fito de evitar agbes de malfeitores.

Naquele mesmo ano, apds o movimento revolucionario, os coronéis Saul Alves
Martins, Norberto e outros brilhantes oficiais adquiriram 12 (doze} Ford F—100 e monta-
ram guarnicdes compostas de oficiais e pragas para prestarém servicos de assisténcia a co-
munidade belorizontina, e a essa tropa deu-se o nome de Patrulha Volante, de vez que a
Guarda Civil realizava o policiamento ostensivo através de radiopatrulhas.

A idéia do radiopatrulhamento foi crescendo, ganhando corpo gracas a0 trabalho
abnegado de inumeros oficiais e pracas da Corporagao. Em 1966, foram comprados volks
*'pe-de-boi’’ e criada a Central de Operacdes que ficava localizada na Rua Santa Rita Du-
rio, a qual era subordinada a Diretoria de Policiamento Militar. Em 1968 foi instalado
o Esquadrio Motorizado de Radiopatrulha, que possufa um efetivo de 450 (guatrocen-
tos e cingiienta0 policiais-militares. Em 1970, com a extingdo da Guarda Civil, a Corpo-
ragdo jd era dotada de 50 (cinglenta) viaturas e realizava, em plenitude, o policiamento
ostensivo, cuja doutrina estava cantida nas DPO/70; também foi criado o Radiopatrulha-
mento de Transito,

Em 1972, com a criagdo do Batalhdo de Radiopatrulha, pessoal e viatura foram
remanejados para a nava Unidade de radiopatrulhamento, onde prestaram servicos até o
ano de 1978. Naguele ano, com a extingdo da Unidade, remanejou-se uma Companhia
de Radiopatrulhamento para cada Unidade de drea.
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Em 1981, com um (ndice de criminalidade altfssimo, instalaram-se, em Belo Ho-
rizonte, as Rondas Taticas Metropolitanas para combater o marginal da pesada: ainda na
década de 80, outros servigos de radiopatrulhamento foram criados, tais como Radiopa-
trulhamento Florestal @ Rodovidrio.

Com o decorrer dos anos, notou-se que esses organismos se limitavam as tropas
operacionais, e em conseqiéncia os futuros oficiais e pragas da Academia de Policia Militar
ndo se familiarizavam com a realidade operacional do dia-a-dia.

Criou-se, pois, em 10 de agosto de 1990, a Companhia “‘Ferndo Capela”, com 08
viaturas Opala, 01 Kombi e 01 microdnibus, conforme Msg n? 3059/90—EMPM, dando-se,
assim, infcio ao treinamento pratico e realistico, com estdgios nas Unidades Operacionais
do Comando de Policiamento da Capital dos cadetes e alunos da Academia de Polfcia Mi-
litar.

2. DA CRIACAO DA COMPANHIA “FERNAO CAPELO"

Assim como a gaivota "Ferndo Capela’ partia para conquistar novos horizontes
e, atingindo a perfeicdo, voltava para comunicar ao “bando de gaivotas” as suas experién-
cias, a Companhia ""Ferndo Capelo’ proporciona aos “novos” da Academia de Policia
Militar experiéncias, as mais convincentes experiéncias sobre o radiopatrulhamento e ba-
tidas policiais, emprego de tropa a pé em operagdes “Presenc.a"l, "Blitiz"""__ “Pelos seus
Direitcs”a, "PEPRACO"4, ”Péra—Pedro”s, "Desmanche”(’, operagdes de choque, em
apoio ao BPCha, na administragdo dos movimentos grevistas, no policiamento de jogos,
nos shows no Mineirinho, “Bota Fura“"r, buscas em penitencidrias e em apoio a campanhas
de interesse social.

O objetivo principal da Companhia de Estdgio € dar ao futuro oficial ou sargen-
to a autoridade de conhecimento. A autoridade hierdrquica, as vezes, na atuacdo policial,
ndo é suficiente. O oficial e o sargento devem conhecer a profissio melhor que seu subor-
dinado. Isto evita que ao chegar na Unidade onde ird prestar servico, apds formado, o aspi-
rante (ou o sargento) ouca do soldado expressdes como “pode esquecer tudo que o senhor
aprendeu na Academia, que eu conhego a pritica” ou ‘‘eu conheco as bocadas, pode deixar
comigo’”,

E preciso que ele esteja convicto de seus conhecimentos para ensinar, corrigir
aprimorar a prestacao de servicos,

E importante, também, que a guarnicdo seja composta de policiais-militares da
mesma graduagdo, sejam cadetes ou alunos do Curso de Formacio de Sargentos, Isso per-
mite que aprendam juntos a decidir, trocando experiéncias com seus iguais, para que no
futuro saibam decidir e orientar a atuacdo de seus subordinados.

(1) PRESENCA — Operacdo em que um grupo de policiais militares (de 10 a 40) se
deslocam para determinadas regides e realizam batidas policiais,

f2) BLITIZ — Atuacdo de grupos de policiais militares no policiamento de trénsito,;

(3) PELOS SEUS DIREITOS — Operacdo criada pela Policia Militar para coibir os
“tomadores de conta’’ de vefculos em locais de diversdes publicas;

f4) PEPRACO — Plano Especial de PrevencSo e Repressio ao Assalto aos Coletivos;

5) PARA-PEDRO — Operacdo de prevencdo e repressso ao assalta a téxi;

(&) DESMANCHE — Operagdo criada pela Policia Militar para coibir o furto de ver-
culos e o desmanche do mesmo para venda de pecas;

(7) BOTA-FORA — Operacdo de cobertura da Policia Militar & fiscalizag5o da descar-

ga de entulhos em locais ndo autorizados.
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3. CONCEITO OPERACIONAL

A Academia de Policia Militar, para efeito de emprego operacional na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, dispde de 09 (nove] Companhias PM, senda 04 (quatro)
do Centro de Formacdo de Oficiais (CFQ) e 05 (cinco) do Centro de Formacdo e Aperfei-
coamento de Sargentos {CFAS). Em tais fracBes, constituidas por turmas de cursos, 40
policiais-militares desenvolvem o estdgio da seguinte forma:

a. Nas tercas-feiras de cada semana, o Comando de Policiamento da Capital
indica a UEOp de drea em que a Academia de Palicia Militar deverd atuar. Mediante tal
decisdo, o Comandante da Escola, em todos os finais de semana do periodo escolar de cada
ano, hipoteca & UEOp indicada um efetivo de 40 {quarenta) policiais-militares (cadetes,
alunos do CHOA, CAS, CFS e CEFS), por turno, para executarem, comao estagiarios, super-
visionados, atividades operacionais previstas, sem prejufzo para os eventus esportivos de
praxe.

b. O periodo de emprego da tropa se d4, ininterruptamente, de 18:00 horas
de sexta-feira as 22:00 horas de domingo, perfazendo um total de 09 {nove) turnos de 06
(seis) horas de servico, diretamente na atividade-fim da Corporagao.

c. Dentre as operagbes a serem desencadeadas, do efetivo hipotecado, 17 (dezes-
sete) paliciais-militares so distribufdos da seguinte forma: 06 (seis) policiais-militares tra-
balhardo em uma kombi, enquanto que outros 11 (onze) atuam em um microdnibus, em lo-
cais previamente designados pelo oficial Comandante do Policiamento da Unidade para
realizagdo das operagdes “‘Pdra-Pedro’’, "PEPRACO” e "BLITZ". Os 23 (vinte e trés)
outros realizam atividades de radiopatrulhamento em viatura Opala, tendo o chefe de curso
emn uma das viaturas, oficial que acompanha o emprego de toda tropa da Academia de Po-
Iicia Militar.

d. O turno de trabalho tem a duragdo de 08 (oito) horas de servico, nas quais
os alunos t8m chamada com 01 {uma) hora de antecedéncia do langamento para a instru-
¢do extensiva, permanecendo 06 (seis) horas em atividades de rua, e t8m 01 (uma) hora
para o recolhimento, comentérios sobre o turno de servigo, seguindo-se a dispensa da tro-
pa.

e. Semanalmente, deverd haver supervisbes pedagdgicas por ocasido do emprego
dos alunos.

4. CONCLUSAO

Mediante pequeno tempo em atividade, podemos avaliar que os sonhos de muitos
se transformaram em realidade. Patente esta, pelos dados estat(sticos e pela auséncia de vio-
léncia, que nossos alunos atuam com vibragdo e entusiasmo. Aprendem a aliar a teoria 4
prética operacional.

A Companhia Ferndo Capelo é uma realidade.
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TRAFICO DE DROGAS NAS ESCOLAS:
UMA EXPERIENCIA PIONEIRA

Cap PM Gilson Simées Caldeira *

Resumo: A Academia da Policia Militar presta uma grande
contribuicso para combater o uso de drogas nas escolas, criando
um plano pioneiro que enseja o empenho dos Alunos do Curso de
Aperfeicoamento de Sargentas (CAS) nos estabelecimentos educan-
ddrios de Belo Horizonte.

1 INTRODUCAOD

O PGE — Plano Geral de Ensino — estabelecsu para © CAS/90 — Curso de Aper-
feicoamento de Sargentos — um estagio de 40 horas/aulas, em cumprimento 3 carga-horé-
ria letiva.

Neste ano, a Academia de Polfcia Militar preparou um plano pioneiro para exerci-
cio do estdgio, evidenciando como meta a intearacdo da PM e Unidades Escolares na comba-
e ao uso de drogas no meio estudantil e, sobretudo, a protecdo e seguranca das criangas,
adolescentes e jovens, contra a audaciosa atuacdo dos traficantes.

A medida veio atender as necessidades das Escolas, achando guarida e recepti-
vidade plena da parte dos Diretores das Escolas particulares e estaduais.

2 JUSTIFICATIVA

Nos altimos anos, o envolvimento de estudantes de 19¢ 29 graus com uso de dro-
ges tornou-se freqilente. Os agentes repassadores e mesmo o5 proprios |ideres do trafico
vém assediando as escolas, aliciando os alunos com muita liberdade e com surpreendente

éxito. As drogas transformaram-se em um Cavalo de Trdia na sociedade estudantil, em uma
bomba-reldgio que ameaca os estudantes indefesos,

H& necessidade de se preocupar com a seguranga, com a incolumidade ffsica
com a preservagso dos valores morais reinantes na comunidade jovern,

* Instrutor da APM
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Se o assunto em pauta ja é um gravissimo problema social, mais ainda o € no seio
de uma entidade que tem a missdo de educar e formar o jovern no sentido moral e cultural,
fazendo-o capaz de participar da vida da sociedade de maneira digna e honrada.

3 ESTATISTICA

A Revista “VEJA" de 11Jul90 publicou dados assustadores que indicam Belo
Horizonte, dentre as Capitais, como a cidade onde o consumo de drogas mais aumentou
em 1989, em comparagdo com 1987. Outrossim, retrata a situagdo alarmante de adesdes
a esse costume, considerada a faixa etdria de 10 a 18 anos, Despertam a nossa atengdo os
indicadores de que o maior aumento de usudrios de drogas ocorre dentre os adolescentes
de 13 a 15 anos, constituindo indice percentual de 5.3%

Ademais, outras estat(sticas tém demonstrado que a grande maijoria de usuarios
adolescentes iniciam a carreira do vicio nas escolas e, por vezes, passam a ser explorados
pelos traficantes como agentes repassadores.

4 DESENVOLVIMENTO

a, InstrucHo aos Alunos do CAS
Durante o Curso de Aperfeicoamento de Sargentos, foram ministradas ins-
trugdes aos alunos, com rico material diddtico e material de uso por dependentes de dro-
gas. O aluno foi preparado para identificar o usudrio principiante, o jd dependente e o tra-
ficante, com submiss3o a testes para reconhecimento da droga. Realizaram trabalhos de pes-
guisas e receberam incumbéncia, como monitores, de falar sobre © assunto para os compa-
nheiros de sala.

b. Proposta aos Diretores
O Comando da APM efetivou contatos com o Sindicato dos Diretores, pro-

pondo gue os alunos do CAS permanecessem a disposicdo das Escolas, prestando servicos,
em trajes civis, naquelas unidades, como Inspetores de Alunos e Regentes Disciplinares,
quando entdo, no contato com os alunos, fariam as observagdes e levantamentos. Os dados
inerentes aos alunos usudrios seriam passados aos Diretores, que decidiriam guanto a ado-
¢io de providéncias na sua drea, e agueles levantamentos sobre os traficantes seriam enca-
minhados a Policia Federal, para as medidas competentes.

Por convocacdo do Sindicato, os Diretores de Escolas se reuniram € essa propos-
ta lhes foi manifestada através de palestras, viabilizando, pois, a realizagdo do trabalho,

c. Empenho dos Estagiérios
Apéds contatos com os Diretores, os nomes das Escolas foram passados ao
Centro de Formacio e Aperfeicoamento de Pragas (CFAS), que teve a responsabilidade de
escalar os estagidrios, em numero de 154 (cento e cinglienta e quatro), nos 03 (trés) turnos
escolares, permanecendo 04 (quatro) estagidrios em plantdo na APM para receberem os
dados, registré-los em modelos de relatorios para andlise e encaminhamento a Policia Fede-
ral.

O trabalho foi realizado no periodo de 10 (dez) dias.
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5 AVALIACAO DO TRABALHO

Concluido o estigio e realizada a operagdo, o Comando da Academia avaliou
o resultado, juntamente com os Sargentos Estagidrios, registrando o seguinte:

a. Em 16 Escolas foi notificada a existéncia do uso de drogas, cujos relatorios,
com nomes de 31 alunos, foram passados aos Diretores.

b, Em 09 Escolas foram levantados dados da presenca de repassadores, até
mesmo com fotografia e qualificagdo, cujos relatérios foram encaminhados & Policia Fe-
deral.

c. As manifestacdes de aceitagio por parte dos Diretores retratam o sucesso
do plano.

Foram undnimes em aplaudir a idéia e solicitaram gue o trabalho fosse reali-
zado em outras épocas do ano.

Por ser a primeira experiéncia e considerando que o periodo de estagio do Cur-
so de Aperfeicoamento de Sargentos (CAS) estava programado para o final do ano leti-
vo, foram detectadas algumas dificuldades, tais como realizacdo do trabalho em épocas
em que diversas escolas cumpriam calenddrios de provas finais e outras escolas j4 se achavam
no periodo de férias.

6 CONCLUSAO

A tendéncia do agravamento da situacdo esta al e, certamente, continuara insu-
portdvel, se nada de oportuno tiver sido feito.

Inegavelmente, é uma importante contribuicdo que a APM presta ao esforgo na-
cional de reduzir a demanda de drogas.

A idéia do Comando foi operacionalizada e j& colhemos frutos do trabalho, com
resultados substancialmente razodveis, atingindo o objetive proposto.

A APM acredita, juntamente com os Diretores de Escolas, que o trabalho serd
mais positivo, guando efetivado em outras ocasides do ano letivo,
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VASCONCELOS, Pedro Ivo de, Maj PM. Atua¢io da PMMG na tomada de reféns. Belo
Horizonte: Monografia apresentada ac CSP/1-1990/PMMG.
Maj 'M Antonio Caetano de Almeida Junior

Durante a realizagdo de seu Curso Superior de Policia, no 10 semestre de 1990,
0 Maj Pedro Ivo de Vasconce'os escolheu, como objeto de suas pesquisas, o tema “Atuagdo
da PMMG na tomada de reféns™, que deu origem & monografia em epigrafe. De acordo
com o autor, a escolha do tema decorreu de trés fatos que se interligam: a sua longa folha
de servicos prestados & PM e a experiéncia dela decorrente; o incremento desse tipo de
ocorréncia, que comega a chegar ao Estado de Minas Gerais, e o desejo de alertar a Cor-
poragdo para a necessidade de se preparar para fazer face as acles criminosas nesse campo
que, mais cedo ou mais tarde, acabario por se tornar, se nio corriqueiras, como acontece
em Estados vizinhos, pelo menos em quantidade que justifique o preparo da Policia Mili-
tar, uma vez que dificilmente nosso Estado ficard fora das acdes praticadas pelo crime or-
ganizado.

Na introdugdo de seu trabalho, lembra o autor a existéncia de indicadores que
permitem concluir pela existéncia de um surto explosivo de crimes de seqilestro, motins
¢ rebelides em presidios e de uma ampliagdo da violéncia, com as decorréncias inerentes,
das quais a mais significativa, em termos de Seguranga Piiblica, é exatamente o sentimento
de inquietagio e anglistia que assalta a populagdo. Diante desse quadro, ¢ indispensdvel a
Policia Militar preparar-se para enfrentar ocorréncias até certo ponto novas, pelo menos no
Estado, e de acompanhar “pari passu” o avolumar-se do curso da erim inalidade, situando-se
na margem desse curso, como ribeirinho cuidadoso que observa o avolumar-se das dguas e se
prepara para enfrentar calamidade nova. De fato, lembra o autor, a Policia, que foi prepara-
da para fazer face a determinados tipos de criminalidade, ndo pode ficar indiferente e
despreparada diante de novos tipos de delito, incapaz, portanto, de enfrenti-los, repri-
mi-lo ou preveni-lo.

Lembra ainda o autor que o seqiiestro, ainda que ndo scja um fato novo na
histéria da humanidade (Jilio César, o grande Imperador Romano foi vitima de seqiies-
tro), era, até pouco tempo, um crime mais ou menos raro. Agora, no entanto, devido a fa-
tores virios, explicados até certo ponto por socidlogos, psicologos e pela propria Policia,
tornou-se um fato corriqueiro, principalmente nos Estados de o Paulo e Rio de Janeiro,
em que o crime organizado se faz mais presente, mas que acaba de langar seus tentdculos
sobre Minas Gerais.

Fatos ocorridos em Minas, envolvendo esse tipo de crime, demonstram que “‘ape-
sar da extensa e exaustiva formagdo dos nossos policiais, pela experiéncia chegou-se 4 con-
clusio de que certas ocorréncias devem ser atendidas por policiais altamente especializa-
dos em determinado campo de atuagdo. Assim, no caso de ocorréncias com reféns, che-
gou-se a conclusfo de que ndo hd condigdes de treinar suficientemente todos os policiais
a fim de que estejam capacitados para atuarem com eficiéncia em tomada de pontos ou
para negociar com seqiiestradores. Tem-se atualmente como premissa que nestas ocor-
réncias devem ser empregados um grupo de operagOes especiais e uma equipe de negocia-
¢do especialmente treinada para tal.”
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[ exatamente a partir dessa constatacdo, dada como preexistente, que o Maj
Pedro Ivo de Vasconcelos desenvolve suas idéias e propostas, sejam as decorrentes direta-
mente do tema, sejam as periféricas a ele.

A partir da ocorréncia & qual atribui o nome genérico de “tomada de reféns™,
conceituada como *“‘qualquer ocorréncia policial na qual delingiientes se utilizam de reféns
como meio de coer¢gdo para alcangar scus objctivos’’, o autor parte para o enfoque de suas
diversas variantes, como carcere privado, extorsio mediante seqiiestro, constrangimento
ilegal, todos crimes capitulados no Codigo Penal.

Na solugdo de qualquer dessas ocorréncias, lembra o autor a necessidade, basica-
mente, de pessoal especializado, considerando imprescindiveis:

a) um grupo de operagdes especiais, constitufdo de atiradores de elite ¢ de pessoal
altamente qualificado para tomada de pontos ou para tomada de assalto de locais onde se
encontram marginais com posse de reféns;

b) equipe de negociacio com especializagfo em Psicologia, Sociologia, Crimino-
logia além de habilidades em Comunicacdo.

Nio se esquece o autor da necessidade do emprego de recursos tecnologicos
cabiveis em tais situagdes pois, quanto mais tecnologia for possivel empregar, menores
sdo os riscos para reféns e policiais, ¢ maiores as possibilidades de éxito.

Para desenvolver seu estudo, o autor prefere usar de situacdes concretas, As-
sim, parte para a analise de ocorréncias recentes para estudar os possiveis erros cometidos,
visando a corrigi-los, Dentre as falhas, lembra as seguintes;

a) pouco cuidado no isolamento do local da ccorréncia, permitindo-se o aces-
so de reporteres, policiais civis ndo diretamente envolvidos e autoridades civis que chegam,
is vezes, a ditar o direcionamento das agoes;

b) auséncia de definigdo clara e precisa de atribui¢des e responsabilidades, decor-
rente, pelo menos em parte, da situagdo antes mencionada;

¢) deficiéncia no emprego de técnicas adequadas, especialmente a que denomina
“t¢cnica de esmorecimento™, quando ocorre cerco ao local onde estdo reféns e seqiies-
tradores, bem como deficiéncia nas negociagdes;

d) auséncia de equipes de negociacdo devidamente preparadas, justamente por se
desconhecer o valor e a utilidade das negociagdes, neste tipo de ocorréncia;

) quando ocorre negociago, € feita amadoristicamente, inclusive com a permis-
s3o da interveniéncia de reporteres como negociadores.

Lembra ainda o autor que essas deficiéncias acabam por demonstrar o despreparo
da Policia, gerando nos seqiiestradores sentimento de for¢a e de importancia, reforgando sua
posicdo e tornando mais dificil a solugdo do problema.

Insiste sobre um ponto que considera grave: o excesso de informagdes dadas a
imprensa & a permissio da circulagdo mais ou menos livre de representantes da imprensa
no local do seqiiestro ¢ as conseqiientes reportagens com excesso de pormenorcs acabam
por fazer de cada segiiestro um espetdculo pedagdgico que tem como alunos outros seqiies-
tradores.

Valendo-se de sua experiéncia pessoal, além de pesquisa realizada junto a outras
Policias Militares e ainda com base em ages desenvolvidas por policias de outros paises,
o autor pretende oferecer, em sua monografia, “‘uma orienta¢fo segura sobre como deve ser
a montagem inicial da operagdo, sobre o inicio e o transcurso da negociagdo, sobre os pre-

parativos e procedimentos na tomada do ponto critico e sobre algumas variantes mais
comuns que podem surgir.”

Visando a atingir os fins que se propde, estrutura seu trabalho em capitulos que,
iniciando com consideragSes gerais sobre a atua¢fo da PMMG na tomada de reféns, abor-
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dam, ainda, a missio em que poderd ser empenhada e as opgdes estratégicas que se apre-
sentam, tendo em vista as peculiaridades da situagdo, Aborda, ainda, a composicao titica
da operacdo. a questio das negociagées com seqiiestradores, estudadas exaustivamente,
desde a composicdo da equipe até simulagdes de didlogos possiveis, j& que d4 importincia
primordial a este aspecto. Enfoca, também, a possibilidade de assalto ao local de detengdo
de reféns, e o confinamento em outro local, prevendo, inclusive, as agdes pertinentes no
caso de libertagiio de reféns pelos proprios seqiiestradores.

Muito embora o autor nio considere seu trabalho como acabado, mas como uma
introdugdo ao estudo de questdo complexa e cheia de varidveis, sem divida apresenta ele-
mentos que oferecem subsidios valiosos para a adogdo de politicas adequadas na area de
competéncia da Corporacdo, no que diz respeito ao tema abordado.

Encarcce, finalmente, que tendo em vista as dificuldades do assunto tratado,
trata-se de um tema que dificilmente serd esgotado, mas que exige abordagem ¢ estudo
constantes.

A monografia do Major Pedro lvo de Vasconcelos apresenta, ainda, rica biblio-
grafia versando sobre o assunto que aborda, e enriquece o acervo da biblioteca da APM,

CORSINO, Cleber. Policiamento motorizado e policiamento a pé. Andlise critica e propos-
fa. Belo Horizonte: Monografia apresentada no Curso Superior de Policia, 1990,

O presente tema foi abordado em trabalho monogrifico durante o Curso Su-
perior de Policia — CSPII/90, cumprindo determinagdo contida nas instrugdes respectivas
para o Curso enfocado,

Embora de cunho académico, procurou-se determinar ou apontar comparacdes
entre os dois processos sem contudo fixar uma predominancia entre um ou outro.

“Nenhum critério em si pode ser tomado como a melhor indicagdo ou o mais efi-
caz, ja4 que o pleno rendimento” operacional serd obtido pela associagio de varidveis.”
(Manual Basico de Policiamento Qstensivo).

A presenga ostensiva do policial-militar nos locais de risco, a qualgquer hora,
inibe a agdo do delingiiente. A aglio real de presenga reduz os riscos ¢ estabelece um cli-
ma de confian¢a no seio da comunidade.

O constante e continuo Estudo de Situagdo leva 4 adogio de técnicas mais evo-
luidas, decorrentes das mulagdes conjunturais e cujo acompanhamento as forgas encarrega-
das da Seguranca Publica nio podem descurar.

Inicialmente, o trabalho trata da evolugdo do homem e do veiculo, pois ambos
se completam,

Em seguida, foram listadas algumas variavels para se estabelecer um pardmetro
que possibilitasse comparacdes, dentre as quais as seguintes:

— Eficiéncia

— Esforgo

— Mobilidade

—  Vulnerabilidade

— Acdo Real de Presenga

Todavia, o ingrediente principal no trabalho, se refere ao bindmio “custo x
beneficio™, ja que, do ponto de vista econdmico, medidas de racionalizagio devem também
ser adotadas para que ocorra um perfeito entrelacamento das medidas administrativas e
operacionais de forma tal que esta seja eficiente e aquela parametrada em agbes que pro-
porcionem o apoio ideal sem os gastos supérfluos ou rejeitdveis. Assim, foi feita uma ana-
lise do custo das diversas formas de atuagdo da Policia Militar, fundamentada no esplendor
de sua missdo constitucional.
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O trabalho se constitui de sete capitulos, mas o cerne das questSes enfocadas se
encontra na Analise, Critica e Proposta, onde se verificou o que se passa nos dias atuais,
ndo sem antes passar pelo processo evolutivo, finalizando com a apresentagdio de algumas
propostas, principalmente voltadas para o bindmio acima enfocado.

Historicamente, nfio se consegue localizar a data de inicio do policiamento
a pé, mas esse processo realmente apareceu durante a década de 60 quando a Corporacdo
passou a efetivamente “‘praticar” o policiamento ostensive, cumprindo a atividade-fim,

No que tange ao policiamento motorizado, apesar de a Policia Militar ja efetuar
tal servigo desde 1957, somente com a instalacio do entdo Batalhdo de Radiopatrulha
— BRP, em 1972, “Ano de Sesquicentendrio da Independéncia™, é que realmente houve
o marco inicial de um novo tipo de policiamento, capaz de proporcionar um policiamento
ostensivo de grande eficiéncia e rendimento, encarnando o moderno conceito de Policia
Militar, trazendo a lume algumas caracteristicas, como:

— Maior rendimento no servigo policizal;

— Expressiva mobilidade;

— Multiplos meios para desencadeamento do servigo;

— Facilidade de identificagcao e, ainda, uma enorme gama de servigos prestados,
podendo-se assinalar:

— Missdes preventivas de patrulhamento e diligéncias;

— MissOes repressivas de defesa e ataque;

— MissGes especiais de ataque ¢ bloqueio, socorro em situagGes calamitosas e
escoltas diversas.

Observaram-se, durante o estudo, algumas patalogias que podem ser adquiridas
durantc as atividades enfocadas, policiamento motorizado e policiamento a pé, como:

— InfecgBes respiratorias por exposi¢io ao tempo;

— Lombalgias;

—  Alcoolismo;

— Hipertensdo arterial;

— Ulcera péptica;

—  Varizes;

— Hemorroidas;

— Traumatismos diversos.

Dessas, ocorrentes em ambos os processos, com alguma prevaléncia no policia-
mento a pé, foram feitas algumas prevencdes que constam do bojo do trabalho.

No capitulo 6, CRITICA, foram estabelecidas as comparagGes em razdo do bind-
mio *“Custo x Beneficio”, e, sinteticamente, apareceram as seguintes informagoes:

1. Nmero total de PM para cobrir toda a afea de Belo Horizonte: (335 km? -
8.375 quadras — 32.500 quarteirSes) durante 24 horas, 30.150 (trinta mil, cento e cin-
qiienta) policiais-militares, .

2. Valor médio pago por hora aos policiais-militares: Cr$ 46,29 (quarenta e sels
cruzeiros e vinte e nove centavos), em qualquer um dos dois processos. Valores de 05S5et90.

3. Gasto didrio com o lancamento do pessoala pé: Cr$ 11.165.148,00 (onze mi-
Ihdes, cento e sessenta e cinco mil, cento e quarenta e oito cruzeiros). (Valores de 05S¢t90).

4. Nimero total de viaturas lancadas em 24 horas: 315 (trezentas e quinze)
viaturas.

5. Némero de PM langados em viaturas durante 24 horas: 756 (setecentos e cin-
gilenta e seis) homens. (Em turnos de 8 horas).

6. Gasto didrio com o policiamento motorizado: Cr$ 1,515.722,75 (um milhdo,
quinhentos e quinze mil, setecentos e vinte e dois cruzeiros e setenta e cinco centavos).
(Computou-se gasto com o homem, com combustivel, com manutengdo e horas trabalha-
das).
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Salta aos olhos a enorme diferenga, do ponto de vista econdmico, entre os dois
processos. O policiamento motorizado ¢ o equivalente, em gastos, a 13,57% do que se gasta
com o langamento do policiamento a pé, isto somente na Capital.

Outras varidveis j4 apontadas no infcio também foram comparadas, e os resul-
tados encontrados encontram-e no bojo da monografia e quanto a elas, poderiamos citar
o que ji dizia o Major PM Verter Santa Cecilia, em seu livro Estatistica Aplicada is Ope-
races, publicado em 1984: “A atividade policial-militar encerra uma extensa gama de
variveis, isto ¢, uma inesgotavel fonte de dados que, uma vez adequadamente aproveitados,
podem reverter em beneficios incalculdveis. (P, 15).

Ha, por isso, necessidade de um aprofundamento cientifico-tecnoldgico nas dou-
trinas e recursos materiais a serem empregados, visando a alcancar os objetivos propostos,
qual seja, um gradual e progressivo dimensionamento do emprego racional e judicioso dos
meios.

Finalizando, o trabalho monogrifico apresenta algumas propostas que listamos
ahaixo:

1. Maior incrementagio do Policiamento Motorizado, através da revisdo dos pla-
nejamentos atuais, com predomindncia da divisdo do espaco fisico em micro-setores.

2. Evolucdo gradativa da Corporagdo para uma Policia Cientifica, através da
substitui¢io dos sistemas tornados obsoletos em comparagdo com o desenvolvimento da
sociedade a que servimos.

3. Redugdo do policiamento a pé nas vias urbanas, através da incrementagdo
e instalagdo de sistemas de sinalizagdo semaférica e estatigrifica pelo 61gdo competente.

4. Renovagio periddica da frota de veiculos operacionais, em perfodos cor-
respondentes ao maximo permitido para a utiliza¢do de cada viatura.

5. Distribuicdo equitativa de viaturas, possibilitando cobrir determinado espago
fisico, compativel com suas dimensdes, de forma que ndo haja defasagem no tempo de
resposta,

6. SubstituigTo gradativa do policiamento a pé pelo policiamento motorizado,
resguardando-se aquelas missoes dependentes, estritamente, do policiamento a pé, em
fun¢do das particularidades.

7. Aquisicio de vefculos com poténcia aldm da normalmente utilizada pela
Policia Militar para fazer face & criminalidade violenta que, via de regra, se utiliza de vei-
culos mais potentes para fugir 4 a¢do policial.

TERRA, Roberto Soares. A autonomia do Ministério Pithlico (quarto poder?) e o controle
externo da atividade policial-militar. Belo Horizonte: Monografia apresentada no Curso
Superior de Policia, 1990.

Tema desenvolvido na busca de esclarecimentos quanto e até que ponto o Minis-
tério Piblico teria se robustecido com a Carta Magna de 1988, e com a nova Constituigio
de Minas Gerais, e suas repercussdes na PMMG.

A monografia foi dividida em trés capitulos.

No primeiro explanou-se de maneira geral sobre o tema (idéia central) e suas im-
plicagdes na Policia Militar, apresentando-se o problema e a hipétese.

No segundo capftulo encontrase, de infcio, a revisdo bibliografica, na qual
Mazzilli (1989), Valaddo (apud Machado, 1989) e Prates (1989) se posicionam sobre os po-
deres do Estado, enquanto que Rodrigues (1989) e novamente Mazzilli (1989) abordam
a questdo do controle externo da atividade policial.
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Considerou-se importante uma visdo retrospectiva das origens do Ministério Pa-
blico para melhor entender a institui¢do nos dias atuais,

A questiic da autonomia (quarto poder?) mereceu uma pesquisa nio s biblio-
grafica mas documental. Carneiro (1990), Prates (1990), Comparato ¢ Alvarenga (1990)
expdem seu pensamento sobre o problema.

No que se refere ao controle externo da atividade policial, foram abordados
suas origens ¢ fundamentos, buscando-se posicionamento de Almeida (1990) sobre este man-
damento constitucional.

Apés a abordagem gendrica daquele dispositivo da Carta Magna, buscou-se a vi-
s70 da PMMG, ndo s6 em nivel de dire¢do, mas também pesquisando-se no campo o enten-
dimento de tropa sobre a questdo.

A autonomia do Ministério Piblico e a Policia Militar, possiveis correlagdces,
também ¢ encontrada neste capitulo, encerrando-se o mesmo.

Finalmente, no ferceiro capitulo encontram-se as conclusdes e recomendagdes
onde ficam bem claros os aspectos relativos as questdes da autonomia ¢ dos poderes do
Estado. Ainda sobre o controle externo da atividade e sua aplicacdo na Policia Militar,
tem-sc neste capitulo um esclarecimento bem definido. Encerrando o trabalho, € apresen-
tado um anteprojeto de titulo a ser inserido no anteprojeto da lei complementar do Minis-
tério Publico.
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