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APRESENTACAO

Abre este nomero de ““O Alferes” a monografia do Maj PM Antonofre de Andra-
de Alves, da PMDF, apresentada no Curso Superior de Policia no 19 semestre de 1989,
em Sdo Paulo. A monografia do Maj Antonofre, "*Afericdo do Indice de Proficiéncia da
Func3o Policiamento’”, é trabalho, a bem dizer, pioneiro, no que se refere ao tratamento
dado ao tema, embora sem chegar ao ineditismo absaluto, como lembra o proprio autor.
Abre, nio obstante, perspectivas para a realizagdo de outras pesquisas, o que, alids, cons-
titui uma das intencoes do autor.

O incansavel Desembargador Alvaro Lazzarini, do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, mais uma vez empresta-nos sua preciosa colaboracdo. Desta vez,
duplamente: autorizou, gentilmente, a publicacao da palestra que proferiu para os oficiais-
alunos do CSP e do CAO, na Academia de Policia Militar, em novembro do corrente ano,
com o titulo ‘'Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas na Revisdo Cons-
titucional de 1993."”

A Secdo Informagdo contém dois trabalhos muito significativos: o primeiro,
de autoria do Professor Antdnio Luiz de Macédo Costa, enquadra-se na linha seguida pela
Corporacio, especialmente da APM, de colocar ao alcance daqueles que se dedicam 3 pesqui-
sa o instrumental metodolégico necessario. O Professor Antdnio Luiz, da Fundacao Jodo
Pinheiro, faz parte da equipe que, por forga de convénio, colabora com a Corporacdo no
Curso Superior de Policia e no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais. Ministra a disiciplina
Metodologia Cientifica e seu trabalho ora publicado, “‘Elementos para o Planejamento
da Pesquisa’’, constitui-se em guia sequro para o pesquisador, ainda que, sequndo o proprio
autor, seja uma versdo inicial e esquematica, a ser ainda desenvolvida.

O segundo artigo, da autoria do Ten-Cel PM Aribaldo Alves de Faria, aborda
a questio do equipamento do Corpo de Bombeiro, publicado anteriormente no ‘‘Jornal
do Bombeiro™' e agora atualizado pelo autor,

Na Secdo referente a Legislagdo, decidiu-se publicar a Medida Provisbria n®
231, editada inicialmente em 21 de setembro de 1990, e que “'Altera disposicoes do Codi-
go de Processo Penal Militar’”’. Desnecessério esclarecer a importincia de levar ao conheci-
mento dos membros da Corporacio o teor das novas normas, cumprindo-se assim uma das
finalidades da revista.

Na Jurisprudéncia, publica-se a recente Apelacdo n9 1788, do Egrégio Tribunal
de Justica Militar do Estado de Minas Gerais em que se aplicamn as novas regras da Medida
Provisoria. Publicam-se, ainda, os actrddo, referentes a Apelacio n? 1751 (perda de gradua-
¢do), Habeas Corpus n? 1054 e Revisdo Criminal n@ 38.

Finalmente, na Secic Documentos, publicase o Estudo de Caso ""A Policia
Militar na repressdo ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins numa cidade do inte-
rior'’, do Capitdo PM José Libério Soares.
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O Conselho Editorial lembra, novamente, que ‘O Alferes’’ tem o maior empe-
nho em divulgar artigos e trabalhos de todos aqueles que se dedicam ao estudo dos assuntos
que interessam & Corporacdo, principalmente dos membros das policias co-irmas.

Conselho Editarial

08



DOUTRINA






AFERICAO DO INDICE DE PROFICIENCIA DA FUNCAO
POLICIAMENTO

UM MODELO EXPERIMENTAL *

Maj. Antanofre de Andrade Alves * *

Resumo: Trata-se de monografia apresentada pelo autor, Oficial da PMDF, no
término do Curso Superior de Policia, em Sdo Paulo, em 1989, No trabalho, o autor estuda
a proficiéncia do policiamento ou, por outras palavras, procura demonstrar matematicamen-
te a prestacdo de servico policial 8 comunidade, valendo-se de métodos estatisticos. Trata-
se, como lembra o prefaciador, de um dos primeiros estudos a dar ao assunto um tratamento
matematico, que o autor considera ''um modelo experimental.”

bl Monografia apresentada no Curso Superior de Policia da Policia Militar do Estado
de 580 Paulo
EH Major da Policia Militar do Distrito Federal
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PREFACIO

Ser Gtil tem sido uma opgdo de vida.

Ao ser convidado pelo Major QOPM PMDF Antonofre de Andrade Alves para ser
o orientador de seu trabalho monografico, antevi aquela possibilidade.

Fiquei apenas na antevisdo...

Na verdade nada orientei, quando muito assessorei ha parte bibliografica, colo-
cando-lhe 3s maos os textos de que dispunha sobre o assunto.

A respeito do tema, confesso haver ficado entusiasmado com o mesmo, pois,
como demonstrar, matematicamente, nossa prestacdo de servico a coletividade?

Este o esforco desenvolvido pelo insigne oficial superior de Policia Militar, cujos
resultados, como mesmo afirma na parte conclusiva do seu trabalho:

“‘Podemos afirmar que este ndo ¢ um modelo acabado, estd um pouco
longe do ‘estado da arte’”.

Sdo como que um feixe de luz projetado adiante, cuja efetividade ndo nos cabe
ainda avaliar.

Nio sou matematico para availzar a parte técnica apresentada.

Como quem teve a humildade de se aproximar da filosofia e dos fildsofos, afirmo
que sua tese estd dentro dos cinones da l6gica, carecendo, possivelmente, de maior funda-
mentacao axiolbgica,

A tese 6 vilida e deve merecer maior atencdo, entendo o presente trabalho como
uma contribuigdo pioneira.

Parabéns ao Major PMDF Andrade por ousar produzir trabalho em campo tdo
arido.

ALBERTO TARGAS NETO
TenCel PM — PMESP
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INTRODUGAO

Um Breve Resumo

Desde tempos imemoriais, quande o homem aprendeu a contar — uma abstragao
do raciocfeio humano, muito mais necessario e portanto, anterior & escrita — viu-se na con-
tingéncia de quantificar, valorar seus bens materiais a comecar pelos seus rebanhos, colhei-
tas & terras.

Natural (1) que assim fosse.

Com o correr da vida sobre o planeta Terra, varias outras aplicacdes foram dadas
aos nameros e, além de contar, vieram pesar ¢ medir, As operacdes fundamentais ja eram
conhecidas, bem como célculos mais avancados — Sir Isaac Newton, pai do calculo diferen-
cial, com aplicacdes soberbas na Matemdtica Aplicada de entdo, depaois novas ciéncias como
a Fisica, Astronomia e Navegacio. Nos fins do século passado surgiu a Estatistica — ndo
& uma ciéncia mas uma ferramenta a mais, posta ao dispor de todos pela Matemdtica — para
tratar dos negbcios do Estado e, neste século, aparece o primeiro enfoque diferenciado,
“"Métodos Quantitativos em Psicologia Aplicada™, uma cadeira nova gue pretende medir
o que antes ninguém ousaria colocar em nGmeros — o imponderével, o incomensuravel,
elaborando progndsticos e procurando levantar o perfil do mais instdvel dos seres vivos,
o Homo Sapiens, bermn como de suas reagdes "'logicas’.

Contudo, mesmo aqui a Psicologia Aplicada tem de caminhar sobre seus préprios
passos, suas pegadas, bem como de séries historicas conhecidas e ja analisadas para poder
desenvolver os seus conceitos e formular novas teses € hipoteses. Em outras palavras, tem
de se apoiar firmemente na “muleta’” da Estatistica.

Os primeiros passos foram dados.

Existe um espaco enarme A nossa espera que tanto pode soar coma um convite
ou um desafio.

Ainda que reconhecendo a existéncia de alguns obstdculos, ndo é mais possivel
desbordar, 'desconversar’’, deixar para depois um enfoque direto, procurar primeiro deli-
mitar a questdo em que se envolve a afericdo da capacidade conjunta do nosso trabalho.
Nio cabem mais tilosofia estéril, empirismo, diletantismo, Superada essa primeira fase
passaremos em seguida ao enguadramento profundo, sintonia fina, para que se tenha ao
final um valor real, exequivel e prdtico. Um pardmetro enfim que possa nortear nossas
acBes, traduzindo o somat6rio de esforcos em um nimero, algo até entdo absolutamente

(1) O “0"* (zera) levou séculos para ser compreendido em seu significado.
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inexeqlivel, impensdvel, fora assim dos propésitos do nosso servico e distanciado das
nossas preccupacbes de planejamento.
Maos a obra, pois.

Trabalhos Pioneiros

Os Estudos da PMMG — Surgiram em Minas Gerais os primeiros estudos nesse
sentido, objeto de publicacdo no Alferes n9 2 (Major PMMG Verter de Santa Cecilial
e nos Anais do |1l Congresso Brasileiro de PM/BH/MG, 1987, Campo Operacional, vol, 1,
Método Cientifico e Prevencdo Eficaz, Major PMMG Alcino Lagares Cortes Costa, e vol 2,
Policiometria, Ten Cel PMMG Amauri Meireles.

Chega de varrer o pd para debaixo do tapete.

O primeiro trabalho, do Major PMMG Verter de Santa Cecilia, Estatistica Apli-
cada as Operaces, demonstra o folego daquele oficial em trazer a lume toda problema-
tica envolvida. Entretanto, existe al uma restricio representada pelo enfoque dado ao
comportamento das atividades anti-sociais, com seus reflexos, culminando na acdo da tropa
policial, j& na atuac@io repressiva, para a reconducio 4 normalidade. E, em suma, uma 6ti-

ca mecanicista do Estado Maior de Comando de Policiamento ou ainda do Capitdo Oficial
de Operagies, dentro do COPOM, Algumas de suas indicagSes sio e serdo de enorme valia

agui, no cotejamento de certos dados, para a discussdo de valores tabulados e obtidos.

O trabalho seguinte, Método Cientifico e Prevencdo Eficaz, passa para um outro
enfoque, abordando em seu predmbulo e preliminares a questdo filoséfica, tio ausente
e distante para nds. O discurso flui suave e apaixanante. As passagens dos silogismos para o
feixe de enunciados da ldgica e desta para a praxis, para a orientagio do nosso quotidiano,
merecern uma leitura acurada de quem quer que se diga um estudioso de nossa instituicdo
e de seus fundamentos basilares.

Ja em Policiometria surge uma tentativa direta e objetiva de medicic de nosso
trabalho, incorporando novos dados 3 questdo da seguranca vista pelo pablico e a socie-
dade em geral, apresentando dados estatisticos em que a pesquisa “mostrou gue a segu-
ranga ndo sO estd entre os cinco maiores problemas nacionais mas é o 22 com 26% na ordem
de importéncia.'’

Mais adiante traz 4 baila a guestdo da inseguranga nas cidades e no meio rural,
num dado real estatistico, de fundo psicoldgico; contudo, ndo é fantasioso. Aproprian-
do-se-lhe com algumas adaptagoes, serd de enorme valia na montagem geral do tema.

Bem mais recentemente, com a inauguracio dos trabalhos da Constituinte —
ainda mesmo um pouco antes, com a Comissdo dos Notdveis — reacendeu-se novamente
o interesse pelos nossos estudos intrinsecos, isto ¢, da fungio policiamento. Em agosto
de 1986, teve lugar em Belo Horizonte—MG o V Congresso Brasileiro de Direito Admi-
nistrativo e no dmago daquelas discussdes, dentro do tema ‘A Instituicio Polfcia Militar'”
em seu item “‘c”’ — A Policia Militar como Agéncia de Protegdo e Socorro, aparecem pela
primeira vez os (ndices de violéncia e criminalidade (2). Era o gancho tio esperado. Al-
guém, enfim, com uma idéia bastante clara de quantificagio.

Marmente ndo se pretendesse uma trilha, uma picada no meio da selva, é de suma
importancia se saber que alguém também teve sua curiosidade (imaginacio?) despertada
para olhar num desvio do tempo. Cumpre agora achar o proprio caminho, j4 que temos

2/ POLICIA MILITAR E CONSTITUINTE, opusculo, Gabinete do Comando Geral-
PMMG, agosto de 1986,
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a premissa de que existe uma passagem, uma garganta, um tunel para o outro lado, onde se
espera gue o Sol ndo mais se ponha.
E chegada a hora de ir até 14 espiar.

A Produtividade da Patrulha do Radic Patrulhamento Padrdo — Na abordagem
de seu tema, assunto da Monografia para o CSP/88, o Sr Ten Cel José Cesdrio Neto traca
um perfil historico da atuagdo do Homem de Policia, desde a sua fundagdo nesse Estado,
com enfoque especial na delinguéncia ‘‘romantizada’’ dos anos 50, a delinqiéncia contem-
poranea, até desembocar n'A Cirse de Inseguranga, Os tépicos referentes ao Melhor Apro-
veitamento do Homem e Agilizacao de Métodos e Procedimentos (Flagrantes e Requisicdes
Judiciais) sdo importantissimas e oportunos em uma hora em que a atividade burocratica
a tudo se impde.

Por outro lado, fazendo-se uma digressdo em termos de Astronomia, dizemos
que o movimento da Terra em torno do seu eixo é conhecido como rotacao, que acontece
no periodo de 24 horas, dando origem aas dias e ds noites.

A Produtividade da Patrulha no RPP teve voltado o seu estudo, para dentro de
si mesmo, num auto-exame profundo e reflexivo, necessirio para se conhecer e difundir
os métodos para minimizar custos e otimizar todo o seu tempo Gtil.

Da translacdo entdo, pretender-se-a cuidar agora.
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CAPITULO I
OBJETIVOS A ATINGIR

1. APROPOSTA

Segundo Bertrand Russel, O Poder ndo se aplica no vacuo' (3); assim também
a instituicio Policia e a sua fungdo policiamento ndo podem ocorrer no vazio. O tecido
social & o meio em que se exprime, se exercita, COM suas inumeras variaveis, a saber: tem-
po, lugar lagui com um sentido mais ampliado, qual seja, espaco fisico circundante ou
envolvente e local determinado, delimitado por fungdes e atividades — meio rural, subur-
bano, citadino, cosmopolita @ todos esses com suas proprias subdivisdes), nivel de renda
da populacdo, faixa etaria, predominancia da relacdo mulher x homem, relacio da PEA
(Populacio Economicamente Ativa) sobre a populagdo total, nivel de desemprego e na-
mero de empregos disponiveis na area, taxa de natalidade, crescimento populacional ve-
getativo ou por migracdes, disparidade de faixas de renda muito diferenciadas, comprimi-
das em um ‘“‘ecossistema social’’ fechado, indices de desigualdade de oportunidades, coe-
ficientes de verticalizacdo urbana, acessibilidade, indices de motorizagao, populagdo flu-
tuante, quantificacdo da vertente psicoldgica do medo, peso especifico por cada tipo de
ilicito penal ou conduta antisocial, tempo ideal para tabulacdo e discussdo dos dados
estat (sticos, trimestre, semestre ou ano, tudo isso enfeixando um corpo de idéias dispares,
mas nio divorciadas, diferentes, mas nao heterogéneas.

Acrescente-se a tudo isso a variedade das contradiges internas, as falhas e de-
ficidncias do aparato policial, as oscilages ciclicas dos modelos e técnicas de policiamento
mais em voga, a indefinigdo doutrindria, externalidades, sazonalidades, a acdo politica
e tudo o mais que, intramuros, tanto nos impede a acdo em bloco, coesa, monolitica,
com um objetivo definido e linha de a¢do bem localizada, solida e coerente.

Por fim, em meio a tudo isso, pretende-se um valor, um indice, um numero.

Essa miscelinea toda, para uma primeira abordagem, parece uma tumoracao
prestes a vazar. Mas, onde falha ou inexiste a profilaxia ndo resta outro récurso a ndo ser
correr atras do prejufzo, com tratamentos 1opicos ou de choque, mertiolate ou doses maci-
cas de antibidticos. Controlada a infecgdo, afastado o risco de gangrena, o tecido tem de
ser reintegrado o mais rapido possivel, embora sejam inevi taveis as seqlelas.

Desta forma, acontece de tempos @m tempos o Processo de reciclagem de todo
organismo vivo exposto ao meio hostil. Duas vezes por ano, seria 0 tempo otimo para uma
parada para reflexdo, avaliagio e possiveis corre¢des de rumo. E o momento aprazado para
uma autocritica, impiedosamente céustica, de nossas falhas e omissoes.

(3) RUSSEL, Bertrand. In: O Poder, p. 24/25
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Poderemos assim chegar & Afericdo do Indice de Proficiéncia da Funcdo Poli-
ciamentao.

2, UM NOVO ENFOQUE

Até os dias atuais, a Instituicdo Policia Militar vive uma situacdo desconfortdvel
e mesmo paradoxal em relagdo a Estatistica. Um sem nimero de vezes ja se ouviu a discus-
sgo do Comandante de Unidade com seus Comandantes de Companhia, ora exaltando-os,
ora repreendendo-os por apresentarem em suas areas de acdo (e responsabilidade] valores
absolutes em ndmero de ocorréncias, cada vez mais altos ou entdo mais baixos. Como ex-
plicar tal fato?

Para um determinado Comandante, se as estatisticas apresentam um valor cres-
cente € gque o seu pessoal esteve presente, ativo, acompanhando "pari passu’’ os aconteci-
mentos, tomando ciéncia dos fatos e atuando de pronto. Nesta linha de raciocinio, numa
Companhia em cuja drea as estatisticas so fizeram decrescer, seu pessoal estaria ausente,
omisso, alheio, passando ao largo, de costas para o servigo. Em uma outra Unidade cuja area
de acdo confronta com a primeira e, portanto, vive a mesma gama de problemas, o seu
comandante desenvolve raciocinio diverso (4): se as estatisticas estdo acusando um au-
mento no numero de ocorréncias, & que o Capitdo X ndo exercitou a sua tropa na funcdo
primordial do policiamento que € a antecipagdo, a acdo preventiva, permitindo que o ele-
meanto anti-social desse vazdo aos seus instintos, para sO entdo ser acionado o aparelho po-
licial culminando com a sua evasdo. Por outro lado, valores decrescentes nos dados de
ocorréncias tabuladas levariam a crer que a aca3o da tropa se fez sempre pronta e eficiente.

Com quem estd a verdade?

E estes sdo apenas os dados mais simples do problema. E o tipo de populagda?
Quais as atividades primordiais que se desenvolvem em cada area? Existem muitos bancos
e estabelecimentos comerciais? O que acontece em um Ou outro caso apos as dezenove
horas? E mais uma série i mensa de indagag8es permaneceria no ar, sem resposta.

A Afericio do Indice de Proficiéncia da Fungdo Policiamento (IPfp) ndo pre-
tende as respostas a todas as dividas; contudo, discussdes que acabam caindo no vazio
seriam evitadas com o assentimento por todos de um parametro universalmente aceito.
Algumas delas ainda persistiriam, tendo a primeira origem na propria Estatistica ao tomar
em sua tabulagdo final todos os dados de ocorréncias previsiveis e imprevisiveis, passiveis
e impossiveis de serem evitadas com a acdo policial. O que se pode contrapor agora € que a
estatistica vem se aperfeicoando a cada dia — haja visto a justeza das previsdes eleitorais
no Brasil, com alto grau de confiabilidade — e a nossa esperanca é gue bem cedo tais dados
possam ser depurados das planilhas parciais até chegarem limpos a um resultado final.
Qutros pontos de discordia, que podem e devem surgir, dependerdo de um critério técnico.
Nesse caso as coisas ficam mais faceis, e pequenos ajustes podem ser encaminbados com
maior facilidade e menores traumas.

Tempo ha de vir em que tais dividas parecerdo mais simplorias discussfes aca-
cianas ou entdo sinecuras de quem nio tivesse nada melhor em que se ocupar.

4) No fundo, levando-se tal discussédo ds ultimas conseqiéncias, poderiamos chegar
a um silogismo tal como aquele do ovo e da galinha.
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CAPITULO Il
DETALHAMENTO

1. A FUNDAMENTACAO TEORICA

Antes de entrar na mérito de proficiéncia, hd que ficar bem clare o que seja cri-
me reprimivel, ou seja, aquele cuja consecucdo possa ser evitada pela acdo policial pronta,
oportuna e decisiva, Assim a acdo criminosa (5] gue teve lugar intramuros, seja no recesso
da residéncia unifamiliar, nas dreas internas de habitacBes coletivas, hotéis, edificios pa-
blicos, associagfies desportivas, etc., njo pode ser computada para ndo engrossar as estatis-
ticas com mais esse gravame, absolutamente impertinente.

Estruturalmente o trabalho apresenta guatro estagios interligados e interdepen-
dentes que ndo surgem explicitados no contexto. A uma leitura atenta ndo hd de passar
despercebida tal divisdo, porquanto a resultante & 0 somatdrio das partes conforme proposto
na seguinte ordem: Levantamento de Dados, depuracdo e tabulacdo; Formulacdo de Hi-
poteses, apos a observacdo criteriosa dos fatos; Andlise e Critica, a partir da discussdo
da hipotese, e Enunciado, no caso de ser aceita a hipOtese.

2. PRESSUPOSTOS

a. Os indices assumem valores variados que representam o perfil sociografico
de uma coletividade segundo a Gtica da autoridade policial encarregada do planejamento
das acées e controle estatistico. Rigorosamente sdo valores ndo-paramétricos, tio proximos
ou tdo distantes, conforme a coletividade que se gueira representar. Grosso modo, fazen-
do-se uma comparacio com todos os radios antigos, as leituras no dial correspondem a
escalas diferenciadas de valores @ uma leitura apressada poderia levar a resultados erroneos.

b. A constante de proporcionalidade proposta por Ludwig Von Bertallanfy
(6), 2/3 e em sequida Brody toma o valor 3/4, ambos na forma exponencial, aqui apropria-
do como 3/4, 1

F
c. Os valores da razdo | .7 } serdo aceitos acima de 0,6000. Abaixo, po-

deriam provocar resultados tendenciosos.

(5) Crimes passionais, uxoricidio p. ex., ndo podem ser considerados, porém, por
absoluta falta de meios, estio incluidos na série 1984-1988,
{6) BERTALLANFY, Ludwig Von, In: Teoria Geral dos Sistemas.
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d. Todos os valores nos Quadros e Tabelas propostas, ndo coincidentes, deverdo
sofrer interpelacdo por processa expedito.

Alvaras Expedidos

e. Na relacdo | ) os resultados vdlidos estardo

A Exp — A ndo Cumpridos
entre 1,000 e 1,450. Valores fora desses limites certamente levardo a aberragdes.

3. CAPACIDADE E LIMITACODES DO MOCELO

A intencio declarada desde o primeiro momento é a obtencio de um valor, um
nGmero, um {ndice que, por linhas paralelas, estabeleca um termo de comparacdo entre a
proficiéncia (capacidade de acofreacdo de uma forga policial atuando nesta ou naque'a
coletividade). Com toda certeza, como parametra, & fugaz, volatil. Mesmo assim, com
o prosseguimento de estudos visando a sua depuragdo, filtragem de impurezas, com um
maior embasamento tedrico em alguns pontos em gue sobressai o empirismo, o modelo
poderd corresponder com um alto grau de confiabilidade aceitando-se com mais confianca
03 seus valores.

Por outro lado, como a base do trabalho é a Estatistica, poderemos entrar em
sérias contradicdes, especialmente nos casos de cidades pequenas, vilas pachorrentas debru-
cadas nas barrancas dos rios ou enfiadas em grotbes, em que o xadrez da Cadeia Publica
é utilizado para outras finalidades. Desta forma os acidentes de transito com vitima fatal
registrados nas vias de sua jurisdicdo, pura e simplesmente como um ndmero, sem qualquer
ressalva, bem como os crimes acontecidos nas imediacdes da zona boémia, poderiam falsear
a realidade,

Outrossim, o sistema de ‘‘pesos’’ atribuidos a cada fato delitucso capitulado
no Cédigo Penal Brasileiro — CPB, obedecem, antes de mais nada, a um imperativo de or-
dem ética e moral. Foi um critério estritamente pessoal sujeito a chuvas e trovoadas, mas
aberto a discussdes.

4. AS VARIAVEIS TEMPQ E ESPACO

Um comportamento social, normal, meritario, em uma sociedade contempora-
nea, poderia ser alvo de sérias repressdes e provocaria reagdes diversas, neste mesmo espaco,
caso acontecidas num curto periodo de trés décadas. E mesmo hoje, o que é aceito com
naturalidade aqui pode ser uma atitude, uma postura, um procedimento altamente repro-
vavel alhures.

Mormente nos dias correntes, em gque o planeta é uma Aldeia Global, em que a
dinamica dos eventos sociais, usos e costumes modificam-se com grande rapidez, é impe-
rioso se manter atento ao desenrolar dos fatos, dando-lhes uma valoragdo compativel com o
ponto de vista ‘‘ético e estético’’ dessa sociedade. Exemplificando: os ladrdes famosos das
décadas de 30 e 40 jamais usavam armas ou praticavam violéncias, dai sua inclusio no
“romanceiro popular’’ que, juntamente com certo tipo de imprensa, quase os endeusava. Ja
um outro delito que para o citadino ndo tem a menor importéncia, é quase folclore, tem um
significado (e conseqléncias) bem diverso, quando visto pela otica do estancieiro gatcho na
fronteira: trata-se do abigeato que desencadeia verdadeiras cagadas.
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Abre-se aos nossos olhos um leque imenso em que a hierarquia de valores e po-
sicies obedece a regras melifluas, sutis, em movimento continuo, impondo-se a obrigacao
e 0 compromisso de seu monitaramento constante.

5. AESCOLHA DA SERIE 1984/1988

A série agqui tomada como base para estudo contém impurezas de toda ordem.
E nio poderia ser de outro modo, considerando-se a ocasido e proposito de sua tabulagio.
Uma abordagem mais profunda ordenaria uma retirada de todos os delitos acorridos em
situacdes anteriormente conceituadas como intramuros, isto €, que ndo pudessem ser natural-
mente detectados, ainda que tivessem inicio no meio exterior, Futuramente, com o acompa-
nhamento mensal a curto prazo do seu conhecimeénto por parte da autoridade, seria mais
fécil uma depuracdo, uma filtragem dos dados caso a caso, segundo normas pré-estabeleci-
das, diminuindo o nus de nossos encargos e dando um valor final mais razoavel.

Cinco anos ndo & o tempo ideal para o acompanhamento de eventos de natureza
social, socio-econdmico, socio-cultural de uma coletividade. Em nove anos o perfil socio-
grafico seria bem melhor: contudo, dois fatores de ordem pratica e um de ordem técnica
determinaram a fixagdo nesse periodo:

— recenticidade do tempo pregresso,;

— facilidade de obtencio dos dados com grande detalhamento nesse tempo:

— sociologicamente falando, no tempo considerado, ndo ocorreu na Capital
Federal nenhum movimento social, politico, econdmico ou de qualguer outra ordem que
significasse uma alteracdo sensivel, e assim, fazer alongar ainda mais a série traria poucos
dividendos.

Do universo em exame, Brasilia-DF, foram tomadas por base de estudos as Es-
tatisticas provenientes de apuracdo da 19 DP, Asa Sul, Plano Piloto de Brasilia, mais alta
concentragdo de renda e populacdo (7), estimada de 177.291 habitantes, da 132 DP, So-
bradinho, com populacio de 82.288 habitantes (8), e da 158 DP, Ceilandia, com popula-
cdo de 492 947 habitantes. Sio trés casos distintos em que o perfil sécic-econdmico da po-
pulacio fica bem caracterizada por uma classe média-alta, média e média-baixa em Sobra-
dinho e classe-baixa, Ceilandia, com diversos bolsdes de pobreza, como a expansao do
Setor 'O, o Setor "'L" Norte e o Setor "'P” Norte & Sul gque até fins de 1985 tinha suas
ocorréncias registradas na 152 DP, antes da instalacdo da 208 pp.

Acreditamos assim ter alcancado uma abrangéncia maior para o objeto em estudo,
em face da possibilidade real de comparacdes.

6. METODOLOGIA PARA CALCULO DO INDICE

Tomam-se por ponto de partida as estat (sticas fornecidas pelo orgdo competente,
Secretaria de Seguranca Plblica, com apuracdo dos dados por trimestre, semestre ou anual.
Emborg para a apresentacdo deste trabalho os dados sejam anuais, somos levados a acredi-
tar que os resultados semestrais seriam ideais. Em trés meses uma simples modificacio
no conjunto das escalas de policiamento ainda ndo chegou em seu tempo ideal de matura-
¢do. Por outro lado, um ano & tempo demasiado para se observar e acompanhar os resultados
de uma nova técnica de policiamento, sem que se |he possa fazer uma correcao. Assim
sendo, um semestre, em principio, € o tempo Otimo para estudo, observacoes, alteracdes
e outras medidas que se possam tomar para melhor avaliacdo de desempenho.

7} Nio hd dados que particularizem a populacdo na Asa Sul, Asa Norte, Lago Suf e

Norte e Park Way. Foi tomado do total do Plano Piloto um percentual de 47%
para a Asa Sul.

8) Diminuiu-se 5% do total, como residentes na zona rural.
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De posse dos dados, procede-se a uma triagem inicial, atribuindo-se "pesos’’
a cada delito por seu grau de importincia e malignidade dentro do contexto de nosso meio
psicossocial. Como um latrocinio tem um grau de importincia bem maior que o furto
de bananas na barraca da feira, procurou-se enguadrar toda uma gama de delitos, confarme
© guadro abaixo:

DELITO PESO

Latrocinio 10,0
Homicidio 8,0
Tentativa de Homicidio 4.0
LesGes Corporais 2,0
Estupro 25
Atentado Violento ao Pudcr 1.5
de veiculo 1.5

Furto em velculo 1.0
em residéncia 1,5

diversos 1.0

Roubo 1.5
Toxicos e Entorpecentes 2,5
Porte llegal de Armas 1.5
Acid. Trafego ¢/ Vitima Fatal 3.0
Atropelamento Fatal 3.0
Acid. Trafego ¢/ Vitima 2,0
Atropelamento 2,5
Qutros Delitos 1.0
50,00

A esse namero inicial, geralmente na casa das centenas, damos o nome de FA-
CRE - Fator de Atividade Criminégena Reprimivel. Para facilidade de operagdes, vamos
dividi-lo por 10 (dez), criando o deci-Facre, simbolo dF, e em seguida o elevamos ao expo-
ente alfa, igual a 3/4 (9).
o
Ep

10

IPfp =

Este coaficiente alfa ( @ ) constante é parte integrante de um estudo ""Alometria
e Regra de Superficie”, tratando especificamente de Calor e Superficie Corporea em deter-
minados mamiferos, em que Bertallanfy propde o valor de alfa ( &) como 2/3 e posterior-
mente Brody (1945) e Kleiber (1961) propdem 3/4, que sera o valor aqui utilizado.

Uma apropria¢do bastante oportuna.

A este valor, precedido de um coeficiente “k'’, de correcdo do meio urbano
(ver tabela), tomaremos em seguida o valor da PEA, Populagdio Economicamente Ativa,
dividida pelo total da populagiio de idade igual ou superior a 15 anos.

fg) BERTALLANFY, Ludwig Von. In: Teoria Geral dos Sistermas.
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No passo seguinte depuramos a populaciao ferminina, com idade variando de 10 a
49 anos sobre a populagio masculina total e desse resultado, procuramos o seu inverso, A
justificativa tedrica para o fato & que a predominancia do elemento feminino, em qualquer
sociedade conhecida, sempre foi um fator importante e atuante como inibider do impulso
belicista, conflituoso.

Prosseguindo, buscaremos o Indice de Populacao Flutuante, o que vale dizer, de
toda a massa em transito por uma determinada drea com um ou nenhum ponto de referéncia
especifico, cujo tempo de permanéncia fique restrito a compras, movimento bancario,
consulta médica ou odontolégica ou algo similar,

MNas dreas centrais, de intensa atividade de comércio, bancos, lojas, escritdrios,
consultorios, bares, restaurantes, shoppings e demais centros de atividades terciarias, con-
siderar-se-3 como populagdo fixa, residente, quem ali desenvolver suas atividades normais,
nos ramos de comércio e servigos, dentro do hordrio comercial estabelecido para o setor,
e g populacdo flutuante no maximo, para fins de elaboracdo de Tabela de Calculo, poderia
atingir 100% do total da populacao fixa.

Embora o fendmeno migracio ndo seja nada recente neste Pais, nos Anudrios
Estatisticos do Distrito Federal, de 1987 e outros anteriores, a propésito do que ji acon-
tecia com a populagio flutuante, nada foi encontrado em dados concretos de tabulacio
explicita, a respeito de taxas de migracdo. Para fins deste estudo, considerar-se-4 migrante
quem ndc possuir local de trabalho e/ou residéncia fixa ha mais de 5 (cineo) anos. Ex-
cetuando-se, & claro, funcionérios ou empregados movimentados, profissionais liberais,
comerciantes e prestadores de outros servicos que, transferidos, jd véem com colocacio as-
segurada no mercado de trabalho.

Ambos os casos tém previsto uma Tabela de Coeficientes a ser aplicada; contu-
do, tendo em vista a total auséncia de dados, para Ihes dar suporte, em termos préaticos,
serd usado 1,000.

A credibilidade da agdo da Justica terd a dimensio exata de sua eficdcia, quando
ostensivamente demonstrada ao encarcerar, nos seus diversos estabelecimentos prisionais,
toda a sorte de apenados, em liberdade em face da tio propalada superlotacdo carcerdria, E
a faléncia da autoridade (10) e um estimulo imenso 3 delinguéncia representado pela quase
certeza de impunidace,

Explorando-se esse dngulo a relagdo final dos Alvaras Expedidos sobre os Al-
vards Expedidos menos os Alvaras ndo Cumpridos | Alvaras Expedidos )

Alv. Exp. — Alv. ndo Cumpridos
deverd fornecer valores entre 1,000 e 1,450, significando gue foram cumpridas no pri-
meiro caso a sua totalidade e no outro aproximadamente 30%, Valores fora desses limites,
a maior, Nos jogariam em uma outra realidade.

{10} Na Distrito Federal ndo existern as Secretarias de Interior e Justica. Pelas funcies
desta 0ltima responde cumulativamente o Senhor Secretdrio de Seguranca Pu-
blica — a nosso ver, imensa anomalia. Em palestra proferida no Auditério do
Ministério da Justica em setembro de 7988, abrindo o Simpésio de Administragdo
de Estabelecimentos Prisionais, o Secretirio de Seguranca Piblica admitiu off
records que ndo consegue pdr na cadeia a metade dos setenciados em todas as
Varas do Distrito Federal, E ar?

24



Motivo de viva discussdo dentre todos aqueles que léem, estudam e principal-
mente escrevem algo sobre policiamento € a relagdo policial fardado x habitante, InGmeras
varidveis acorrem & questdo sob diversos enfoques, tais como nivel cultural, renda estimada,
meio urbano ou rural, caracteristicas especiais da regifio, da cidade e de seu povo, sazanali-
dades, crises econdmicas, efeitos externos @ muitos outros que se possa trazer a discussdo,
e aqui e agora ndo é esse o propdsito. Permitimo-nos apenas langar uma Tabela que serve
de apoio ao estudo ora desenvolvido.

Relacdo PM (11) hab Coef, de Aplic B (12)
1125 0,900
1:200 0,950
1:250 1,000
1:325 1,100
1:500 1,250

Em nossas grandes cidades vive-se hoje com medo. Esse problema ndo é s6 nos-
s0. Medo de assalto, medo de acidentes, medo de furto do nosso veiculo em nossa residén-
cia e até mesmo de deixar o filho sair para ir & escola. Retirando-se aqui e ali algum exagera,
o fato existe.

A propGsito, gostariamos de apresentar para alguns ou relembrar para outros
o seguinte guadro:

POPULACAO Agressividade do Meio (13)
Rural 52%
Cidades < 100,000 hab 58%
Cidades ~> 100.000 hab 67%
Capital {Paris) 73%

Apropriando-se tais dados, transpostos para a situacdo atual do Pals, principal-
mente em meio a essa sindrome de violéncia que se vive em nossas cidades, & proposta
a Tahela abaixo;

f11) Exclusivamente na atividade-fim
(12} Nos pontos intermedidrios, fazer interpolacio.
(13} Sintese do chamado ''relatério francés’ apresentado pelo Comité presidido

par Alain Peyrefitte, no Relatério da Comissdo de Jurfstas, designada pelo M. Jus-
tica, Brasil, 1979, e transcrito de POLICIOMETRIA... do Ten Cel MG, Amauri
Meireles, p. 22.
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TAXA DE SEGURANCA ESTIMADA
ME|OQ HABITADO LOCAL DE TRABALHO QU RESIDENCIA
Periferia  F. Intermed. Area Centro
Rural 1,00 - -
Cidades << 100.000 hab 1,05 1,10 -
100,000 < Pop < 200.000 1,10 1,15 1,15
200.000 < Pop < 500.000 1,20 1,20 1,25
500.000 <. Pop < 1.000,000 1,25 1,30 1,30
Cidades = 1.000.000 hab 1,35 1,40 1,45

Por fim, mas nio por Gltimo, trataremos de algo de gue todos falam mas nin-

guérm vé. O principal impulso que nos orienta ao longo de toda a nossa vida.

6.1, A Variavel Fantasma — Motivacao

O Conceito Psicoldégico de Motivacdo — A sequir, sdo transcritos trés trechos

desse conceito, extraidos do livro: ""Psicologia Aplicada 8 Administracdo de Empresas’’,
de Cecflia Whitaker Bergamini:
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Birch Verof:

"0 estudo da motivacdo & uma busca de explicagbes para alguns dos mais
intrincados mistérios da existéncia humana — suas proprias agdes. Consi-
dere-se praticamente qualquer acio humana isolada e pergunte-se quais
o0s seus determinantes. Por gue um jovem pretende decidir-se a propor
casamento? Por que um escolar cuida do seu cachorro? Por que um psi-
cHtico apresenta o ritual de lavar as mdos? Por que um assassino detona
a sua arma? Quem quer que procure respostas a estas perguntas estard
tentando explicar a motivacao’',

D. Krech

““A natureza dos motivos humanos preocupa ha séculos o homem. Como
as diferentes culturas formularam diferentes concepgoes da natureza
humana, tiveram assim mudados os seus pontos de vista sobre a motiva-
¢do humana. O relativismo cultural complica entdo esse estudo. Aquilo
que serve de estimulo @ acdo humana numa determinada cultura talvez
nio sirva em outra. E portanto necessario que se estude o assunto sem
buscar as causas Ultimas da natureza humana. Ndo se pode partir de pres-
supostos que definam ‘a natureza da natureza humana’’, (the nature of
the human nature). Na@o interessa,portanto, definir se o homem, em sua
natureza, € essencialmente bom ou mau, agressivo ou submisso, criativo
ou rotineiro. O importante ¢ analisar cada elemento do todo motivacio-
nal, independente de influéncias culturais, filosofias de vida ou objetivos
individuais. Ndo se pergunta mais 'por que o homem age’ mas ‘como ele
age’



E. J. Murray

E claro que diferentes teoricos tém diferentes concepgdes sobre motiva-
¢do. Nao obstante, ha acordo geral em gue um motivo é fator interno
que da inicio, dirige e integra o comportamento de uma pessoa. Nio &
diretamente observado, mas inferido de seu comportamento ou, simples-
mente, parte-se do principio de que existe, a fim de explicar<e o seu com-
portamento. A motivacdo distingue-se de outros fatores que também in-
fluem no comportamento, tais como a experiéncia passada da pessoa,
suas capacidades fisicas e a situacdo-ambiente em que se encontra, se bem
que esses fatores possam influenciar a motivagdo. Um motivo divide-se,
usualmente, em dois importantes componentes: impulso e objetivo. O tar-
mo impulso refere-se ao processo interno que incita uma pessoa a acio.
O impulso pode ser influenciado pelo ambiente externo — pela tempera-
tura, por exemplo — mas € interno. Um motivo termina ao ser atingido
um objetivo ou obtida uma recompensa. O objetivo ou recompensa apre-
sentam um certo efeito redutor ou saciante sabre o incitamento interna
— depois de ser suficientemente atingido o objetivo, o mativo deixa de
orientar o comportamento por um periodo de tempo. Um objetivo ou re-
compensa poderd envolver um objeto externo, como o alimento, mas o
Processo de cessagdo da impulso &, em si mesmo, interno’’.

Esta & a varidvel £} (émega), a derradeira letra do alfabeto grego. Em nossa vida
profissional nada pode acontecer sem forte dose de motivagdo. Tem que estar presente sem-
pre, embora se deva atentar para o fato de que euforia demasiada, certamente, degenera
em excesso. Fazer suscitar esse interesse, empolgacdo, motivacio, ¢ obrigacio e dever de
todo Comandante de fragdo, bem como saber analisar todo o seu potencial de modo cor-
reto, mesmo no momento da explosdo, do "briefing’, do “pega pra capar’’! Talvez seja
pedir ou esperar muito de um jovemn tenente, manobrando com soldados profissionais
calejados, que tenha sempre uma reacado fria, logica e oportuna. Contudo, para a atuacio
do capitao ja ha uma boa expectativa e do coronel, uma certeza.

Inimeros exemplos nos tém sido dados ao longo da Histdria, desde Alexandre,
Anibal, César, as nossas guerrilhas contra os holandeses, Napoledo, a Batalha de Argel,
o Vietnam, o Ird e mais recentemente o Afeganistdo, quando forgas inferiores em numero
e equipamento, com téenica, arrojo, auddcia e persisténcia, conseguiram se sobrepor a um
oponente que, em tese, |hes era superior. O que havia por dentro de tudo isso? Qual era o
amalgama, o cimento, o trago de unido invisivel?

Cumpre a nds, como profissionais aplicados, trazer vivos estes eventos e adap-
ta-los ao nosso dia-a-dia. Nao é facil, bem o sabemos. Ndo empunhamos bandeiras, nem te-
mos idéia-forca, gritos de guerra, ideais libertarios ou brevidrios de revolugdo. E outra a nos-
sa cartilha.

Quantas vezes jé ouvimos dizer que mais difidl que efetuar uma conquista & man-
té-la. A nds coube entdo o privilégio de mantenimento da ordem social, imposta ha séculos
sobre 0 caos @ a barbarie. Com a evolugdo da sociedade, do refinamento da trama social,
da tecnologia, hoje sdo outras as exigéncias que essa mesma sociedade nos faz. Quando um
gerente retira uma ladra de seu departamento; um “‘maitre’”’, silenciosamente, “'desconvi-
da'’ alguém que ndo deve ter condig¢bes de fregiientar o seu estabelecimento, tudo isso sem
estardalhacos, ¢ esse o refinamento a que nos referimos e que essa sociedade nos impde.
Hipocrisia? Talvez. Mas mesmo assim, também faz parte do nosso servico {negdcio?).

Como transpor isso para o nosso modus operandi? Técnica de Policiamento,
Técnica de Abordagem e Psicologia sdo algumas indicacSes. Contudo, ainda assim, a Mo-
tivagdo chegou antes.
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O tema em si. vastissimo e apaixonante, poderia dispender laudas e laudas, toda-
via, para trazer mais alguns tépicos a reflexdo, € proposto um corte esquematico, urma visao
bastante pessoal, tiltrada de observacSes ao longo de mais de vinte anos na fungdo e quase
todo esse tempo nas Unidades Operacionais.
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ADMINISTRATIVA

— elogios

- dispensas

— outorga de méritos e medalhas
— brindes

FINANCEIRA
— percentual @ ganhar a mais por conclusde de curso ou por promogio

P<—H-®wO®

(como se obter) OPERACIONAL
— passar a integrar um grupo de elite
— de alguma forma, sair do lugar comum

e

FALHA INDIVIDUAL OU DO GRUPO

— altera a psigqué do elemento e/ou do seu grupo imediato
— dificulta o relacionamento com toda a ‘‘vizinhanga”’

ONDAS DE CHOQUE

— “wiajam" com grande velocidade

— geralmente sio provocadas por acidente ou incidente em que foi latente a falha na execugdo ou
deficiéncia no planejamento

r<T—HrPomz
A

(como acontece)

~
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Encarando-se sob um novo prisma, sequndo o esquema proposto abaixo, fica mais
facil visualizar graficamente, a partir da base, todo o caminho gue deve orientar as acdes
do Homem, em gqualquer de suas Atividades/Funcdes, na busca de sua auto-realizacao,

satisfacdo plena consigo mesmo, enquanto individuo e cidaddo. O Homem sé ndo existe,
& uma abstracdo, um fantasma de si préprio.

ESQUEMA DA HIERARQUIA DAS NECESSIDADES

— Neces::;idadei de Aproveitamento do Potencial
(AUTO-REALIZAGAO)

—  MNecessidades de Es{ima
/[ﬁnUT{}RESPEITO)\

— Necessidades de Amor
(PARTICIPAR)

— MNecessidades de Seguranca
(SENSAGAO FISICA)

— MNecessidades Fisioldgicas
(ALIMENTACAO) (14)

Em face da complexidade e profundidade do tema, serd sempre aplicado o valor
1,000, contudo, ficam o registro e o desafio em aberto, E um terreno inOspito e requer
muito mais que folego. Em outro tempo, talvez...

7. INICIANDO Q CALCULOQ

Com todo o ferramental & mido passaremos ao desenvolvimento do método
de cdlculo do IPfp para a Asa Sul (19 DP), Sabradinho 139 DP) e Ceilandia (159 DP),

Primeira Parte: Asa Sul

Populacdo: 153.470 hab (31/12/84) (15)
159.452 hab (31/12/85)
165.380 hab (31/12/86)
171.336 hab (31/12/87)
177.291 hab (31/12/88)

K=1,15
f14) Esquema da Hierarquia das Necessidades — McGregor, op. cit., p. 91
15} Considerando-se 47% do total do Plano Piloto
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Epg, = 1313 §p= 1,409
Epgg ~ 182,2 §p= 1,455
Epgg = 2014 §p= 1,409
Epg, = 2081 %,= 1,400
EPgg = 178,5 ;p: 1,472
a = 3/4

PEA (1985)

— Todo o DF: 622.708

— A populagdo total do Plano Piloto corresponde a 22%, de todo o DF, & a po-
pulagfio da Asa Sul corresponde a 47% do Plano Piloto.

— N3&o ha maior detalhamento de dados.

— Do total da populagdo da Asa Sul, retiram-se os menores de 15 anos.

— Para o calculo da PEA, usaremos 15% de todo o DF.

PEA 622708 x 0,15 x 047 =0,721

& =90,721
tot = 15 339202 x 0,47 — 98591
1
- 1 1 1
L Ee=— = = —— = 1,198
M F 131193 0,841
‘M 155968
F = pop feminina entre 10 e 49 anos
M = pop masculina toial
Ipopﬂ = nédo ha dados disponiveis para a sua valoragao.
= 1,000
TxM = faltam dados necessarios.
= 1,000

Alvaras Expedidos

= 1,450 (dado hipotético)
Alvards Exp — Alvards ndo cumpridos

B = Relacdo PM/hab

A area da Asa Sul esta afeta ac 12 BPM, Considerando o seu efetivo de 855 ho-
mens e que mantenham a atividade-fim 81 % desse efetivo, a relacdo real sera:
855x 0,81 693 1

158426 159425 230
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Consultando a tabela e interpolando peor processo expedito, teremos 3 = 0,980

Par fim £ , sem maiores discussdes: 1,000

Entdo:
P
P = K E
p
10
Alv E

Alv E — Alv i Cum

32

1,16 |

3/4
PEA
X
tot P15
X 13 x 2
1822 3/4

| x 0,721 x 1,189 x 1,0 x 1,0 x 1,450 x 0,98 x 1,000

10

M

X

IPopfl x T x M x

= 1,15x8818x0,721x1,189x1,0x1,0x 1,45x0,98x 1,0

= 123

Segunda Parte: Sobradinho
Populagdo:  72.801 hab {31/12/84)

K=1,10
EPgq ~
EPgs =
Epgg ~
Epgy =
Epgg =

a = 3/4

75.172 hab {31/12/85}
77.544 hab {31/12/86)
79.916 hab (31/12/87)
82.288 hab {31/12/88)

30,6 x,= 1,194

42,3 xp= 1,584

45,4 X = 1635
]

57,7 x = 1,783
P

56,2 x_= 1,833
p

PEA (185)
— Todo o DF:622.708
— A populacdo de Sobradinho corresponde a 5,02% do total

— MN3&o ha maior detalhamento de dados

— Do total da populagdo de Sobradinho, retiram-se os menores de 15 anos.

PEA

622708 x 0,0502

31260

tot= 15

75172 — 27824

47348

0,660



[F—I 1 1

W - = 1400
28547 0,70943
40239
I Pop fl = ndo hddados disponiveis para a sua valoragio
= 1,000
TxM = faltam dados necessarios
= 1,000

Alvards E xpedidos 1,450 (dado hipotético)

AlvE — Alvia Cum

B = Relagdo PM X Habitante

Sobradinho é responsabilidade da 13 Cia Independente. Seu efetivo de 248 ho-
mens com 80% empregados na Atividade-Fim. A relacio serd entio de:

248x 0,80 1 1
76172 377 380

Consultando tabela e interpolando vern que:

= 1,165

Tomaremos dmega (£2) igual a 1,000.
Vem entdo que;

423 34
IPp= 1.05| % x 0,660 x 1,408 x 1,0 x 1,0 x 1,450 x 1,165 x 1,0
10
= 1,05x2,95x 0,66 1,409 x 1,45 x 1,165
= a8

Terceira Parte: Ceildndia

Populagdo: 385,529 hab (31(12/84)
412.384 hab (31/12/85)
439.238 hab (31/12/86)
466,093 hab (31/12/87)
492 947 hab (31/12/88)

K=1,20

Epgg ~ 183,5 X, = 1,634

E = 1449 X = 1,67

DSE xp 676
= 17 %

EpSE 23 xp 1,678
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Ep,, = 1893 Ip= 1,698

87
Epgg = 1787 x)= 1730
= 3/4
PEA (1985)

Todo o DF: 622.708
A populacdo da Ceilandia corresponde a 26,2% do total
— Nao hd maior detalhamento de dados

|

Do total da populacdo de Ceildndia, retiram-se os menores de 15 anos.

P
EA _ 622708 x 0,262 : 163150 _ 0.733
Pop <15 412384 — 189950 222434
1
F -
CO e ;s = 1,503
M 137702 0,665
206852
I pop fl = ndo ha dados disponiveis para a sua valoracio
= 1,000
TxM = faltam dados necessarios
= 1,000

ApisExpeiids. o 4 yesiiins et

AlvE — Alv i Cum

B = Relacio PM X Habitante

A Ceilandia estd na area de acdo da 22 Companhia de PO, orginica do 22 BPM.
Seu efetivo & de 195 homens, todo motorizado, para melhor se desincumbir de suas tarefas.
Na Atividade-Meio permanecem apenas 15% de seu efetivo.

195x085 _ 166 _ 1 (16)

A relacdo serd: = =
412384 412384 2485

B serd entdo: 1,260

120 [14a9] 34
Ipfp —

10

x0,733x1,503%x1,0x1,0x1,450x126x1,0

= 1.2x742x0,733 x 1,503 x 1,45 x 1,25
= 17,7
Embora & primeira vista tudo isso passa parecer um pouco macgante, ndo €. Requer

apenas um pouco de atengdo, cuidado na tabulacio e depuragdo dos dados coligidos, sobran-
do, entdo, algumas operacdes aritméticas bem simples.

(16) Recebe reforgos noturnos de todas as Unidades de Area.
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Ocorre ainda que este trabalho sé sera levado a efeito duas vezes por ano, uma em
cada semestre, ainda que o seu acompanhamento, coleta de dados, deva ser ininterrupto.

8. UM CASO ABSOLUTAMENTE HIPOTETICO

Imaginemos uma cidade idflica, com transito disciplinado, pessoas que se cum-
primentam tirando o chapéu e as senhoras ficam ruborizadas se nos a olharmos direto no
rosto. O vento que sopra € a brisa matinal, chove invariavelmente 10mm madrugada sim
outra ndo, entre as duas e as quatro horas. Entretanto uma sociedade humana ndo é pro-
priamento uma reunido de anjos. Acontecem crimes também aqui. Vamos aos dados:

Cidade: Utopia

Populacdo: 125.348 habitantes, com 75% =15 anos

PEA: 52.340

M: 53.867

F: 59,130 (entre os 10 e 49 anos, inclusive}

K:1,19

Qe 3/4

| pop fl: 0,8% da populacdo global, pois apesar de tantos atrativos, estranhos
ndo sao bem-vindos.

Taxa de Migracdo: 1,2% ao ano. As mocas sdo mdes e esposas dedicadas e hd um
excesso consideravel no curral de fémeas.

Alvarss Expedidos

=10
Alvards Exp — Alvaras i cumpridos

— Aqui ndo se protelam prazos, e a justica tem um brago longo e reto.

B = Relagdo PM X Habitante

Existe apenas um Esquadrio de Cavalaria, hibrido, moto e hipo, meio a meio,
com um efetivo de 260 homens com 95% na Atividade Fim. Sua motivacio & absoluta.

g - 260x095 _ 247 N
126348 125348 507 500
B = 1,250
EPSA'I = 546,2 xp = 257
Epgg = 550,1 R 2,61
O célculo do (ndice:
3/4 A
Lpr = 1,15 550.1 x 52340 x il x1,008x1,012x1,0x
10 53867,
x 1,25 x 1,00
;pr = 150
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9. UMA LEITURA "DIRETA"

Com os valores apurados, poderemos fazer uma leitura em uma “escala de valo-

N

res

variando de 0 a 20, em gue de zero a 3,9 é a paz sepulcral; de 4,0 a 7,9 uma comuni-

dade pacata; de 8,0 a 11,9 apresenta algumas solicitagBes de acdo pronta de policiamento:
de 12,0 a 15,9 precisamos agir com pulso firme e uso racional dos meios disponfveis e, além
desse limite, viveremos uma realidade com planejamento eficaz, acdo coordenada, investi-
gacdo policial e aplicagdo macica de todos os meios ao nosso alcance, para que a situagdo

ndo saia do controle,

| —| =

1 | T T
ol 4,0 8,0 12,0 16,0

Em cutro lugar a leitura seria a mesma?
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CAPITULO 11
A QUESTAO EM ABERTO

1, A DISCUSSAO DO INDICE

Ha& muito tempo ja foi dite que ndo se deve fazer comparacgoes entre dois frutos
de arvores distintas. Mesmo assim atrevemo-nos a puxar um fio desse assunto, pois algo
deve haver em comum, Observemos o Quadro de Ocorréncias (17).

ASA SUL SOBRADINHO
Ep84 = 1313 xp = 1,400 Ep84 = 30,6 xp = 1,194
Epgy = 208,1 x5 = 1472 Epgs = 57,7 % = 1,833
CEILANDIA UTOPIA
= X = 15 Ep,, = 5462 x =
Ep86 172,3 xp 1,698 Paa xp 2,57
=1 =i = = 9 =
Ep87 89,3 Xy 1,730 Epa:II 550,1 xp 2,61
|
1 — Os valores maximos Ep e ;p' estdo em Utopia. Ep85 significa mais de duas
vezes & meia o segundo major valor encontrado em Epm (Asa Sull,
Em numeros absolutos é assustador. Seré que naquela sociedade imperam o
caos e a desordem? E ;935 em Utopia? Seu valor ponderado estd entre
o Estupro e a Tentativa de Homid(cio ou entre o Atropelamento e o Aci-
dente de Trafego com V/tima Fatal'
2 —

(17

Q Ipr em Utopia, para quem o imaginasse bem abaixo da bucélica Sobra-

dinho (4,8), resultou em uma imensa surpresa: 15,0. Alids, s& um pouco
abaixc da agitada Ceildndia (17,7), ultrapassando de leve a afetada Asa
Sul (12,3).

Valores maximas e minimas
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- do-se U ia, x
3 Executando-se Utopia, 88

que os valores de Yp guando crescem indicam um aumento na incidéncia
de delitos contra a pessoa, quando diminuem, contra © patriménio, Este &
um dado real de suma importancia que precisa ser acompanhado bem de

perto.

em Sobradinho, alcancou 1,833, Isto significa

Que conglusdes tirar de tudo isso? Apenas uma: ndo hd mdgicas, ndo ha coelhos
saindo da cartola. Como a temperatura corpbrea do cavaio mormal, sadio, em repouso, é
de 410C, da galinha 440C: & do homem 36,5°C, resta-nos aprender a saber viver em meio
a contrastes, aceitandc as coisas como elas sdo e ndo como nos gostariamos que elas fos-
sem. Em outras palavras: o indice que vale aqui jd ndo serve em outra coletividade proxima.
Perseverar na acdo € a resposta.

2, OUTROS PROCEDIMENTOS A DESENVOLVER

For certo novos caminhos devemn ser buscados. Um campo vasto a desbravar
& o da vertente psicolégica que aliada ao ferramental técnico da sociometria poderiam,
em um trabalho conjunto, suscitar a cada momento um novo enfoque.

Questiondrios, pesquisas, entrevistas, elaboracio de relatérios, enfim toda uma
gama de documentos que poderiam ser usados no acompanhamento do adolescente, do
menor abandonado, dos 6rfédos e dos desvalidos da sorte, até mesmo como uma acdo de pro-
filaxia na trajetéria de vida de tantos que enveredam pelo crime, muitas das vezes por absao-
luta falta de orientacdo. Também isso é parte de nasso servico (negbeio?).

No caminho inverso, trabalhando com aqueles que j4 adentraram o crime —
ndo se trata de questilnculas de regemeragdo nesse guadro atual de vida carcerdria que
conhecemos — procurar saber as causas remotas e imediatas, aspecto socio-econdmico,
principalmente enfocando-se migrac@es, pobreza, baixo nivel cultural, falta de oportuni-
dades e o desespero.

Grupos de Trabalho poderiam ser formados atuando na drea técnica ou tecni-
cista, levantando guestes de ordem como tragado das cidades, rotas de acesso e fuga,
areas, trechos ou setores potencialmente atrativos ao crime, como bancos, lojas, shoppings,
financeiras, estacionamentos e supermercados, de cinermas e parques de diversfo, natureza
e concentracdo das edificacfes, fndice de motorizagdo de uma populacio residente em
um trecho determinado, acessibilidade de ruas, avenidas, parques e pragas, coeficiente de
verticalizacdo das construgSes em uma drea especifica, enfim, fazer todo o trabalho que nos
ponha na dianteira dos fatos.

Em tempos de hoje, devemos entender de uma vez por todas que perseguicdo
& coisa do passado, em todos os sentidos.
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CONCLUSAO

Chegou-se a um Modelo Exaustivo?

Nido existe nada que um cérebro possa imaginar que outro ndo possa realizar,
Se a realizagdo de um trabalho € sumamente gratificante, o seu aperfeigoamento ou a desco-
berta de uma nova técnica, em paralelo ou distanciada, ¢ um desafio.

Se alguém perguntar a um cientista se ele estd satisfeito com seu trabalho, sua
obra, sua Gltima descoberta e ele responde sim, com toda a certeza saberemos que ele foi
um cientista. Viverd das glorias do passado, Com toda certeza, porém, um ‘‘ndo’’ solene
serd a sua resposta. E mais importante continuar em seu trabalho, orientando, confabu-
lando, dirigindo, sempre proximo 3 mesa de trabalho, disposto a mais um desafio.

Dentro desse enfogue, podemos afiangar que este ndo é um modelo acabado,
estd um pouco longe do “'estado de arte’”. Entretanto, se em sua mensuracdo de qualidades
e propbsitos a varidvel transpiragao tiver um peso especifico considerdvel, ndo restam
dividas de que ocupard um lugar de destaque. Mesmo assim, ndo serd exaustivo amanhd
e nem dagui a “n’" anos, Basicamente é um mutante. Possuj linguagem propria, mas nda
pretende sobrepor-se aos seus parentes genéticos de ordem, classe ou fila. Atuais ou futu-
ros. Sobrepde-se a isso a consciéncia no seu destino e a certeza de sua rota.

De sua validade mais que ninguém, o tempo dird.
As Novas lteragbes

“Um Modelo Experimental’”’ é o subtitulo deste trabalho, a respeito do fato de
ser muito mais uma abordagem audaciosa, bem maior que a pretensao de trazer uma pa-
lavra definitiva sobre a matéria. Precisamos dar um ""tempo de graca’ para que sinta o ar
nos pulmbes, aprenda a caminhar por suas proprias pernas, passar da fase do simples bal-
bucio, para que entdo se possa achegar com as iteragoes. Referimo-nos a correcdes e reto-
ques que ndo podem ser executados logo na hora, no momento do pos-parto. Assim, ques-
toes de ordem interna, como depuragdes, cortes ou supressBes de itens, precisam aguardar
um certo momento, a proposito de como se faz com as tumoracBes furuncolosas, que tém
o seu momento certo de se lancetar, Em contrapartida, as insercdes, inclusdes vindas de fora
devem demorar um pouco mais, sob pena de comprometer o equil (brio tdo precério.

Em outras palavras, um item gue comporta estudos quanto @ depuragao € a re-
lacdo entre a PEA — Populagdo Economicamente Ativa — e o total da populacdo com
idade igual ou superior a quinze anos, Vale dizer que a entrada da populagao de mais baixa
renda mais cedo no mercado de trabalho evita a possibilidade de inGmeros rapazes e mogas
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em estado ocioso, mas em contrapartida, para quem ndo conseguir ou ndo quiser pros-
sequir seus estudos, agora noturnos, serd um grande frustrado no futuro, um rebelde, um ser
anti-social, vivendo cada vez mais na periferia, com saldrio cada vez mais miseravel, Um
outro aspecto que poderia ser inclufdo, um indicador preciso do nivel cultural e de renda
da populagdo, é a taxa de natalidade por 1.000 habitantes. No Distrito Federal esta taxa
decresceu de 35,7 em 1982 para 20,7 em 1986. Contudo, sdo dados agregados. Como redu-
zir por cada satélite ou setor do Plano Piloto ou Area de Responsabilidade de um Bata-
Ihdo?

A semente foi lancada & terra, Quando for chegado o tempo, jé uma arvore de
porte, produzira bans frutos,

Uma Ultima Palavra

Definitivarmente, ndo podemos chegar ao 11l Milénio da Era Cristd com técnicas
e procedimentos ultrapassados. Grandes mudangas, profundas e velozes vio se produzir
como nunca antes vistas. Todo orgdo (organizacdo)l que ndo se adaptar entrard em disfun-
cdo, ficard & margem do caminho. O Homem de Policia faria inveja a qualquer camaledo
em seu mimetisma, mas mesmo assim estamos lentos. E voz carrente, intramuros, que nbs
fazemos de tudo, e mal... Njo é bem assim. A especializagdo € uma tendéncia natural,
vocacdo das pessoas, 8 uma compulsio de toda grande organizagdo, por seus diversos seg-
mentos, E isso € bastante saudavel.

Ha que se entender, porém, especializagdo como algo profissional, sério e bastante
profundo, Evitemos o verniz e o faz-de-conta. A “‘especialidade’” Policiamento, por exem-
plo, estd recheada de empirismo, do vai-e-volta, de modismos, de novas roupagens para um
mesmo estofo. Claro gue é necessario imaginacdo criativa, calcada na observagio, experién-
cia adquirida e comprovacdo técnica. E esse o caminha para se fugir do “‘achismc'' e da
mesmice. Neste corte, surge o {ndice de Proficiéncia da Fungdo Policiamento que pretende
130 somente ser um iNstrumento a mais em nossas caixas de ferramentas.

Eﬁtretanto, a mais simples das ferramentas necessita de um treinamento para
seu manuseio. Desta forma todo o pessoal de Terceira Segdo, Estatistica Operacional, de-
verd tomar familiaridade e intimidade com ela. Um trabalho conjunto com a Quinta Secio
seria oportuno para sentir a reacdo e tendéncias dos pablicos interno e externo. A festa
ndo estd pronta, e os primeiros convidados a chegar devem dar uma ajuda nos detalhes
finais.

O resultado serd compensador.

Basta acreditar,
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ANEXO "A"

1984 TABULACAD 19pp 139 DP 152 pp
LATROCINIO 10,0 02 20 10,0 = - 10,0 03 30
HOMICIDIO 08,0 08 64 08,0 02 16 08,0 73 584
TENTATIVA DE HOMICIDIO | 04,0 (o1 32 04,0 06 24 04,0 42 168
LESOES CORPORAIS 02,0 340 680 02,0 280 560 02,0 851 1702
ESTUPRO 02,5 05 13 02,5 09 23 02,56 49 123
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 01,5 01 02 01,5 03 05 01,5 07 11
DE VEICULO 01,6 840 1260 01,5 25 38 015 191 287
FURTO EM VEICULO 01,0 524 524 01,0 123 123 01,0 424 424
EM RESIDENCIA 01,5 327 492 01,5 265 398 015 | 1635 2453
DIVERSOS 01,0 825 825 01,0 186 186 01,0 577 577
ROUBO 01,56 369 505 01,5 39 59 01,5 658 987
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 50 125 02,5 1 28 02,5 37 a3
PORTE ILEGAL DE ARMAS 01.5 36 54 01,5 25 38 01,5 228 342
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 13 38 03,0 07 21 03,0 13 39
ATROPELAMENTO FATAL 03,0 33 99 03,0 Q7 21 03,0 24 72
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA 02,0 427 854 02,0 96 192 02,0 221 442
ATROPELAMENTOQ 02,5 297 447 02,56 70 175 025 173 433
OUTROS DELITOS 01,0 554 554 01,0 129 129 01,0 410 410
50,0 | 4659 6565 50,0 | 1283 1532 50,0 | 5616 9177

* =1,40910 x=1,19407 x = 1,63408
Ep=131,3 Ep=306 Ep=18356
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AN E xo JIBI'J

1985 TABULAGAOD 1°DP 13°pp 159 DP
LATROCINIO 10,0 01 10 10,0 01 10 10,0 10 100
HOMICIDIO 08,0 07 56 08,0 04 32 08,0 52 416
TENTATIVA DE HOMICIDIO 04,0 15 60 04,0 02 08 04,0 39 156
LESOES CORPORAIS 020 | 444 888 02,0 257 514 02,0 676 | 1352
ESTUPRO 02,5 16 40 02,5 04 10 02,5 20 50
ATENTADO VIOLENTO AO PUDCR 01,5 02 03 01,5 04 06 01,56 05 08
DE VEICULO 015 | 1207 | 1811 01,5 40 60 01,5 140 210
FURTO EM VEICULO 01,0 802 802 01,0 109 109 01,0 259 259
EM RESIDENCIA 01,5 | 423 635 01,5 | 278 a17 01,5 | 1105 | 1658
DIVERSOS 01,0 | 1073 | 1073 01.0 222 222 01,0 | 4s8 458
ROUBO 015 | 617 926 01,5 42 63 01,5 568 852
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 67 168 02,5 10 25 02,5 28 70
PORTE ILEGAL DE ARMA 015 31 47 015 25 38 01,5 118 177
ACID TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 07 2 03,0 09 27 03,0 " 33
ATROPELAMENTO FATAL 03,0 37 111 03,0 11 33 03,0 15 45
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA 020 | 438 876 02,0 116 232 02,0 288 576
ATROPELAMENTO 025 3 853 02,56 72 180 02,5 197 493
OUTROS DELITOS 01,0 732 732 01,0 129 129 01,0 333 333
500 | 6260 | 9112 500 | 1335 | 2113 500 | 4322 | 7246

x = 1,45569 x= 1,58469 x=1,67653
Ep=1822 Ep=423 Ep=1449
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ANEXO “C"

1986 TABULACAO 19DP 139 pP 159 DP
LATROCINIO 10,0 02 20 10,0 - - 10,0 04 40
HOMICIDIO 08,0 08 64 08,0 10 80 08,0 52 416
TENTATIVA DE HOMICIDIO 04,0 08 32 04,0 03 12 04,0 33 132
LESOES CORPORAIS 02,0 497 934 02,0 274 548 02,0 859 1718
ESTUPRO 02,5 17 43 025 08 20 025 36 90
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 01,5 05 08 015 01 02 01,5 03 05
DE VEICULO 01,5 1238 1857 015 98 147 015 186 279
FURTO EM VEICULO 01,0 1228 1228 01,0 68 68 01,0 285 285
EM RESIDENCIA 01,5 394 591 01,5 284 426 015 1107 1661
DIVERSOS 01,0 1176 1176 01,0 193 193 01,0 569 569
ROUBO 01,5 614 921 01,5 56 84 015 514 771
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 56 140 02,5 09 23 02,5 39 98
PORTE ILEGAL DE ARMA 01,5 21 32 01,5 27 41 01,5 100 150
ACID TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 08 24 03,0 08 24 030 14 42
ATROPELAMENTO FATAL 03,0 32 96 03,0 12 36 03,0 27 81
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA 02,0 496 992 02,0 132 264 02,0 396 792
ATROPELAMENTO 02,5 340 850 02,56 65 163 025 385 963
OUTROS DELITOS 01,0 1003 1003 01,0 141 141 01,0 523 523
50,0 7143 10071 50,0 1389 2272 50,0 5132 86156

x = 140991 %x=163570 x=1,67868
Ep 2014 Ep 454 Ep 1723
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ANEXO “D"

1987 TABULACAO 19DP 130 DP 150 DP
LATROCINIO 10,0 — - 10,0 o1 10 10,0 03 30
HOMICIDIO 08,0 12 96 08,0 08 64 08,0 51 408
TENTATIVA DE HOMICIDIO 04,0 07 28 04,0 08 32 04,0 47 188
LESOES CORPORAIS 02.0 529 1058 02,0 394 788 02,0 1102 2204
ESTUPRO 02,5 37 93 025 07 18 025 35 88
ATENTADO VIOLENTO AQ PUDOR 01,5 12 18 015 04 06 01,5 06 09
DE VEICULO 01,5 1370 2055 01,5 79 119 015 181 272
FURTO EM VEICULO 01,0 1023 1023 01,0 49 49 01,0 176 176
EM RESIDENCIA 01,5 555 833 015 269 404 01,6 1304 1956
DIVERSOS 01,0 1468 1468 01,0 260 260 01,0 657 657
ROUBO 01,5 493 740 01,5 67 401 01,5 644 966
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 62 155 02,5 10 25 025 47 118
PORTE ILEGAL DE ARMA 01,5 43 65 01,5 17 26 01,5 95 143
ACID TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 1 33 03.0 10 30 03.0 a7 21
ATROPELAMENTO FATAL 03,0 19 57 03,0 06 18 03.0 13 39
ACID. TRAFEGO €/ VITIMA 02,0 466 932 02,0 118 236 02,0 273 546
ATROPELAMENTO 02,5 286 715 02,5 60 150 025 242 605
OUTROS DELITOS 01,0 | 1040 | 1040 01,0 252 252 01,0 | 1039 | 1039
50,0 7433 10409 50,0 1619 2888 50,0 5922 9465

x =1,40037 x=1,78381 x=1,59827
Ep 2081 Ep 57,7 Ep 189.3




ANEXO “E""

1988 TABULACAO 19DP 132 DP 152 DP
LATROCINIO 10,0 02 20 10,0 - - 10,0 01 10
HOMICIDIO 08,0 08 64 08,0 07 56 08,0 51 408
TENTATIVA DE HOMICIDIO 04,0 16 64 04,0 05 20 04,0 61 244
LESOES CORPORAIS 02,0 476 952 02,0 385 670 02,0 994 1988
ESTUPRO 02,5 11 28 02,5 05 13 02,5 21 53
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 01,5 07 1 015 07 11 01,6 08 56
DE VEICULO 01,5 930 1395 01,5 41 62 01,5 158 237
FURTO EM VEICULO 01,0 824 824 01,0 36 36 01,0 202 202
EM RESIDENCIA 01,5 653 980 01.5 259 389 01,56 1151 1727
DIVERSOS 01,0 1445 1445 01,0 240 240 01,0 659 659
ROUBO 01,5 294 441 01,5 55 383 01,5 570 855
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 11 278 025 33 83 025 57 143
PORTE ILEGAL DE ARMA 01,5 203 305 01,5 102 153 01,5 236 590
ACID TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 13 39 03,0 08 24 03,0 08 24
ATROPELAMENTO FATAL 03.0 27 81 03.0 11 a3 03,0 14 42
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA 02,0 506 1012 02,0 168 336 02,0 311 622
ATROPELAMENTO 02,5 302 755 025 88 220 02,5 276 690
OUTROS DELITOS 01,0 234 234 01,0 84 84 01,0 387 387
50,0 | 6062 8928 50,0 1534 2843 50,0 5165 8937

x=1,47278 x = 1,83376 x = 1,73030
Ep 1785 Ep 56,2 Ep 178,7
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DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS NA REVISAO CONSTITUCIONAL
DE 1983 -

ALVARO LAZZARINI **

Resumo: O autor aborda, neste artigo, a problematica constitucional de 1988, de-
tendo-se especialmente nas normas atinentes s Forgas Armadas. Trata do instituto do “'ha-
beas corpus’’ em relagdo as punigOes disciplinares militares. Detém-se, principalmente, nas
questdes atinentes ds Policias Militares, enquanto Forgas Auxiliares e Reserva do Exéreito.
Considera invidvel a unificacio da Policia Militar e Polfcia Civil, preconizando o aperfeigoa-
mento das policias estaduais com vistas 4 preservagdo da ordemn puablica e defesa territorial.

{*) Exposigdo aos Oficiais-Alunas do Curso Superior de Policia, do Curso de Forma-
cdo de Oficials e outros, em 05 de novembro de 1990, Belo Horizonte.
{-%%]) Desembargador do Tribunal de Justiga da Estado de Sda Paula.
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1-- Problematica Constitucional de 1988

Octédvio Paz, o poeta e ensaista mexicano que acaba de conquistar o Prémio Nobe|
da Literatura (1), em sua obra '‘Tempo Nublado”, afirma Adhemar Ferreira Maciel (2), Juiz
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ‘'ao ectabelecer um paralelo entre a América
Latina, os Estados Unidos e a Franga, diz que nestes Gltimos pafses as revolugées resultaram
de uma evolugdo histérica. L4, além da elite intelectual, havia uma classe média imbufida
da ideologia liberal e democrética. ‘A revolugdo norte-americana fundou uma nago: a fran-
cesa mudou e renovou a sociedade; as revolugdes da América Latina fracassaram em um de
seus objetivos centrais: a modernizagdo politica, social e econdmica. Na América Latina,
de um modo geral, os movimentos ‘adotaram’ e 'ndo adaptaram’ os programas atheios.
Quase tudo fica no 'papel’, quando é certo que institutos estrangeiros ndc basta que sejam
adotados, pois, finaliza Adhemar Ferreira Maciel, “'precisamos adapta-los 4 nossa realidade
cultural e social,”

O Brasil ndo foge a isso, A reslidade estd a demonstrar que a Constituicdo de
1988, se ndo ¢ nati-morta, como ndo pode ser, pelo menos temn a sua vida com termo fixado
no seu artigo 39 do Ato das Disposicdes Finais Transitdrias, que determina a revisio consti-
tucional — obrigatéria — ap6s cinco anos, contados da sua promulgacdo em 05 de outubro
de 1988.

E, pois, uma Constituicdo termpordria, uma Constituicdo tampdo, uma Constitui-
¢do descartdvel, come a rotulou Almir Pazzianotto Pinto, Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, ao ponderar que ''Essa temporariedade, incompat(vel com a natureza das grandes
obras legislativas, lhe foi imprimida pelos constituintes, por certo convictos de um desa-
cordo entre o texto possivel e as nossas realidades’' (3).

Devo, bem por isso, analisar essa problematica, ou seja, analisar a realidade e as
aspiragbes quanto a ‘““Defesa do Estado” e das “InstituigBes Democrdticas'’, entrando a
minha anélise, em especial, mais no que se refere & normas do capitulo "Da Seguranca
Pablica’, terma que estudo ha mais de trinta anos, deixando claro gue minhas posicGes sem-
pre foram e continuam sendo, tdo-s6, técnicas, sem interesses classistas, sem vinculo politi-
co-partidario, entre outras razdes, também pelo cargo de magistrado que exerco com inde-
pendéncia e com o ideal de servir d causa do bem comum.

f1) “0 Estado de Sdo Paulo™, 1210.90, p. 1.

2} MACIEL, Adhemar Ferreiras “Mandado de Injuncdo e [Inconstitucionalidade
por Omissdo”. Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Territorios, v. 29, p. 11.

13) PINTO, Afmir Pazzianotto; “A Revisdo Constitucianal e o Nove Congresso”
Folha de Sao Paulo, 7210 90,
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Comungo da opinido de Walter Ceneviva, jurista e jornalista em Sao Paulo, no
sentido de que "‘se a Carta for mal revista, permitindo erros de redagdo, conflitos entre nor-
mas ou incluindo regras inapliciveis, o processo de normalidade constitucional do Pals
estard sob a permanente ameaca de aproveitamento pelos que detestam as prdticas aber-
tas da democracia” (4).

2 — Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio

Sio os dois estados de excecdo vigentss, certo que o “‘Estado de Defesa", na sua
esséncia, ¢ a nova denominagdo do anterior “Estado de Emeargéncia’’, previsto no sistema
da Emenda Constitucional n@ 11/78 (5). Ambos os estados de excecdo tém a conceituagao,
pressupostos, objetivos e efeitos definidos, respactivaments, nos artigos 136 ¢ 137 a 139
da Constituicdo de 1988, constando, ainda, nos seguintes artigos; 140 e 141, e com as suas
"Disposigdes Gerais'".

Em tese, entendo nada haver a alterar. A realidade brasileira, no entanto, suge-
re-me que, no tocante ao 'Estado de Defesa’, o atual artigo 136, § 79, seja acrescido, na
revisdo constitucional de 1993, da vedagfo de sua reedigido pelos seus mesmos fundamen-
tos, com o que dito parégrafo ficard, assim, redigido:

AP TAB=s 0, o v S Y e B S ISTETGRTE AT SN B S O e
Art: PG = 0 0w Dl e Ea 9E R R e W KR # A,

........................ PR T T T R TS S T T N T NI TEE SR

§ 70 — Rejeitado o decreto — a rejeigdo do decreto do estado de defesa é
pelo Congresso Nacional (§ 8% do mesmo artige) —, co=sa imediatamente o
estado de defesa, vetada a reedigao pelos seus mesmos fundamentos.

Com esse simples acréscimo, evitar-se-30 problemas como 0§ que ocorrém com
as “'medidas provisorias', previstas no artigo 62 da Constituigio de 1988 e que sdo reedi-
tadas guando o Congresso Nacional ndo as aprova.

3 — Das Forgas Armadas
3.1- Do *““Habeas Corpus’’ em Relagdo 3s PunigBes Disciplinares Militares

O capftulo respectivo, nos dois Gnicos artigos (artigos 142 e 143), merece melho-
ramento na revisio constitucional de 1993.

O § 29 do artigo 142, por exemplo, por vedar "'habeas corpus’’ em matéria dis-
ciplinar, segundo entendo, melhor estaria, a exemplo de anteriores Constituicbes, justamen-
te na norma que trata desse remédio herdico, hoje previsto no artigo 59, LXVIII, gue as-
sim ficaria redigida:

f4) CENEVIVA, Walter, *'1993 direciona o voto™. Folha de Sao Paulo, 30.09.90.
(5) SIL VA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 637.
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LXVIIl — conceder-se-a ''habeas-corpus’’ sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomo-
¢ao, por ilegalidade ou abuso de poder. Nao caberd ‘“habeas-corpus’’ em re-
lagdio a punigdes disciplinares militares.

Justifica-se essa modificagdo topografica, na revisSo constitucional, porque
militares ndo sdo sb os das Forgas Armadas. Sdo, também, os das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares (artigo 42 da Constituicdo de 1988) que, violando deveres funcio-
nais, sujeitam-se a punicOes disciplinares militares. Anterioras Constituicdes, alids, estavam
redigidas como ora proposto,

32— Das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares como Forgas Auxilia-
res e Reserva do Exército

O servico militar, no Brasil, continua obrigatdrio, nos termos da lei (artigo 143
da Constituicdo de 1988). E um dever infunglvel, como afirma Seabra Fagundes, citado
por José Afonso da Silva, ao justificar a razdo dessa obrigatoriedade do servigo militar
(B).

Bem por isso ndo ¢ demais lembrar, dadas especulagGes a respeito, que, ‘‘omnis
civis est miles”’, *'a fortiori”’, individualmente, todos os cidadidos em condigBes de convoca-
¢do ou de mobilizagdo para a ativa sd@o considerados reserva das Forgas Armadas do mesmo
modo que os militares da reserva remunerada (artigo 49 | 3" @ "b"’, da Lei Federal n®
6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares).

Os policiais militares e os bombeiros militares, ao contrdrio, ndo sdo considerados,
individualmente, reservas das Forgas Armadas, pois, integrantes das Policias Militares e Cor-
pos de Bombeiros Militares sdo as suas CorporagGes que, no conjunto, sdo consideradas re-
servas das Forgas Armadas (Lei Federal n© 6.880, de 9 de dezembro de 1980, artigo 40

dioii

‘a'’ e “b'"), embora a Constituigdo seja clara que s o sdo do Exdrcito (art, 144, § 69).

Daf entender que, metodologicamente, melhor estard colocada no capftulo das
Forcas Armadas a previsdo de que as Policias Militares & os Corpos de Bombeiras Militares
sdo forcas auxiliares e reserva do Exército, hoje previsto no § 69 do artigo 144 da Cons-
tituigdo de 1988.

Melhor serd, com efeito, transferir tal condigdo de auxiliar e reserva do Exér-
cito, no seu conjunto, para constituir artigo ou pardgrafo que cuide, especificamente, das
Forgas Armadas.

Com isso a norma gue corresponde ao § 62 do artigo 144 da Constituicdo de
1988 ficard mais técnica e precisa ao so prever a subordinagdo das Policias Militares e
Polfcias Civis aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios.

(&) SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 648.
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4 — Da Seguranca Pablica

4.1 — Dos Orgaos Policiais Federais

A Constituicdo de 1988 tratou de distribuir corretamente as atribui¢Ses decor-
rentes do Poder de Poljcia, alids, conforme analisei em trabalho anterior (7). Ha, porém,
pequenos sendes que, ao certo, ndo implicam alteragbes radicais no texto constitucional
vigente.

Um deles, com a devida vénia, foi a inusitada previsdo constitucional de orgdos
policiais incipientes, como a Polfcia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal.
Esses Grgdos, entendo, podem muito bem ser extintos em nivel federal e absorvidos pelas
policias estaduais que sdo as verdadeiras responsdveis pela sequrancga plblica nos seus ter-
ritbrios. O principio federativo, com essa medida proposta, ficard mais reforcado. A mul-

tiplicidade de 6rgdos policiais, ja foi dito alhures, ndo é sindnimo de boa Policia, de uma
melhor seguranca pablica.

Por outro lado, entendo que a realidade brasileira estd a indicar a necessidade
de, ma revisdo constitucional, prever-se orgdo policial especializado em matéria fazenda-
ria. Deverd, assim, ser criada a Polfcia Fazendaria, ou Polfcia do Tesouro, como é conhecida
nos Estados Unidos da América. O Brasil, que busca ser um pais de economia moder-
na, de tal 5rgdo especializado ndo pode prescindir, mormente diante da conjuntura em gque
vive. Deve-se, com efeito, atentar para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que
sob o ponto de vista social estd muito aquém do seu desenvolvimento técnico, Esse dese-
quilfbrio & fator gerador de crimes econdmicos, especialmente dos conhecidos como do
“colarinho branco’’, em tal proporcdo que exige a existéncia de um 6rgdo policial com
destinagdo especifica para o seu combate, isto €, um oGrgdo policial com grande especializa-
¢cdo na matéria por parte de seus integrantes, Evita-se, pois, a atividade episodica de policiais
de outras dreas ndo especializadas em matéria fazenddria, indiscutivelmente complexa.

Desconhego, em verdade, as razdes que levaram a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, os constituintes de 1988, a, ao invds de prever a criagdo da Policia Fazenddria,
preferir prever as atribuigGes que Ihe seriam inerentes para a Polfcia Federal, que tem uma
hipertrofiada esfera de competéncia. O que se comentou, no 19 Congresso Brasileiro de Se-
guranga Piblica, realizado em Fortaleza, Ceard, em maio de 1990, ¢ o estar a Polfcia Federal
com excelente esquema de marketing, em especial junto ds emissoras de televisdo, o que,
na verdade, ndo & e nem serd suficiente para enfrentar a dura realidade brasileira, muito
mais dificil do que as imagens cuidadosamente selecionadas para o video.

42 — Da Unificagdo das Pollcias Civil e Militar — Inviabilidade

No Estado de Direito, a atividade policial, que concretiza o Poder de Pollcia,
sujeita-se aos princ(pios da legalidade, moralidade, impessoalidade (finalidade) e publicidade,
basicos que sdo em termos de Administragdo Plblica, como, alids, a Constituigio de 1988,
no seu artigo 37, caput, berm expressa. Ndo § demais salientar, a propdsito, que a atividade
de policia é e sempre serd uma atividade administrativa, quer corresponda a policia preven-
tiva (administrativa em sentido estrito), quer a polfcia judicidria (repressiva), esta auxiliar
da Justiga Criminal.

(7) LAZZARIN!, Alvsro; “Da Seguranca Pablica na Constituicdo de 1988, Revista
Informacdo Legislativa v. 26, n. 104, p. 233/236.
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A atividade de policia, sendo administrativa, ndo pode prescindir do enfoque
juridico. Ledo, porém, o engano de que 56 se deve buscar o enfoque juridico para a ati-
vidade policial. A Policia, sabe-se hoje, nao se resume em saber so o enfoque juridico. Ela
exige muito mais do que o simples conhecimento dos ramos da ciéncia juridica.

A policia judiciaria, alias, exige o dominio do Direito Penal e do Direito Pro-
cessual Penal, pois cuida do fato criminoso apds a sua ocorréncia. Mas, mesmo assim, ela
esta exercitando um poder administrativo, o Poder de Policia que € um dos mais importan-
tes capltulos do Direito Administrativo, ramo do Direito Publico, que na sua plenitude
rege as atividades da policia preventiva, destinada a evitar a pratica delitiva. Noto que
a Policia ndo pode ter organizag8o ou atuagdo empirica, sob pena de ndo prevenir eficien-
temente o fato delitivo e, quando ocorrido, na repressado fazé-lo inadequadamente, compro-
metendo a persecucdo criminal.

Bem por isso os principios jurfdicos do Direito Administrativo e as nommas do
Direito Processual Penal, em especial, devem coexistir com as técnicas da Administragao
Publica, como ministradas pela moderna Ciéncia da Administragdo, adaptadas a realidade
e peculiaridades da atividade policial. Hely Lopes Meirelles, alids, ao tratar da “"Organizacdo
da Administragdo’’, enfatiza a necessidade da coexisténcia do enfoque juridico com o en-
foque da Ciéncia da Administragdo em toda organizacdo estatal, ""a fim de bem ordenar
os orgdos, distribuir fungdes, fixar competéncias e capacitar os agentes para a satisfatoria
prestagdo dos servicos pablicos ou de interesse coletivo, objetivo final e supremo do Estado
em todos os setores do Governo e da Administracdo’’ (B).

Feita essa colocagdo, saliento que, no ambito da policia estadual, tema que de-
verd ser objeto de discussdo durante a revisao constitucional é o da unificagdo das policias
civil @ militar,

Particularmente, sou contrdrio a essa unificagdo, tanto em termos civis, coma
militares. Entendo gque ambas as policias tém tradigcdes e competéncias bem distintas,
que tornam invigveis a unificacdo. O tema, alids, ja foi objeto de meus estudos nos trabalhos
A Instituicdo Policial Paulista’” {9), como também no citado “Da Seguranga Publica na
Constituigdo de 1988' e, ainda, no inédito "'A Constituigdo Federal de 1988 e as Infragoes
Penais Militares'’, para ndo dizer no *‘Direito Administrativo da Ordem Pidblica”, que escrevi
juntamente com Caio Tacito, Diogo de Figueiredo Moreira Meto, Hely Lopes Meirelles,
José Cretella Junior e Sérgio de Andréa Ferreira (10).

A unificagdo, com efeito, em termos militares, mantido que seja o sistema pro-
cessual penal vigente, fatalmente levaria militares a presidir os anacronicos inquéritos poali-
ciais, nas infragdes penais comuns. 1sso, entendo, apesar da formagdo juridico-policial dos
oficiais de Policia Militar {11), se afigura inaceitével para a comunidade juridica, embora
o ideal seja o denominado ciclo completo de policia (o policial que atende a ocorréncia
leva-a diretamente ao juiz criminal-competente).

A unificagdo em termos civis, por sua vez, implicard graves prejuizos 4 estrutura
do policiamento preventivo, propiciando, diante da conhecida realidade brasileira (ou
realidades, porque, o Brasil & um pais de muitas realidades), o aumento da violéncia e da

t8) ME/RELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 54/55.

{8} LAZZARINI, Alvaro. “A Instituigdo Policial Paulista”. Revista de Jurisprudén-
ciado Tribunal de Justiga do Estado de S. Paulo, v. 94, 1985.

f10) LAZZARIN!, Alvaro et alii. Dirsito Administrativo da Ordem Pablica.

(11) LAZZARINI, Alvaro. "A Instituicio Policial Paulista”, p. 9. “Direito Adminis-
trativo da Ordem Plblica™, p. 36.
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corrupcdo, na esteira do afrouxamento da hierarquia e da disciplina que se seguird, Esse
quadro, outrossim, comprometeria gravemente o Sistema de Defesa do Pais contra o ini-
migo externo. Vimos, anteriormente, que as Policias Militares, com cerca de quatrocentos
mil policiais militares, constituem, na ativa, a reserva do Exército, mobilizdvel de imediato
para formar a primeira linha de combate, embora preparadas prioritariamente comao '“for-
¢a operativa policial”’, além de possuirermn também adestramento como "‘forca operativa
militar’* propria para a defesa territorial (12).

E importante destacar que o pessoal profissional das Forgas Armadas estd em
torno de um terco do efetivo das Policias Militares, que giram em torno de quatrocentos
mil policiais militares, entre homens e mulheres. Pequeno &, pois, o contingente profissio-
nal das Forgas Armadas para defender o Brasil de dimensdes continentais € imensas reservas,
como as da cobicada Amazdnia, sobre a qual voltam-se os olhos das grandes poténcias. |lu-
dem-se agueles que entendem que a guerra & algo distante ou impossivel de ocorrer no ter-
ritorio brasileiro. Os confrontos armados, sabe-se, representam instrumentos Gteis da poli-
tica internacional, como bem asseverou Clausewitz ao escrever, no século passado, o clds-
sico “‘Da Guerra'', com encaminhamentos atual issimos ainda hoje (13).

Em 28 de setembro Gltimo, o Ministro da Marinha, Almirante Mério César Flores,
falando em Sdo José dos Campos (SP) a estagiarios da Escola Superior de Guerra, estimou
em pelo menos dois bilhées de ddlares os custos para o reequipamento da Armada (14).
A partir desses dados & dedutivel que a hipdtese da desmilitarizacio das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros Militares, além de outros inconvenientes, teria que contemplar
a recomposicdo do aparato de defesa da Macdo a custos elevados.

Isso ndo estd a indicar que o Brasil necessite de um modelo exotico de Policia,
com as suas Polfcias Militares. Os militares de Policia sdo encontrados em paises da Europa
e de outros continentes, cuidando da ordem piblica e integrados nos respectivos Sistemas
de Defesa Nacional, tudo em perfeita harmonia, como ocorre na Franca com asua Gendar-
merie Nationale, na Itélia com os Carabinieri, em Portugal com a Guarda Nacional Re-
publicana, que tem a mesma origem das sesquicentenarias Policias Militares brasileiras
(data de 1831 a de Sdo Paulo), ou seja, nos Corpos Militares de Policia criados cemo Guar-
da Real de Policia. Na Espanha, a Guarda Civil é militar a despeito do seu nome. Em
todos esses pafses, democrdticos e indiscutivelmente evoluidos como sociedade, funciona
bem o Sistema de Seguranca Plblica, com indices de contencio das atividades dos crimi-
nosos considerados satisfatarios (15).

4.3 — A Preservagdo da Ordem Piblica e a Defesa do Territdrio como Aspectos da
Atividade Jurfdica do Estado

A proposito convém abordar a atividade juridica do Estado em seus quatro
aspectos. Mario Masagdo relaciona as atividades de natureza juridica do Estado, como
sendo:

{12) MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. ‘“Curso de Dimeito Administrativo”,
p. 260.

f13) CLAUSEWI!ITZ, Carl Von. “Da Guerra”’

f14) JULIO, Ricardo. “Marinha brasileira estd sucateads, diz Ministro”, Folha de Sio
Paulo, 02.10.90.

i15) LAZZARIN!, Alvaro. A Instituigdo Policial Paulista”, p. 70. “Direito Adminis-
trativo da Ordem Publica”, p. 32 e seguintes.
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**19) declaracao do Direito;
29) aplicacdo do Direito aos casos concretos;
39) manutencdo da ordem interna;
49) defesa do Pals contra a invasdo do territério” (16)

A terceira atividade é explicada pelo eminente administrativista nos termos se-
guintes: "o terceiro setor # o da manutencdo da ordem dentro do territério, procuran-
do o Estado impedir guanto possivel sua violagdo, quer guanto as instituicdes publicas,
quer quanto aos direitos individuais, E isto é tarefa da chamada Policia Preventiva, que
tem por objetivo resguardar os direitos, impedindo, quanto possivel sua violacao' (17).

Saliento gue a mencionada ordem interna € evidentemente a ordem poblica,
tratada de forma acurada em nosso Direito Administrativo da Ordem Pablica,

Por sua vez, Josd Cretella Junior ensina que ’‘atividade juridica é toda agdo
desenvolvida pelo Estado, para a tutela do Direito”’. E depois de elencar as mesmas qua-
tro atividades citadas por Mario Masagdo, afirma: A ordem interna do Pais ndo pode ser
perturbada, sendo tal mister de competéncia do Estado, gue tem por missdo assegurar
aos cidaddos a possibilidade de uma vida tranqgiila, prevenindo e reprimindo as delitas’”
(18l

José Cretella Junior, em seu Tratado de Direito Administrativo, v. 1, p. 139, cita
Cardoso de Melo Neto que, mercé de sua autoridade, j& em 1917, ndo divergia dessa linha
e na obra A Agdo Social do Estado, assim tratou do assunto: “Da mesma forma, o servi-
¢o de seguranga & um servigo tipico do Estado: a inseguranga ndo € apenas uma causa
de lentiddo no desenvolvimento social. E uma causa de retrogradacio e de perecimento
da coletividade. Assim o servico de defesa nacional ¢ um servico tfpico do Estado, pois sO
o Estado € capaz de, por si, garantir a integridade do territdrio: o Estado que delegasse
aos individuos tdo essencial fun¢do, ou, ainda, que os deixasse organizar esse servigo co-
mo |hes parecesse, ndo teria mais razdo de existir, confessada como estaria a sua absolu-
ta incapacidade para o preenchimento da primeira das suas privativas atribuicdes’”,

E de notar-se a similaridade entre a terceira e a quarta atividades jurfdicas do
Estado, ambas tendo como abjetivos a ordem e seu principal aspecto, a segurancga; daf
porgue ndo se observar incompatibilidade na dupla missdo das Policias Militares @ Corpos
de Bombeiros Militares, que complementam-se, preservando cotidianamente a ordem pu-
blica e mantendo-se preparadas para defender a Patria, integradas ao Sisterma de Defesa
MNacional, como ocorre, posso afirmar, na maioria dos paises,

4.4 — Do Aperfeigoamento das Policias Estaduais

E verdadeira a existéncia de atritos entre as polfcias estaduais. Conhece-se, in-
clusive, a existéncia de atritos entre a Policia Civil com o Ministério Pablico e com a Po-
licia Federal. Esses atritos, porém, podem ser superados pela legislacdo infraconstitucio-
nal, que se disponha a precisar de detalhar as atribuigfes de cada 6rgdo, diminuindo, ao
maximo, as zonas cinzentas, as dreas de intersecgdo de competéncia das duas policias esta-
duais.

(16) MASAGAOQ, Mério. Curso de Direito Administrativo, p, 76.
(17) MASAGAQ, M3rio. Prelecbes de Direito Administrativo, p. 38.
(18) CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo, p. 138-139.
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Lembro que a repressdo imediata § exercida pela Policia Militar, sem que haja
violagdo do dispositivo constitu.ional, pois quem tem a incumbéncia de preservar a or-
dem pablica tem o dever de restaurs-la, qugndo de sua violagdo. A partir dessas providén-
cias, que representam a represséo imediata da Policia Militar, a ocorréncia criminal serd
transmitida & Polfcia Civil, cabendo a esta, entdo, a tarefa cartoréria de sua formalizagao
legal e investigante de policia judiciéria, na apuragdo, ainda administrativa, da infragdo
penal, exceto as militares lartigo 144, § 49, da Constituicdo de 1988) e a de outros or-
gdos do poder pUblico, uma vez que o inguérito policial nem sempre é necessdrio para
instruir dendncia a ser oferecida pelo Ministério Pdblico.

Observo que a atuagdo policial na realizagdo da patrulha, conforme sedimen-
tagdo das técnicas de administragdo policial da doutrina americana, é materializagdo do
enfoque juridico de orientagdo francesa, no que se refere & policia preventiva, isto &, da
polfcia administrativa em sentido estrito.

A investigacdo policial, igualmente sedimentada na doutrina americana, mate-
rializa atuagdo de pollcia preventiva, como nos casos de levantamentos para o racional
emprego da policia ostensiva e de preservagdo da ordem piblica, objetivando evitar a ocor-
réncia de ilfcio penal, bam como materializa atuagdo de policia judiciaria, quando a inves-
tigagdo destinar-se 4 apuragdo da infragdo penal gue ndo se conseguiu evitar (a investigacdo
policial, nesse caso, poderd ser de policia judicidria comum ou de policia judiciaria mili-
tar).

A investigagdo policial preventiva, alids, & atribuicdo da Policia Militar, confor-
me concluiu vensrando acérddo da Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo ao referendar a missdo que policial militar desenvolvia, em trajes ci-
vis, e que culminou na prisdo de traficantes de entorpecentes. Na oportunidade, foi salien-
tado que os policiais militares, ““para que se considerem sempre de servigo sao instrufdos
e treinados e essa é a conduta que deles reclama a sociedade’ (19).

Em termos da Constituicao de 1988, entendo, a esfera de competéncia de cada
uma dessas polfcias estaduais estd bem definida sob o prisma doutrindrio. Estd, porém,
s6 no papel, porque a realidade ¢ outra. A Policia Civil s6 caberia atuar como polfcia ju-
diciaria e, assim, sO apds a eclosdo do fato delitivo na apuragdo das infragdes penais, ex-
ceto as militares (artigo 144, 49 da Constituicdo de 1988); no entanto, isso ndo se obser-
va e, no Estado de Sdo Paulo, por exemplo, insiste em executar atividades tipicas de poli-
cia preventiva, com presenca osteénsiva ndo s com coletes ou mesmo uniformes camu-
flados, como também com viaturas e armamentos ostensivos. Ela, alids, tem feito tdbula-
rasa & vedacdo constitucional da apuragdo das infragbes penais militares em relacdo aos
policiais militares, pois, contra eles tem instaurado os anacrdnicos inquéritos policiais,
comao analisei no jd citado trabalho **A Constituigdo Federal de 1988 e as InfragOes Penais
Militares™".

E necessdrio que ps governantes tenharmn vontade polftica, assumam a responsa-
bilidade perante o pavo, de pbr cobro a isso, ou seja, como examinei no trabalho **A Cons-
tituicdo Federal de 1988 e as InfragOes Penais Militares'’, nas rafzes da divergéncia pode
encantrar-se, objetivamente, uma mistura de sentimentos corporativistas e até classistas,
busca de publicidade pessoal, vedetismo e mesmo, em ano eleitoral, inevitavelmente fins
politicos, todos perfeitamente contorndveis desde que haja firme decisdo por parte da
Administracio Estadual de fazer cumprir a lei maior. E preciso, comentei, que cada po-

(19) Acorddo undnime, em 21.12.87, na apelagdo criminal n9 58.497-3. Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, v. 171, p. 477,
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licial saiba o seu lugar e respeite o outro policial, porgue, como enfatizei em “Da Segu-
ranca Piblica na Constituicdo de 1988", estribado na ligio de Caio Tacito, “Aquele que
entenda de exercer atribuicdo ndo decorrente da esfera de competéncia constitucional
do 6rgdo policial de seguranga publica a que serve, ao certo, estara se havendo com exces-
so de poder gu desvio de poder, ou seja, com abuso de autoridade, sujeitando-se, pois,
a responsabilidade criminal, civil e administrativa’ (20).

0O que ndo pode, portanto, e a revisao constitucional isso deve vetar, é a propo-
situra dissociada de leis orginicas das duas policias, quer em nivel federal, quer em nivel
estadual, como vem sendo tentado, malgrado a regra do 8 79 do artigo 144 da Constitui-
cdo de 1988 dispor que a lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos érgdos
responsiveis pela seguranga pablica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
Para ter-se uma idéia do problema basta compulsar projetos de lei apresentados no Congres-
so Nacional. Neles é possivel verificar que enquanto a Policia Militar, que é policia ostensi-
va, previa atribui¢do de radiopatrulhamento, a Policia Civil, que tem atividade de policia
judicidria, quer as atribui¢des para atendimento de ‘‘emergéncias policiais’’. Ora, 'radio-
patrulhamento’’ e “emergéncias policiais” sdo duas expressSes que qualificam a mesma
atividade policial, tipicamente, preventiva e ostensiva na preservacdo da ordem pdablica,
atribuig8o da Policia Militar.

Entendo ser necessdrio pér um ponto final a esse comportamento, gerador de
conflitos de atribui¢des, que ferem o interesse plblico. Essa a fung¢do do Poder Legisla-
tivo, ao qual compete, com o apoio do Poder Executivo, legislar infraconstitucionalmen-
te. Creio também ser oportuno e conveniente melhor precisar a competéncia das Guardas
Municipais, evitando-se, assim, que elas sejam empregadas em atividades superpostas as das
Policias Estaduais.

No esforgo para o aperfeicoamento do modelo policial brasileiro, necessdrio
se torna uma reflexdo sobre o ciclo da persecugdo criminal por inteiro, gue nédo se esgota
na sa atividade policial. Entendo que dois pontos fundamentais devem ser atacados: a
violéncia, que tem na pratica da tortura o seu subproduto mais grave, e a corrupgao, que
atinge niveis vergonhosos.

Ambos os pontos, a corrupgdo e a violfncia, desmoralizam os 6rgdos publicos
envolvidos na seguranga plblica perante o povo brasileiro e comprometem a imagem do
Brasil no exterior., Em recente discurso, com profundo desagrado, a isso se referiu o prdprio
Presidente Fernando Collor de Mello, sustentando que “Ndo podemos ser e ndo seremos
nunca mais um pais citado como violento em relatdrios da Anistia Internacional. Nossa
sociedade ndo tolera a violéncia e ndo permitiremos que o Brasil Novo conviva com qual-
quer forma de desrespeito aos direitos humanos. Confio — continua — que os Estados
da Federagdo estardo unidos ao Governo Federal no combate a qualquer espécie de vio-
léncia, que exige uma completa reciclagem e modernizagdo das Policias Estaduais™. (21).

No meu entender, de parte da Policia Militar a violéncia é mais facil de ser conti-
da, pois ela ocorre nas ruas, em publico, sendo, invariavelmente, percebida e sentida. Aper-
tando-se os freios da disciplina militar, aliados as mudancas nas escolas de formacdo e aper-
feigoamentn dos policiais militares, a médio prazo, entendo, a violéncia tendera a cair e
ser eliminada, o que se almeja.

Por certo a preparacdo policial, especialmente a humanista e a juridica, dewe
ser incentivada nos diversos niveis dos cursos de formagio, especializacdo e aperfeicoamento
do policiais militares. Com vista a isso, recentemente, Carlos Alberto ldoeta, ex-Presidente
da Secdo Brasileira da Anistia Internacional, reuniuse com os Comandantes Gerais da Briga-

20} LAZZARIN!, Alvaro. “Da seguranca Piblica na Constituipdo de 1988 Revista
de Informagdo Legisiativa, v. 104, p. 234,

21} MELLO, Fernando Collor de. “Balango dos 100 Dias de Governo”. Discurso pro-
ferido em 22.06.90 e divulgado pela imprensa brasileira.
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da Militar do Estado do Rio Grande do Sul e da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo para
ajustar os curriculos escolares, quanto aos direitos humanos (22).

No caso da Policia Civil, a viol8ncia ocorre nos pordes, nas chefias de investiga-
dores, durante os interrogatorios, longe das vistas do publico. Essa violéncia se estampa
até mesmo no inguérito palicial, como demonstram os juristas José Carlos Dias e Luis
Francisco Carvalho Filho na ponderacio de que ‘O indiciamento passou a ter a conotagio
de uma condenacdo pulblica. O reconhecimento posterior da inocéncia afirmado pelo
Judicigrio ndo tem mais repercussdo, ¢ incapaz de apagar da memdria a condenagdo poli-
cial anterior. O indiciamento marca a pessoa com cicatrizes que nenhuma sentenga absolu-
taria tem o poder plastico de apagar de sua alma e do seu nome. Pelo erro policial, permane-
ce impune o ‘julgador’ sem toga, O inocente, assim reconhecido pelo julgador togado, nao
recebe, pela lesdo sofrida, nenhuma reparacdo moral @ material por parte do Estado. Se a
Constituicao garante a inviolabilidade da vida privada, da intimidade, da honra e da imagem,
se estabelece a presungdo de inocéncia até o julgamento final do processo, ¢ indispensavel
que seja cumprida. O indiciamento, por exemplo, é um ato sem previsdo expressa na lei,
e a Policia criou um cerimonial que s& objetiva humilhar a pessoa e invadir seu mundo
fntimo’ (23).

Tudo isso, alids, estd aliado a fragilidade dos instrumentos hieraquicos e disci-
plinares do drgdo policial civil, o que, na realidade, dificulta mais ainda o controle de tais
desvios funcionais, malgrado o reconhecido esforgo de setores especializados da Polica
Civil em conté-los.

Essa fragilidade hierdrquica e disciplinar, igualmente, torna a corrupgdo mais
desenfreada. A corrupgio que existia em especial nos il icitos de menor gravidade, como nas
lesdes corporais resultantes de delitos automabil isticos, hoje, ao que se tem conhecimento
inclusive pelo noticidrio dos orgdos de comunicagdo, vem evoluindo parigosamente para o
crime organizado, ja instalado, de modo preccupante, em alguns Estados da Federagdo.

5— O Juizado de Instrugdo como Instrumento Aperfeicoador do Ciclo da Persecugdo
Criminal

Viol8ncia e corrupgdo também seriam mais bem controladas se a Assembléia
Macional Constituinte tivesse aprovado a criagdo de Juizados de Instrugdo Criminal gue
foram previstos no artigo 124 do Projeto de Constituigdo (A), da sua Comisso de Siste-
matizagdo.

Lembro que a Justiga Criminal integra também, queiram ou n3o, o Sistema
de Seguranga Publica, conforme amplamente demonstro no meu trabalho publicado no
livro Direito Administrativo da Ordem Plblica, em que tratei da "Policia de Manutenc¢do
da Ordem Plblica e a Justiga Criminal’’. Toda policia de seguranga publica, como tam-
bém a denominada policia judiciaria, alids, sdo Orgdos auxiliares da Justi¢a Criminal, na ati-
vidade de repressdo da criminalidade, quando ndo foi possivel evitar a pratica delitiva
(24).

A Justica Criminal deve, pois, harmonizar-se com os interesses da sociedade e os
do acusado, cabendo ao Direito fundir os principios juridicos no Onico sentido do abso-
luto respeito a lei.

(22) IDOETA, Carlos Alberto. “Encontro com o Comandante Geral da Policia Militar
do Estado de S50 Paula™. Folha de S3o Paulo, 07.02.90.

23] D1AS, José Carfos e CARVALHO FILHO, Luis Francisco. “Quando a Policia
Julga”. Folha de Sao Paulo, 17.02.90,

{24) LAZZARINI, Alvaro, et alii. Ob. cit., p. 1/94.
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No mais se pode compadecer, quando da revisio constitucional, com a situagio
examinada, geradora de impunidades e abusos. Em trabalho sobre o Juizado de Instrucdo
Criminal afirmei que "A pronta resposta da sociedade a uma agdo criminosa esté a exigir me-
canismos legais ageis, que possibilitem a imediata atuacdo da Justiga Criminal, com o poli-
cial, seja militar na acdo de policia ostensiva, seja o civil ndo burocrata em atividade investi-
gante, com o policial, insista-se, levando o fato imediatamente ao Juiz Criminal competente,
apresentando o acusado, a vitima, as testemunhas e tudo o mais que se torne Gtil & persecu-
¢ao criminal, j& presentes o representante do Ministério Pablico e o aduogado podendo este
ser o da confianga do acusado. E a aproximacgio da Justica com o povo. E a pronta resposta
do Estado 3 aclio criminosa. E a certeza da punicio pelo que de criminoso foi feito. Nio se
convertera o Juiz em policial. E o policial ficard na sua nobre atividade, a espinhosa atividade
de prevenir a pratica delitiva e investigar as infracGes penais, para dar a necessaria tranqili-
dade e seguranca piblica” (256).

Em outras palavras, no tocante 3 seguranga puablica, tema do presente estudo, en-
tendo necessario lembrar o tema afim, que é o Juizado de Instrucdo Criminal, que "permiti-
ré a autoridade judicial a instrucdo do processo, o julgamento e a execugdo da pena, evitan-
do que os depoimentos s6 chequem & Justica meses ou anos depois do fate criminoso. Fara
registrar, com a intervencdo do promotor e do advogado de defesa, tudo o que Ihe chegue ao
conhecimento em relacdo ao delito. O inquérito policial, que atravanca a policia judiciaria, &
fonte de corrupgdo, gerador de violéncias e fator de descrenga da populagdo na Justica Cri-
minal’* (26).

Com isso, também, havera economia ao erario piblico, gue ndo mais tera de su-
portar despesas diplices, isto é, a do desnecessdrio inquérito palicial e a do necessério pro-
cesso legal. Basta este, sem necessidade daquele.

6 — Conclusdes

A Constituicdo de 1988 se ndo é nati-morta, pelo menos € uma Constituigdo tem-
poraria, porque tem a sua vida com termo prefixado no artigo 39 do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitdrias, que determina a revisdo constitucional apos cinco anos da data
de sua promulgagiio em 5 de outubro de 1988.

Essa temporariedade ndo se coaduna com a grandeza da cbra legislativa que deve
encerrar a Carta Fundamental da nacdo brasileira.

Nao se justificam experiéncias com o povo, pela adogdo de modelos importados
de outros paises, de curiosidades juridicas, que nem nos pafses de origemn acertaram, a ponto
de estarem ruindo um a um, em especial, nos palfses do denominado leste europeu.

Ndo se deve, alids, adotar modelo e sim, sendo o caso, adaptar o modelo & realida-
de brasileira constituida, na verdade, de diversas realidades.

A revisdo constitucional que se aproxima deve tender para o processo de normali-
dade constitucional, expungindo de seu texto erros de redagdo, conflitos entre normas ou in-
clusdo de normas inaplicaveis 3 realidade brasileira. A norma constitucional deve ter opera-
cionalidade real e ndo ser mais uma curiosidade juridica que ndo sai do papel em que foi im-
pressa,

Rejeitado, pelo Congresso Nacional, o Estado de Defesa, deve ser vedado ao Presi-
dente da Repiblica a reedigio do seu decreto pelos mesmos fundamentos.

f25) LAZZARINI, Alvaro, “Juizado de Instrugdo”. Revista de Informagdo Legislativa,
p. 197-206.
126/ LAZZARINI, Aivaro. “Juizado de Instrugéo”, p. 200.
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N&o se justifica que a vedacdo do “*habeas-corpus’ em relagdo a puni¢Bes disci-
plinares militares esteja em capftulo das Forgas Armadas. Punicdes disciplinares militares
existern, igualmente, para os militares estaduais, que integram as Polfcias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares. A vedagdo deve compor, assim, a norma que prevé o “‘ha-
beas-corpus’’, no capftulo que trate "*Dos Direitos Individuais e Coletivos™.

Individualmente, todo cidaddo brasileiro & reserva das Forgas Armadas, desde
que em condigdes de mobilizagdo ou convocacdo, a exemplo dos militares federais da re-
serva remunerada. As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, no seu conjunto,
¢ que sdo considerados Forgas Auxiliares reserva do Exército. Daf, na revisdo constitucional,
deve agrupar-se no mesmo capltulo das Forgas Armadas, ambas as situacdes, isto é, a da
reserva individual e a da reserva no seu conjunto. Se o policial militar ¢ reserva do Exérci-
to, no conjunto das Policias Militares, o mesmo ndo se pode dizer do policial civil que,
cidaddo brasileiro, presumiveimente em condigdes de convoeagdo e mobilizagdo, é reser-
va individual das Forcas Armadas.

A Policia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal sdo érgdos incipien-
tes, que ndo justificam a previsdo constitucional, porque, respectivamente, guardam apenas
as rodovias e ferrovias federais. Essa atividade deve ser absorvida pela polfcia estadual,
inclusive em respeito ao principio federativo.

Deve ser previsto um 6rgdo especializado no combate aos crimes econémicos,
em especial aos conhecidos como de “‘colarinho branco”. Esse Argdo exercerd atividades de
Policia Fazenddria.

A unificagdo das policias ndio se apresenta como vidvel, quer em termos militares,
quer em termos civis. Ambas as polfcias estaduais tém tradigdes e competéncias bem distin-
tas, que inviabilizam a unificagdo. Hierarquia e disciplina, embora institutos comuns a toda
Administracio Plblica, sio necessrias ao exercfcio da policia ostensiva e de preservagdo
da ordem plblica e, em especial, para a Policia Militar que, no seu conjunto, integra o
Sistema de Defesa do Pals.

A Paolicia Militar, alids, ndo é policial de militar. E militar de policia, a exemplo
das congéneres da Franca (Gendarmarie Nationale), da Itdlia (Carabinieri), de Portugal
(Guarda Nacional Republicana) e da Espanha (Guarda Civil, que de civil §6 tem O nome,
pois, & militar, & guarda de civil).

A Constituigio de 1988, de modo vinculado, previu as competéncias das poli-
cias, inclusive, as estaduais. O detalhamento, porém, astd a depender de normas infracons-
titucionais, que devern evitar a superposicio de atribuicdes, a disputa de poder que gera
conflitos de atribuigBes incompativeis com os interesses da seguranca plblica e do prbprio
povo. O Poder Executivo nio pode propor dissociadamente, ao Poder Legislativo, leis or-
génicas das duas polfcias estaduais.

As Guardas Municipais devern ter as suas atribuicBes mais bem definidas na
revisio constitucional, vedando-se a elas atividades préprias das Policias Estaduais na pre-
vencdo a repressdo imediata & criminalidade.

A viol8ncia @ a corrupglio, que atingem nfveis vergonhosos, devem ser atacadas
preventivaments, através da melhor preparacdo do palicial, com o ensino humanista e
jurfdico, em especial com vistas aos direitos humanos.

A vioMncia e a corrupgdo, corretivaments, devemn ser atacadas através de uma
Justiga Criminal mais 4gil, que condene ou absolva o policial acusado de violento ou cor-
rupto, conforme procedente ou improcsdents a acusagao.

Nio podemos mais considerar como departamento estanqué o 6rgdo policial
g o 6rgdo judicidrio criminal. Polfcia e Justica Criminal, na verdade, constituem dois sub-
sistemas do Sistema de Seguranca Pblica.
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Bem por isso a revisdo constitucional ndo mais pode ceder as pressées dos lobis-
ta contrérios aos Juizados de Instrugdo Criminal, por interesses classistas. Deve prever
essa instituicdo que, embora se refira ao Poder Judicidrio, é afim & tem4tica da seguranca
plblica.

Com os Juizados de Instrucdo Criminal e com os juizados especiais para o jul-
gamento das infracGes penais de menor potencial ofensivo lartigo 98, |, da Constituigao
de 1988), far-se-3 registrar, desde logo, na Justiga Criminal tudo o que lhe chegue ao conhe-
cimento em relagdo ao delito. Suprime-se o inquérito policial, que atravanca a polfcia
Judiciaria, é fonte de corrupcdo, gerador de violéncias e fator de descrenca da populacio
na Justica Criminal, destinataria final da ocorréncia criminal.

Haverd, com isso, economia para os cofres piblicos, porque ndo mais terd de su-

Portar despesas diplices: a do desnecessario inquérito policial e a do necessario processo
legal. Basta este, sem necessidade daquele.
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ELEMENTOS PARA O PLANEJAMENTO DA PESQUISA

Antonio Luiz de Macédo Costa *

Resumo: O autor traca um roteiro seguro e preciso para o planejamento e desen-
volvimento de uma pesquisa, de forma simples, prética e, principalmente, didatica. Aborda
as diversas fases de uma pesquisa, orientando o pesquisador sobre os procedimentos que
sdo aconselhdveis em cada uma dessas fases, D3 as normas bdsicas para a elaboragio de um
projeto de pesquisa, encarecendo os cuidados do pesquisador, quando da realizacio da
tarefa.

Da Fundagdo Jodo Pinheiro. Professor de Metodolagia Cientifica do Curso Supe-
rior de Policia.
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1. INTRODUGAOQ

O planejamento da pesquisa, de fundamental importancia para o éxito do traba-
lho de producdo cientifica, reveste-se de uma certa complexidade, especialmente para os
iniciantes neste processo.

O aclaramento das regras que determinam os procedimentos ai implicados con-
corre como um elemento facilitador, reduzindo as dividas e, ao mesmo tempo, ampliando
as possibilidades de sucesso na preparagdo da pesquisa.

S3o numerosos os manuais da metodologia cientifica que orientam e subsidiam
o processo de realizagdo da pesquisa, inclusive seu planejamento. Quis-se, no entanto,
utilizando essas contribuicdes, propiciar aos participantes da disciplina Metodologia da Pes-
quisa nos cursos da Policia Militar de Minas Gerais um instrumento mais adequado as es-
pecificidades dos trabalhos de produgdo cientifica ali desenvolvidos. Sem a pretensao
de inovar com relagdo aos procedimentos convencionais, Procurou-se definir e propor uma
metodologia ao estilo da mencionada clientela, levando em conta os seus objetivos e con-
digdes de trabalho.

Desenvolvidas de um modo simples e prético, as orientages aqui contidas cen-
tram-se na fixagdo e descricdo de roteiros para projetos e relatorios de pesquisa, além de
apontar diretrizes gerais relacionadas com a efetivacdo de trabalhos na implementacdo
de tais projetos.

A experiéncia com o emprego deste instrumental, devidamente avaliada, ditard
as modificagGes a serem feitas com vistas ao seu cantinuo aperfeigoamento.

Vale mencionar, finalmente, que o uso destas orientagdes nao dispensard a consul-
ta a outros textos sobre metodologia, onde o aluno encontrard informacoes para resolver
dividas e ampliar seus conhecimentos a respeito da preparagac e realizacdo de pesqui-
538,

2. PROCEDIMENTOS PRELIMINARES E INICIAIS COM VISTAS AO PLANE-
JAMENTO DA PESQUISA

A preparagdo de uma pesquisa resulta num processo muitas vezes demorado
que implica o gradativo envolvimento da pessoa interessada com as idéias, questoes, defini-
¢bes e decisdes relativas ao trabalho e ao produto visados.

Como se vera a seguir, antes mesmo de formular um Projeto de Pesquisa, e para
a tanto se chegar, uma série de etapas precisa ser ultrapassada.

b Hy 1 Eleigdo e definigdo aproximada do assunto/tema

Trata-se de estabelecer o campo em que se pretende desenvolver a pesquisa. Is-
to tem a ver com os préprios interesses, objetivos e motivagdo do pesquisador, bem como
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pode surgir de sugestBes ou demandas feitas por entidades a que o mesmo se ache vincu-
lado ou que atuardo apoiando a pesquisa.

Independente de sua crigem, o tema, nesta fase, & ainda amplo, circunscrevendo
a especffica drea do conhecimento sobre a qual iniciard o trabalho da pesquisa. (1) A defi-
nitiva delimitacdo dessa drea — o tema especifico — serd alcancada através de sucessivas
aproximacgdes ao longo do processo de planejamento da pesquisa.

2.2 Levantamento de fontes e identificac3o de material relacionado com o assunto

Onde encontrar informacdes acerca do assunto escolhido? Que pessoas podem
ser ouvidas e emitir dados e opinides a respeito? Que obras — livros, documentos, publi-
cagies — & possivel consultar?

Este mapeamento, baseado em conhecimentos pessoais do pesquisador & em
indicacbes obtidas no universo de suas relacBes profissionais, aponta uma primeira dire-
¢do para a busca de elementos em apoio ao estudo a ser desenvolvido,

Avangando mais um passc, procura-se entdo classificar estas fontes, identifi-
cando o tipo de contribuicdo que cade uma pode proporcionar na cansulta visada,

23 Acesso as fontas para analise critica e 12 selecdo do material

Isto se aplica especialmente para as chamadas fontes “‘papel”’, ou sejam livros,
artigos, obras de referéncia e documentos, encontrados em bibliotecas, centros de pesqui-
5a, MUSseUs e arquivos.

Faz-se um primeiro contacto para localizar e tipificar o que for de interesse
e aproveitdvel para o estudo visado. Nem toda fonte tida inicialmente como contributiva
revela-se 0til apds esta primeira aproximagdo, Também & possivel que ndo se esgotem nes-
ta fase todas as alternativas de fontes de consulta. Qutras poderdo ser descobertas e identi-
ficadas durante o desenvolvimento do estudo, em funcdo de novas percepcgdes agregadas
pelo pesquisador, e de novas indicagbes que |lhe serdo feitas em decorréncia dos contactos
realizados.

2.4, Ler, registrar e organizar o que foi considerado interessante e aproveitével

Uma vez localizado e identificado o material disponivel, trata-se de ler, resumir,
transcrever, copiar — enfim documentar — o que venha a interassar de alguma forma ao
estudo. Forma-se um acervo de informacdes, dados, opinides, modelos que servirio de
matéria-prima a ser elaborada na fundamentagdo e desenvolvimento da argumentagdo pre-
vista no trabalho.

Os registros ora sugeridos precisam ser feitos de modo organizado, sistematiza-
damente, segundo as técnicas de resumo e fichamento, de acordo com algum tipo de codi-

(1) EM. LAKATOS e E. de Andrade MARCONI!. Fundamentos da Metodologia
Cientffica, pdg. 183
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ficagio, Sem este controle, corre-se o risco de perder tempo e esforgo no tratamento do
material ou de ndo tirar o melhor proveito e fazer a adequada utilizagdo do mesmo,

2.5, Esbogar 0 modelo ou proposta de estudo a realizar

Com base nos elementos anteriormente recolhidos, arquitetar, gradativamente,
o modelo de trabalho visado, Desenhar o esbogo do estudo, dando um minimo de estru-
tura e organizagdo ao mesmo, definindo-lhes partes, aspectos ou abordagens, metodologia
e fundamentos. Tem-se entdo um anteprojeto, cuja configuracao final, com a agregacado
de novos elementos, definicGes e especificacdes, serd o Projeto de Pesquisa ou de Mono-
grafia.

3. ROTEIROS PARA A PESQUISA
A— PROJETO DE PESQUISA

“Em uma pesguisa, nada se faz ao acaso, Desde a escolha do tema, fixacdo dos
objetivos, determinagdo da metodolagia, coleta de dados, sua andlise e interpretacdo para a
elaboragdo do relatério final, tudo & previsto no projeto de pesquisa’. (2)

A existéncia de um projeto torna-se fundamental para o desenvolvimento da
pesquisa, pois sem isso 0 pesquisador perder-se-ia no emaranhado de dados colhidos, nas
numerosas decisSes a tomar, sem um rumo para orientar seu esfor¢o de producao e elabo-
racio. Ao iniciante que pensar ser a eleboragio do projeto perda de tempo, a experiéncia
vai ensinar que iniciar uma pesquisa sem projeto é uma temeridade, responsdvel por muita
pesquisa comegada e ndo terminada, com esbanjamento de tempo e recurso. Partindo para
o trabalho sem planejar, o pesquisador langa-se & improvisagdo, tornando o trabalho confu-
so, dando inseguranga ac mesmo, reduplicando esforgos inutilmente. Devendo ser apresen-
tada a uma institui¢do para apoio e aprovacdo, a pesquisa nfo pode prescindir de um pro-
jeto que passa a ser uma exigéncia. (3)

A estrutura de um projeto de pesquisa, refletindo a légica do método cienti-
fico, constitui-se de um conjunto de fases e etapas em que variadas definigdes e escolhas
devem ser expressas, configurando uma proposta de trabalho especifico. .

Mesmo sendo especifico, com tema e abordagem proprios, cada projeto encerra
um conjunto de itens comum aos demais, ressalvadas variacGes de estilo ou de forma,
geralmente ndo essenciais. H4, portanto, uma padronizacio, mesmo n&o rigorosa, na estru-
turacdo dos projetos de pesquisa.

Um projeto de pesquisa, em geral, compreende os itens abaixo, todos coordena-
dos entre si, no eixo de um determinado processo de producdo de conhecimento cient(-
fico.

|- Apresantagio

Embora redigida por Gitimo, apbs estabelecidas todas as definigGes acerca da
pesquisa a desenvolver, a apresentacio, sinteticamente, dé ciéncia, ao destinatédrio do pro-

r2) Op. cit T90.
(k7] Franz Victor RUDIO. Introdugéo ao Projeto de Pesquisa, p. 45,
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jeto ou a seus leitores em geral, do que ela contém, da sua finalidade, motivagdo e importan-
cia. E elaborada de tal forma que, uma vez lida, sabe-se quase tudo, ou pelo menos o es-
sencial, acerca da pesquisa e do decorrente trabalho de sua produgéo.

Trata-se de um texto corrido, curto, simples e objetivo que expde de modo di-
reto o que & o projeto que se tem em maos, despertando o interesse em manused-lo e conhe-
cé-lo.

Como de resto ocorre respectivamente com os demais itens do projeto, o con-
teddo da apresentacdo se transporta no todo ou em grande parteé para a introdugdo do re-
latorio final da pesquisa ou da monografia. Do esforgo de elaboragdo feito para o projeto
de monografia tudo se aproweita na producio do documenta final.

A apresentagdo equivale a introdugdo do projeto.

I - Objetivos

MNeste item, explicita-se o que se pretende alcancar ou obter — mudangas, pro-
dutos, contribuigGes e ajudas, exigéncias a atender — como resultado da realizagdo da
pesquisa.

Os objetivos podem ser gerais — abrangentes e sintéticos — expressando as in-
tencdes globais do projeto, e especificos — restritos, anal iticos —, expressando produtos e
resultados parciais e intermedidrios em relagdo aos primeiros.

Podem-se distinguir ainda os objetivos extrinsecos ou externos, relativos ds in-
tencgdes polfticas — institucionais & administrativas — do trabalho de pesquisa, e os obje-
tivos intrinsecos ou internos, também chamados objetivos de estudo, referentes aos as-
pectos académicos ou de geragdo do conhecimento propriamento dito.

Os objetivos balizam os demais itens do projeto, pois estabelecem direcionamen-
tos, limites e opgdes que condicionam o trabalho como um todo e seus desdobramentos.

- Justificativa

Pode ser um texto Unico, reportando-se ao trabalho global e analiticamente
ou subdividir-se em diversos textos especificos, um para cada item que implique algum
tipo de decisdo ou opgdo. Serve para defender o projeto, sustentando, numa argumenta-
¢do logica, a sua importéncia, a relevancia do tema, a necessidade de seus resultados para
a solugdo do problema ou melhoria de situagbes num determinado contexto de desenvolvi-
mento social, politico, econdmico, cultural ou cientifico.

Procura-se com isto dizer ‘o porgué” do projeto, com intengdo de persuadir
0 destinatdrio e leitores em seu favor.

v - Objeto
Este item — objeto — equivale a responder & pergunta: "'o que vai ser pesquisado’’?
Compreende o conjunto de definigBes referentes a assunto, tema, problema e hipdtese.

Tais definigées devem ser formuladas conjuntamente, imbricadas, pois sao interdepen-
dentes, exigindo coeréncia entre si,

IV—-1. Assunto

Segundo LUCKESI, assunto é uma érea ou ambito abrangente do conhecimento.
E, portanto, amplo, complexo, cheio de varidveis, é como um ‘oceano’. S3o assuntos, por
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exemplo, politica, cultura popular, folclore, economia, educacio, esporte, entre outros.
Mesmo sendo indicado por outrem, importa entender bem o assunto e assumi-lo como al-
go nosso, isto é, como uma razdo de ser, um ‘'por qué’’ e um “'para qué”. (4)

IV -2 Tema

Escolhida o assunto, é preciso tematizé-lo, ou seja, selecionar e assumir um as-
pecto delimitado do mesmo, definir um angulo, um enfogue, uma abordagem mais restri-
ta, mais concreta, menos genérica e abrangente. Tal enfoque especifico permitird reflexdes
e analises mais detalhadas, originais e rigorosas, fugindo das generalidades. (5) E como o
ajuste do foco de uma lente.

Exemplificando: tomando-se o assunto “‘Favela em BH"”, um dos temas deriva-
dos seria: “’A Vida Familiar dos Favelados do Papagaio’’, delimitando o enfoque e o trabalho
da pesquisa.

IV — 3. Problema

A formulacdo do problema decorre do tema selecionado. Trata-se de explicitar
e esclarecer "a dificuldade especifica com a qual se defronta e se pretende resolver por in-
termédio da pesquisa’’. (6)

O problema é formulado como uma pergunta, um desafio, uma curiosidade
que motiva o pesquisador a inwestigar, a desvendar mistérios, a procurar saber, a vencer
desafios. O problema pode ser expresso também na forma de uma afirmacao, assegurado
seu carater indagativo, questionador.

Para manter essas caracter{sticas, o problema, em sua formulagéo, dewe estabelecer
algum tipo de relag3o entre fendmenos ou varidveis, entre um fenémeno conhecido, obser-
vado, & um ndo conhecido, gerando, assim, uma indagacéo e a necessidade de uma descober-
ta. Procura-se estabelecer, em verdade, ordem e conexao entre fatos isolados e, assim, re-
mover a dificuldade sentida e esclarecer a divida pré-existente.

IV —4. Hipbtase

Definido o problema, parte-se para elucidd-lo, inicialmente, de forma proviséria.
Isto é feito formulando-se uma resposta provawvel, sinda ndo definitiva, ou seja, uma hipo-
1ese.

A hipotese, segundo LUCKESI, ¢ um ponto de vista a ser defendido, uma tese
a ser demonstrada. Equivale a ""'um ensaio, tentativa ou criagdo de resposta imediata ao
problema identificado, é o enfoque a ser defendido, discutido e explicitado. Ela é provi-
sbria, porque ainda ndo estudada, nem pesquisada, nem demonstrada. Serd, entdo a investi-
gacdo, a continuidade do processo da pesquisa que ird explicitar a hipotese, sua veracidade,
verificagdo, comprovagdo ou falsidade’. (7)

A hipOtese estd para o pesquisador como a bissola para o navegador: aponta
a diregdo a que se visa, possibilitando, assim, as eventuais corregdes e aclaramento do cami-

(4) Cipriano C. LUCKESI. Fazer Universidade: uma proposta metodolégica, p. 177.
(5) ibid. p. 177.

(6) EM LAKATOS e E. de Andrade MARCONI. op. cit. p. 194.

(7) Cipriano, C. LUCKESI, op. cit p. 180.
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nho a sequir até o final do processo. Tem a fungdo de arientar o pesguisador na diregéo
daquilo que pretende explicar ou demonstrar (8), ou seja, na busca e na descoberta dos
fatos e das relagdes que existem entre eles,

A principal resposta constitui a hipdtese bdsica, podendo ser complementada por
outras chamadas secundarias, ou desdobrada em sub-hipoteses.

IV -5 Varisveis

Toda hipétese constitui o enunciado geral de relacBes entre varidvais.

Varidvel 8 um conceito que encerra valores: quantidade, qualidade, caracteris-
ticas. Como conceito é um substantivo que representa classes de objetos, como, por exem-
plo, sexo, escolaridade, renda mensal, participagdo politica. Uma varidvel apresenta duas
caracteristicas fundamentais: a) s§o aspectos observdveis de um fendmeno e b) devem apre-
sentar varidveis ou diferengas em relagdo ao mesmo ou a outros fendmenos. Pode-se, en-
tdo, definir varidvel como caracteristicas mensurdveis de um fendmeno, que podem apre-
sentar diferentes valores ou ser agrupadas em categorias. Exemplo: a varidvel idade apre-
senta diversos valores: 10, 15, 20 anos; a varidvel astado civil pode ser agrupada nas catego-
rias: solteiro, casado, viavo, desquitado (2),

V- Embasamento Tebrico

A ciéncia ou o processo de produgdo do conhecimento cientifico se desenvol-
ve por acumulacdo, gradativamente., O conhecimento de hoje se agrega ao conhecimento
de ontem, existente e disponivel, numa linha regular de continuidade, salvo raros momentos
de ruptura como tem ocorrido na historia da ciéncia.

A produgdo do conhecimento, por outro lado, € um processo social em que cada
autor se associa a outros, s&8 apoia em idéias de outros, compartilha com terceiros seu
esforgo na busca de resposta para suas indagagoes.

Pesquisar, portanto, nio é um ato solitdrio e dificilmente alguém conseguird
realizé-lo assim,

Uma forma de o pesquisador buscar apoio para o desenvolvimento de suas idéias
¢ amaparar-se em terceiros j4 existentes na literatura relacionado com seu tema e suas hi-
pbteses, procurando enquadrar-se em um contexto, universo ou marco tedrico que lhe
propicie referéncias, sinalizagdes, sustenta¢do ou embasamento.

V-1 Teoria de Base

Em primeiro lugar, o pesquisador deve correlacionar a pesquisa com o universo
tebrico concernente, optando por um modelo tedrico (teoria, quadro conceitual) que pro-
picie embasamento 3 interpretagdo do significado de dados e fatos colhidos ou levantados.
Todo projeto de pesquisa deve, entdo, conter as premissas ou pressupostos tebricos sobre

(8) Ibidem, p. 180,
8} Roberta J. Richardson. Pesquisa Social, p. 62
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05 quais 0 pesquisador fundamentard sua interpretagao, referenciaré suas andlises, enlagara
suas previsdes e proposicoes. (10)

Este ¢ o sentido da teoria de base. Um exemplo disso poderia ser: um estudo
que correlaciona atitudes individuais e grupais de autoridade e subordinacdo na organiza-
¢do empresarial, visando a discernir comportamentos rotulados como de chefia e lideran-
¢a, associando-os com a maior ou menor eficiéncia no cumprimento dos objetivos da or-
ganizagdo., Uma das possiveis teorias que se aplicam as atitudes dos componentes da em-
presa ¢ a do tipo ideal de autoridade legitima, descrita por Weber (autoridade tradicional,
legal/racional, carismética). {11)

V — 2. Reviséo Bibliografica

Pesquisa alguma parte da estaca zero. Mesmo um estudo pioneiro, de avaliagdo
de um fendmeno ou situagdo concreta desconhecida, encontra relagdo, pelo menos par-
cial, com estudos semelhantes ou complementares de certos aspectos do tema a ser pes-
quisado, das hipbteses e varidveis a serem demonstradas.

Segundo LAKATOS e MARCONI, uma procura de tais fontes e referéncias,
documentais ou bibliograficas, torna-se imprescindivel para a njo-duplicagdo de esforgos,
a ndo-"'descoberta’’ de idéias j4 expressas, a ndc-inclusio de ‘lugares-comuns’’ no traba-
lho. A mencio das principais conclusfes a que outros autores chegaram a respeito do tema
em estudo permite salientar a contribuicdo e relevdncia da nova pesquisa, demonstrar
contradicdes ou reafirmar comportamentos e atitudes. (12) Permite ainda ao autor de-
monstrar sua atualiza¢gdo com o0s estudos e descobertas da drea de conhecimento em pau-
1a.

V — 3. Definigio de Termos

E possivel que determinados conceitos, expressBes e termos utilizados no es-
tudo ndo sejam univocos, deixando margem a dividas guanto ao entendimento de seu real
significado no contexto do trabalho. Neste caso, deve-se explicita-los, defini-los com pre-
cisdo. Assegura-se, assim, clareza na comunicagdo com o leitor ou destinatdrio da pesqgui-
5a.

Termos como QI, classe social, temperatura elevada precisam ser especificados.
O que significa temperatura elevada? Acima de 309C ou de 1009C? A representacdo do
Ql compreende os conceitos de capacidade intelectual, criatividade, discernimento, por-
tanto devem ser esclarecidos. Até termos como ‘‘pessoa idosa’’ devem ser discriminados:
a partir de gue idade o individuo € considerado idosc para fins da pesquisa? 60, 70, 75
anos, ou mais? Além disso, os conceitos podem ter significados diferentes de acordo com
o quadro de referéncia tedrica ou ciéncia que os emprega, Por exemplo: “cultura” pode
ser entendido como conhecimento literario (popular), conjunto de aspectos materiais,
espirituais e psicolbgicos que caracterizam um grupo (Sociclogia e Antropologia) e culti-
vo de bactérias (Biologia). (13)

1) E.M LAKATOS e E. de Andrade MARCON|, op. cit. p. 199.
(11) ibidem, p. 199,

(12) Op. cit p. 200,

(13} lbid. p. 200
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VI — Metodologia

Uma das principais caracteristicas e grande virtude da ciéncia, da produgio
cientifica, é a sua verificabilidade, ou seja, a possibilidade de qualquer pessoa, aplicando
o0s mesmos pracedimentos adotados por um pesquisador, chegar a idénticos resultados
ou conclusGes.

O item metodologia num projeto de pesquisa responde s perguntas “'como’’,
“com qué’’, '‘onde’’, “quanto’, isto é, revela os caminhos, os atalhos, os desvios que o
pesquisador deverd percorrer para demonstrar suas hipoteses, tendo em vista e por refe-
réncia os objetivos visados, os pressupostos assumidos e as condiges técnicas e materiais
disponiveis.

VI — 1. Natureza da Pesguisa

Define-se aqui o tipo de pesquisa a realizar, de acordo com alguma classifica-
cdo adotada, explicitando a natureza do estudo do tema em questdo. S3o numerosas as
classificacies existentes, variando de acordo com o critério escolhido. Por exemplo, GIL
{14}, tomando come critério os objetivas da pesquisa, as classifica em exploratoria, des-
critiva e expliciativa; usando comao critério os procedimentos técnicos de coleta e and-
lise de dados, classifica as pesquisas em: bibliografica, documental, experimetal, “ex-post-
facto”, levantamento, estudo de caso, pesquisaagdo, e pesquisa participante. {Ver Qua-
dro 1).

QUADRO |
CLASSIFICACAQ DAS PESQUISAS

{(Apud: GIL. A. Carlos)

I — COM BASE NOS OBJETIVOS I1— COM BASE NOS PROCEDIMENTOS
TECNICOS DE COLETA E ANALISE
DE DADOS
L4 EXPLORATORIA ® BIBLIOGRAFICA — Fontes secundarias
— Aumenta Familiaridade com o ® DOCUMENTAL — Fontes primarias
Problema, ® EXPERIMENTAL — Laboratdrios
Aprimora Idéias ® EX-POST-FACTO — Sobre fato acontecido
® DESCRITIVA (impacto ou reflexos)
— Descreve Caracteristicas de uma ® |EVANTAMENTO — Questicnério, entre-
Populacdo ou Fendmeno, Estabe- vista
lece Relagdo Entre Variaveis. ® ESTUDO DE CASO — Estuda detadalha-
®  EXPLICATIVA damente um caso.
— ldentifica Fatores que Determi- ® PESQUISA-ACAO — Através de semina-
nam ou Influenciam a Ocorréncia rios, etc.
dos Fenamenos. ® PARTICIPANTE

(14} Antgnio Carlos GIL. Técnicas de Pesguisa Social.
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Trata-se também de definir o modelo de abordagem gque caracterizard a pes-
quisa. Exemplos de abordagem: indutiva, dedutiva, hipotético-dedutiva, dialética.

VI — 2. Universo ou Populagao

Q interesse da pesquisa ndo é estudar individuos isolados ou casos particulares.
Ela visa, antes, a estabelecer ganeralizaches, a partir de observacdes em grupos ou con-
juntos de individuos chamados de populag@io ou universo, isto ¢, a totalidade de indivi-
duos que possuem as mesmas caracteristicas, definidas pera um determinado estudo, de
acordo com especificagGes proprias de cada caso. Ex.: pessoas e rasidentes em Recife, ou
seja, a populagdo no caso, equivale a todas as pessoas residentes em Recife. Pode-se, tam-
bém, acrescentando-se novas especificagdes as anteriores, caracterizar subpopulagées ou
astratos, significando uma populagdo incluida em outra mais ampla. Ex.: universitdrios
residentes em Recife. (15) E prediso que o conjunto de seres animados ou inanimados,
que constituem o universo ou populagdo, apresentem pelo menos uma caracteristica em
comum, de acordo com LAKATOS e MARCONI. (16)

VI -3, Amostra

A pesquisa, em geral, ndo é feita censitariamente, com todos os elementos que
compoem uma populagdo, isto devido a fatores econdmicos, de tempo, ou mesmo por des-
necessidade. Neste caso, selecionase uma parte representativa dela, denominada amostra.

O problema de amostragem centra-se, assim, na escolha de uma parte ou amos-
tra da populacio, de tal forma gue ela seja a mais representativa possivel do todo, e, a par-
tir dos resultados obtidos, relativos a essa parte, poder inferir, o mais representativamen-
te possivel, os resultados da populagdo total, se essa fosse verificada. (17)

O mais importante na selegdo de uma amostra é seguir determinados procedi-
mentos que assegurem ser ela representagdo adequada da populagao donde foi retirada,
dando-nos, assim, confianca de generalizar para o universo o que nela for observado. Para
garantir esta representatividade, a técnica de selecdo de amostra procura responder a inda-
gacdes fundamentais como: a) quantos individuos deve ter a amostra para que represente,
de fato, a totalidade de slementos da populagdo: b) como selecionar os individuos de
maneira que todos os casos da populagdo tenham possibilidades iguais de serem represen-
tados na amostra, (18)

Vi — 4. Procedimentos, Técnicas e Instrumentos

0 levantamento dos dados, ou seja, o acesso a populagdo ou amostra para a Co-
leta das informagdes ou opinides desejadas, se faz atrawés de determinados preceitos ou
processos de que se serve usualmente a ciéncia.

Os procedimentos de pesquisa, segundo LAKATOS e MARCONI {19}, apresen-
tam duas grandes divisges:

f15) Franz Victor Radio, op. cit. p. 49/50.
(16) Op. cit. p. 197.

(17} Ibidern, p. 198.

f18) Franz Vietor Rudio, Op. cit. p. 50
{189} Op. cit p. 196.
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— documentacdo indireta, abrangendo a pesquisa documental e a bibliografica:
— documentagio direta, com as sequintes subdivistes:

A — Observacao direta intensiva, compreendendo as técnicas da observagio,
que utiliza os sentidos na obtenc¢do de determinados aspectos da realidade, e da Entrevista,
que & uma conversacdo efetuada face a face, de maneira metadica.

B — Observacdo direta extensiva, campreendendo as técnicas:

— questiondrio;

— formulério;

— medidas de opinido e de atitudes;

— testes;

— sociometria;

— andlise de conteddo;

— histéria de vida;

— pesquisa de mercado;

— estudo de caso.

Vi -5, Fontes

Define-se aqui "onde’’ procurar e obter os dados, informacdes e opinides que o
pesquisador devera utilizar, analisar e interpretar no desenvolvimento de sua argumen-
tagdo para comprovar as hipoteses que estdo sendo trabalhadas.

As fontes costumam ser divididas em dois tipos ou grupos — fontes "'‘gente’’ ou
“pessoa’” e fontes “papel’, as primeiras referindo-se a informantes vivos — autoridades,
especialistas, atores de eventos em observacdo —, e as outras, condizendo com documentos,
livros, artigos, publicagBes e material impresso em geral.

Vil — Condigdes de Execugao

Explicita-se aqui a previsdo dos recursos necessirios a realizacdo da pesquisa,
especificando entre humanos, materiais e financeiros, incluindo, sempre de modo detalha-
do, orgamentos que demonstrem fontes e usos dos recursos.

As exigéncias relativas a este item variam em fungdo do tipo de encaminhamento
a ser dado ao projeto. Ha casos em que tais demonstracGes sao até desnecessdrias.

Pode-se mencionar aqui também, se for o caso, facilidades com que o pesquisa-
dor podera contar em apoio ao desenvolvimento de seu trabalho em termos da servicos,
infra-estrutura técnica (equipamentos), ajudas pessoais.

VIl —  Cronograma

Através de um cronograma, o pesquisador, apresentara o fluxo de desenvolvi-
mento de seu trabalho na realizagdo da pesquisa, desde as etapas iniciais até a elaboragdo
e apresentagdo do relatdrio ou documento final.

As vezes, associa-se o fluxo de eventos e atividades com o de gastos de recursos
financeiros correspondentes, orientando o orgdo financiador, quando for o caso, quanto
a liberagdo das verbas.

B — RELATORIO DE PESQUISA

Ao concluir o estudo desenvolvido através da pesquisa, ha que se fazer a sua co-
munica¢do e divulgagdo na forma de um relatério.
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As regras que fixam a estruturagdo deste relatdrio aplicam-se, salvo poucas ex-
cegdes relacionadas a detalhes de forma, a outros semelhantes, inclusive a monografia
que, no fundo, equivale a expressio escrita de uma producgdo cientifica resultante de pes-
quisa.

O roteiro do relatério de pesguisa reproduz, em sua quase totalidade, o roteiro
do projeto de pesquisa, agregando elementos — titulos, itens, detalhamentos — que, no
desenvolvimento do trabalho, se revelaram necessdrios ou interessantes como enriqueci-
mento do produto elaborado. Evidentemente, o relatério ou a monografia contém algo
de novo ou especifico que é a apresentacdo, andlise e interpretacao dos dados, e a con-
clusdo, apenas previstas no roteiro do projeto de pesquisa. Por esta razdo, o roteiro ora
apresentado é esquemdtico ou sintético, ndo repetindo detalhes |8 explicitados no Ro-
teiro de Projeto de Pesquisa (Item A).

L] PRE-TEXTUAIS

Compreendem as pecas formais de apresentagdo do trabalho, incluindo capa,
folha de rosto, pagina de agradecimentos, sumdrio ou (ndice de assuntos, e, guando hou-
ver, listas de tabelas, de graficos e de abreviaturas.

. A Capa contém:

— Entidade

— Titulo (e subtitulo, se houver}

— Autor ou coordenador

— Local e data

. A Folha de Rosto contém:

— Entidade

— Titulo (e subtftulo, se houver)

— Autor ou coordenador

— Equipe técnica (quando for trabalho coletivo)
— Local e data

1= INTRODUGAO

Sendo a Gltima parte a ser redigida, a Introducéo serve para apresentar o trabalho
ao leitor ou analista, devendo conter um texto corrido, sem necessidade de titulagdo e nu-
meracdo internas, informacbes sobre: os objetivos, o objeto da pesquisa lassunto/tema/
problema/hiptaese), justificativa, fundamenta¢io, dimensionamento e alcance do traba-
|ho, estratégia metodolégica e, ainda, a estrutura e organizagdo do documento, ou seja,
suas partes, itens e articulagGes.

In- DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento equivale ao corpo ou parte central do trabalho, adotando-se
a estrutura, em termos de capftulos, itens ou se¢Ges, que for mais adequada & natureza e 3s
caracterfsticas do estudo. Em geral, esta composi¢io inclui os seguintes tdpicos:
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Embasamento teérico:

— Revisdo bibliogrifica

— Teoria de base ou marco tedrico
— Definicdo de termos

Metodologia

~ lgual & do projeto, acrescentando-se o item LimitacGes, em que se indicam
possiveis fatores que tenham contribuido para restringir o alcance e a qualidade da pes-
quisa, em termos de condigbes de trabalho relativas a tempo, acesso a fontes, recursos,
apoios.

Apresentagdo ou organizagio, andlise, e interpretacdo dos dados e resulta-
dos.

Este tépico & o item essencial do trabalho, pois consiste no préprio desenvolvi-
mento da argumentacdo comprobatéria da hipotese em questio com base nos dados resul-
tantes da observacdo, nas opinides levantadas, e expressando a interpretagdo que o autor
deu aos mesmos em defesa de seu ponto de vista, de seu posicionamento relativamente ao
problema da pesquisa.

A critério do autor, desde que assim concorra para a clareza da argumentacdo,
os dados podem, primeiramente, em um item especifico, ser apresentados e organizados
(em tabelas, quadros, graficos). Em outro item, a sequir, se dessnvolvem as analises inter-
pretativas, as correlagdes e inferéncias a respeito dos mesmos.

i - CONCLUSAO

E o fecho do trabalho, em que o autor, retomando tudo o que ficou demonstra-
do anteriormente, apresenta sua sintesa pessoal na forma de generalizagbes, inferéncias
ou predigbes, Este é 0 momento e o lugar onde o pesquisador apresenta a sua contribui-
¢do individual propriamente dita para o esclarecimento ou explicagio do tema e do
problema estudado. Aqui ele se revela autor de fato, original, aportando algo de novo —
acréscimo de conhecimento — a respeito do que foi estudado,

Na Conclusio, podem-se recapitular conclusBes parciais porventura contidas
no corpo de trabalho, e, se isto se incluir como objetivo do estudo, apresentar propostas,
sugesties e recomendacdes de ordem prética, visando a aplicacdo dos resultados da pes-
quisa na solugdo de problemas inerentes ao‘tema.

[ POS TEXTUAIS

— Anexos
Tudo aguilo — exemplares, modelos, ilustragdes, cdpias, dados — que efeti-
vamente contribuir, complementarmente, para ampliar a compreensio das questBes estu-
dadas no corpo do trabalho. O critério para a anexacdo é a significancia e a contribui¢do
do elemento para esclarecer o estudo do tema.
— Bibliografia
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4, CUIDADOS NA REALIZAGAO DA PESQUISA

4.1, O trabalho de pesquisa, em geral, & complexo, permeado de muitas decisbes a tomar,
exigindo escolhas de alternativas e opgbes. Portanto exige paciéncia, apllicacdo e perseve-
ranga, virtudes indispensaveis em um pesquisador.

4.2, O processo de trabalho no desenvolvimento da pesquisa para ser produtivo e de gqua-
lidade, deve ser social ou compartilhado. nunca se realizando solitariamente. E preciso
recorrer a ajudas e apoios diversos, junto ao orientador especifico, a colegas de trabalho,
amigos e todos guanto pessam colaborar, discutindo, avaliando, corrigindo, aperfeicoan-
do.

4.3. A capacidade de organizacdo é fundamental para o pesquisador trabalhar produtiva-
mente. Saber planejar, pricrizar, documentar, controlar, rever — eis um instrumento ne-
cessario. O processo de pesquisa no fundo é uma busca de sistematizagao.

4.4. A preparacdo do Projeto, com todas as exigéncias que isto requer, ¢ a principal con-
dicdo de éxito para a pesquisa. Investir no projeto — reflexdo, tempo, discussdo “é inves-
tir vantajosarmente na proprioa pesquisa. Um bom projeto representa meio caminho andado
para a pesquisa.

4.5. E preciso limitar o campo do trabalho e cingir-se a ele na aplicagdo do esforgo de pro-
ducdo. Em outras palavras, é preciso evitar a dispersio. Uma vez fixado o que fazer, e para
isto serve o projeto, é cuidar de cumprir rigorosamente.

4.6. Apesar de sua importincia como orientagdo do trabalho do pesquisador, o Projeto
deve ser encarado antes como um “mapa’’, do que como uma ‘“‘camisa-de-forga”. Isto sig-
nifica que, com o desenvolvimento do processo de produgdo, alteracGes podem ser intro-
duzidas no projeto inicial, corrigindo-lhe rumos, adequando-o as condicGes de trabalho
possiveis, aperfeicoando-o enfim,

4.7. O pesquisador deve usar uma linguagem que € propria da ciéncia e a Unica reconhecida
neste universo de comunicagdo, Ela prima pela objetividade, precisio @ clareza. E preciso
conhecer a linguagem cienct(fica, mesmo que o pesquisador seja um mestre da linguagem
literéria.

4.8. Em ciéncia n3o vale afirmar. E praciso provar, demonstrar a afirmagédo, assegurando
sua verificabilidade., Se ndo tiver como provar, é preferivel desistir ou buscar outro ca-
minhao,

4.9. A pasquisa € o caminho da ciéncia que se desenvolve cumulativaments, Cada pesqui-
sa deve constituir-se numa pedra a mais, por menor que seja, nesta construcéo, Pesquisar
o bbvio nada acrescenta; para gue fazé-lo?

4.10. A origem da pesquisa e 0 mator da ciéncia sdo os problemas que inquietam o homeam.
O problema é o ponto de partida desde que ele represente uma ddvida real que agride e
incomoda uma inteligéncia. Portanto, de um bom problema depende uma boa pesquisa.
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4.11. Um bom pesquisador é, antes de tudo, um bom leitor. Uma desenvolvida capacidade
de leitura com técnica, ritmo e produtividade é fundamental para quem se propde a fazer
pesquisa. Associado a esta cepacidade, é preciso saber também sintetizar, resumir, docurmen-
tar.

4.12. A postura de cientista — alguém indagador, analitico, eritico, que fundamenta o que
diz e escreve, que demonstra o que afirma, que organiza ¢ controla o que faz — deve preva-
lecer ao longo de toda a producdo que o pesquisador desenvolve, como uma virtude e um
habito. Questdo de coeréncia. Ser cientista ndo é ter um crachd pregado no peito. E muito
mais.
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O BRASIL PEGA FOGO'! O BOMBEIRO ESTA
EQUIPADO PARA EVITA-LO?

Surpresa muito agraddvel a que me ocorreu quando em meio aos despachos ro-
tineiros, me deparo com o oficio do Sr, Comandante da APM que tomo a |iberdade de
incluir neste artigo:

“A0 tomarmos conhecimento de seu artigo publicado no JORNAL DO BOM-
BEIRO, em anexo, despertounos o interesse de publicddo também na revista “O Alfe-
res”,

Em cumprimento as disposicoes da Res, Nr 1550, de 14MAI86, o artigo referido
foi apreciado pelo Conselho Editorial, originando o parecer anexo,

Assim, tendo em vista a importdncia do tema e também a boa qualidade dos
artigos de sua autoria Jd publicados em “O Alferes” Nr 03,086, 10, 11 e 14, solicitamos-
vos mais esta colaboracdo em reescrever o artigo, adaptando-o @ nova destinagio e adequan-
do-0 no que for possivel ao que consta no parecer do Conselho Editorial.”

Foi muito comovente, realmente, o acontecido, tal qual um “'pintar de luz verde’”
para mais uma largada. Eu que jd pensava ter deixado a corrida. S6 que esta é uma largada
especial, a de uma corrida de duplo troféu, O primeiro, o do retorno a “Q Alferes”, O
segundo, o de suscitar a memoéria da "Segdo de Materiais” do extinto jornal “Bombeiro
de Minas'’, em momento da maior importincia.

O Conselho Editorial da revista O Alferes” socita a “ampliacdo dos princrpios
téticos" abordados pelo artigo, a fim de que ele melhor se ajuste aos propositos da revista,
Na verdade, eu o escrevi, com o escopo de divulgar os nossos trabalhos de Quarta Secio
do Estado Maior do CCB, numa fase de significativas transformagdes. Lamento ndo poder
tornd-lo de cunho doutrindrio, de forma a melhor atender & avidez cultural de “O Alfe-
res’”’. E que a doutrina, a despeito de incluir a teoria, imprescinde da aplicacdo préatica, e
o assunto que, por si s6, jd se imporia como imperativo ldgico, proposto pelos préprios
profissionais Bombeiros, ndo passou ainda do campo das idéias. N3o recebeu ainda o “apro-
vo'* das dire¢Ses. Enfim, ndo foi colocado em pratica.

Apesar de tudo, penso gue ainda vale a pena colocar o tema em discussdo, prin-
cipalmente por ser esta a ocasido mais oportuna para tal: eis que coincide com o momento
em que se noticia o reequipamento do Corpo de Bombeiros da PMMG, conforme estd pu-
blicado no “Minas Gerais” de 06 de setembro de 1990. Portanto, com a devida vénia do
Conselho Editorial, creio ser mais adequada a complementacdo do artigo explorando estes
dois aspectos: os rumos tomados pelo plano abordado e o novo “pacote” dereequipamen-
to do Bombeiro.

Primeiramente vejamos o artigo, tal qual saiu publicado no jornal "Bombeiros de
Minas’, e logo a seguir vamos abordar, primeiro, o que resultou da proposta constante da
publicacdo e, em seguida, o anunciado pacote,
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O BRASIL PEGA FOGO! 0 BOMBEIRO ESTA EQUIPADO
PARA EVITA-LO?

Mal acabou de se noticiar a “largada” desta Secdo do Jornal do Bombeiro e jd
estou tendo de deixar a corrida, No entanto, deixo o carro na mais perfeita ordem para
o préximo piloto, o B4 que me sucederd.

Como jd estou falando de carro, vou aprowveitar este meu artigo para informar
justamente sobre carros. Mais especificamente, sobre o que se fez @ como se desanvolveu
o processo de aquisigio de viaturas no Corpo de Bombeiros nesta gestio de trés anos na
busca da resposta ao maior questionamento da sociedade, que € a pergunta estampada no
titulo deste artigo,

No inrcio, na falta de normas internas especificas, na verdade ndo se sabia ao
certo quantas e quais viaturas precisava possuir o Corpo de Bombeiros para o regular desem-
penho de sua missio, na Capital e nas fragGes interiorizadas. Sabese, no entanto, sér grande
a caréncia. Também sabédo ndo erarassim tdo importante, pois que os recursos dos anos
anteriores sempre vinham sendo insuficientes para a compra de viaturas.

O primeiro desafio foi, pois, apresentar ao Comando da Policia Militar uma
proposta para aquisicdo das viaturas mais imediatamente necessdrias a fazer face aos encar-
gos j4 assumidos, ainda que para execugdo a médio ou longo prazos. Evidentemente que
a elaboragdo desse plano imprescindiu da geragio proviséria de principios taticos que de-
finissem:

10 — Quantas e quais viaturas seriam necessdrias a cada Unidade ou fragdo,
sequndo a classificagdo das cidades.

22 — Qual esquema téatico operacional deveria ser adotado, para desenvolver
os novos tipos de viaturas e seus equipamentos, a serem tornados cOMO 0§ Necessarios.

Na elaboracdo desses principios sempre trabalhamos com comissGes e grupos de
trabalhos constituidos de Oficiais especialmente selecionados, para pesquisar, planejar,
reformular e propor. Os resultados desses trabalhos foram surpreendentes. Ndo da para dis-
correr sobre eles neste breve artigo, mas trés pontos foram de fundamental importancia:

— escalonamento das viaturas de salvamento

— conceito operacional de combate a inafndio

— racionalizagdo do apoio imediato em equipamento

a) Escalonamento das viaturas de salvamento.

Em funcdo dos tipos de trabalhos a serem realizados, os Auto-Salvamentos
foram escalonados em trés categorias: Os leves (ASL), em chassis de camionete, para aten-
dimento &s ocorréncias rotineiras de pequeno porte. Os médios (ASM), em chassis de cami-
nhio leve, para atendimento a casos especiais e de maior gravidade. Os pesados (ASP],
em chassis ainda em estudo, para operagdes conjugadas de incéndio e salvamento.

Para as trés espécies foram definidas as listas de equipamentos de suas cargas
e desenvolvidos projetos de acondicionamento desses equipamentos nas carrocerias das via-
turas. Estdo recém-<hegadas da fdbrica as duas primeiras unidades de ASM.

b) Conceito operacional de combate a incéndio
Basicamente este conceito se fundamenta no emprego tético das viaturas.
Em uma operacio de combate a incéndio, para que o ataque possa ocorrer adequada e
ininterruptamente, hd que se assegurar trés atividades simultdneas: o langamento da 4gua,
o abastecimento de dgua e a reserva de dgua.
Até entdo, vinha o Corpo de Bombeiros utilizando para esse trabalho os se-
seguintes tipos de viaturas: para langar dgua nos incéndios os Auto-Bombas (AB) de me-
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nor poder de combate, ou seja, de 500 galdes por minuto (500 GPM) de vazio, No trans-
porte de dgua, utiliza Auto-Tanques (AT} de especificacdo inadequada, visto que suas bom-
bas sfo da mesma categoria dos AB. Portanto, sio meras Auto-Bombas corm maijor vo-
lume de 4gua e, por isto mesmo, tém sido empregados indevidamente com profundos
prejurzos para o resultado das acSes. No armazenamento de dgua no local dos incéndios,
vemn contando com duas jamantas, de 18.000 litros, carro que aldm de caro € tambgm im-
proprio ao trafego urbano e de difitil e até impossivel manobra nos locais de incéndios.
Tanto assim gue, na prética, elas tém ficado desativadas, enfeitando as garagens dos Gl

Em decorréncia desse asquema falho, criouse o hdbito de as viaturas de incén-
dios indistintamente, AB ou AT, se estabelecerem no local e dar combate enquanto tinham
dgua nos seus tanques. Quando estes se esgotam, interrompem o combate para sair 4 pro-
cura de abastecimento, Muitas wvezes, no seu retorno j& encontram o incéndio incontro-
lavel ou j& consumado. Dai’ ser comum a imprensa noticiar que o Bombeiro lutou brava-
mente, mas “faltou dgua™.

Sabemos que dgua ndo falta, o que falta ¢ esquema para levdda ao incén-

dio. Por isto o novo esquema se funda nos seguintes pontos:

— Auto-Bombas escalonados em trés niveis de poder de combate: 500,
750 e 1000 GPM

— Auto-Tanques de grande vazio e pequena pressio, para se abastecerem
e se descarregarem em instantes, e ndo serem utilizados em trabalho de
atague, mas tdo somente de transporte de dgua.

— Eliminagdo da Jamanta através da adogdo de um reservatorio portdtil
para 10.000 litros transportados nos AT eles serdo deixados no local do
incéndio, acoplados ininterruptamente nos AB e abastecidos continuamen-
te pelos AT.

Reportando-me ao titulo deste artigo, diria que este sistema pode resultar
na solucdo para o grave e cronico problema do incéndio florestal. Em rapidas pinceladas,
0 esquema pode ser assim concebido: demarcase na Carta do Plano de Operaces o ponto
de abastecimento, que serd o ponto mais proximo do incéndio a que os AT possam chegar.
Neste ponto sdo deixados os primeiros reservatérios nos guais se acoplardo moto-bombas
portdteis de combate. Na medida da progressdo do incéndio, outros reservatarios serdo
instalados @ frente com suas moto-bombas e respectivos estabelecimentos de combate,
na linha de propagagdo, abastecidos pelos reservatdrios iniciais ou de retaguarda. A opera-
¢do se traduz em um desdobramento no terreno, a exemplo de uma operagio de guerra,
onde o inimigo — o fogo — estard em situacdo de inferioridade e sera fatalmente domi-
nado. A progressdo se fara com o recolhimento e armacdo de linhas de combate, o que os
naossos Bombeiros muito bem sabem fazer.

c} Racionalizagdo do apoio imediato em equipamento

Um dos problemas enfrentados nas grandes e médias operagdes é o apoio
em equipamentos necessarios aos trabalhos mas ndo conduzidos pelas viaturas regulares.
Esse material deve ser deslocado na quantidade e rapidez exigidas pelo sucesso da opera-
¢do.

A solugdo encontrada para esta necessidade estd no Auto-Transporte de Mate-
riais (ATM). Consiste de uma viatura-plataforma com guindaste e de conteiners (caixas)
com equipamentos, devidamente relacionados e organizados por espécies de operagdes.
Os conteiners ficardo prontos para emprego no Quartel e serdo igados e transportados
pelo ATM que os deixa no local, ficando liberado logo para novas miss5es.

Esta viatura também estd incluida no proximo processo de licitagdo, tendo
sido j& desenvolvidas as seguintes unidades de equipamentos:
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— UGE: Unidade Geradora de Eletricidade

— UIl:  Unidade de lluminagdo e InstalagGes

— USA: Unidade de Salvamento Aqudtico

— UPI: Unidade de Protecdo Individual

— UCR: Unidade de Corte e Remogdo

— UTF: Unidade de Tragdo e Forga

— UCI: Unidade de Combate a Incéndio

— ULI: Unidade de Combate a Incéndio em Liquidos Inflamaveis

Todos estes empreendimentos virdo a ser executados em um futuro proximo
e o leitor certamente deles saberd, através dessa segdo do "Jornal do Bombeiro' que, a
partir do préximo numero, ja estard a cargo do meu Sucessor.

ARIBALDO ALVES DE FARIA,
TEN CEL PM

Paois bem, hoje, apbs aguela arrancada, o quadro de situacdo € o sequinte:

a] Quanto aos Auto-Salvamentos, ficamos mesmo somente com os dois ASM
{médios) adquiridos. Nem mesmo os ASP (os pesados), que apresentam falhas de monta-
gem, tiveram suas especificagoes reformuladas. Também os ASL (leves) continuam nas
mesmas camionetes de antes, sem montagem especial para acondicionamento apropriado
dos equipamentos para os deslocamentos. Mesmo as poucas Unidades que foram adquiri-
das ndo observam as especificagbes projetadas.

b) Na linha das viaturas de Combate a Incéndio, temos que analisar os fatos
por partes:

— Os Auto-Bombas (AB)

Conseguimos, através do processo de aquisigdo j4 mencionado, adquirir uma
unidade de 750 e uma de 1000 GPM. Sio viaturas de grandes vazGes e, consegilientemente,
de maior recurso operacional; deveriam ser deixadas de reserva, preservadas para os grandes
incéndios. Deveriam. Mas na pratica, em virtude da profunda caréncia de viaturas, elas
s30 usadas indistintamente, como um auto-bomba comum, até em caso de fogo em lote
vago. Dois problemas decorrem desse uso indiscriminado: poderdo estar indisponiveis
no exato momento de seu real emprego tdtico, e o pessoal tem desvirtuado seu preparo
tatico sobre o uso das viaturas.

— Os Auto-Tanques (AT)

Através do entdo processo, conseguiu-se adquirir varias unidades novas. No
entanto, foram todos entregues com a mesma especificagdo dos auto-bombas, com exce-
¢do da capacidade do tanque que foi para 7.000 litros, a despeito de ter constado do pro-
jeto a nova especificacdo. Portanto, o principio titico da ‘‘rapidez de abastecimento'’
ainda ndo foi alcancado. E ainda continua sendo desvirtuado o emprego dos AT, muitas
vezes operando em lugar dos AB.

— Jamantas X Reservatdrios Portateis
N&o houve nenhuma aquisigio de Jamanta. Quanto aos reservatdrios, foram
especificados, colocados em processo: de licitagdo, como equipamento dos AT, incluidos
no processo, mas por injungdes de ordem administrativa ndo chegaram a ser adquiridos.
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No periode em cque comandei 0 22 G| consequimos construir um protétipo; eolocamo-
lo em experiéncia, tendo demonstrado um resultado satisfatdrio de operacionalidade.
Chegou a ser exibido em exposicio durante a Semana de Prevencgio em 1989, tendo sido
visto por diversas autoridades, inclusive o Sr Governador do Estado. Ficou apenas nisto.
Nenhuma iniciativa mais no sentido de incrementar o seu uso. Temos no momento, um
projeto no 19 Gl para adoti-lo em um esquema tatico de combate a incéndio planejado
para a cidade de Ouro Preto. E o dispositivo ideal para aquela situagdo, pois elimina o
emprego das viaturas pesadas, invidveis naguele tipo de cidade. Estamos pleiteando a aqui-
sigdo, através da CEDEC—-MG.

¢} Finalmente, quanto & questdo do apoio em equipamentos, as pretensces
ndo passaram do projeto.

0 sonhado Auto-Transporte de Materiais (ATM) infelizmente nido compde
a nossa frota e em decorréncia disso nossas reservas, também chamadas de Salas de Meios
ou Secdes de Apoio Operacional, cantinuam mais camo Almoxarifado, com plantdo e tudo,
do gque como reserva racional para um apoio imediato.

Ainda durante a minha gestdo na 4@ Secdo do EM/CCB, chegamos a desenvol-
ver um projeto da viatura e de seus “‘containers’’ e equipamentos, conjuntamente com
uma equipe de engenheiros de uma conceituada empresa de Sao Paulo. O projeto é via-
vel, no entanto, mais uma vez faltou o essencial, a vontade, a determinagdo, o arrebatamento
da idéia para dentro de uma politica de agdo. Sem esse fator ngo se gera doutrina.

Agora, o outro lado da questdo.

Ainda enquanto eu exercia a funcdo de B/4—CCB, tramitou por aguela Se-
¢io uma proposta de uma firma estrangeira para aquisigdo de um grande ndmero de viatu-
ras, notadamente Auto-Escadas Mecanicas e Auto-Plataformas Elevatarias de grandes altu-
ras.

Tive a oportunidade de emitir o meu parecer contririo 4 efetivagdo da tran-
sagdo. Fi-lo, dentro outros, pelo menos por dois motivos fundamentais:

— Trata-se de um pacote. Estardo nos vendendo o que querem nos vender
e nio o que queremos comprar. Diga-se de passagem, por sinal, que antes de enchermos
nossas garagens de maquinas monstruosas, sofisticadas, de emprego raro e de operacdo
especializada, dewveriamos, antes, preencher as nossas profundas carénecias em viaturas de
trabalho cotidiano Auto-Bombas, Auto-Tanques, Auto-Salvamentos das trés linhas, Auto-
Patrulha de Prevengdo, Auto-Transporte de Materiais, dispositivos portdteis de operagéo
como reservatérios, moto-bombas, unidades geradoras, etc. E como querer passar a caviar
sem ter nem mesmo feijdo e arroz.

— O pacote importa um compromisso da ordem dos 24 milhGes de ddlares.
E dinheiro para comprometer os recursos do Bombeiro por uma década. Presume-se, logi-
camente, a julgar pelas dificuldades costumeiras, que por todo esse tempa ndo havera de
sobrar recursos nem mesmo para a manutencdo dos poucos equipamentos de que ainda
dispomos, prestes a se tornarem obsoletos. Em outras palavras, vamos poder nos dar ao
luxo de ostentar belissimos exemplares de poderio e ndo vamos poder operaciond-os.
Deus queira que eu esteja enganado, mas vejo nisto o caocs.

O projeto foi apresentado pela firma Oy Bronto Skylift, da Finlindia, cujo
financiamento, através da Union Bank of Finland, j& foi autorizado pela Assembléia Le-
gislativa do Estado em dezembro de 1989. No dia seis de setembro deste ano, o Sr. Go-
vernador de Minas Gerais recebeu a comissdo mista PM — Empresa e autorizou a elaboragio
do projeto de importagdo. O projeto monta em US$ 24.15 milhdes, financiados em cin-
co anos, através do qual propde-se a aquisicdo, dentre outros equipamentos, de 18 platafor-
mas elevatdrias de B8 metros de altura. Para se ter uma idéia, o Bombeiro de S3o Paulo
tern uma dessas maquinas e das pouquissimas vezes em que ela sai para atender ocorréncia,
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na maioria delas fica emperrada na rua por problemas de operacao. Tive a oportunidade de
testemunhar o arrependimento de vérios Oficiais daquela Corporagdo por tdo oneroso
engenho, que nem na Europa comumente se vé.

No momento o projeto encontra-s¢ em estudo no CCB. Pode ser gue no momento
em que este namero de 'O Alferes’” sair do prelo, tudo jd esteja consumado. Nés que ama-
mos tanto este Bombeiro ficamos torcendo para que venha o melhor,
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APELACAO N2 1.788 — PROCESSO N© 17.106/12 AJME

Apelante: Sd. PM Elter Maria

Apelado: Ministério Pidblico

Advogado:Defensor Plblico Dr. Mauricio Cerqueira Monducci
Relator: Exm? Sr. Juiz Civil Dr. José Joaquim Benfica

Revisor: Exm@Sr. Juiz. Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre
Crime:  Artigo 187 do Cddigo Penal Militar

EMENTA: — Crime de desergdo: — participagcdo do Ministério Publico: “Tendo o artigo
129 da atual Carta Magna considerade como fungdo institucional do Minis-
tério PUblico a promogdo privativa de agdo penal publica, ficaram revogadas
as normas anteriores que admitiam — como sucede com relagdo aos crimes
militares em causa, no &mbito do Exército e das Policias Militares — se desen-
cadeasse a acdo penal publica, sem a participacao do Ministério Piblico, na
forma da lei” {Ementa STF "in"' HC n? 67.931-5 RS).

— Processo e julgamento: editada lei processual nova. (Medida Proviséria
n? 231) de aplicagdo imediata, por ela devem regerse os casos de desergao
penden tes, inclusive o deste processo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo n? 1.788, da 12 Audito-
ria Judiciaria Militar Estadual, ACORDAM os Juizes do Tribunal de Justiga Militar, & una-
nimidade, em acolher nos recursos interpostos pela Defesa piblica e pelo Ministdrio Pu-
blico a preliminar e nulidade da Sentenca do Canselho de Justica da Academia de Policia
Militar ¢ o processo instaurado perante aquele Conselho, tendo em vista a néo participagdo
do Ministério Piblico nos termos da Constituigdo Federal, art. 129, inciso |, declarando,
assim, a nulidade do processo “‘ab initio’’ e determinando a sua renovacdo nos termos das
modificagdes introduzidas no Codigo de Processo Penal Militar pela Medida Provisoria
n® 231.

O 5d. PM ELTER MARIA, da APM, com o n® 83.368-1 na Polica Militar, faltou
d chamada de 06:50 h de 13jul89. Em 24julB9, fezse a “'parte acusatoria’, segundo a gual
as 24:00 h de 21jul89 se completou o tempo de auséncia para consumar-se o crime de de-
sergdo (fls. 16), sendo lavrado o “termo de desercdo’ no dia 24jul89 e determinada a
"exclusdo’” do Sd. PM ELTER a partir de 13jul89 (fils 17). Em 20jan90, apresentou-se,
conforme “termo de apresentacdo’ de fls 30, alegando ELTER MARIA que desertou
em razdo de dividas, trabalhando, durante o tempo de desercdo, como empregado e por
conta propria até resolver apresentarse. Submetido a exame de satde perante a JMS, foi
considerado apto para reinclusdo, sendo reincluido a partir de 20jan90.

Submetido o processo a julgamento perante o Conselho de Justica da Academia
de Policia Militar, assistido pelo 12 Ten PM WEBSTER NATALINO VERSIANI DE AN-
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DRADE, nomeado defensor, foi o acusado considerado culpado da pratica do delito, do art.
187 do CPM e condenado, fixada a pena-base e definitiva em 8 meses de detencao, transfor-
mada em prisdo, considerando o cumprimento da pena desde a data de sua apresentacdo,
quando foi preso, em 20jan90.

A Defesa Plblica apela, requerendo e alegando preliminarmente; a) a nulidade
do processo em razdo da auséncia do MP, desatendida sua prerrogativa exclusiva para propo-
situra da acio penal nos termos do art. 129, | da Constituigdo Federal; b) a expedigao
de alvara de soltura do Soldado, visto estar preso arbitrariamente, contrariando a CF, 59
LXIl e s, sem ciéncia da Justica; ¢) a desobediéncia ao art. 5".’, LVII da CF, pois j& de sua
apresentacdo foi considerado culpado; d} foi progessado e julgado por autoridade incom-
petente; e) o julgamento se realizou em sala secreta, contrariando a CF, art. 52 X e deci-
sdo do STF “in'' RHC 67.494/1. No mérito, apos ferir matéria preliminar (falta de comu-
nicagdo da prisdo a Justica, defesa por pessoa ndo habilitada, julgamento por pessoa incom-
petente, ndo participagdo do MP), alega como razdo da desercdo os problemas financeiros,
estando amparado pelo estado de necessidade, requerendo finalmente a defesa a nulidade
ou a reforma da sentenga e extragdo de pegas para o envio & Procuradaria de Justica para
apuracao da responsabilidade pela prisdo ilegal.

Apela também o Ministério Pdblico, com a mesma preliminar de nulidade, uma
vez que o desertor foi submetido ao Conselho de Justica da Unidade e por ele condenado
sequndo o rito dos arts. 456 e 459 do CPPM, que ferem a Constituigdo Federal porque retiram
do Ministério Pablico o dominio da agdo penal. No mérito, cita ementa do TJM na Apela-
cdo 1.627: "o dever militar... deve pairar acima de interesses particulares e familiares'
e “motivos de ordem familiar ndo descaracterizam o crime de desergdo’” e conclui a douta
Representante do Ministério Plblico: “esperamos a sabia decisdo dos Eméritos Julgadores
para sabiamente decidir os rumos deste processo, para maior JUSTICA!”

A douta Procuradoria de Justica opina pelo conhecimento do reécurso como
proprio e tempestivo, acrescentando: ‘‘No mérito, somos pela “nulidade do processo nos
termos do art. 500, letra "2 do CPPM, requerendo desde logo a remessa dos autos para a
Justiga Castrense (Auditoria Militar), de modo possa o Promotor de Justica oferecer de-
nincia”. Concorda com a preliminar da Defesa de nulidade do processo diante da ndo
intervengdo do MP, gue ndo podera ser substituido em suas atribuigGes. Por outro lado,
s0 o Estado por meio do Pader Judiciario é que pode fazer justica, admitindo com a Defesa
que houve incompeténcia do juizo. Concorda que houve cerceamento de detesa, sendo
a sentenga nula de pleno direito, por ndo preencher os requisitos do art. 438 do CPPM,
mostrando-se em desacordo com a dosimetria da pena sem gualquer embasamento juri-
dico, concluindo pela nulidade ‘‘ab initio’’; a) pela ndo intervencdo do "parguet’’; b) pela
incompeténcia do juizo.

Caso semelhante foi apresentado perante o Egrégio Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, com decisdo no sentido de declaragdo da nulidade do julgarmento em razdo da
ndo interveniéncia do Ministéric Plblico, pela Constituigao Federal, competente privativa-
mente para proposicao da agdo poblica (Apel. Crim. 1.023/89, Relator Des. Raul Quen-
tal).

Mo mesmo sentido, decisio recente do Excelso Supremo Tribunal Federal, decla-
rando a nulidade de julgamento de Conselho de Justiga, sem a participagao do Ministéria
Pablico (HC 67.931-5 — RS Relator Min. Moreira Alves).

Enquanto pudesse parecer com certa evidéncia a nulidade, ndo tao claro ficou
o procedimento a ser observado, uma vez gue segundo decisdo do STF “Nao € incompa-
tivel com a atual Constituigdo a composigdo, por um capitdo € por dois oficiais de menor
posto, dos Conselhos de Justica nos corpos, formacdes e estabelecimentos militares. A
legislagdo originaria anterior, portanto, ndo foi derrogada, nesse panto, pela Constitui-

b

cao'.
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Ainda na fase de discussdo da matéria por proposta do Juiz Relator foram os au-
tos retirados da pauta para novos estudos, especialmente com vista a se orientar o proce-
dimento adequado a seguirse pelas auditorias. Veio, entdo, a plblico, a Medida Provi-
séria n® 231, de 21 de seternbro, publicada no Didrio Oficial de 24 de setembro ltima,
dando nova redagdo aos arts. 451, 452, 453, 454, 455, 456, 457, 463, 464 e 465 do De-
creto-lei n© 1002, de 21 de outubro de 1968, Codigo de Processo Penal Militar.

Foi o Sd. Elter Maria processado e julgado pelo crime de desergdo perante o
Conselho de Justica da Academia de Policia Militar, e afinal condenado. A Constituicao
Federal estabelece, no art. 129, inciso |, que entre as "“funcdes institucionais do Ministério
Publico’ estd o "“promover, privativamente, a agdo penal publica nos termos da lei’’. Colo-
cada, assim, pela Carta Magna, como uma de suas func¢bes, como atribuicdo privativa, a
promocgdo da agdo penal pdblica, certo € que a legislagdo de hierarquia inferior terd de
sofrer a necessdria adaptagdo ao texto constitucional, sob pena de nao mais ter eficécia.
Prescindia o crime de desergdo, nos termos do Codigo de Processo Penal Militar, da parti-
cipagdo do Ministéric Pablico. Através da Medida Provisoria, cuidou-se daquela adaptagio
necassaria. Ja na vigéneia da Constiwigdo atual, a promogio da agdo penal plblica no deli-
to da desergdo, sem a iniciativa do 6rgdo competente, o Ministério PUblico, acarreta a nu-
lidade do processo “ab initio".

Editada lei processual nova, de aplicacdo imediata, por ela devem regerse os
casos de desergdo pendentes, inclusive o deste processo.

“Ex positis’‘, acolhe-se o apelo da Defesa Plblica e da Promotoria de Justica
para declararse a nulidade ‘“‘ab initio'" do processo 1.786, que deve ser renovado nos ter-
mos do C.P.P.M., com as modificagcdes introduzidas pela Medida Provisoria n@ 231,

Sala das SessGes do Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos 02 de outubro de
1990.
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HABEAS CORPUS NQ 1.054 -- PROCESSO N2 11.115/32 AJME

PACIENTE: Sd PM lvan Carvalho Guimaraes
IMPETRANTE: Dr. James Weissmann

ADVOGADO: Dr. James Weissmann

AUTORIDADE DETENTORA: Juiz Auditor da 33 AJME
RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

EMENTA: — A simples apresentagdc de quemn é perseguido imediatamente apds a prati-
ca do erime ndo descarateriza o flagrante, nem invalida a prisao

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do “Habeas Corpus” n9 1.054, sendo im-
petrante o Dr. James Weissmann e paciente o Sd PM lvan Carvalho Guimardes, acordam
os Jufzes do Tribunal de Justica Militar em denegar a ordem, vencido o Juiz Cel Paulo
Duarte Pereira que a concedia.

Dia 19 de maio do corrente ano, o paciente Sd lvan Carvalho Guimaraes, de re-
gresso a sua casa, em Ibirité, reagiu a gracejos que lhe dirigiam jovens que retornavam de
um jogo de futebol, disparando um tiro com o revalver da carga da Policia Militar gue |he
fora confiado para os servicos policiais.

Atingiu © menar Silvio de Jesus Tumaz, de 13 anos de idade, submetido a ci-
rurgia, ndo tendo o projétil ofendido nenhum érgdo vital, como informa o relatario cons-
tante dos autos que, no entanto, nao indicou a sede da lesdo.

Momentos depois, ao perceber uma viatura da Policia Militar proximo a sua casa
"tratou de se apresentar como autor do disparo, momento em que ficou sabendo que havia
atingido o menor'’.

Foi preso e autuado em flagrante delito.

O ilustre advogado impetrante afirma a inexisténcia de motivo legal para a pri-
580,

O douto Procurador opina pelo relaxamento da prisdo porque o paciente apre-
sentou-se ''sponte sua'’ e confessou o crime.

Ambas alegagdes ndo merecem acolhida.

Foi o paciente autuado em flagrante delito, preso logo apds causar lesdo em um
menor.

Pelo que percebe das informagdes e do relatorio do auto de prisao em flagrante,
a Policia Militar, imediatamente ao fato criminoso, diligenciou a prisdo do autor.

A circunstdncia de anteciparse a abordagem dos policiais militares, ja proximos

4 sua casa, ndo descaracteriza a persegui¢do, nem contempla o paciente com favores espe-
ciais.
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Sequer militou em seu favor a confissdo de crime de autoria ignorada ou atri-
buida a outros.

Na verdade, foram os propios policiais militares qgue |he deram ciéncia das graves
consequéncias do seu ato.

Legal a prisdo e ndo havendo excesso de prazo para a farmacdo da culpa, man-
tém-se 0 réu preso.

Denegada, pois, a ordem impetrada.

Sala das sess@es da Tribunal de Justica Militar, acs 07 de junho de 1990.

Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho — Presidente
Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Relator
Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Juiz Dr. José Joaguim Benfica
Ciente: Dr. Silas Rodrigues Vieira
Procurador de Justiga
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PROCESSO SOBRE PERDA DE GRADUACAO N 03
PROC. N2 10.445/10.551/22 AJME (APELACAO N2 1751)

REU: 39 Sgt. PM Elcio da Paixdo Lima Coura
ADVOGADQO: Dr. Marcos Octaviano da Silva Lobato
RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
REVISOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA: — Perda de graduacéo.
MNdo pode permanecer na Policia Militar guem, usando arma que lhe foi
confiada para defesa dos cidaddos e da Sociedade, ceifa a vida de outrem
para satisfacdo de ressentimentos pessoais.

ACORDAO

\istos, relatados e discutidos estes autos do Processo Sobre a Perda de Graduacao
n? 03, em que ¢ representante o Ministério Publico e, representado o 32 Sgt. PM Elcio
da Paixde Lima Coura, acordam os Julzes do Tribunal de Justigca Militar em dar provimento
4 Representagdo do Ministério Piblico para decretar a perda da graduacdo e conseqliente
exclusdo da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, por ato do seu Comandante Geral.

Na sesso de julgamento da apelagdo de n? 1,751, o Egrégio Tribunal de Justica
Militar, negou provimento ao recurso de defesa, para manter integralmente a sentenga do
Conselho Permanente de Justica da 23 AJME, que condenou o 39 Sgt. PM Elcio da Pai-
x30 Lima Coura, a pena de doze (12) anos de reclusdo como incurso no crime de homi-
cidio qualificado, definido no artigo 203, § 29 inciso IV (surpresa), do Codigo Penal Mi-
litar.

A defesa interpdos Embargos Infringentes do julgado (fls. 278/282), resultando
por maioria de guatro votos a um, o Tribunal julgou improcedente os embargos.

O 39 sgt. PM Elcio da Paixdb Coura, dia 4 de setembro de 1987, na cidade de
Dionisio, matou com varios tiros, Abel Vieira, que desvirginara e engravidara uma sua ir-
ma, de 24 anos, prima da vitima, negando-se a com ela casar-se.

O crime foi cometido de surpresa, serm oportunidade de defesa, razdo de sua
qualificagdo.

Revelam os autos a determinacdo do representado em praticar o homicidia,
sobrepondo o5 seus sentimentos pessoais e familiares a qualquer outra consideracéo.

E o fez de maneira traigoeira.

Incompativel, pois, sua personalidade, revelada pela ag¢do criminosa na forma
como ocorreu, com a figura do policial militar do qual, pela natureza de suas funcoes,
se exige controle, ponderagdo e respeito a lei.

Ndo pode permanecer na Policia Militar quem, usando arma que lhe foi confia-
da para defesa dos cidaddos e da Sociedade, ceifa a vida de outrem para a satisfacdo de res-
sentimentos.
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Fica, pois, decretada a perda da graduacdo do 39 Sgt. PM Elcio da Paixdo Coura
€ a sua conseqiiente exclusdo da Policia Militar por ato do seu Comandante Geral.
Sala das sessdes do Tribunal de Justica Militar, aos 19 de abril de 1990.

Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho — Presidente
Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Relator
Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pergira
Juiz Dr. José Joaquim Benfica
Ciente: Dr. Silas Rodrigues Vieira
Procurador de Justica
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REVISAO CRIMINAL N@ 38 (Proc. 8.586/12 AJME)

Requerente: Jodo Lopes do Prado Janior
Requerido: Tribunal de Justiga Militar
Advogado: Dr. Clarilson de Alencar Silva
Relator: Juiz Dr. José J. Benfica
Revisor: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

EMENTA: Justificagdo Judicial: medida ou recurso ndo previsto na legislagdo proces-
sual penal militar.
Revisdo Criminal: pedido autuado como revisdo criminal nos termos do Re-
gimento Interno, mas ndo conhecido pela inexisténcia de fato novo.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos de REVISAO CRIMINAL N9 38, em
que figura como requerente 0 sentenciado Jodo Lopes do Prado Junior através de seu
advogado, o Dr. Clarilson de Alencar Silva. ACORDAM os Juizes do Tribunal de Justi-
¢a Militar, @ unanimidade, em ndo conhecer do pedido.

Jodo Lopes do Prado Janior, apos verse condenado em primeira e em segunda
Instincias, veio ao Juiz Auditor da la. Auditoria da Justica Militar “propor a presente
JUSTIFICACAO JUDICIAL, em analogia ao art. 423 do Estatuto Penal, ainda, calcado
em jurisprudéncia dominante.” Juntou o proponente rol de duas testemunhas, cuja oiti-
va requereu ao final.

Entendido o pedido como Revisdo Criminal, remeteu-se a peticdo para a Ins-
tancia competente para exame do recurso, sendo autuada como Revisdo Criminal. O Exmo.
Sr. Dr. Procurador de Justiga ofereceu o Parecer de fls. 13, opinando pelo indeferimento
Uma vez que o “requerente nao apresentou nenhum fato nowvo'. Novamente voltaram os
autos @o eminente Procurador com a oportunidade de pronunciarse acerca do pedido es-
pecifico de Justificacdo Judicial.

O segundo parecer, as fls. 23, ratificando o anterior, foi no sentido de que ao re-
querente nenhuma alternativa resta sendo a Revisdo Criminal. Doutrina sua Exceléncia
que a Justificagdo Judicial “tem emprego na fase probatoria, i.e., antes de prolatada a de-
cisdo condenatoria. Depois de transitada em julgado, ndo cabe nenhum outro tipo de recur-
50. Isto no juizo comum.”

Entende finalmente Sua Exa. que se o requerente deseja apresentar novas provas,
pode fazélo, “trazendo para os autos depoimentos das testemunhas que possam interes-
sar-lhe, recorrendo para tanto a uma das Delegacias de Pol icia desta Capital.”
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No prosseguimento do exame dos autos, vem o requerente com peticao ao Exmo.
Sr. Presidente do Egrégio Tribunal para afirmar que propds uma AGAO DE JUSTIFICA-
CAO que “tem por escopo instruir posterior pedido de Revisao Criminal”, chamando a
aten¢do para erro de destinagdo que foi dado ao pedido, requerendo finalmente “sejam
os autos devolvidos & sua origam, para que possa ver a Justificacdo processada e apds, so-
mente apds, ainda, através de pedido habil, se proceda a Revisao Criminal com devida instru-
¢cdo — JUSTIFICAGAQ."

Vem, assim, propor o ilustre advogado uma ‘“Justificacdo Judicial’® junto a l1a.
Auditoria, mediante a oitiva de duas testemunhas em juizo, para a final habilitarse a uma
Revisdo Criminal. Para isso, em sua petigio, faz referéncia a condenacdo de seu constituin-
te a pena de seis anos de reclusdo como autor do disparo que produziu a morte de Heitor
Socrates Cardoso no dia 03.11.82. Afirma que, “‘ordenado pelo superior hierarquico, o Jus-
tificante colocou o vefculo gque dirigia em perseguicdo’” ao veiculo em gue se encontrava a
vitima, em cuja captura outros veiculos ja se encontravam empenhados, até que ""Nas ime-
diagcdes do Pronto Socorro... conseguiram abordar o veiculo que tentava fugir dos Policiais
Militares. Estancados os automoveis, outro militar, que ndo o Justificante, desceu da viatu-
ra que estava estacionada na Av. Alfredo Balena, sentido centro-bairro e ja de arma em pu-
nho, desferiu um tiro CERTEIRO contra a vitima... este militar ocultou sua atitude e
negou qualquer participacdo... Anteriormente, acatando ordens superior/hierdrquicas,
o Justificante fora compelido a acionar sua arma contra o weiculo Dodge; tiro esse, deter-
minante lnico do pesado fardo que lhe fora imposto’, ndo obstante nio pudesse, pela
posicdo em que alega estivesse, atingir a vitima. Alega que a condenacdo foi errdnea, ...
“"Condenagda essa, fulcrada em Inquérito policial falho e vicioso, por conveniéncia."”

A Justificacdo @ a “‘prova da existéncia de ato ou de relag3o juridica, a que se
prenda interesse da pessoa.” E continua ensinando De Placido e Silva, “incide sobre ato
ou fato de que nao exista prova material ou, quando exista, ndo se mostre suficiente.”

Lembrou o ilustrado advogado que a pretendida Justificacdo base teria na analo-
gia com o dispositivo no artigo 423 do Codigo de Processo Penal:

“Art. 423 As justificacOes e pericias requeridas pelas partes serdo determina-
das somente pelo presidente do tribunal, com intimacio dos interessados, ou pelo juiz
a quem couber o preparo do processo até julgamento.’

Esse dispositivo, inscrito no capitulo do processo dos crimes da competéncia
do juri, ndo tem similar na legislagdo processual penal militar. Dai a pretensdo do ilustrado
defensor em wver aplicada norma em sentido analdgico. E mais ndo disse e nem se houve
por necessario defender a pretensdo, satisfeito com o simples pedido:

Incabivel, porém, o provimento. A regra citada tem alcance restrito, inserta
que esta em parte especifica dos processos de competéncia do Tribunal do Juri, O legis-
lador ordinario, se pretendesse trazer para o ordenamento juridico especial a norma do
tribunal popular, té-lo-ia inscrito no Codigo do Processa Penal Militar de elaboracio pos-
terior. Assim ndo o fez.

Incabivel a Justificagdo nos termos em que foi colocada. Nio obstante a as-
sertiva do proponents, a Justificagdo pretendida confundese, nos termos propostos com
a propria Revisdo Criminal. Descabida a Justificagdo, fez-se a remessa do pedido para o des-
tinatdrio desse recurso, como tal, entao autuado.

Com o depoimento de duas testemunhas em juizo criminal pretendese a revisio
de uma decisdo judicial irrecorrivel, com trinsito em julgado, tachada pelo recorrente
como "'errdnea’’, lavrada *'por conveniéncia”, fulcrada em "inquérito policial falho e vi-
cioso''. Essas assertivas, a negagdo da autoria e a afirmacdo de que o disparo fatal ocorreu em
outro local que ndo o constante da decisio, com trdnsito em julgado, revelam pretensdo de
revisdo eriminal, formalizada através de uma mencionada Justificacdo que mesmo na Lei Pro-
cessual Penal Comum ndo encontra guarida, donde a impossibilidade da pleiteada analogia.
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Através de meio inadequado, o simples insurgimento contra a coisa julgada ndo possui o con-
dio de modificar o julgamento. Inexistente fato novo, ante hipétese alegada, conduz-se o
julgador ao improvimento do pedido.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justiga Militar, em 29 de maio de 1990.

Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho — Presidente
Juiz Dr, José Joaquim Benfica — Relator
Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Juiz Dr. Luiz Marcelo Inacarato
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Ciente, Dr. Silas Rodrigues Vieira
Procurador de Justica
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MEDIDA PROVISORIA N. 231 — DE 21 DE SETEMBRO DE 1990

Altera disposi¢fes do Cadigo de Processo Penal Militar

O Presidente da Rep(blica, no uso da atribuicéo gue lhe confere o artigo 62 da
Constituicio Federal, adota a sequinte Medida Provisoria, com forca de Lei:

Art. 12 Os artigos 451, 452, 453, 454, 455, 456, 457, 463, 464 e 465, do Decra-
to-Lei n. 1002, de 21 de outubro de 1989, Cédigo de Processo Penal Militar, passam a vigo-
rar com a sequinte redacdo:

Termo de
desercio
Formalidades

Efeitos do
termo de
desergio

Retardamento
do processo

Lavratura do
termo de
desercdo e

sua publicagéo
em boletim

“Art. 451, Consumado o crime de desercdo, nos casos previstos na lei
penal militar, o comandante da unidade ou autoridade correspondente
ou ainda a autoridade superior, fara lavrar, sem demora, o respectiva
termo, que podera ser impresso ou datilografado, sendo por ele assinado
& por 2 (duas) testemunhas idoneas, além do militar incumbido da lavra-
tura,

519 A contagem dos dias de auséncia, necessarios & consumagdo da
desergdo, iniciar-se-a 4 000 (zero) hora do dia seguinte em que for verifi-
cada a falta injustificada do militar.

§ 29 No caso previsto no artigo 190 do Coédigo Penal Militar, a lavra-
tura do termo serd imediata.

Art. 452, O termo de desercdo tem o carater de instrucdo provisoria
e destina-se a fornecer os elementos necessdrios & propositura da agio
penal, sujeitando, desde logo, o desertar & prisao.

Art. 453. O desertor que nio for julgade dentro em 60 {sessental dias,
a contar do dia de sua apresentacio voluntaria ou captura, serd posto
em liberdade, salvo se tiver dado causa ao retardamento do processo.

Art. 454. Transcorrido o prazo para consumar-se o crime de desercéo,
© comandante da unidade, ou autoridade correspondente, ou ainda a
autoridade superior, fard lavrar o termo de desercdo circunstanciadamente,
inclusive com a qualificagdo do desertor, assinando-o com 2 (duas) tes-
temunhas idoneas, fazendo-se nos livros respectivos os devidos assenta-
mentos, e publicando-se, em boletim ou documento equivalente, o termo
de desercdo, acompanhado da parte de auséncia.

512 O oficial desertor sers agregado, permanecendo nessa situacdo
80 apresentar-se ou ser capturado, até decisdo transitada em julgado.
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Remessa do
termo de
desercao e
documentos
a Auditoria
Autuacido

e vista ao
Ministério
Plblico

Apresentacao
ou captura
do desertor
Sorteio do
Conselho

Rito
processual

Julgamento

Inventario dos
bens deixados
ou extraviados
pelo ausente

Diligéncias
para
localizacdo
e retomo
do ausente
Parte

de desergdo

Lavratura
do termo
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§ 20 Feita a publicacdo, a autoridade militar remeterd, em seguida,
o termo de desergio & Auditoria competente, juntamente com a parte
de auséncia, o inventario do material permanente da Fazenda Nacional
e as copias do boletim ou documento equivalente e dos assentamentos
do desertor.

§ 3° Recebidos o termo de desergdo e demais pecas, o Juiz-Auditor
mandara autua-los e dar vista ao processo, por 5 (cinco) dias, ao procura-
dor, podendo este requerer o argquivamento, ou o que for de dirgito, ou
oferecer dendncia, se nenhuma formalidade tiver sido omitida, ou apos
o cumprimento das diligéncias requeridas.

§ 42 Recebida a denGncia, o Juiz-Auditor determinara seja aguardada
a captura ou apresentagdo voluntédria do desertor.

Art. 456, Apresentando-se ou sendo capturado o desertor, a autoridade
militar fard a comunicagdo ao Juiz-Auditor, com a informagdo sobre a
data e o lugar onde o mesmo se apresentou ou foi capturado, além de
quaisquer outras circunstancias concernentes ao fato criminoso. Em
seguida, procedera o Juiz-Auditor ao sorteio e & convocagdo do Conse-
Iho Especial de Justica, expedindo o mandado de citegdo do acusado,
para ser processado e julgado. Nesse mandado, sera transcrita a denun-
cia.

§ 19 Reunido o Conselho Especial de Justica, presentes o procurador,
o defensor e o acusado, o presidente ordenard a leitura da dendncia, se-
guindose o interrogatario do acusado, que poderad oferecer documentos
de defesa e requerer, no ato, a inquirigdo de testemunhas, até o nimero
de 3 (trés), que serdo arroladas dentro do prazo de 3 (trés) dias e ouvidas,
independentemente de notificagdo, dentro de igual prazo, que o Conselho
podera prorrogar até o dobra, ouvido o Ministéria Publico.

§ 29 Findo o interrogatdrio, e se nada for requerido ou determinado,
ou finda a inquirigdo das testemunhas e realizadas as diligéncias ordenadas,
o Conselho passara ao julgamento, obseérvando-se o rito prescrito neste
Cadigo.

Art. 456. 24 [vinte e quatro) horas depois de iniciada a contagem
dos dias de auséncia de uma praca, o comandante da respectiva subunidade,
ou autoridade competente, encaminhard parte de auséncia ao Comandante
ou chefe da respectiva organizagdo, que mandard inventariar o material
permanente da Fazenda Nacional, deixado ou extraviado pelo ausente,
com a assisténcia de 2 (duas) testemunhas idoneas.

§ 12 Quando a auséncia se verificar em subunidade isolada ou em
destacamento, o respectivo comandante, oficial ou ndo, providenciara
o inventario, assinando-o com 2 (duas) testemunhas iddneas.

§ 20 Apos a parte de auséncia e antes da consumagdo da desercdo
serdo realizadas, por determinagao do Comandante da subunidade ou seu
correspondente, ou, ainda, da autoridade superior, diligéncias para a lo-
calizagio e retorno do ausente & sua unidade, a fim de evitar a deser-
cdo.

§ 32 Decorrido o prazo para se configurar a desergdo, o Comandante
da subunidade ou autoridade correspondente encaminhara ac comandante,
ou chefe competente, uma parte acompanhada do inventdrio e do termo
de diligéncia.

§ 49 Recebida a parte, de que trata o paragrafo anterior, fard o Co-
mendante, ou autoridade correspondente, lavrar o termo de desercio,



de desergao

Exclusdo do
servico ativo,
agregacao

€ remessa

a Auditoria

Vista ao
Ministério
Publico
Militar

Inspegao de
salde, para fins
de reinclusdo
Incapacidade
para servico
ativo

Noticia da
reinclusao,
reversio

e dendncia

Citacdo
interrogatorio
inquiricdo de
testemunha

e julgamento

Sentenga con-
denatoria. Man-
dado de prisdo
Sentenga
absolutaria
Alvard

Lavratura
do termo de
insubmissio

onde se mencionardo todas as circunstancias do fato. Esse termo podera
ser lavrado por uma praga, especial ou graduada, e serd assinado pelo Co-
mandante e por 2 (duas) testemunhas idoneas, de preferéncia oficiais.

§ 59 Comprovada a desercio de praca especial ou praga sem estabi-
dade, sera ela imediatamente excluida do servico ativo. Se praga estavel,
sera agregada, fazendo-se, em ambos os casos, publicacdo em boletim,
ou registro equivalente, do termo de desergac e remetendo-se, em seguida,
os autos a8 Auditoria competenta,

Art.457. Recebidos do comandante da unidade ou da autoridade
competente o termo de desercdo e a copia do boletim, ou documenta
equivalente que o publicou, acompanhados dos demais atos lavrados, e
dos assentamentos, o Juiz-Auditor mandard autua-los e dar vista do pro-
cesso, por S (cincol dias, ao procurador, que requerera o que for de direito,
aguardando-se a captura ou apresentacdo voluntdria do desertor, se ne-
nhuma formalidade tiver sido omitida, ou ap6s o cumprimento das dili-
géncias requeridas.

5190 desertor sem estabilidade que se apresentar ou for capturado
deverd ser submetido 3 inspecdo de salde e, quando julgado apto para
o servico militar, seréd reincluido,

§29 A ata de inspecdo de salide sera remetida & Auditoria a que tiver
sido distribuido o processo, com urgéncia, para gue em caso de incapa-
cidade defintiva, seja o desertor sem estabilidade isento de reinclusao e
do processo, sende os autos arquivados, apoés o pronunciamento do re-
presentante do Ministério Pablico Militar.

§ 392 Reincluida que seja a praca especial ou a praga sem estabilidade,
ou procedida a reversdo da praca estavel, o Comandante da unidade pro-
videnciard, com urgéncia, sob pena de responsabilidade, a remessa 4 Audi-
toria de copia do ato de reinclusdo ou do ato de reversdo. O Juiz-Auditor
determinard sua juntada acs autos e dara vista do processo, por 5 {cinco}
dias, ao procurador, que requerera o arquivamento, ou o que for de direito,
ou oferecera denincia, se nenhuma formalidade tiver sido omitida, ou
apos o cumprimento das diligéncias requeridas.”’

''§ 52 Recebida a denlncia, determinard o Juiz-Auditor a citacio do
acusado, realizando-se em dia e hora, previamente designadas, o inter-
rogatdrio do acusado e, em seguida, a inquiricdo das testemunhas de acu-
sacdo e de defesa, se as houver, procedendose ao julgamento na mesma
sessdo, observadas, no que for aplicivel, as formalidades estabelecidas nes-
te codigo.

5§69 Em caso de condenagdo do acusado, o Juiz-Auditor fard expe-
dir, imediatamente, mandado de prisdo, que serd encaminhado 3 autori-
dade competente,

§ 70 Sendo absolvido o acusado, ou se este & tiver cumprido a pena
imposta na sentenga, o Juiz-Auditor providenciard, sem demora, que seja
posta em liberdade, mediante alvard de soltura, se por outro motivo nio
estiver preso,”

Art. 463. Consumado o crime de insubmissdo, o Comandante ou au-
toridade correspondente da unidade para que fora designado o insubmis-
so fara lavrar o termo de insubmissdo circunstancialmente, com indicagdo
de nome, filiagdo, naturalidade e classe a que pertencer o insubmisso e a
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Efeitos do
termo de
insubmisséo

Remessa do
termo de
insubmissdo
e documentos
a auditoria.

Menagem

e inspegdo

de salide
Incapacidade
para o servigo
militar

Inclusdo do
insubmisso

Liberdade
do insubmisso

Art. 29

data em que estwe deveria apresentar-se, sendo o termo assinado pelo re-
ferido comandante, ou autoridade correspondente, e 2 (duas) testemunhas
idéneas, padendo ser impressa ou datilografada,

5§19 O termo, juntamente com os demais documentos relativos 3
insubmissdo, tem o carater de instrucdo proviséria, destinase a fornecer
0s elementos necessdrios a propositura da acdo penal, e é o instrumento
iegal autorizador da captura do insubmisso, para efeito de incorporacdo.

§29 O Comandante ou autoridade competente que tiver lavrado o
termo de insubmissdo, remeté-lo-d 4 Auditoria, acompanhado de copia
auténtica de documento hdbil que comprove o conhecimento pelo insub-
misso da data e local de sua apresentagdo, e demais documentos.

§ 32 Recebido o termo de insubmissio e os documentos que o acom-
panham, o Juiz-Auditor determinard sua autuacdo e dard vista do proces-
so, por 5 (cinco] dias, ao procurador, que requerera o gue for de direito,
aguardando-se a captura ou apresentagdo voluntdria do insubmisso, se
nenhuma formalidade tiver sido omitida ou apds cumprimento das dili-
géncias requeridas.

Art, 464, O insubmisso que se apresentar ou for capturado terd direito
a0 quartel por menagem e serd submetido 8 inspegdo de salde. Se incapaz,
ficard isento do processo e da inclusdo,

§19 A ata de inspecio de salde serd, pelo Comandante da unidade
ou autoridade competente, remetida & Auditoria a que tiver sido distri-
buido o processo, com urgéncia, para que, em caso de incapacidade para
o servico militar, sejam os autos arquivados, apds pronunciar-se o0 Ministé-
rio Publico Militar.

§ 22 |nclufdo o insubmisso, o Comandate da unidade ou autoridade
correspondente providenciard, com urgéncia, a remessa a8 Auditoria de
cépia do ato de inclusdo. O Juiz-Auditor determinaréd sua juntada aos au-
tos e dard vista do processo, por 5 (cinco) dias, ao procurador, gue poderd
requerer 0 arquivamento, ou o que for de direito, ou oferecer denuncia,
se nenhurna formalidade tiver sido omitida, ou apds o cumprimento das
diligéncias requeridas.

§39 O insubmisso que ndo for julgado no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar do dia de sua apresentagdo voluntdria ou captura, sem que
para isso tenha dado causa, serd posto em liberdade e responderi solto
ao processo, até a decisdo final,

Art. 465, Aplicase ao processo de insubmissdo, para sua instrucio e

julgamento, o disposto para o processo de desergdo, previsto nos 55 49,
59, 62 e 79 do artigo 457, deste Codigo.”

Ficam revogados os artigos 458, 459, o Capitulo 1V, do Titulo I, do

Livro |l, e seus artigos 460, 461 e 462, do Decreto-Lei n. 1.002, de 21 de outubro de
1969, Cbdigo de Processo Penal Militar.

Art, 39

Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Fernando Collor — Presidente da Rep(blica
Bernardo Cabral.
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A POLICIA MILITAR NA REPRESSAO AO TRAFICO ILICITO
DE ENTORPECENTES E DROGAS AFINS NUMA CIDADE DO
INTERIOR. (ESTUDO DE CASO) *

Cap PM José Libério Spares *©

Resumo: O autor relata sua experiéncia em operacdo de repressio ao trafico de
entorpecentes, juntamente com a Policia Federal, em Patos de Minas. Além de narrar
minuciosamente a operacdo, aborda seus aspectos legais e os reflexos que o tréfico de en-
torpecentes acarreta numa cidade do interior. Termina por demonstrar que, tendo em vis-
ta a alta incidéncia do consumo de drogas e o canseqliente incremento de sua comercia-
lizacdo ilegal, a Polfcia Militar deve estar sempre preparada para o combate ao traficante,
mesmo em cidades menores,

Estudo de Caso apresentado na 32 Reuniio de Avaliacdo de Operacionalidade
do 29 CRP, em Cascalho Rico, em 27.JUNS0.
Comandante da 867 Cia/15% BPM.

* ¥
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1. INTRODUCAO

Segundo AUSTREGESILO DE ATHAYDE, hoje "‘ja ndo é possivel, pela grande
dificuldade que oferece, escolher entre os crimes impunes que assolam o Brasil, grandes,
médias cidades e, agora, o interior longinquo dos eentros desenvolvidos."

Recentemente, a morte da modelo Adriana de Oliveira, durante uma viagem
de fim de semana com um grupo de amigos ao interior de Minas, expds uma nova face
da tragédia das drogas.

A tragédia da modelo pode ser vista em dois momentos: no primeiro, a dificul-
dade de se acreditar que aguela linda mocga de “‘olhos azulados, pele morena e cabelos es-
corridos”, grande sensagdo nas capas de revistas femininas nos dltimos meses, havia sido
vitima de um acidente neurclégico, como a principio se propagou. Depois, encarar o fato
como uma fatalidade.

E no fim, diante do exame necrocdspico, a detecgdo de 1.200 mg/kg de cocai-
na e residuos de diazepam no estdmago, tragos no figado, rim, baco e pulmdo e ainda positivo
para maconha, no pulméo, e positivo para etanol na concentragdo de 10,35 dg/l de san-
gue,

Um reflexo das grandes metrdpoles numa pequena cidade do interior — Quro
Fino,

Nobs gue exercemos a “policia ostensiva e preservacdo da ordem pablica’ nessas
comunidades podemos, a qualguer momento, deparar com uma situagdo envolvendo o tra-
fico de entorpecentes e drogas afins.

Estariamos preparados para isso?

MNossos soldados pelo menos conhecem cocaina ou maconha?

Reprimir o trafico ilfcito exige algo mais que simples atuacdo numa ocorréncia
policial de rotina?

Mo dia 30/06/90, o 159 BPM esteve envolvido numa ocorréncia especial, em
cobertura aos companheiros da Policia Federal.

Dela participamos e muito aprendemaos,

O presente estudo de caso visa a transmitir, aos Oficiais participantes desta reu-
nido, subsidios quanto aos aspectos taticos, juridicos e repercussdes nos orgdos de comuni-
cacdo social do caso estudado, com o objetivo de colaborar no aperfeicoamento de nosso
trabalho técnico-profissional.

2. 0OS FATOS

a. Preliminarmente

Agentes da Policia Federal procuraram, em 30MAIZ0, o Cmt do 159 BPM,
solicitando apoio para uma operagdo de repressio ao trafico que ocorreria as 19:30 horas
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daquele dia, no Posto Patdo, na BR—365, nesta cidade; haveria, no local, uma transacao
de cerca de 2 kg de cocafna.

Tomados os detalhes preliminares, o Cmt designou um grupo de Oficiais parti-
cipantes, em numero de 04 (quatro), encarregando o Cmt da 862 Cia de apoio imedia-
to.

O proprio Cmt do 159 orientou pessoalmente os Oficiais para os seguintes
aspectos:

1) Tratava-se de operagdo de cobertura de palfcia ostensiva:

O pessoal deveria ser dividido em:

— grupo de contato imediato, no local (apenas os Oficiais);

— GuRP, em namero de 03 (trés), para cobertura, num ponto estratégico,
a ser acionada mediante ordem;

— a ndo ser os Oficiais, os demais integrantes da operagdo nio deveriam
ser cientificados de detalhes da operagdo, uma vez que atuariam sob
comando, apds acionados,

2) O apoio logfstico para lavratura de APF e o local para prisdo de possfveis

traficantes seriam dados pelo 150 BPM, imediatamente apés a ocorréncia.

b. Desenvolvimento

Ao local compareceram os Oficiais que se colocaram em pontos estratdgicos
dentro do restaurante,

No dia, o movimento parecia acima do normal.

Estavam parados no posto cerca de 40 caminhdes, 30 automdveis e autros
veiculos, entre carros da cidade e/ou em viagem.

O restaurante estava com cerca de 80% das mesas ocupadas,

Assim, desde logo, pela inspec¢do do local, o Cmt da UExOp concluiu, para
os Oficiais, que haveria dificuldades para concretizar a operacdo planejada.

Esta seria efetivamente iniciada a partir de uma senha a ser dada por um dos
agentes, indicando as pessoas a serem objeto da acdo policial.

Houve um considerdvel atraso, dando a entender, apds uma hora e meia,
que havia sido furado o esquema.

Entretanto, dquela altura fomos contatados pela chefia dos agentes, que indi-
cou a possibilidade de que a transagdo ndo mais ocorresse ali, e sim nas proximidades de um
hotel na cidade.

Deslocamo-nos para o local, todos, agentes e apoiadores.

Chegando ao local, novamente fomos avisados de que prevaleceria a primeira
alternativa.

Retornamos de imediato, ja com a idéia de que haviamos sido enganadaos,
com o afastamento do local para que se efetivasse a transagdo.

Isto, porém, ndo era verdade.

Tratava-se de jogo dos envolvidos para confundir as coisas e assim, certamen-
te, possibilitar-lhes mais oportunidades de sucesso.

Mais quinze minutos e o fato ocorreria,

¢. A ocorréncia

Como dissemos anteriormente, o inicio da operacdo teve um atraso de apro-
ximadamente duas horas, de acordo com o previsto. Nés, policiais militares que apoiaria-
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mos os agentes da Policia Federal, estdvamos posicionados discretamente no bar, de forma a
agir imediatamente ao inicio da abordagem dos traficantes pelos agentes da Policia Fe-
deral.

Até entdo, nds, policiais militares, ndo conheciamos todos os agentes, € nem
todos eles sabiam que éramos nds que iriamos apoid-los. Tinhamos informagdo de que a
droga chegaria em um vefculo Ford Pampa, contudo sem maiores detalhes, tais como cor,
placa, etc.

Como estava posicionado do lado de fora do bar, vi quando o veiculo Monza
que transportava um dos agentes, j4 conhecido nosso, chegou e parou bem proximo de mim,
de onde desceram, além do agente da Policia Federal, mais trés pessoas, sendo dois homens
e uma mulher, os quais se dirigiram para a varanda do restaurante. José Pereira de Souza
Neto e Ireni Fortunato Silva, o casal que foi preso, meio desconfiados, se assentaram em
uma mesa bem préximo dquela em gque me encontrava, tendo percebido gue aguele casal
estaria envolvido na transagdo da cocaina.

Ficamos aguardando a chegada do veiculo Ford Pampa gue levaria ao local a
cocaina, bem como o inicio da abordagem.

Apbs uns cinco minutos, foi feita a abordagem ao veiculo Ford Fampa de
Placa XR—6785, de Lagoa Formosa—MG, pelos agentes da Policia Federal,

Teve o infcio a operacdo e a sequir vdrios tiros de revdlver que foram dispa-
rados pelos agentes da Policia Federal.

Comecou a correria de pessoas e ouviam-se rmuitos gritos.

N6&s que estdvamos em apoio, ndo sabfamos quem deveria ser preso e nao ti-
nhamos outra alternativa a ndo ser segurar as pessoas ja presas pelos agentes da Policia
Federal, que em principio, sabiam quem deveria ser preso, a fim de liberar rapidamente
os agentes da Policia Federal para prender quem porventura ainda tentava escapar.

Algumas pessoas foram presas por engano, mas liberadas assim que se apurou,
no proprio local, que ndo estavam envolvidas no tréfico da droga, enguanto o motorista
do veiculo Ford Pampa conseguiu fugir.

Apenas trés pessoas envolvidas no tréfico da droga foram presas, que sdo o
casal anteriormente citado e Oriovaldo Teotdnio da Silva, dono da cocaina que seria ven-
dida naquele local.

Comuniquei o fato 8 SOF e determinei o comparecimento ao local das viatu-
ras que estavam de prontiddo no 159 BPM, tendo o Sr Cmt do Batalhdo 14 comparecido
em uma delas.

O motorista do vefculo Pampa de cor branca, de Ribeirdo Preto—SP, que era
abastecido no Posto Patdo, assustado com o que ocorria nas imediagdes, saiu com o vei-
culo, tentando fugir do local, conforme disse, pensando estar ocorrendo um assalto. Na ten-
tativa de fugir, o veciculo foi atingido por um disparo de revolver, um pouco abaixo da por-
ta, lado direito. O motorista foi até a cidade, onde comunicou a Policia Militar o ocorrido,
e retornou ao Posto Patdo junto com a viatura da PM, momento em que foi informado
do que estava acontecendo.

Efetuada a prisdo de Oriovaldo, Ireni e José Pereira, foram apreendidos em seu
poder um vefculo marca Ford-Pampa placa XR—6785, um revolver marca Shmit Wesson,
calibre 32, um revélver marca Taurus .38 e dois pacotes de cloridrato de cocaina, pesando
aproximadamente 2 kg.

Conforme entendimento mantido entre o Sr. Ten Cel PM José do Espirito
Santo, Cmt do 152 BPM e agentes da Policia Federal, as pessoas presas foram conduzidas
para a sede do 159 BPM, onde permaneceram sob nossa custddia e autuadas em flagrante
delito no dia seguinte, pelo Delegado da Pol icia Federal designado para esse fim.
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d. Seqiiénciadas operacdes

As informacGes obtidas dos presos levariam a seqliéncia das operagoes em trés
outras frentes:

1) Pirapora — Uma equipe se deslocou de carro até aquela cidade, a 250 km
de Patos, e ali efetuou, com apoio de Policiais Militares 18 sediados, a prisdo em flagrante
de Elieser Batista Oliveira, que foi trazido para ser autuado em Patos de Minas, pela res-
ponsabilidade de 70 gr. da droga;

2) Galena — A 862 Cia apoiou outra equipe da Policia Federal para apre-
ender, naquele Distrito de Presidente Olegédrio, a 40 km de Patos de Minas, mais 280 gramas
da droga. Coube a responsabilidade, agui, ao cidaddo José Pereira de Souza Neto:

3) Frutal — Com apoio do CORPAER, solicitado pelo Cmt da UExOp,
outra equipe se deslocou para Frutal, a 400 km de Patos, conduzinde Ireny Fortunato
Silva, gue indicaria local onde se encontrariam mais 2 kg da droga, cuja apreensdo ficaria
por conta, no dia seguinte, da Delegacia de Policia Federal de Ub=raba.

Vié-se, pois, a extensdo das operagBes num raio de praticamente 1.000 km,
atravessando todo o Estado, na linha da rota que estava sendo desbaratada.

3. ASPECTOS JURIDICOS

a. A Lei 6368 e sua jurisprudéncia no caso de flagrante.

O art 12 da Lei de Toxicos ¢ riquissimo na citagdo de nucleos (verbos). A ti-
pificagdo abrange, assim, o simples “portar’’ e, é claro, “vender'".

O flagrante, como se sabe, & uma forma de prisao cautelar de natureza proces-
sual. Esta aesséncia juridica do art. 302 do CPP.

No caso observou-se a existéncia de um “flagrante proprio”, ou seja, nas hipo-
teses dos incisos | @ |l do artige citado, visto tratar-se no caso de um crime permanente —
posse da substancia entorpecente.

Assim, por aplicagdo do art 303, nas infragdes permanentes, entende-se o
agente em flagrante delito enquanto ndo cessar a permanéncia.

Q que poderia gerar, no caso, reflexdes mais profundas seria o caso do fla-
grante esperado ou até provocado. Entretanto, os autores, ao tratar de questées penais
controvertidas tém admitido, em casos como este, a admissibilidade da atuagdo policial.

b. Perdimento dos bens

Aplicou-se, neste caso, o art. 243, § unico da Constituigdo Federal, no tocante
ao velculo Ford-Pampa, placa XR—8765— Lagoa Formosa. O art. 34 da Lei 6368 ja se re-
feriu, antes, a tal procedimento.

Com efeito, segundo a norma novissima aplicada “todo e qualquer bem de
valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilidto de entorpecentes e drogas
afins sera confiscado e revertera em beneficio das instituigdes e pessoal especializados no
tratamento e recuperacdo de viciados e no aparelhamento e custeio das atividades de fisca-
lizacdo, controle, prevengdo e repressdo do crime de trifico dessas substancias.”

c. Ascompetincias

Reza o art. 144, § 19 inciso |, que cabe & Policia Federal atuar em apuracdo
a infragGes penais cuja pratica tenha repercussao interestadual e exigir repressdo uniforme.

Ademais, o inciso |l Ihe confere a competéncia origindria de atuar reprimin-
do o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, sem prejuizo de outros érgdos plblicos
nas respectivas dreas de competéncia.

Quanto & Policia Militar, sua competéncia & definida no art. 134 da Carta
Estadual, dando-lhe o carater de forga publica que atua em apoio ao poder de policia de
4rgdos pablicos, no exercicio de seus misteres constitucionais.
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A conjugacdo dos dispositivos constitucionais citados permite concluir pela
perfeita legalidade da operacdo planejada, sob o enfogue da Policia Militar.

4, REFLEXOS NUMA CIDADE DO INTERIOR

O “interior longinquo’ a que se referiu AUSTREGESILO DE ATHAYDE, na
citacdo introdutoria, ja depara, portanta, com ocorréncias desta natureza.

Esta marcou, na histdria policial da cidade, um novo tempo — a de que nao se
vive mais a bucolica vida do campo.

J3 se depara, na pratica, com reais situacdes.

Tivemos 2,200 kg de cloridrato de cocaina pura apreendida. Tal droga, desdo-
brada, geraria cerca de 4 a 5 kg do pd.

Diante dos crimes que hoje assolam a sociedade brasileira, "o julgamento depende
da emocio causada peio crime do dia e da sensibilidade daqueles que se veem afetados
pela brutalidade de que se reveste o delito, a posicdo social das vitimas, as armas empregadas
e do proprio mistério que as investigagdes policiais ndo logram desvendar.”

A cidade ficou perplexa com a ocorréncia e quase ndo teria acreditado em sua
veracidade ndo fosse @ movimentacdo diferente ali observada, pelo barulho do helicop-
tero ou vai-vem das viaturas policiais.

N3o deixamos de tirar proveito desta situagdo pelo sucesso da operagao.

A instituigdo policial, em nosso caso, ganhou com o resultado.

No aspecto subjetivo, observou-se gue houve aumento de sua credibilidade.

5. ENSINAMENTOS

Procuramos relacionar 0s aspectos positivos da operagao, traduzidos, sem duavida,
nos ensinamentos que trouxe:

aumento do moral da tropa com o resultado favoravel;
aumento da seguranga subjetiva;
c. dedicagio demonstrada pela tropa e, em especial, pelos integrantes da 2a

o e

Se¢do;

d. aumento do grau de profissionalizacdo;

e. aumento da cooperacdo Policia Federal x Policia Militar;

f. detecgdo de erro na confecgdo do RO, onde se declarou, textualmente, o
nome da droga, a que se deve referir, antes do exame, simplesmente como
“substincia branca com aparéncia de cocaina’’;

g. conhecimento do “‘modus operandi'’ do traficante em situagdo concreta;

h. administra¢do dos resultados favordveis para "prevengao criminal'’.

6. CONCLUSAO

Nota-se que, apesar de esta ndo ser uma ocorréncia rotineira, houve sucesso na
solugdo da mesma.

Vé-se a necessidade de instruir, freglientemente, nossos policiais militares sobre
o assunto em pauta, haja visto que fatos dessa natureza ndo mais estdo ocorrendo apenas
nas grandes cidades, mas também nas de porte médio e pequeno.
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O preparo técnico-profissional, bem como a intensificacdo/ampliacdo do
sistema de informagGes necessitam ser enfatizados para melhor atuacdo nas diversas si-
tuacdes gue se nas apresentam.

Pela seriedade no trabalho e pronta acdo da Policia Militar na prevencio e/fou
repressdo criminal, a Corporacdo a cada dia é mais solicitada para a prestacio de servigos
na Defesa Social e, para tanta, devemos estar preparados sob todos os dngulos.

7. DOCUMENTQOS

Anexamos ao trabalho, para esclarecimentos, copias de:

— Relatério de Ocorréncia, relatando a cobertura policial, em Patos de Minas,
sob a responsabilidade da 862 Cia:

— Msg final ao Sr. Cel CRP, PM/2, via SM10 (nasso tix estava em pane):

— cOpias das reportagens respectivas.
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JORNAL ESTADO DE MINAS DE 12JUN90

TRAFICANTES DE DROGA SERAO
JULGADOS EM PATOS DE MINAS

Foi enviado ontem a justica de Patos de Minas para oferecimento de dendncias,
o inquérito policial que apurou o envolvimento de Orivaldo Teotonio Silva, 34 anos, José
Ferreira Neto, 30, Eliezer Batista de Oliveira, 32 e José Francisco Pereira com o trafico de
drogas naquela regido. Os quatro foram presos na Gltima guinta-feira em Patos de Minas,
durante uma operacido montada pela Pol(icia Federal com apoio da Policia Militar. No to-
tal, foram apreendidos em poder dos traficantes cerca de 2,5 quilos de cocaina.

Cerca de 20h de guinta-feira, a Policia Federal interceptou a camioneta Pampa,
placa XR 6785, de Lagoa Formosa (MG), dirigida por Orivaldo, na entrada de Patos de
Minas, no posto de gasolina “‘Patdo’’. Com ele a policia encontrou cerca de 1,8 quilo de co-
caina, Orivaldo estava acompanhado de José Ferreira de Souza Neto. Foram presos e au-
tuados em flagrante. A prisdo cestes dois traficantes desencadeou uma nova agdo da poli-
cia nas cidades de Galeno e Pirapora, onde mora José Ferreira. Na casa de José Ferreira,
a Policia Federal apreendeu mais 250 gramas da droga, e cerca de 100 gramas na casa de
Eliezer Batista de Oliveira.

Durante seu interrogatdrio, Orivaldo confessou que traficava cocaina adquirida
no Estado do Mato Grosso e armazenada na fazenda de seu primo José Francisco Pereira,
na cidade de Frutal, no Triangulo Mineiro, para depois distribui-la em outros centros consu-
midores. Com a ajuda de um helicoptero da Policia Militar, agentes federais também pren-
deram o primo de Orivaldo José Pereira, em sua fazenda no Tridngulo Mineiro. Todos os
traficantes estdo presos em Patos de Minas, & disposicdo da Justiga.
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JORNAL CORREIO DE PATOS DE 09JUNSO
TRAFICANTES DE COCAINA NAO SAO DE PATOS

Conforme informou o comandante do 152 BPM, coronel José do Espirito Santo,
foi um sucesso absoluto a operacdo conjunta entre a Polica Federal e a Policia Militar,
que apreendeu na tarde do UOltimo dia 31, trés traficantes de Cocaina no Poste Patdo,
O comandante desmentiu os rumores de que entre os traficantes encontravam-se elementos
de Patos de Minas e explicou que foram apreendidos exatamente dois quilos & duzentas
gramas do produto.

De acordo com os autos do flagrante, a policia prendeu Oriovaldo Teotdnio
Silva, 34 anos, casado e residente em Pontes Lacerda, cidade situada no Mato Grosso do
Sul, que foi pego com 1 guilo e 800 gramas. Junto com ele estavam José Pereira de Souza
Neto, 30 anos, portando 280 gramas e Eliezer Batista de Oliveira, 32 anos, com 70 gramas,
ambos residentes em Pirapora.

Omitindo maiores detalhes sobre as investigacdes, que continuarm em Prossegui-
mento, o Coronel disse que o traficante Eliezer Batista chegou a trocar tires com a Policia,
na momento da busca e apreensio da droga. Seu companheiro, José Pereira de Souza,
mantinha o produto escondido na localidade de Galena, municipio de Presidente Olegario.
Os traficantes se encontram presos em Patos de Minas, aguardando o encaminhamento
dos autos de flagrante,

FIO DAMEADA

O fio da meada desta operacdo teve inicio numa recente apreensio de drogas
acontecida no dia 29 de maio, em Brasildndia, no Municipio de Jodo Pinheiro. L4, a policia
apreendeu um quilo de maconha e certa quantia de cocaina, também encontrada com tra-
ficantes procedentes de Pirapora e Trés Marias. De |4 pra ca, o comando do 152 Batalh3o
da Pollcia Militar vem investigando a rota que inclui Patos de Minas. Toda esta droga,
segundo o Coronel José do Espirito Santo, vem direto da Bolvia para a regido.

A Policia Federal foi acionada pelo comandante e imediatamente passou a agir
com base nas investigacdes dos policiais do 159 BPM. Na proxima edicdo o Jornal Correio
de Patos abordaré todos os detalhes que envolveram a operacdo. Para José do Espirito
Santo "'é lamentavel que Patos de Minas esteja incluida nesta rota do narcotrafico, mas,
infelizmente, este é o prego do progresso’’,
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SM10030 POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
04/06/90 2000

EM — SM10 — MENSAGENS
PESQUISA/EXCLUSAO DE MENSAGENS EMITIDAS

DATA—HORA DA EMISSAQ:04/06/90 19:40 NUMERO:02/P2
DESTINATARIO 2 CRP SITEMA: AUTONOMO
DE: CMT 15 BPM

PARA: CHEFE DE SECAQ 2CRP

ASSUNTO: APF DE TRAFICANTES DE DROGAS

REFERENCIA:

i*n—anEscﬂcho TR

Em apoio a Policia Federal, 0 15 BPM, em 30/05/90, participou de operagdo des-
tinada a repressdo ao trafico de drogas, cujo o resultado foi o seguinte:

a) APF de Oriovaldo Teoténio Silva, 34 anos, casado, residente em Pontes
Lacerda—MT, responsavel pelo trafico de 850 kg de cocafna, autos encaminhados & Jus-
tica Criminal de Patos de Minas;

b) APF de José Pereira de Souza Filho, 30 anos, casado, residente em Pirapora,
responsavel por 280 gr de cocaina, cujos autos faram dirigidos d Justica de Presidente Olega-
rio. Ambos cidaddos se acham presos na cadeia publica de Patos de Minas.

¢) Em desdobramento, APF de Elieser Batista de Oliveira, 32 anos, casado,
residente em Pirapora, responsavel por 70 gr de cocaina. Esta apreensdo se deu no dia
seguinte, com a participacdo de integrantes da Policia Militar naguela cidade, a cujo Juiz
Criminal os autos foram encaminhados. No tocante a repercussan, fato bastante positivo,
constituindo-se num marco da histaria policial da cidade, pelo volume da droga apreendida,
num total de 2.200 kg.

Espirito Santo Ten Cel PM
COMANDANTE
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ORIENTACAO EDITORIAL E INSTRUCOES
PARA OS COLABORADORES

Todos os artigos, informac6es e documentos enviados a Divisdo de Pesquisa para
publicacdo na Revista 'O Alferes'' serdo submetidos ac Conselho Editorial, que decidira
sobre sua publicacdo, podendo, eventualmente, devolvé-los aos autores para que os adap-
ten as normas editoriais.

Em principio, dar-se-d preferéncia, para publicacdo na revista, a artigos inédi-
tos. Textos que ja& tenham sido publicados em outras revistas, nacionais ou estrangeiras,
s6 serdo publicados no ALFERES uma vez obtida a autorizagdo explicita da sociedade
editora, sendo feita mengdo, de maneira precisa, a divulgagdo anterior.

Os artigos publicos no ALFERES passam a ser propriedade da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais, admitindo-se, no entanto, sua reproducdo total ou parcial,
desde que seja citada a fonte, salvo se houver expressa disposicdo em contrdrio.

A Redagdo reserva-se o direito de introduzir alteracdes nos originais, visando a
manter a homogeneidade e a qualidade da publicagdo, respeitando-se, porém, o estilo e
as opinides do autor,

A Redacdo estabelece as seguintes recomendacoes para a publicacdo de artigos.

1. Os trabalhos devem ser datilografados em espago duplo, em papel oficio,
com margem de 3 cm, contendo, em média, vinte laudas, constando da ultima pdgina o
endereco do autor. Além do original, remeter também uma copia.

2. Artigos muito extensos serdo publicados em quantos volumes a Revista jul-
gar necessarios.

3. O titulo do trabalho deve expressar, de maneira clara e precisa, sua idéia
geral. Logo apos o titulo, mencionar ofs) nomels) dols) autor({es) e suas qualificagoes.

4. Pede-se ao autor o envio de um resumo do artigo de cerca de 150 palavras.

5. No final do trabalho, quando ndo aparecer em nota de pé-de-pagina, apresen-
tar a bibliografia utilizada, de acordo com a NB/66 — Referéncia bibliogréfica.

6. Os desenhos, graficos e fotografiss devem ser os estritamente necessarios a
clareza do texto.

6.1. — As legendas das ilustragtes devem ser feitas em papel separado e numera-
das, assinalando-se, no texto, os | ocais onde devem ser intercaladas.

6.2 — Se as ilustragBes enviadas j& tiverem sido publicadas, mencionar a fonte
@ a permissdo para reproducio.
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7. Os originais recebidos pela Revista ndo serdo devolvidos.

8.

120

Os trabalhos devem ser enviados para:

Academia de Policia Militar
Divisdo de Pesquisa

Aua Diabase, 320 — Prado
30.460 — Belo Horizonte — MG,



