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APRESENTAGAO

A Divisdo de Pesquisa da APM, responsdvel pela edigdo da Revista “O Alferes”,
tem feito um grande esforgo no sentido de atualizar a publicag@o, que hoje assume
grande importancia dentre os vdrios trabalhos editados pela Corporagio tendo em vista
a alta qualidade dos artigos e documentos que vem publicando.

Um aspecto sobre o qual nos parece necessirio chamar a atengao dos leitores
diz respeito 4s inovagdes introduzidas neste volume, quanto ao aspecto editorial. Tais
inovagdes consistem, basicamente, em sua adequagdo as normas prdprias de editoragdo
de periédicos, fixadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Com
isso, pretende-se que nossa Revista se integre entre os periGdicos nacionais com padrdo
editorial internacional.

No que diz respeito 20s artigos ora publicados, ressaltem-se sua profundidade e
interesse para os membros da Policia Militar.

Abre a revista um artigo do Dr. José Luiz Quadros de Magalhdes, integrante do
corpo docente da APM, onde ¢ responsdvel pela disciplina Direitos Humanos. Bacharel
em Direito, cursa o mestrado em Direito Constitucional na UFMG, além de ser pesqui-
sador do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) e de
ter feito vdrios cursos em sua drea de interesse. Desenvolve, de forma abrangente e pro-
funda, o tema da pena de morte e de sua relagdo com a criminalidade, tema que vem
sendo bastante discutido no Pais.

Comparece também neste volume um grande colaborador da Revista, o Desem-
bargador Alvaro Lazzarini, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e autor de
vdrias obras, inclusive do importante Direito Administrativo da Ordem Piblica. Em seu
trabalho, o Dr. Alvaro Lazzarini, enfocando a PMSP, trata da duplicidade de inquéritos
a que estd submetido o policial-militar, no caso de crime militar.

O Ten-Cel PM José do Espirito Santo também colabora neste niimero com im-
portante trabalho sobre a Defesa Social, tema sempre atual, e sua implantagdo tendo
em vista as Leis Organicas dos Municipios. O Ten-Cel Espirito Santo, outro ativo cola-
borador do ALFERES, tem vérias obras publicadas sobre temas de Policiologia, dentre
as quais se destaca o fundamental O Direito Militar Aplicével aos Policiais e Bombeiros-
Militares, publicado pela Divisdo de Pesquisa.



Sob o titulo “Informagdo”, destacam-se dois importantes trabalhos: “A Consti-
tuicdo Republicana e o Federalismo Mineiro: Perspectivas Historico-Metodoldgicas™ e
“0 Planejamento Estratégico™, de autoria, respectivamente, dos Professores Expedito
Orsi Pimenta e Audemaro Taranto Goulart. O primeiro, militar reformado do Exército,
professor de Histéria da FAFICH/UFMG, ex-professor de EPB da PUC-MG e ex-Secre-
tdrio de Seguranga Publica de Minas Gerais, alia sua experiéncia como militar ao seu
conhecimento como historiador para produzir o importante trabalho que ora se publi-
ca. O Professor Audemaro Taranto Goulart, que acaba de se aposentar, além de Profes-
sor de lingua portuguesa do CFO, emprestou, no tltimo ano, sua inestimdvel colabora-
¢do a Div Psq da APM. Seu trabalho, sobre Planejamento Estratégico, é fruto de curso
recentemente feito no Canad4.

Na mesma se¢do, publica-se também o atualissimo trabalho “Narcoterrorismo™,
do Cel Edgar Prudencio Medrano, da Policia boliviana. O autor prestou relevantes ser-
vigos 4 Policia de seu Pais, como acentuado no Prélogo de seu texto, e vale-se de sua
grande experiéncia para produzir o artigo em que enfoca aspectos pouco conhecidos e
ainda menos divulgados sobre o envolvimento entre traficantes de drogas e grupos ter-
roristas.

Finalmente, nas se¢des “Jurisprudéncia™ e “Legislagdo” publicam-se, respecti-
vamente, trés acérddos, do Egrégio Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Ge-
rais e a Lei n9 8.072, de 25 de julho de 1990 que dispde sobre crimes hediondos, nos
termos do Art. 59, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal, versando, pois, aspectos
atualissimos da criminalidade em nosso Pais.

A Div Psq da APM reitera seus agradecimentos aos colaboradores de “O ALFE-
RES” e solicita a quantos se interessam pelos temas relativos & Corpora¢io que nos en-
viem seus trabalhos para divulga¢do entre nossos leitores, lembrando, ainda uma vez
mais, que a nossa Revista, além de constituir-se num “espago cultural dos profissionais
de seguranga piiblica e foro de debate de assuntos de interesse profissional”, dispde-se
a publicar também artigos de interesse cultural que, de uma forma ou de outra, contri-
buam para o enriquecimento intelectual dos leitores.

O Conselho Editorial.






PENA DE MORTE E CRIMINALIDADE

José Luiz Quadros de Magalhdes +

Resumo: Lembra o autor, inicialmente, que o tema abordado é fre-
quentemente visto sob um enfoque emocional, de vez que as pessoas se co-
locam como possiveis vitimas de uma a¢do criminosa, quando tratam da
questdo da criminalidade e da pena de morte como possivel inibidora de
agOes criminosas. Por isso mesmo, procura enfocar objetivamente a legaliza-
¢ao da pena de morte, que, em resumo, constitui-se numa autorizagdo para
o Estado matar. Lembra que ndo é possivel transferir sentimentos humanos
de vinganga para o Estado, Procura demonstrar a ineficiéncia da pena de
morte como instrumento de repressio da criminalidade, recorrendo i So-
ciologia Juridica e a Psicologia Social para apontar as causas reais da vio-
Encia.

1 _ INTRODUCAO

Parece estranho que,no final do século XX, apés uma longa caminhada do ser
humano no campo das idéfas e realizagdes, quando j4 podemos contemplar o passado e
enxergar alguma evolugao no plano filoséfico, evolugio que se reflete em algumas so-
ciedades modernas, uma idéia bastante primitiva como a pena de morte seja ainda de-
fendida com paixdo, até mesmo por alguns teéricos que se recusam em enxergar, ou
mesmo fingem ndo conhecer, por conveniéncia, as reais causas da criminalidade e sua
verdadeira solugdo.

E dever do cientista procurar a verdade, ndo se limitando a fazer afirmacgses,
pertencentes ao senso comum, sem nenhuma profundidade e cardter cientifico, utili-
zando uma linguagem demagégica e passional, plena de frases de efeito, completamen-
te vazias.

Na pesquisa: para a realizagdo deste pequeno estudo de cariter introdutério ao
tema da criminalidade e da pena de morte, deparamos com os mais diversos textos, nos
quais encontramos drduos defensores das duas posi¢Ges que encontramos quando se
debate o tema: contra ou a favor. Nos argumentos para a defesa de uma ou outra posi-
¢do, uma linguagem quase sempre passional e desprovida de conteiido cientifico, pare-
cendo muito mais uma imposi¢do dogmatica do que um debate de idéias.

Como professor de Direitos Humanos, constantemente deparamos com afirma-
¢bes como esta: Professor, se o Senhor visse uma crianga sendo estuprada, se alguém
fizesse alguma coisa com alguém que lhe fosse muito importante, certamente isto mu-
daria o seu posicionamento contrério 4 pena de morte.

* Advogado, Mestrando em Direito Constitucional (UFMG). Pesquisador Nivel 1II do CNPq. Pro-
fessor de Direitos Humanos da APM.



E importante lembrar que quando falamos em pena de morte estamos nos refe-
rindo  legalizagdo desta, autorizando o Estado a matar. Ndo podemos querer transfe-
rir sentimentos humanos de vinganga para o Estado. Se o ser humano esté sujeito is mais
variadas reagdes em diferentes situagBes, este nfo pode ser o comportamento do Esta-
do. Fosse 0 contrdrio, e veriamos se instaurar o caos, a arbitrariedade, pois foi a isso
que assistimos quando se substituiu o Estado de Direito pelo Estado marcado pela per-
sonalidade de um homem ou de alguns homens. Admitir que o Estado possa matar é
reconhecer a vinganga, é tacitamente admitir que, nfo cumprindo o Estado o seu dever
de matar, podera o individuo substituilo.

Nesse momento, entdo, poderd o defensor da pena de morte afirmar: Nao é na-
da disto, ndo podemos admitir que a populagdo, através dos impostos pagos ao Estado,
sustente um criminoso irrecuperdvel. Além disso, a pena de morte inibe a criminali-
dade.

Quanto a estes argumentos, que também habitualmente se¢ ouvem, podemos
afirmar que em nenhum pafs, onde a pena de morte j4 existiu ou existe, esta significou
uma diminuigfo na criminalidade, mas ao contrdrio, a violéncia ird gerar mais violéncia,
e os crimes praticados serdo mais cruéis. Além disso, se a pena de morte pudesse signi-
ficar uma inibi¢go 4 criminalidade, esta j4 teria ocorrido no Brasil, uma vez que toma-
mos conhecimento, através da imprensa, da existéncia de grupos de exterminio que
atuam diariamente, colaborando desta forma para o crescimento quase incontroldvel
da criminalidade em grandes centros urbanos.

No presente trabalho, tentaremos demonstrar a ineficiéncia da pena de morte
como instrumento de solugdo ou mesmo de repressfo da criminalidade, além de recor-
rermos 4 Sociologia Juridica e 4 Psicologia Social para encontrarmos as reais causas da
violéncia e, logo, a sua solugdo. Percebemos com isto que a omiss3o do Estado e da so-
ciedade na solugdo dos problemas sociais graves que afligem nosso pais sfo as princi-
pais causas da crescentes criminalidade, ndo podendo portanto estes mesmos Estados e
sociedade omissos lavarem as mdos, matando aqueles que sfo produto da “civilizagdo”

ue aj estd.
! Vamos, a seguir, mostrar os argumentos utilizados a favor e contra a pena de
morte, estuddda em alguns paises e, finalmente, apontar as causas da criminalidade,
tentando com isto desvendar a sua solugdo.

2 — QUEM DEFENDE A PENA DE MORTE?

Vamos aqui-enumerar alguns argumentos favordveis 3 pena de morte, com
que, ndo obstante o respeito 4 autoridade de quem a defende, ndo podemos concordar,

Em artigo publicado na revista “Justitia”, de Sdo Paulo, em 1983, por ilustre
advogado, encontramos as seguintes afirmages, em resposta a uma “minoria” que, em
nome dos Direitos Humanos, combate a pena de morte: “A esta minoria, gostariamos
de perguntar: evitar o estupro de uma crianga, a morte de um comerciante assaltado a
médo armada, o aliciamento de um estudante pelos traficantes de entorpecentes, enfim,
defender esta sociedade que amamos e necessitamos, ndo serd mais humano do que de-
fender os criminosos? A defesa da liberdade, da vida e de todos os direitos do cidaddo
nfo serd a maior das causas?”!

(1)- BARRETO, Augusto Dutra. Pena de Morte ¢ Direitos Humanos. Justitia, Sio Paulo, 120:
215-17, Jan./mar. 1983.
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A pena de morte, a0 contrdrio do que podem 0s seus defensores esperar, ndo
evita menhum tipo de crime, gerando sim mais violéncia e crueldade na sua prdtica.

Para defender a pena de morte, o Autor citado transforma os criminosos em
anti-humanos, como se qualquer ser humano, vivendo e se formando em situagdes
idénticas, ndo estivesse sujeito a reagGes semelhantes.

O homem, nas mais diversas situagGes, para justificar determinadas condutas do
Estado e fundamentar a existéncia de algumas leis que ferem o préprio homem, desca-
racterizando com isto o real significado do Direito, j4 formulou as mais diversas teses,
como, por exemplo, a de que o indio ndo tem alma, justificando com isto o seu exter-
minio, ou a de que o escravo negro era um objeto, nfo se aplicando para ele os direitos
assegurados ao branco, ou de que existem ragas superiores e inferiores, como no nazis-
mo, ndo importando a vida dos seres inferiores. Transformar o criminoso em “anti-
humano” € reduzir um grave problema de origem psico-social.

Em defesa da pena de morte, disse o autor: “E qual o conceito que devemos ter
de ‘humano™ Serd que os delinqiientes merecedores, em tese, da pena de morte, sdo
humanos? Quem destréi o ser humano pode ser humano?"2

Se nos voltarmos para a histéria da humanidade, em toda sua trajetéria até os
dias atuais, vamos perceber que tem sido constante a destruicdo do homem pelo ho-
mem. Criaram-se leis para se fazer guerra, e 0 homem ainda venera os simbolos da guer-
ra, 45 armas, Os tanques, os cagas, os foguetes. N&o se corrige o homem praticando o
mesmo ato pelo qual o condenamos.

Em artigo datado de 1960, encontramos outra defesa da pena de morte, na
qual se procura negar todas as afirmagdes feitas contra. O Autor afirma nfo haver argu-
mentos de ordem cristd contra a pena de morte: “Ndo hd argumento de ordem cristi
contrdrio 4 adogdo da pena de morte, aos individuos reconhecidamente nocivos 4 so-
ciedade, aos que fazem do assassinato um meio de vida. A Moisés, Deus ordenou: “ma-
léficos non patiéres” (‘Ndo permitirds que os malfeitores vivam'). Quando Jesus Cristo
veio ao mundo disse: ‘Ndo vim derrogar a Lei Mosaica, mas aperfeicod-a’. E ainda San-
to Tomds: ‘Qualquer pessoa particular se comporta para toda comunidade como parte
para o todo. Ora, se é licito amputar numa parte do corpo para salvar o corpo, também
serd licito amputar uma parte da comunidade para salvar o todo.”?

Em outro trecho interessante, o nobre promotor de justica afirma serem o me-
do da pena capital ¢.a tendéncia para 0 mal no subconsciente humano as razdes que le-
vam alguns a condenarem a pena de morte:

“Na luta em prol da implantagdo da pena de morte do Brasil, devem os repre-
sentantes da sociedade lutar pela adogdo dessa pena capital, para deter:ninados crimi-
nosos, e sem temer as reagses, t0 naturais nos movimentos que contrariam as idéias e,
sobretudo, as tendéncias humanas para os males, receosos de serem também condena-
dos a essa medida extrema. Estas tendéncias para os males no subconsciente humano,
com excegdes, porém, movimentam uma grande corrente, variando segundo a forma-
¢do moral e religiosa do homem e a sua perfeigdo. Daf as grandes lutas contra a existén-
cia da pena de morte nas na¢Ses menos civilizadas.”?

(2) BARRETO, Augusto Dutra, Pena de Morte e Direitos Humanos. Ob. cit. p. 215.

(3) SANTOS, Antdnio dos. Em defesa da gena de morte. Revista de Identificagfio e Ciéncias Co-
nexas, Belo Horizonte, 16 (31): 51-9, 1° semestre 1960,

(4) SANTOS, Antdnio dos. Em defesa da pena de morte. Ob. cit. p. 56.
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Entretanto, o tempo mostrou que as nagdes mais “civilizadas™, se € que € corre-
ta esta expressdo, aboliram a pena de morte € vém condenando esta pena capital em
qualquer pais, seja qual for o grau de desenvolvimento econdmico, COmO veremos no
capitulo 3.

O Cénego Dr. Emilio Silva, doutor em Filosofia pela Academia Romana de
Santo Tom4s de Aquino,.defende a pena capital em artigo publicado na revista “Hora
Presente”, afirmandoi “embora dotada pelo seu Divino Fundador dos poderes judiciais
e coercitivos necessdrios para o cumprimento de sua missdo, a Igreja Catélica nio faz
uso de penas corporais aflitivas, jamais adotou, na sua legislagdo candnica, a pena de
morte como medida de coagdo. J4 0 mesmo ndo ocorre com a legislagdo civil. Pelo fato
de pertencer a uma sociedade cujos fins s30 temporais, pode e deve fazer uso de todos
0s meios coativos oportunos ou necessdrios  manutengdo da ordem civica e para que a
sociedade possa alcangar os seus fins. (...) Contra a pena capital infligida pelo Estado
ao delingiiente, ouve-se dizer s vezes, e até de 14bios catélicos, que esse castigo nio se
justifica, porque o Estado, afirmam, nfo tem poder sobre a vida humana, pois ndo a
deu, nem a pode subtrair de ninguém. S6 Deus, que ¢ autor e senhor da vida, a pode
tirar. Esta objegdo, tdo freqiiente hoje, ndo € digna de qualquer catdlicojmedianamente
instrufdo em sua religido, ja que ele nfo poderia ignorar os ensinamentos explicitos e
reiterados da Revelagdo Divina: todo poder vem de Deus e na pessoa do superior legiti-
mo reconhecemos o Rei dos reis e lhe prestamos odediéncia. Ademais, afirma o Apds-
tolo: ‘Ndo ¢ em vdo que o principe traz a espada; ela colabora com Deus para inflingir
o castigo ao Malfeitor.’””*

Apesar de o artigo ter sido publicado em 1976, o pensamento nele contido re-
flete o pensamento dos padres da Idade Média. Estes padres vao pegar dos estdicos a
distingdo entre Direito Natural absoluto ¢ relativo. Para eles o Direito Natural absoluto
era o Direito ideal que impera antes da natureza humana ter se viciado com o pecado
original. Com este Direito Natural absoluto, todos os homens eram iguais e possuiam
todas as coisas em comum, ndo havia governo dos homens sobre homens nem dominio
de amos sobre escravos. Todos os homens vivem em comunidades livres sob o império
do amor Cristdo. O Direito Natural relativo era, a0 contrdrio, um sistema de principios
juridicos adaptados a natureza humana apds o pecado original. Portanto, como nos ex-
plica Bodenheimer: “Do pecado original derivou a obrigag@o do trabalhlo e com ele a
instituigdo da propriedade. A aparigio da paixdo sexual depois do pecado exigiu as ins-
tituigGes do matriménio e da familia. Do crime de Caim surgiu a necessidade do Direi-
to e da pena. A fundagdo do Estado por Nemod foi o comego do governo. A confusdo
de linguas que se produziu quando os homens construiram a torre de Babel motivou a
divisdo da humanidade em nagdes distintas. O ultraje de Caim serviu como justificagdo
da escraviddo. Desta forma, a propriedade privada, o matrimbnio, o Direito, o governo
¢ a escraviddo se converteram em institui¢Ses legitimas de Direito Natural relativo. Mas
os Padres da Igreja ensinavam que era preciso tentar sempre aproximar o Direito Natu-
ral relativo ao ideal de Direito Natural absoluto.”® Esperavase que a hierarquia da
Igreja vivesse desta forma, entretanto 0s fiéis poderiam se limitar a cumprir o Direito
Natural relativo. Com esta solugdo aristocratica, a Igreja conseguiu manter os ideais

(5) SILVA, Emilio. A Pena de Morte no pensamento de Santo Agostinho e de Santo
Tomés. Hora Presente, SZo Paulo, 7 (22): 203-24, dez. 1976.

(6) BODENHEIMER, Edgar. “Teoria del Derecho”, Fondo de Cultura Econémica. México, 1942,
pp. 143, 144,
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cristdos longe da realidade.”

E divergente a interpretagio da pena de morte no pensamento catélico. Exis-
tem autores que encontram no pensamento de Santo Agostinho a condenagdo da pe-
na de morte, como o Padre N. Bldsques, que afirma: “Ainda quando a pena de morte
esteja prevista na lei, na prética nunca deve aplicar-se. Santo Agostinho convidava os
magistrados a boicotarem sem escripulos de consciéncia a lei vigente, que previa a pe-
na de morte. Existe absoluta unanimidade em reconhecer que, de fato, isto &, na pré-
tica, Santo Agostinho sempre se opds 4 pena de morte, mesmo nos casos mais graves de
delingiiéncia.”®

A~doutrina de Santo Agostinho (354430 d.C.) tem um importante papel nos
postulados do Direito Natural absoluto, ao qual j4 nos referimos. Ele considerava o go-
verno, o Direito, a propriedade, a civilizagdo toda, como produto do pecado, e a Igre-
ja, como guardia da lei eterna de Deus, poderia intervir nestas instituigdes quando jul-
gasse oportuno. Para Santo Agostinho, se as leis terrenas (“lex temporalis”) contém
disposigdes claramente contrdrias 4 lei de Deus, estas normas ndo tém vigéncia e ndo
devem ser obedecidas.” Entre as leis de Deus que ndo podem ser contrariadas ests:
‘inzo matms”.

Entretanto, este ndo ¢ o entendimento do Dr. Emilio Silva que diz encontrar
em determinados escritos de Santo Agostinho o reconhecimento da pena Capital, “nos
quais, sem direta referéncia aos hereges delinqiientes, cuja conversio sobremaneira o
preocupa, e sim tratando dos criminosos de direito comum, afirma repetidas vezes ser
perfeitamente licita a morte do bandido ou assassino, sempre excluido nos seus execu-
tores todo sentimento de vinganga individual.*"!°

Este pensamento aqui demonstrado, a favor da pena de morte, vindo de cabe-
gas diferentes, inclusive de um representante “da Igreja, encontra fortes opositores, e a
maior oposicdo a este pensamento € a realidade, que demonstra a total ineficdcia da
pena de morte como fator de diminui¢do da criminalidade, representando sim, em to-
dos os casos, um agravamento desta. Comegaremos no capitulo seguinte a estudar os
argumentos contrdrios 3 pena de morte, comegando pelo posicionamento da Igreja, até
chegarmos 4 andlise de dados reais, pesquisados em paises que tinham a pena de morte
e que, depois que a aboliram, tiveram uma considerdvel queda na criminalidade.

3 — DEVEMOS DIZER NAO A PENA DE MORTE

R. P. Vemet faz importante andlise da questdo da pena de morte ¢ do posicio-
namento da Igreja Catélica ¢ dos paises catélicos.

O Autor tenta demonstrar que o atual posicionamento dos catélicos pde por
terra a afirmagdo comrente de que os protestantes sdo contra, e os catélicos, a favor da
pena de morte. Para tanto, cita posicionamentos contr4rios i pena de morte por parte
de alguns Cardeais. O Cardeal Verdier, por exemplo, ird afirmar que o regime penal vem

(7) BODENHEIMER, Edgar. “Teorfa del Derecho”. Ob. cit. p. 144. _

(8) SILVA, Emflio. A Pena de Morte no pensamento de Santo Agostinho e de Santo Tomds. Ob,
cit. p. 205.

(3) BODENHEIMER, Edgar. “Teoria del Derecho. Ob, cit. p. 14445,

(10) SILVA, Emflio. A Pena de Morte no pensamento de Santo Agostinho e Sdo Tomds. Ob. cit. p.
211,
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sofrendo constante evolugdo, e que ndo se intimida mais o homem civilizado com os
mesmos processos utilizados para intimidar os selvagens."!

Embora esta afirmagdo, vinda de um Cardeal, demonstre uma mudanga de po-
sicionamento dos membros da Igreja, os fundamentos que justificam a mudanga de po-
sigdo ndo nos parecem os mais préximos da verdade que envolve a questdo da crimina-
lidade, principalmente por acharmos que, embora concordando, obviamente, com a re-
pressdo 4 criminalidade (nfo poderfamos adotar posicionamento diverso), esta repres-
sio, em nenhum momento pode significar uma forma de solugdo da criminalidade.
Acrescentamos que, s¢ a pena de morte ndo & eficaz no mundo civilizado, muito menos
eficaz seria entre homens ndo civilizados.

Observa Vernet que serio os paises catélicos os primeiros a abolirem a pena de
morte, enumerando diversos parses que a aboliram, como por exemplo:

a) Portugal, que celebrou o centendrio da supressio da pena de morte em 1967,

aplicando esta lei em todas as suas colénias.

b) Toscana e San Marinho, e posteriormente toda a Itdlia.

¢) Pouco depois a Bélgica e a Austria.

d) Na América podem-e citar o Brasil, Coldmbia, Equador, Peru, México, Uru-

guai, Venezuela, Honduras, Costa Rica, Guatemala (onde se restabeleceu por
um momento para depois suprimir novamente).'?

Isto prova que nas mais diversas situa¢Ges e realidades sociais destes pafses cita-
dos a pena de morte ndo possibilita a diminuigdo da criminalidade, mas o contrdrio, co-
mo veremos mais adiante.

Com relagdo a moral catolica, Vernet afirma: L *Eglise sait qu’aprés le premier
crime, Dieu promit a Cain de ne pas laver le sang dans le sang (Gen. 4, 15). Elle se
souvent de I’enseignement du Prophéte. ‘C’est le vivant, le vivant seul que glorifie Dieu,
car Ienfer ne le célébre pas, ni la mort le loue (Is., 38, 13 et 14). Affirmation reprise
par le Christ en toute autorité: ‘Dieu n'est pas le Dieu des morts, mais des vivantes.
‘Dieu ne veut pas la mort du culpé mais qu’il viver” (A Igreja sabe que depois do pri-
meiro crime, Deus prometeu a Caim ndo lavar o sangue com o sangue (Gén. 4,15). Ela
se lembra do ensinamento do Profeta. ‘E o vivo, apenas o vivo que glorifica a Deus,
porque o inferno ndo o celebra, nem a morte o louva’. (Is. 38,13 ¢ 14) Afirmagdo con-
firmada por Cristo em toda sua autoridade: ‘Deus no € 0 Deus dos mortos, mas dos
vivos.” Deus nio quer a morte do culpado, mas a sua vida,"?

Deixando um pouco o pensamento da Igreja, vamos encontrar observagdes inte-
ressante a respeito da pena de morte em artigo sobre. o tema de Miguel Moacyr Alves
Lima. Comega 0 autor por observar a pena de morte no passado mais distante, quando
se respondia ao mal com o mal:

“Comum era o tempo em que se respondia ao mal com o mal: ‘Olho por
olho, dente por dente. Vida por vida. Refiro-me a um corpo de leis em vigor

por volta de 1.700 a.C.: o cédigo de Hammurabi, rei babilonico (1728 a.C. a

1687 a.C.) que previa a pena capital em 29 oportunidades. Para certos crimes,

(11) VERNET, R. P. Directives et prospectives de 1'Eglise sur la peine de mort. Révue de Sciena
Criminelle et de Droit Penal Comparé, Paris, 25 (1): 201-14, Jan./Marc., 1978.

(12) VERNET, R. P. Directives et prospectives de ’Englise sur la peine de mort. Ob. cit. p. 201

(13) VERNET, R. P. Directives et prospectives de I'Englise sur la peine de mort. Ob. cit. p. 203.
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o tipo de morte era especificado: ‘afogamento’, caso a mulher do homem livre
cometesse adultério; ‘afogamento’, no caso de recusa da mulher ‘saidora’, que
dilapida sua casa e desonra o seu marido, a ter com ele relagGes sexuais; ‘crema-
¢30’: no caso de relagdo incestuosa do filho com a mde; ‘empalamento’, para es-
posa do homem livre que mandasse matd-o, etc.”**

Entretanto,, nos dias de hoje, apSs o longo caminho percorrido pelo homem,
sempre em busca do conhecimento, novas indagages s@o colocadas a respeito das reais
causas da criminalidade, e novas ciéncias como a Sociologia aplicada ao Direito, a Psi-
cologia Social, nos apontam solug®es reais para a criminalidade.

O Autor que viemos de citar, em outra passagem de seu artigo, aborda a ques-
tdo com muita nitidez:

“J4 ndo tem mais sentido falar em pena sem que ela contenha a finali-
dade de ressocializagdo, de reeducagdo. Vaise além e se fala num principio de
DEFESA SOCIAL, tratado dinamicamente e que nio se satisfaz com a defesa
da sociedade contra o crime, contra o criminoso, mas que evolui para a defesa
do préprio criminoso contra as condi¢Bes que o levaram i agdo delituosa.

Pensa-se em sanear as causas sociais da criminalidade. Pensa-se em com-
bater os focos de pobreza moral e material. Pensa-se, como pensava Beccaria
em 1764, na saida pela educacdo. Pensa-se em reverter o efeito perverso do pro-
gresso econdmico. Pensa-se em erradicar e prevenir o aviltamento de pessoas,
de grupos, de classes sociais, de nagGes até em favor de ‘alguns’, de ‘poucos’, e
as vezes de ‘bem poucos’. (...} E que ficou transparente aos que quiseram pen-
sar a vida e a sociedade, com postura critica, que € preciso ir as causas da crimi-
nalidade e ndo ficar apenas nos efeitos, reprimindo-se cada vez mais, com o
grande risco de asfixiarse a sociedade civil, as pessoas ¢ o seu cotidiano, com o
Estado Policial, o Estado de Direito Penal, o Estado Penitencidrio, etc "'

Muitos outros argumentos podem ser levantados contra a pena de morte. En-
contramos aqueles que condenam a pena de morte pela existéncia comum de erro judi-
cidrio. “‘O erro € humano e ndo se pode afastar a hipétese do erro judicidrio em julga-
mentos. Isto faz com que nunca se deva recomendar a aplicagdo de penas de efeito
definitivo, que nfo possam ser corrigidos, como € o caso da pena capital ou pena de
morte ‘ulé

O professor José Barros Azevedo levanta a questdo da doenga mental. Ele per-
gunta se € justo tirar a vida de uma pessoa, porque sua doenga mental ndo lhe permite
entender o cardter criminoso do fato ou ndo consegue se controlar de acordo com o
entendimento. Acrescenta ainda: “como ficaria nossa consciéncia hoje se aplicdssemos
a pena capital a um ‘psicopata incurdvel’ e a Medicina nos mostrasse, alguns meses de-
pois, métodos de cura para essa mesma doenga, ou se se viesse a descobrir tratamento
capaz de eliminar sua periculosidade?! Mas ainda h4 mais: a histéria do mundo vem nos
ensinando hd séculos que ‘violéncia gera violéncia’t Familiares e amigos dos executa-

(14) LIMA, Miguel Moacyr Alves. Novamente a pena de morte. Jurisprudéncia Catarinense, Floria-
nopolis, 13 (48): 3741, 2 trim, 1985,

(15) LIMA, Miguel Moacyr Alves. Novamente a Pena de Morte. Ob. cit. pp. 38-39.

(16) AZEVEDO, José Barros, Pena de Morte, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 469: 43941, nov.
1974.
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dos talvez viessem a cometer excessos, a guisa de vinganga.”"’

Estas afirmagGes de nobre professor de medicina legal fazem-nos refletir sobre
afirmages que jd ouvimos de médicos psiquiatras, como: “‘pessoas mentalmente doen-
tes sfo geradas por sociedades doentes.”

Isto nos leva a questdo central que abordamos na introdugdo e de que tratare-
mos com aten¢do no préximo item:a questdo social. De fato, queremos mostrar que ¢
uma sociedade imperfeita, injusta e desigual que leva as pessoas a prdtica de crimes,
que leva as pessoas a se drogarem, e a resposta 4 violéncia da revolta, com mais violén-
cia, sempre ird gerar mais violéncia, e isto ¢ facilmente provado. E o que faremos a se-
guir.

Antes de passarmos para o caprtulo seguinte, queremos ainda analisar ou ape-
nas citar determinados depoimentos. Entre vdrios artigos e livros onde encontramos
posigdes diferentes com relagdo a questdo, um chama a atengdo por ser do ultimo car-
rasco inglés, Harry Allen. Diz Harry Allen que muitos dos condenados & pena de morte
a mereciam, mas que outros, em sua opinido, ndo deveriam ser executados. Nesta pas-
sagem que reproduziremos, podemos notar que, em uma linguagem ndo cientifica,
nota-se o reconhecimento de um homem que lidou com a morte por assassinato legal,
de que o ambiente social ¢ o maior culpado da criminalidade, e que este sim deve ser
mudado: “era raro executar homens na casa dos vinte anos. Hoje em dia, os candidatos
4 forca mal sairam da adolescéncia. Deixo aos sociélogos a interpretagdo do fendme-
no. Quando eu era assistente de Tom Pierrepoint, lembro-me de que tivemos um con-
denado muito jovem. Era t3o fora do comum que cheguei a perguntar a Tio Tom se de-
viamos mesmo enforcar o rapaz.

Tom era um bom homem, mas de poucas palavras: Ndo, respondeu-me. Acho
que sempre precisou de umas boas palmadas.

Com isso quis dizer que os pais do jovem € que deviam ser punidos. E acho que
isso se aplica muito bem aos exemplos de hoje em dia. (...)

Espero que muito em breve minha carreira de executor caia no esquecimento e
que ndo mais seja alvo da curiosidade dos cagadores de emoges baratas.”'®

Disse Thomas Paine: “Aquele que quiser assegurar a prépria liberdade deve de-
fender até seu inimigo da opressio, porque, s viola este dever, estabelece o precedente
que vird atingido”.

E. Coester, em artigo publicado em 1985, preocupava-se com a aboli¢ao da
pena de morte na Franga em 1981 e a crescente prdtica de atos terroristas.

Também neste caso achamos ndo ter a pena de morte nenhum efeito dissuasivo,
¢ para fundamentar esta posigdo podemos citar trechos do préprio autor citado:

“Mohamed TAKI AL MONDARRISSI, le chef de la milice Al Amar

Alislami, proclamou em Teerdo que lhe € muito f4cil recrutar, em uma semana,
quinhentos fiéis, prontos a se langarem em uma operagdo suicida. Nenhuma
fronteira, afirma ele, poderia impedi-los. (...) Todos aqueles que, através de um
fanatismo ideoldgico religioso, se abrigam por detrds do mito da procura de
uma identidade, que conduz tanto os bascos, como irlandeses, corsos, israelen-
ses, ¢ mais que jodos, naturalmente os iranianos aos terrorismo e a violéncia
onde o ato de matar € glorificado. Desde 1943, se mata se suicidando.”"?

(17) AZEVEDO, José Barros. Pena de Morte. Ob. cit. p. 440.

(18) ALLEN, Harry. Fim da Pena de Morte. Revista de Identificacfo e Giéncias Conexas. Belo
Horizonte, 22 (40): 1514, 12 sem. 1966.

(19) COESTER, E. Temorisme et peine de mort. Révue Penitenciaire et de Droit Penal, Paris, 109
(2): 141-50, avr. /juin. 1985,

16



Nao se pode admitir que a pena de morte possa de alguma forma intimidar a prd-
tica desses atos de terrorismo. Da mesma forma, na questdo do terrorismo ndo se pro-
cura questionar as reais causas da sua existéncia e as reais solugdes da questdo, se bem
que no caso de envolvimento de Estados que ddo subsidios a estas préticas a questdo se
torna bem mais complexa, nffo comportando o seu debate neste presente estudo.

Marc Ancel jd observava em 1969 a aboligdo da pena de morte em diversos pai-
ses e salientava que, mesmo naqueles parses onde ainda permanecia a pena de morte,
esta era cada vez menos aplicada: “Os parses do leste e especialmente a Unido Soviética
na sua reforma de 1958-1960, ou a ugosldvia na sua revisio de 1959 de seu Cédigo Pe-
nal de 1950, afirmam nio manter esta pena capital a ndo ser em casos excepcionais e
esperando a sua supressdo definitiva. Nos pafses da Europa, incluindo a Europa do
leste, e nos paises americanos que ainda a conservam, sio cada vez mais raras as execu-
¢des. Em todos os paises evoluidos, estas execugdes deixaram de ser publicas. Tudo se
passa, na verdade, como se o Estado, ainda que sendo obrigado a matar um criminoso,
tinha uma vergonha secreta de o fazer,”?° E

Portanto, em 1969, Marc Ancel jd assinalava a queda das execugdes da pena ca-
pital nos paises que ainda ndo a tinham abolido, como sendo o amincio de seu fim de-
finitivo.

“Alors, que represente aujourd hui la peine de mort? 1 faut repondre hardiment:
un principe, sinon un simple symbole; et c’est ce qui nos permet de comprendre la
position méme de ses partisans actuels.”*

4 — A INEFICACIA DA PENA DE MORTE

Marc Ancel nos mostra que muitos dos defensores da pena de morte sio aque-
les oportunistas que pretendem refletir a opinido priblica geral, ou o senso comum, sem
nenhuma base cientifica. Estes sdo os mal informados que continuam em sua maioria a
acreditar que, com a supressio da pena de morte, haveria um recrudescimento da
criminalidade violenta. Marc Ancel refere-se a alguns poucos ingleses e norteamericanos
na década de 60.% No nosso pais podemos afirmar que estes mal informados a que se
refere o autor sdo os que acreditam que a pena de morte ird diminuir a criminalidade.

Vamos agora demonstrar a ineficdcia da pena de morte como redutor de vio-
1éncia, como fator de diminuiggo. da violéncia.

S30 numerosos os estudos e os debates organizades por organismos universit-
rios e cientificos sobre a pena de morte que se encontram registrados em diversas pu-
blicagdes especializadas.

Em semindrio sobre a pena de morte organizado em Paris, 1977, pela Anistia
Internacional, vdrios especialistas foram ouvidos e entre os depoimentos registrados po-
demos destacar os seguintes:

“M. Claude Charmes traita de la psychologie du condamné i mort et se
déclara convaincu que I'exemplarité de la peine de mort ne jouait aucun role au
moment du passage  I’acte.” (O Sr. Claude Charmes tratou da psicologia do

(20) ANCEL, Mare. La Peine de mort dans la deuxiéme moitié du XXéme sidcle. Révue de la
Comission Internationale des Juristes, Genéve (2): 37-53 juin 1969,

(21) Idem.

(22) ANCEL, Marc. La peine de mort dans la deuxiéme moité de XXéme siécle. Ob. cit. p. 44.
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condenado i morte e se declarou convencido de que a exemplaridade da pena
de morte nfo tem nenhuma influéncia no momento da passagem ao ato).23
“Mme. Buffard, dans son exposé, estima qu’en raison du caractére
structurant de la loi un systéme ne prévoyant pas la peine de mort serait plus
apte 4 éviter les vengeances privées. “(A Sra. Buffart, na sua exposigdo, estimou

que em razdo da caracteristica estrutural da lei, um sistema que nio admita a

pena de morte seria mais apto para evitar as vingangas peSSOaiS].“

As estatisticas relativas aos paises onde foi abolida a pena de morte demons-
tram claramente que esta pena ndo tem nenhum efeito dissuasivo. Para se chegar a esta
conclusio € necessdrio se levar em conta diversas circunstincias, Em primeiro lugar,
entendendo o cardter social da criminalidade, ou seja, entendendo que € o agravamento
dos problemas sociais que contribui para o aumento da criminalidade de forma mais
decisiva, ndo sendo entretanto sua Unica causa, devemos procurar exemplos de paises
onde estas causas sociais permanegam estdveis, de forma que possamos realmente me-
dir o grau de influéncia no crescimento ou diminui¢do da criminalidade pela pena de
morte. No caso brasileiro, onde os problemas sociais se agravaram diariamente em
1989, os métodos utilizados deveriam levar em consideragdo este fator para andlise dos
dados. Entretanto este ndo é o caso, por ndo ter o Brasil a pena de morte legalizada, e
os extermrnios didrios de criminosos por determinados grupos armados contribui para
o aumento intensivo da criminalidade.

Portanto, para demonstrar o papel da pena de morte no aumento da crimina-
lidade, vamos citar a Republica Federal Alema. Para tanto, mostraremos dados da mé-
dia mensal de homicidios nos diversos Estados alemdes, antes e depois da aboli¢do da
pena de morte pela Lei fundamental de 1949.

ANTES DEPOIS
Rendncia do Norte e Westfalia 4,08 583~

Baviera 16 4 941

Baixa Sax6nia 17,1 8.16

Hesse 412 1,79

Wurtemberg — Baden 5,83 . 295

Renincia — Palatinado 333 3,0

Schlesswig — Holstein 3,83 2,12
Hamburgo 2,37 141

Baden 1,13 0,58
Wustemberg 1,88 39%

Bremen 0,63 0,29

Berlim Ocidental 225 205

Portanto, entre 12 estados, apenas 2 apresentaram um ligeiro crescimento do
nimero de homicidios, enquanto que todos os outros apresentaram uma queda, em
alguns lugares bastante representativa.?®

O Professor Silvio Dobrowoski mostra-nos que em diversos pafses onde se
aboliu a pena de morte os resultados foram semelhantes.

“a) Alemanha Ocidental: ‘apds a aboli¢do da pena de morte, em maio de 1949,

as estatisticas demonstraram a diminui¢@o dos indices de crimes.’
(23) TROIS SEMINAIRES SUR LA PEINE DE MORT. Révue de Science Criminelle et de Droit
Penal Comparé, Paris (4): 919-26,1977.
(24) TROIS SEMINAIRES SUR LA PEINE DE MORT. Ob. cit. p. 925.
(25) Os dados citados foram recolhidos de artigo do professor Silvio Dobrowoski, “A Pena de
Morte. Consideragdes acerca da proposta pela sua reintrodugdo no pais. Revista Forense,
Rio de Janeiro, 289:93. 101, jan .fmar, 1985.
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b) Bélgica: *a punigdo capital deixou de ser aplicada de 1963, e desde entdo,
nao se observou qualquer aumento na criminalidade que pudesse ser atribui-
do a tal feito’

¢) Dinamarca: ‘a criminalidade tem diminuido desde que a pena de morte foi
extinta em 1930.’

d) Holanda: ‘est4 definitivamente estabelecido que a aboligdo da pena capital —
acontecida em 1870 — ndo teve como conseqiiéncia 0 aumento ou a agrava-
¢d0 da criminalidade.’

e) Itdlia: ‘a extingdo da pena de morte — definitivamente em 1944 — nio dete-
ve a queda da média anual de crimes.’

f) Noruega: ‘nada indica que aaboli¢do da pena capital — acontecida em 1905 —
tenha provocado qualquer aumento na criminalidade .’

g) Suécia: ‘¢ possivel afirmar que o ponto de vista segundo o qual o Estado ndo
necessita da pena de morte para assegurar plenamente sua prépria protegio,
ndo foi desmentida pela experiéncia?’ (a pena de morte foi abolida em 1921)

h) Suiga: ‘hd setenta anos (em 1874) a aboligio da pena de morte foi seguida
em alguns Cantdes — os mais atrasados — de um aumento da criminalidade,
logo depois, de um decréscimo. Em 1942 — quando essa punigdo foi extin-
ta, em definitivo, para todo o pafs — apesar da guerra mundial, ndo houve
nenhuma elevagdo, mas, ao contririo, uma queda nos percentuais de cri-

mes 1126

O professor norte-americano Dr. John P. Richert faz uma andlise das caracteris-
ticas sécio-culturais dos condenados & morte nos Estados Unidos. O resultado dessa
andlise ¢ bastante interessante e nos leva a reflexdes sobre quais seriam as caracter{sti-
cas socio-culturais dos condenados & morte no Brasil, se esta pena existisse aqui.

O professor de Direito e Ciéncia Politica norte-americano relata-nos que a
“grande maioria dos condenados & morte receberam apenas uma educagdo escolar pri-
miria, e que somente 3 condenados eram mulheres. Sabe-se que o percentual de negros
condenados & morte era historicamente superior ao de brancos. Esta cifra era de 50%
em dezembro de 1973, A concentragdo de negros condenados 4 morte era mais elevada
nos Estados do Sul (63%)"%

Thorsten Sellin, da Universidade da Pensilvénia, assinala que hd “maior nimero
de assassinatos de agentes de policia nos Estados americanos onde havia o castigo ex-
tremo, em comparagdo com aqueles onde tal forma punitiva fora extinta.*?8

A Corte Suprema do Estado da Califérnia declarou em 1972 a pena de morte
inconstitucional, Esta deciso foi baseada no artigo da Constituicdo do Estado da Cali-
fornia que profbe as penas cruéis e ndo habituais. Nas suas consideragoes, a Corte sa-
lienta que os castigos aplicados aos criminosos se fundam sobre quatro motivos: “a rea-
bilitagdo, a punigdo, a protegdo da sociedade, a dissuasio. A reabilitagdo estd fora de
questdo quando se trata da pena de morte. Quanto a punigdo, entendeu a Corte que
era incompativel com a dignidade de uma sociedade esclarecida retirar a vida de
alguém, justificando este ato com a nogdo de vinganga. A terceira razio para a pena de

(26) DOBROWOSKI, Silvio. A Pena de Morte. ConsideragGes acerca de proposta pela sua rein-
trodugdo no pais. Revista Forense, Rio de Janeiro, 289: 93-101, jan./mar., 1985,

(27) RICHERT, John P. La Peine de Mort aux Etats Unis. Révue de Science Criminelle et de
Droit Penal Comparé. Paris (4): 1127-9, 1975,

(28) DOBROWOSKI, Silvio. A Pena de Morte. Consideragdes no pais. Ob. cit. p. 94.
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morte ter sido rejeitada pela Corte foi a de que a sociedade pode ser protegida dos cri-
minosos condenados por meios menos onerosos que uma execugdo. De nenhuma ma-
neira a pena de morte ¢ necessdria para isolar o criminoso da sociedade. Finalmente, no
que diz respeito a dissuasdo, a Corte ressaltou que o efeito de dissuasdo (da pena de
morte) ¢ vigorosamente controvertido e fica ainda por provar, e que nao existia nenhu-
ma base que permitisse afirmar que ‘a pena capital era um meio de dissuasdo mais po-
tente que outras formas de castigo.” Acrescenta ainda a Corte que 40 nagdes aboliram a
pena capital, e que esta se tornou uma pena ndo habitual também na Califdrnia (so-
mente uma execugdo desde 1963), como também no conjunto dos Estados Unidos,
onde o nimero de execugdes ndo parou de diminuir regularmente desde os anos 30 até
parar completamente a partir de 1967.”%

Concluindo a decisdo afirma a Corte da Califérnia: “Nds concluimos que a pe-
na capital ¢ de uma crueldade inadmissivel. Ela degrada e desumaniza todos aqueles
que dela participam. Ela ndo ¢ necessdria para atingir a finalidade legitima do Estado, e
cla ¢ incompativel com a dignidade do homem e com a dignidade da Justica. Nossz
conclusio de que a pena de morte ndo deve mais ser pronunciada na Califérnia em vir-
tude do artigo 1 alinea 6 de nossa Constitui¢do ndo € motivada por qualquer simpatia
pelos criminosos que cometeram atos de violéncia; a preocupagio é com a sociedade
que se diminui a ela mesma, cada vez que ela retira a vida de um de seus membros.”®

5 — A PENA DE MORTE NO MUNDO

Na Franca, a pena de morte por guilhotina foi abolida em 18 de setembro de
1981 por 369 a 116, aprovando com isto o projeto governamental que abolia a pena de
morte. A Franga veria nessa época um novo periodo de mudancas representativas em
sua vida politica e social. Chegava ao poder na década de 80 o presidente socialista
Frangois Mitterand, assim como no Parlamento a esquerda obtinha maioria. Foram
estes parlamentares os responsdveis pela aboli¢do. Andre Decourriére lembra que “o
principio da aboli¢do figurava no programa de todos os partidos de esquerda, e a Fran-
¢a se pronunciou desta forma nas eleigdes presidenciais € nas eleigoes pe'.:larmant.'mrli.”at

Antonio Beristain, em trabalho publicado na Revista de Informagdo Legislativa,
registra que cerca de 133 par'ses ou territérios ainda mantém a pena de morte; entre-
tanto, em torno de cingiienta paises, por razoes de polftica governamental, ndo execu-
tam nenhuma sentenga desde 1973.%

A Jegislagdo penal do Estado de Vaticano, vigente no periodo de 7 de junho de
1929 até 1© de agosto de 1969, “‘estabelecia a pena de morte para o delito de atentar
contra a vida, a integridade e a liberdade pessoal do Pontifice Romano e dos Chefes de
Estado estrangeiros, Esta histérica sangdo foi abolida em 1969. Entre os paises que
mantém a pena de morte, podemos colocar “todos 0s parses do Oriente Médio (Egito,
Ird, Iraque, Israel, Jordania, Libia, Siria e Témen) que admitem a pena de morte para
assassinatos e para outros delitos especificos contrdrios & seguranca interna ¢ externa

(29) CALIFORNIE: la peine de mort declarée inconstitutionelle Révue de la Comission Interna-
tionale des Juriste, Géneve, (8): 67, juin 1972.

(30) CALIFORNIE: la peine de mort declarée inconstitutionel. Révue de la Comission Interna-
tionale des Juristes, Géneve, (8): 67. juin 1972,

(31) DECOURRIERE, André. L’abolition de la peine de mort en France. Révue de Droit Penal et
de Criminologie, Paris, 62 '(6):485-9, juin, 1982.

(32) BERISTAIN, Antonio. Hacia el abolicionismo de la sancion capital em Espafia. Revista de
Informagdo Legislativa, Brasilia, 25 (98): 169-234, abr. /jun. 1988.
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do Estado. Seguindo as orientagdes do Cordo, a lei islimica sancionou o assassinato vo-
luntdrio com a pena capital (...). Com a (inica exce¢do de Hong Kong, em todos os
paises asidticos existem disposi¢des legais que prevéem a pena de morte. (...) Tal suce-
de especialmente na Republica Popular da China. Nesse pais ocorreram processos em
massa e seus condenados foram executados imediatamente apés o fim do processo (...)
A maior parte dos governos africanos admite a pena de morte, mas a freqiiéncia com
que se impde e se aplica varia muito de um pais para outro. Em muitos se condenam ¢
executam pessoas acusadas de delitos politicos por juizos sumarissimos. As taxas d-,
execuges capitais na Africado Sul, hd muito tempo, é uma das mais altas do mundo.”

O Professor Ruy Cardoso de Mello Tucunduva faz andlise da pena de morte no
Brasil no artigo ““A Pena de Morte nas Constitui¢Ges do Brasil.”®

A Constituigdo do Império abolia no seu texto as penas cruéis. Poderia se de-
duzir a partir daf que estava virtualmente abolida a pena de morte, cruel, pois era exe-
cutada por enforcamento. Entretanto, entendeu-se que o principio constitucional nao
abrangia a pena capital, sendo mantida.

“a pena de morte, de uma forma geral, nunca foi popular no Brasil. Lembra
Pontes de Miranda o caso acontecido com Frei Caneca, que ndo encontrou quem o €n-
forcasse Foi ar’ que o lider revoluciondrio sugeriu que o arcabuzassem, o que aconte-
ceu.”®

Com a Repiiblica, promulgou-se a Constitui¢do de 1891, nitidamente liberal,
ampliando o leque de direitos individuais previstos na declaragdo de direitos e proibin-
do expressamente a pena de morte, s6 admitindo esta no caso da legislagao militar em
tempo de guerra:

“Art. 72 — A Constitui¢do assegura aos brasileiros e a estrangeiros resi-
dentes no Pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, 4 segu-
ranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 21 — Fica igualmente abolida a pena de morte, reservadas as disposi¢des da

legislagdo militar em tempo de guerra.”

Com a revolugdo de 1930, assume o Poder Getilio Vargas. Em 1933 ¢ cleitaa
nova Constituinte que inicia os trabalhos no mesmo ano, etregando ao Brasil uma nova
Carta em 1934, inspirada na social-democracia da Republica de Weimar, abandonando
o liberalismo do séc. XIX.

Essa Constitui¢do também proibe a pena de morte, com exceg¢ado da legislagdo
militar em caso de guerra com pais estrangeiro. “Note-se a propésito disso, que a Cons-
titui¢do anterior ndo se referiu a guerra ‘com pais estrangeiro’. Embora a interpretacao
levasse a tal resultado, houve por bem o constituinte de 1934 ser mais explicito sobre
tal assunto. Apés a intentona comunista de 1935, foram aprovadas tiés emendas cons-
titucionais, por meio de Decreto Legislativo n® 6 de 18 de dezembro de 1935. Pois
bem, a primeira delas equiparou a comogdo intestina grave, com finalidades subversi-

(33) BERISTAIN, Antonio, Hacia el abolicionismo de la sancién capital en Espafia. Ob. cit. pp.
184-191.

(34) TUCUNDUVA, Ruy Cardoso de Mello. A Pena de Morte nas Constitui¢Ses do Brasil. Justitia,
Sdo Paulo, 93: 3142, 2° trimestre, 1976,

(35) TUCUNDUVA, Ruy Cardoso de Mello. A Pena de Morte nas ConstituigGes Brasileiras, Ob.
cit. pp. 33-34.
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vas das institui¢Ges politicas e sociais, ao estado de guerra. Assim, nesses casos, era pos-
sivel a aplicagdo da pena de morte, segundo pensamos.”*®

A Constituigdo de 1937 que marca o inicio da ditadura do Estado Novo ¢ de
cardter altamente autoritdria, restringindo os direitos individuais e sociais e prevendo a
pena de morte no artigo 122, item 13, alineas, a, b, ¢, d e f. Na leitura do item 13 no-
taremos o cardter anticomunista do texto, que se refere a ditadura de uma classe social
na alfnea e. Nota-se ainda que, de forma bastante incoerente, tal dispositivo se encon-
tra previsto justamente na parte dos direitos e garantias individuais:

“Art. 1122 — A Constitui¢io assegura aos brasileiros e estrangeiros resi-
dentes no Paiso direito i liberdade, 4 seguranga individual e 4 propriedade, nos
termos seguintes:

13) ndo haverd penas corpéreas perpétuas. As penas estabelecidas ou agravadas

na lei nova ndo se aplicam aos fatos anteriores. Além dos casos previstos na le-

gislacdo militar para o tempo de guerra, a lei poderi prescrever a pena de morte
para os seguintes crimes:

a) tentar submeter o territério da Nagdo ou parte dele a soberania de Es-

tado estrangeiro;

b) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacio
de cardter internacional, contra a unidade da Nagdo, procurando des-
membrar o territério sujeito 4 sua soberania;

¢) tentar por meio de movimento armado o desmembramento do territd-
rio nacional, desde que para reprimi-lo se torne necessdrio proceder a
operagoes de guerra;

d) tentar, com o auxilio ou subsidio do Estado estrangeiro ou organiza-
¢d0 de cardter internacional, a mudanga da ordem politica ou social
estabelecida na Constituicdo;

e) tentar submeter por meios violentos a ordem politica e social, com o
fim de apoderar-se do Estado para o estabelecimento da ditadura de
uma classe social

f) o homicidio cometido por motivo fiitil e com extremos de perversi-
dade;”

Embora permitindo a pena de morte, ndo houve nenhuma execugdo, seja por
crime comum, crime militar ou crime contra a seguranga nacional. “Recorde-se que du-
rante a II Grande Guerra, foram condenados a morte expediciondrios que no teatro da
guerra da Itdlia praticaram crimes infamantes. Mas acabou prevalecendo a tradi¢do bra-
sileira, e as penas foram comutadas pelo entdo Presidente da Repiblica,””

Termina a 22 Guerra Mundial e com ela, no Brasil, o Governo Vargas. A Consti-
tui¢do de 1946 € uma combinagdo dos principios liberais do texto de 1891 com a so-
cial democracia do texto de 1934,

O § 31 do artigo 141 dessa Constitui¢ao de 1946 dispunha:

“8 31 — Nao haverd pena de morte, de banimento, de confisco nem de
cardter perpétuo. Sdo ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposigdes da le-

(36) TUCUNDUVA, Ruy Cardoso de Mello. A Pena de Morte nas Constituigies Brasileiras, Ob, cit.
p. 36.

(37) TUCUNDUVA, Ruy Cardoso de Mello. A Pena de Morte nas Constitui¢Ses do Brasil. Ob, cit.
p. 37.
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gislagdo militar em tempo de guerra com pais estrangeiros. A lei dispord sobre o
seqiiestro ¢ o perdimento de bens, no caso de enriquecimento ilicito, por in-
fluéncia ou com abuso de cargo ou fungdo priblica, ou de emprego em entida-
des autdrquicas.”

A democracia no Brasil ird durar de 1946 a 1964, quando um golpe militar de-
poe o presidente constitucional Jodo Goulart que tentava iniciar reformas sociais de
base que feriam os interesses do capital internacional no Brasil.

Em 1967 temos uma nova Constitui¢do. O § 11 do artigo 150 previu:

“§ 11 — Nio haverd pena de morte, de priso perpétua, de banimento,
nem de confisco. Quanto 4 pena de morte, fica ressalvada a legislagdo militar
aplicdvel em caso de guerra externa. A lei dispord sobre o perdimento de bens
por danos causados ao erdrio ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio
da fungdo piblica.”

Em 1968 o processo politico no Brasil radicaliza-se ainda mais com o Ato Insti-
tucional n® 5. Sucessivamente foram editados novos Atos Institucionais dos quais o
n® 14, de 5 de setembro de 1969, prevé a pena de morte. Esse Ato Institucional altera
aredagdo do § 11 do artigo 150 que passou a vigorar da seguinte forma:

“§ 11 — Ndao haverd pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou
confisco, salvo nos casos de Guerra Externa, Psicologica Adversa, ou Revolucio-
ndria ou Subversiva, nos termos que a lei determinar. Esta dispord, também, so-
bre o perdimento de bens por danos causados ao Erdrio, ou no caso de enrique-
cimento ilicito no exercicio de cargo, fungiio ou emprege na Administragdo Pu-
blica, Direta ou Indireta.”

Nas considerages do Ato Institucional 14, faz-se referéncia & guerra revolucio-
ndria, ou subversiva, e 4 guerra psicoldgica adversa que perturbavam o pars, atingindo a
Segurancga Nacional, “a qual deveria ser preservada para o bem-estar do povo e desen-
volvimento pacifico das atividades do Pais.”

Notamos que, no periodo Republicano, a pena de morte no Brasil, quando
admitida, tem um cardter eminentemente politico. O que se pode observar quando da
leitura do Decreto-Lei 898, de 29 de setembro de 1969, que previa a pena de morte de
acordo com as modificacdes do jd referido Ato Institucional n® 14, modificacdes estas
seguidas pela Emendan® 1 de 1969:

O Decreto-lei n® 898, de 29 de setembro de 1969, previu a pena de mor-
te nos seguintes crimes: a) entrar em entendimento ou negociagdo com governo
estrangeiro ou seus agentes, a fim de provocar guerra ou atos de hostilidades
contra o Brasil, se as hostilidades forem realmente desencadeadas (artigo 89);
b) tentar, com ou sem auxilio estrangeiro, submeter o territorio nacional, ou
parte dele, ao dominio ou soberania de outro pais, ou suprimir ou por em pe-
rigo a independéncia do Brasil, e se disso resultar morte (artigo 99); c) aliciar
individuos de outra nagdo para que invadam o territ6rio brasileiro, seja qual for
0 motivo ou pretexto (artigo 109); d) comprometer a Segurang¢a Nacional, sa-
botando quaisquer instalagdes militares, navios, aviges, material utilizdvel pelas
Forgas Armadas, ou ainda, meios de comunicagdo e vias de transporte, estalei-
ros, portos e aeroportos, fabricas ou outras instala¢des, verificando-se morte
(artigo 11); ) exercer violéncia de qualquer natureza contra chefe de governo
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estrangeiro, quando em visita ao Brasil ou passagem pelo territério brasileiro,
resultando morte (artigo 22); f) promover insurrei¢do armada ou tentar mudar,
por meio violento, a Constitui¢do, no todo ou em parte, ou a forma de gdver-
no por ela adotada, se, da prdtica do ato, resultar morte (artigo 24);g) praticar
atos destinados a provocar guerra revoluciondria ou subversiva, e, se a guerra so-
brevém (artigo 25); h) impedir ou tentar impedir, por meio de violéncia, o livre
exercicio de qualquer dos Poderes da Unido ou dos Estados, se da prética do
ato resultar morte (artigo 26); i) devastar, depredar ou praticar atentado pes-
soal, ato de massacre, sabotagem ou terrorismo, se tal ato terminar em morte
(artigo 28); j) impedir ou dificultar o funcionamento de servigos essenciais
administrados pelo Estado ou executados mediante concessfo, autorizagio ou
permissdo, se disso resultar morte (artigo 29);1) matar, por motivo de facciosis-
mo ou inconformismo politicosocial, quem exerca autoridade ou estrangeiro
que se encontrar no Brasil, a convite do Governo brasileiro, a servigo do seu
pais ou em missdo de estudo (artigo 32); m) exercer violéncia, por motivo de
faccionismo ou inconformismo politico-social, contra quem exerc¢a autoridade,
se ocasionar morte (artigo 33); n) exercer violéncia, por motivo de faccionismo
ou inconformismo politico-social, contra estrangeiro que se encontre no Brasil,
a servigo do seu pafs, em missdo de estudo ou a convite do governo brasileiro,
¢ dessa violéncia resultar morte (artigo 37);0) incitagdo 4 guerra ou a subversdo
da ordem politico-social, ou 4 desobediéncia coletiva das leis, ou 4 animosidade
entre as Forgas Armadas, ou entre estas e as classes sociais ou as instituigdes
civis, ou 4 luta pela violéncia entre as classes sociais, se do incitamento resultar
morte (artigo 39); p— perturbar, mediante o emprego de vias de fato, ameagas,
tumultos ou arruidos, sessdes legislativas, judicidrias ou conferéncias internacio-
nais realizada no Brasil, se de tudo isso resultar morte (artigo 41).

Conforme o espirito e a letra da Constituigdo, estd prevista a pena de
morte na legislagdo militar para o tempo de guerra. O Cédigo Penal Militar (29)
a prevé para trinta e trés crimes, a saber: 19) traig@o (artigo 355); 2°) favoreci-
mento do inimigo (artigo 356); 3°) tentativa contra a soberania do Brasil (arti-
go 357); 49) coagdo a comandante (artigo 358); 59) informagdo ou auxilio ao
inimigo (artigo 359); 6°) aliciagdo de militar (artigo 360); 7°) ato prejudicial 3
eficiéncia da tropa (artigo 361); 8°) traigdo imprépria (artigo 362); 9°) covar-
dia qualificada (artigo 364); 10°) fuga em presenga do inimigo (artigo 365);
119) espionagem (artigo 366); 129) motim, revolta ou conspiragdo (artigo 368);
139) incitamento em presen¢a do inimigo (artigo 371); 14°) rendigdo ou capi-
tulagdo (artigo 372); 159) falta de cumprimento de ordem, qualificada (arti-
go 375, pardgrafo tunico); 16©) separagdo reprovével (artigo 378); 179) abando-
no de comboio, qualificada (artigo 379, § 19); 189) dano especial (artigo 383);
199) dano em bens de interesse militar (artigo 384); 200) envenenamento, cor-
Tupgdo ou epidemia (artigo 385); 219) crimes de perigo comum (artigo 386);
229) recusa de obediéncia ou oposi¢do (artigo 387); 239) violéncia contra su-
perior ou militar de servigo (artigo 389);249) abandono de posto (artigo 390);
259) deser¢ao em presenga do inimigo (artigo 392); 269) libertacdo de prisio-
neiro (artigo 394);279) evasio de prisioneiro (artigo 395); 289) amotinamento
de prisioneiros (artigo 396); 29°) homicidio qualificado (artigo 400, n® II);
309) genocidio (artigo 401); 319) roubo ou extorsdo (artigo 405); 329) saque
(artigo 406); 33°) violéncia carnal que resulte em morte (artigo 408, pardgrafo
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tinico).®

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 11, de 13 de outubro de 1978,
faz com que a redagdo do § 11 do artigo 153 da Emenda n® 1 de 1969 volte a ter a
mesma redagdo que tinha o § 11 do artigo 150 da Constitui¢do de 1967, antes do Ato
Institucional n® 14,

Finalmente, a Constitui¢do brasileira de 5 de outubro de 1988 marca a redemo-
cratizagio do pais. Com um texto moderno e socialmente avangado, a Constituicdo
privilegia os Direitos Fundamentais da pessoa humana.

A proibig3o da pena de morte se encontra no artigo 59 inciso XLVII alinea a:

“XLVII — ndo haver4-penas:
a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do artigo 84,
XIX.”

O artigo 84 inciso XIX dispde que compete privativamente a0 Presidente da
Republica *‘declarar guerra,no caso de agressio estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas,
e, nas mesmas condigGes, decretar total ou parcialmente a mobilizagdo nacional.”

6 — CONCLUSAO

Procuramos demonstrar em todo o trabalho a inutilidade da pena de mdrte co-
mo solugdo da criminalidade, representando esta pena capital, sim, um agravamento da
violéncia.

Neste ponto entdo nos perguntamos sobre a solugdo da criminalidade. Deixa-
mos claro que a solugdo estd no fim dos graves problemas sociais do desemprego, da
fome, das desigualdades acentuadas. da falta de moradia, da auséncia de um sistema
piblico adequado de educagdo, que ofereca uma formagdo intelectual e moral, propor-
cionando ds novas geragdes uma assisténcia médica, dentiria, alimentagdo e uma for-
magdo profissionalizante que encaminhe aquele aluno que termine o 29 grau a um em-
prego ou 4 universidade.

As vdrias ciéncias modernas estudam o problema das causas da criminalidade
que devem ser combatidas para que se reduzam os altos indices atuais. As afirmagGes
que fazemos ndo querem excluir também do debate o problema da lentiddo da justica
e da impunidade de determinados criminosos que pertencem a uma categoria diferente
ou especial, que nuneca sdo punidos.

No que diz respeito a este aspecto, o debate poderia se estender também 4 an4-
lise do préprio Cédigo Penal. Com o intuito de despertar dividas, podemos citar no
nosso C6digo Penal os crimes contra o patriménio. O nosso Cédigo é muito mais rigo-
Toso com crimes praticados pela classe social mais pobre do que aqueles praticados
normalmente por pessoas que tém um maior poder 4quisitivo.

No caso do furto, por exemplo, encontramos trés tipos. A figura tipica funda-
mental € denominada furto simples, havendo ainda o tipo privilegiado, denominado
furto minimo, quando a coisa furtada é de pequeno valor, e o tipo qualificado quando
€ utilizada violéncia contra obstdculo a subtragdo, fraude, escalada, chave falsa, etc.

(38) TUCUNDUVA, Ruy Cardoso de Mello. A Pena de Morte nas Constituigdes do Brasil, Ob. cit.
p. 4041,
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A pena para o furto simples é de reclusdo de um a quatro anos de acordo com
o artigo 155, “caput”, do CP. Ou seja: o ato de subtrair coisa alheia mével, ou bater
uma carteira com um valor razodvel de dinheiro pode acarretar a reclusio de um a qua-
tro anos.

J4 no caso da usurpagdo, a conclusao do legislador quanto 4 gravidade da pena
¢ diferente. Quem altera os limites, ou seja, suprime ou desloca tapume, marco, ou
qualquer outro sinal indicativo de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em par-
te, de coisa imével alheia, é punido com pena de detengdo, de um a seis meses, e multa.

Qual a conclusio? O furto simples recebe uma pena muito mais grave do que a
usurpagdo. Entfo furtar uma carteira com dinheiro ¢ mais grave que furtar um bem
im6vel? Talvez a resposta para esta pergunta esteja em outra pergunta: quem pratica
cada um desses crimes?

Deixando entretanto estas questOes para um outro estudo destinado ao tema,
vamos concluir citando a “Declaragfo de Estocolmo”, de 16 de dezembro de 1977,
adotada pela Conferéncia Internacional sobre a Pena de Morte. Essa Conferéncia con-
tou com a participagdo de mais de 200 delegados e participantes da Asia, Africa, Euro-
pa, Oriente Médio, América do Sul e do Norte e a regido do Caribe:

“Recorda que:

. A pena de morte é freqiientemente utiiizada como instrumento de re-
pressdo contra a oposicdo e os grupos raciais, étnicos, religiosos e marginaliza-
dos.

. A execugdo da pena de morte ¢ um ato de violéncia, e a violéncia susci-
ta mais violéncia.

. A imposi¢io e execugdo da pena de morte manifestam um indice de
brutalidade que alcanga a todos os que estdo envolvidos no processo.

. A pena de morte estd se transformando, cada vez mais, em desapareci-
mentos inexplicdveis de individuos, execugdes extrajudiciais e assassinatos po-
liticos.

. A execusdo é uma pena irrevogdvel e pode ser aplicada a uma pessoa
inocente.

Afirma que:

. Constitui um dever do Estado proteger a vida de todas as pessoas que
estdo sob a sua jurisdigdo, sem exce¢do,

. As execugbes de penas de morte com propésitos de coergdo politica,
aplicadas por entes do governo ou por outras organizagoes, s30 igualmente ina-
ceitdveis.

. A aboli¢do da pena de morte é um imperativo que se deduz das normas
aceitas internacionamente.

Declara:

. Sua total e incondicional oposi¢do a pena de morte.

. Sua condenagdo a todo tipo de execu¢do por pena de morte em qual-
quer de suas formas, cometidas pelos governos ou aceitas por estes.

. Seu compromisso para trabalhar pela abolicio universal da pena de mor-
te.

Formula um chamado:

. As organizagbes governamentais tanto nacionais como internacionais
para trabalharem conjunta ou individualmente na tarefa de proporcionar mate-
riais de informacdo piblica, com a finalidade de estabelecer a aboligdo da pena
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de morte.

. A todos os governos, para proclamar a imediata e total aboli¢Zo da pena
de morte.

. As NagGes Unidas, para que declare sem ambigiiidades, que a pena de
morte é contraria ao direito internacional.®

(39) LA CONFERENCIA Internacional sobre la pena de muerte adepto la “Declaracién de Esto-
colmo.” I Lanud Al Dia, San José, 1 (1): 13, abr., 1978.
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A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
E AS INFRACOES PENAIS MILITARES

Abvaro Lazzarini®

Resumo: O autor enfoca, em seu trabalho, a questfo da fre-
qgiiente duplicidade de inquéritos, tomando como exemplo o Es-
tado de Sdo Paulo, procedidos um pela Policia Civil, outro pela
Policia Militar, ambos com o mesmo objetivo, no caso de crimes
tipificados na legislagdo militar e cometidos por policiais-milita-
res. Lembra que o mesmo procedimento ndo ocorre nos casos de
crimes cometidos por policiais civis e aponta a injusti¢a na dife-
renca de tratamento dos dois casos. Aponta a competéncia de
cada uma das institui¢Ses policiais, depois de procurar explicagdo
para a existéncia do inquérito duplo no caso apontado e oferece
sugestGes para sua extingdo.

1 — INTRODUCAO

A Corporagio Policial Militar Paulista recentemente viu-se envolvida em aconte-
cimentos trdgicos cujo mérito nfo é objeto de apreciagdo neste trabalho, o qual, com
sentido técnico, almeja transcender situagoes conjunturais. Considerando o momento,
talvez até nio fosse oportuno fazé-lo. O meu compromisso com o aperfeicoamento da
Instituicdo Policial, orientando a correta aplicagdo da lei, porém, impulsiona-me a
tanto.

2 — DUPLICIDADE DE INQUERITOS — FATORES MOTIVANTES

Através da imprensa, tenho observado, nas ocorréncias em que policiais-milita-
res praticam atos tipificados na lei penal militar, um duplo procedimento administrati-
vo por parte do Executivo Estadual que, através da Secretaria de Seguranca Publica,
instaura dois inquéritos policiais: um pela Policia Civil, outro pela Policia Militar, am-
bos, no entanto, com o mesmo propdsito, pelo menos em tese, de apurar a infra¢do
penal que se alega ocorrida. Noto que a reciproca ndo € verdadeira, ou seja, quando um
policial civil comporta=se ilicitamente, apenas um procedimento ¢ instaurado, o inqué-
rito policial conduzido pela Policia Civil. Por que a discrepancia? Seria o militar mais

*  Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Professor de Direito Admi-
nistrativo em Sdo Paulo.
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suspeito que o civil? Por certo a resposta é negativa. Quanto a explicagdo da diferenca,
falo-ei a seguir.

Nas raizes da divergéncia podem-se encontrar, objetivamente, uma mistura de
desconhecimento da lei penal militar, sentimentos corporativistas e até classistas, busca
de publicidade pessoal e, num ano eleitoral como este, inevitavelmente fins politicos;
Todos fatores perfeitamente contorndveis desde que haja firme decisdo por parte da
Administragdo Estadual de fazer cumprir a lei.

Na condigdo de colaborar nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte e
estudioso, hd muitos anos, da doutrina da ordem publica, onde se insere a Policia e
seus temas, posso afirmar que a Constitui¢do Federal vigente definiu muito bem as fun-
¢des dos 6rgios policiais.% preciso apenas que cada um saiba o seu lugar e respeite o
do outro. Por certo os pequenos ajustes que deverdo ser feitos no nivel das leis organi-
cas das Policias aliados a uma administracdo mais técnica, levard, acredito, ao esva-
ziamento das divergéncias e crescimento das possibilidades de um trabalho conjunto
harmonioso. Saliento que ndo estou isolado neste pensar, pois juristas do porte de José
Afonso da Silva, Diogo de Figueiredo Moreira Neto e José Cretella J Unior, em recentes
obras sobre o texto constitucional, entendem-no de forma muito semelhante.

3 — A PUBLICIDADE NOS INQUERITOS

Ainda na questdo do inquérito policial, tem sido cada vez mais preocupante o
desprezo com que a Policia vem tratando o sigilo.

Cumpre lembrar, a propésito, que, na ligio de Caio T4cito! “a primeira condi-
¢do de legalidade ¢ a competéncia do agente. Nio hd, em direito administrativo, com-
peténcia geral ou universal: a lei preceitua, em relagdo a cada fungdo publica, a forma e
© momento do exercicio das atribui¢Ges do cargo. Ndo é competente quem quer, mas
quem pode, segundo a norma de direito. A competéncia €, sempre, um elemento vincu-
lado, objetivamente fixado pelo legislador” (grifos nossos).

5 — 0 INQUERITO POLICIAL-MILITAR

De outro lado, em sendo praticada infragio penal militar por militar federal ou
estadual, definidos nos Art. 42 da Constitui¢@o Federal e 138 da Constitui¢do do Esta-
do de S&o Paulo, obrigatoriamente caber i respetiva forga armada ou 2 Polfcia Militar
exercer as fungGes de Policia Judicidria Militar, institucionalizada na esfera do Estado
de Sao Paulo pela Constituigdo Estadual por intermédio do Art. 81, inciso 11, §19e¢30
e pelo Decreto-Lei n® 1002, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo de Processo Penal Mi-
litar), através dos Art. 79, 89, 99 e 10, apurando o il{cito mediante inquérito policial-
militar.

Saliente-se que o exercicio da Policia Judicidria Militar compete originariamen-
te aos Comandantes, Diretores e Chefes militares podendo, por delegagio, ser atribui-
do aos oficiais da ativa para fins ¢ por tempo especificados.

Pela similaridade com a doutrina do Direito Processual Penal Comum, afirma-se
que o inquérito policial-militar ¢ a pega informativa procedida pelo ¢rgio competente

(1) TACITO, Caio, O Abuso de Poder Administrativo no Brasil — Conceito e Remédios. Departa-

mento Administrativo do Servigo Prblico e Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas,
Rio de Janeiro: 1959, p. 27.
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do Poder Executivo para o exercicio do Poder Judicidrio no ambito criminal militar.
Sua definicdo legal é dada pelo Art. 99 do Cddigo de Processo Penal Militar, com a se-
guinte redagdo: “O Inquérito Policial-Militar € apuragdo sumdria de fato que nos ter-
mos legais, configure-se crime militar, e de sua autoria. Tem o cardter de instrugdo pro-
viséria, cuja finalidade precipua ¢ a de ministrar elementos necessdrios & proposigdo da
a¢do penal”.

6 — OS CRIMES MILITARES DEFINIDOS EM LEI

J4 as infrages penais militares sio definidas pela Lei Penal Militar no Art. 99,
incisos I, 11 e 111 do Cédigo Penal Militar, cuja integra é:

“Art. 99 — Consideram-se crimes militares, em tempo de paz;

I — Os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na
lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposigdo es-
pecial;

II — Os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com igual defi-
ni¢do na lei penal comum, quando praticados:

a) per militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mes-

ma situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou asseme-
lhado, ou civil;

¢) por militar em servico, em comissdo de natureza militar, ou em formatura,
ainda que fora do lugar sujeito 4 administragdo militar, contra militar da re-
serva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em situa¢do de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administra¢do militar, ou a ordem administrativa militar;

f) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado que, embora nio estan-
do em servigo, use armamento de propriedade militar ou qualquer material
bélico, sob guarda, fiscalizagdo ou administracdo militar, para a prdtica de
ato ilegal;

IIl — Os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as institui¢Ges militares, considerando-se como tais nao sé os compreendidos no
inciso I, como os do inciso II, nos seguintes casos:

a) contra o patrimdnio sob a administragdo militar, ou contra a ordem adminis-

trativa militar;

b) em lugar sujeito 4 administragdo militar contra militar em situa¢go de ativi-
dade ou assemelhado, ou contra funciondrio de Ministério Militar ou da Jus-
tica Militar, no exercicio de fungio inerente ao seu cargo,

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia,
observagio, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou mano-
bras;

d) ainda que fora do lugar sujeito 4 administragdo militar, contra militar em
fungdo de natureza militar, ou no desempenho de servigo de vigilincia, ga-
rantia e preservagio da ordem publica, administrativa ou judicidria, quando
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legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinacdo
legal superior,

Doutrinariamente, identificam-se dois tipos de crimes militares, a saber: os cri-
mes propriamente militares e os crimes impropriamente militares.

O motim, a revolta, a insubordinagdo, a deser¢do, a falta de cumprimento do
dever, o abandono de posto ¢ a tentativa contra a soberania nacional, dentre outros,
constituem tipos de crimes propriamente militares (tipicamente), pois que definidos
somente no Cédigo Penal Militar (Art, 99, inciso ).

Vale notar que hd crimes igualmente definidos no Cédigo Penal Militar (Art. 99,
inciso IT) e na lei penal comum, os quais, em razdo de determinadas condigdes, circuns-
tincias e locais de ocorréncia, integram o elenco dos denominados crimes impropria-
mente militares, sendo seu requisito fundamental a condigdo de militar da ativa do
agente,

7 — JUSTICA MILITAR ESTADUAL E JURISPRUDENCIA

No tocante a Justica Militar Estadual, cumpre destacar que, por forga do
Art. 125, § 49 da Constituigdo Federal e Art. 81 da Constitui¢do de Sio Paulo, nio
cabem sobre civis providéncias de natureza de Policia Judicidria Militar, porque 4 Jus-
tica Militar Estadual s6 compete processar e julgar militares estaduais. Se no curso do
inquérito policial-militar verificar-se a hipétese de civil envolvido em pritica delitiva, a
autoridade policial judicidria militar remeterd c6pias das pegas respectivas i autoridade
policial civil competente, ou entdo diretamente ao Ministério Pliblico. Em absoluto, o
civil figuraria como indiciado em inquérito policial-militar, instaurado na esfera esta-
dual.

Saliente-se que hd mais de dez anos o Colendo Supremo Tribunal Federal e ou-
tras Egrégias Cortes, através de inlimeros julgados, pacificaram a jurisprudéncia sobre o
julgamento dos crimes militares, definidos em lei, cometidos por militares estaduais. A
competéncia, com efeito, estd atribuida a Justica Militar Estadual, como destinatiria
final dos inquéritos policiais-militares, pois, a Magna Carta, no seu Art. 144, § 49, ve-
tou 4 Policia Civil atribui¢des de Policia Judicidria Militar.

A Constituigdo Federal e a do Estado de Sdo Paulo, democraticamente elabora-
das, assim confirmaram a postura do Supremo Tribunal, consolidando a Justica Militar
Estadual como 6rgdo do Poder Judicidrio obediente inclusive ao quinto constitucional,
conforme Artigo 54, III, VII e 63, I da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, tendo a
peculiaridade de ser um escabinato, onde se alia a experiéncia profissional dos juizes
militares ao papel de jurista dos juizes togados, atentos as minudéncias do direito.

8 — A CORREICAO SOBRE 0S INQUERITOS

Daqueles que defendem o duplo inquérito, jd ouvi até argumentos sobre uma
maior transparéncia na apuragio das infragdes penais militares, subentendendo-se que a
Policia Civil fiscalizaria as Forcas Militares. Ora, ndo €, e nem deve ser essa a fungdo da
Policia Civil, e disso ela precisa conscientizar-se. A vigilia pela lisura dos inquéritos po-
liciais cabe as Corregedorias do Poder Judicidrio e ao Ministério Pablico que, para isso,
teve, inclusive, suas fungdes institucionais ampliadas (Constitui¢do Federal, Art. 129),
sendo cada vez mais comum aos Promotores de Justica acompanhar as investigagdes so-
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bre casos graves.

No Estato de Sio Paulo, alids, a sua Constituigdo de 1989, no Art. 81, §§ 1%¢
30, atribuiu 4 sua Justica Militar (Tribunal de Justica Militar ¢ Auditoria Militar desig-
nada) os servigos de correigdo sobre as atividades de Policia Judicidria Militar, de mo-
do que qualquer investida em contrério, além de ensejar, em tese, crime de abuso de
autoridade, fica a indicar ilegitimo tangenciamento 4 norma constitucional, quer fe-
deral, quer local.

9 — 0S DESNECESSARIOS CONFLITOS DE ATRIBUICAO

Percebo que, da duplicidade de procedimentos, resulta com certeza a superpo-
sigo de meios, dispersdo de esforgos, busca de notoriedade por policiais e, mais gra-
ve, o conflito entre as Policias. Urge a tomada de medidas que ponham wm paradeiro
nessa situagdo. Lembro Mdrio Masagdo® quando diz, com a sua peculiar clareza, que
“Os conflitos de atribuigSes entre érgdos subordinados ao poder executivo sdo resol-
vidos pelo primeiro superior hierdrquico comum aos conflitantes”, obviamente, obser-
vados os preceitos legais.

10 — CONCLUSAO

Dai por que, com vistas ao problema de apuragdo de ilicitos penais que, em
tese, sejam praticados por militares, serd oportuno e conveniente que, em ato adminis-
trativo adequado, disponha-se:

a) “Art. _ Diante de infragdo penal militar, serdo os elementos do fato ou
os autos remetidos de imediato 4 autoridade policial-militar competente
para as atividades de policia judicidria militar”.

b) “Art. — O militar, quando preso em flagrante por infracdo penal co-
mum, serd retido na reparti¢do de Policia Civil somente pelo tempo neces-
sirio 4 lavratura do respectivo auto, ap6s o que serd, imediatamente, condu-
zido & autoridade policial-militar competente, mediante escolta da propria
Corporagao”.

(2) MASAGAQ, Mirio. Curso de Direito Administrativo. 6. éd. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1977, p. 321
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DEFESA SOCIAL:SUA EFETIVA IMPLANTACAO
EM FACE DA LEI ORGANICA MUNICIPAL*+

Ten-Cel PM José do Espirito Santo*

Resumo: O autor enfoca o problema da inseguranga da sociedade
nos dias de hoje e aponta os caminhos que, de seu ponto de vista, devem
ser seguidos para implantagio efetiva da Defesa Social, no ambito e na
competéncia dos Municipio, tendo em mente a Lei Orgdnica de cada um
deles. Analisa ainda a sistemdtica da Defesa Social i luz da Constituigdo Fe-
deral e a competéncia da Policia Militar e a da Policia Civil. Analisa ainda
a questdo da criagdo da Guarda Municipal, facultada pela Carta Magna, e
enfoca a responsabilidade do Municipio pela Seguranca Piblica. Sugere,
em conclusio, normas legais a serem adotadas pelos Municipios com a fina-
lidade de atender 4 seguranga reclamada pela sociedade.

1 — INTRODUCAO

Nos didlogos entre S6crates e Platdo, temos a descri¢do de alegorias que muito
interessam 4 nossa reflexdo, nos conturbados dias de hoje.

Numa delas, a da caverna, procura Platdo mostrar a condigdo da propria natu-
reza humana, quanto i relagdo de cultura e incultura, representando homens vivendo
numa espécie de morada subterrinea com uma s6 e pequena entrada para a luz do dia.

Ali os homens agrilhoados pelas pernas e pescogo, sempre no mesmo lugar, s6
podem divisar as sombras projetadas 4 sua frente por uma fogueira que arte atrds deles.

A simples perspectiva de que sejam arrancados deste estado para ver a luz do
sol vai se tornando estarrecedora, com medo de que a claridade os cegue.

Como homens da caverna da alegoria de Platdo, os cidadaos de hoje, na luta de
se desvencilhar de mazelas que a modemidade trouxe, se encontram receosos, cegos
talvez mais por sua propria inseguranca que pela possibilidade de serem alvos das trevas
€m que vivem.

A nova Carta Magna, editada em 05 de outubro de 1988, no bojo de suas con-
tradigGes, traz algo de novo em termos de proje¢do da melhoria da qualidade de vida.

Hoje, poucas pessoas tém visto isso. Continuam, muitos, como os homens da
caverna da alegoria platonica. E preciso ver que algo vem mudando.

Como explica Miguel Reale Jr., “foi gragas a um continuo processo de negocia-
¢30 que s¢ construiu um sistema politico-social no qual a liberdade se conjuga coma
socializagdo das oportunidades e dos beneficios”.

*  Tenente-Coronel PM José do Espfrito Santo é Comandante do 159 Batalhdo de Policia Militar
— Patos de Minas.
** Conferéncia pronunciada aos Senhores Vereadores da Cimara Municipal de Araxi..
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Assim, ¢ possivel constatar que, de forma original, promoveram-se avangos pré-
prios de uma democracia social moderna, porém apropriada a contrastes de grandes di-
ferengas de classes.

A diversidade dos muitos “Brasis” com que vivemos permite dizer quanto de
verdade existe na constatagdo.

Quando nos propomos a analisar a terceira fase do processo normativo que des-
de marco de 1987 vem sendo implantado, em relago a questdo da seguranga das pes-
soas e do patrimdnio, é preciso enfocar a questdo a partir dos principios bdsicos que re-
geram o processo, sem descurar da reflexdo do histérico da sociedade brasileira.

Percorremos um dificil caminho. Podemos, entretanto, dizer que o momento
atual é tdo importante quanto aquele que vivemos em fevereiro de 1987, no III Con-
gresso Brasileiro das Policias Militares, do que veio resultar um frutifero trabalho junto
a Assembléia Nacional Constituinte.

Com efeito, editada a Constituigdo Federal, em 05 de outubro de 1988, os
Estados federados passaram a tomar providéncias para cumprir, de imediato, a orienta-
¢do do texto magno, pelo qual as Cartas Estaduais deveriam ser promulgadas dentro de
um ano.

O Estado de Minas Gerais foi o primeiro a instituir a sua Assembléia Constituin-
te e o primeiro a editd-la, o que fez em 21 de setembro de 1989.

Historicamente, ndo tivemos ainda um trabalho com tanta participacdo popular
e com tanta discussdo, tanto no plendrio quanto no meio da Comissdo Constitucional.
Anteriormente, as Constituigdes dos Estados eram adaptadas, sem maiores preocupa-
¢Oes. Agora, os Deputados procuraram, na linha de orientacao da Carta Federal, desdo-
brar as normas de institucionalizagdo do Estado Federado mineiro, com suas realida-
des culturais préprias e exigéncias dos diversos segmentos que, através de seus represen-
tantes, fizeram chegar aos constituintes suas pretensdes e sugestoes.

Hd uma expectativa de que se repita, em nivel do processo legislativo seguinte,
com as leis organicas municipais, a mesma participag@o que se registrou.

A proposta do tema que nos foi feita para esta conferéncia se amarrou no tema
dos Conselhos Municipais de Defesa Social.

Assim, analisaremos o assunto no seu contexto, sob o dngulo de reflexos em
nosso trabalho, abrangendo os aspectos de ordem institucional.

Sio aspectos relevantes que, como estudioso da questdo e como participante do
grupo de oficiais que integrou o grupo de representagao da Policia Militar junto aos
Constituintes Federais e Estaduais espero sejam conhecidos.

Veria recompensado meu esforgo na medida enr que os Senhores conhecam 0s
comentdrios que ora oferecemos, os discutam e os aperfeicoem e, se couber, 0s apro-
veitem na confec¢do de scu trabalho de elaboragio da Lei Organica Municipal.

2.~ A INSTITUICAOQ POLICIAL INSERIDA NO CONTEXTO NORMATIVO
2.1 — Consideragdo preliminar

Ao longo da histéria da instituigdo policial no Brasil, sob o ponto de vista nor-
mativo, nunca houve tanta clareza quanto agora, principalmente se considerarmos o
fato de que o conflito sociedade-Estado, no Brasil, vem sendo agudizado nos altimos
anos, do que decorreu intensa movimentagdo na busca de um novo arcabougo juridico.

Dizemos servir de suporte nossa experiéncia profissional porque uma vez que,
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integrando uma instituicdo destinada 3 manutencdo da Ordem Publica, ¢ exatamente
ela quem tem dado o primeiro combate ao ato que altera ou perturbe a ordem, portan-
do-se como “forga de vanguarda no combate dirio contra a crueldade e a perfidia do
crime, envolvendo-se diretamente ora com o delingiiente, ora com a vitima e circuns-
tantes, sentindo de perto toda a rudeza do problema®.

Na verdade, para que as agGes destinadas 4 preservagdo e manutengio da ordem
ndo caiam no vazio, necessitariam ter sua seqiiéncia em outras dreas. H4 um descom-
passo na atuagdo das Policias. As engrenagens do Sistema, por outro lado, tém sido
objeto de constantes criticas da sociedade. Com razo.

O fato € que o policial-militar trabalha no vértice de causas e efeitos dos proble-
mas da criminalidade e das mazelas sociais. Ndo hd como ndo reconhecé-lo. Basta ver as
nossas estatisticas no atendimento aos cidaddos em suas agruras.

Jd ndo € mais possivel suportar que a Policia Ostensiva seja a culpada do fracas-
so pela disseminagdo do medo e da insegurancga, t3o visiveis hoje na sociedade brasi-
leira.

Vejam os problemas dos menores, do trinsito, da assisténcia i satde.

Por isso, é preciso enfocar a questdo com cientificidade.

Como propos Floriano Lima Nascimento, “advogados, cientistas, politicos, so-
cidlogos, psicélogos, antropélogos, urbanistas, homens de estudo, nio podem, neste
momento que estamos vivendo, ignorar o tema da violéncia”, que seria, no seu enten-
der, analisado como um fendmeno nas cidades, nos municipios, em todos os espacgos
sociais, inclusive em nivel internacional .

Foi pena que o ilustre Professor ndo nos tenha citado, os profissionais de Segu-
ranga Piblica, como estudiosos do problema, e que j4 formulamos h4 quase cinco anos
nossa teoria da violéncia urbana, exatamente como propés.

Mas a nossa comunicagdo social, ainda incipiente, nao fez chegar aos cidadios a
profundidade de nossos estudos. E, assim, continuamos presos na caverna, como no
mito de Platio,

Na verdade, “em paises onde o processo de desenvolvimento ocorreu de forma
mais harménica, a sociedade jd alcangou niveis de organizagdo e equilibrio que permi-
tem a a¢do governamental se limitar & manutengao de suas estruturas, exercendo fun-
goes meramente fiscalizadoras”. Quem fez tal assertiva foi a arquiteta Maria Helena de
Almeida Magalhdes, quando falou, na Assembiéia Legislativa, sobre a questdo habita-
cional.

E ela mesmo frisou que, neste aspecto, de essencial relevancia no sentido de se-
guranga do cidaddo, “a atuagdo governamental, em face da desarticulagdo de politicas
sociais e da auséncia de planos de agdo integrados, tem-se restringido a administragio
de crises, respondendo apenas pelos aspectos mais imediatos e aparentes dos problemas,
sem atingir as causas reais”,

Vejam a importancia do processo democrético da discussdo dos problemas.

Com suas colaboragGes a respeito do problema habitacional, a arquiteta, no
Simpésio em que se discutia a “politica urbana”, diagnosticou a relevancia social do
problema, fornecendo excelente subsidio para dar suporte  nossa tese, principalmente
quando disse que ‘‘viver na cidade pressupde o ingresso das populagdes nas estruturas
coletivas de produgfo, onde a divisdo do trabalho exige, de forma crescente, a espgcia-
lizagdo. Assim, os itens necessdrios 4 sua sobrevivéncia dependerdo do acesso is estru-
turas de consumo e este acesso estard condicionado  sua renda”,
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E & verdade. Se o desemprego e o subemprego decorrentes da desarticulagao e
auséncia de polfticas adequadas levam 4 inseguranca pessoal, o fato, aliado a inlimeros
outros fatores, enseja o produto final, marginalizagdo social, violéncia e criminalidade.

2.2 — O Sistema de Defesa Social

A partir de tais consideragdes, desenvolve-se um raciocinio segundo o qual se
faz necessdria a organizagdo de um sistema que se fundamentard nos estudos cientifi-
cos da sociedade, considerada realistica e concretamente, pesquisando-se o sentido da
evolugdo social, descobrindo-lhe a substincia e forma, no espago e no tempo.

Somente assim haveria sentido na disposi¢do do Art. 144, § 7° da Carta Fede-
ral, prevendo dispositivos que organizem e fagam funcionar os 6rgaos responsdveis pela
Segurana Piiblica, de maneira a assegurar a eficiéncia de suas atividades.

A expectativa é que o estabelecimento destas regras propiciem a sociedade
aumentar sua energia civil, num regime de pleno respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana e nos valores que lhes sdo preciosos, conforme Art. 59 da Constitui¢do
Federal.

Assim, ¢ preciso que funcionem, rdpida, eficiente e harmoniosamente, 0s or-
gdos de:

— policia preventiva, ostensiva,

— policia de investigagao, judicidria;

— ministério publico, como fiscal da lei e responsdvel pelo controle externo da

atividade policial, nos termos da lei;

— poder judicidrio, para aplicagdo da lei ao caso concreto;

— reinsergdo social daqueles que, apenados, devem retornar, sadios e recupera-

dos, ao corpo social.

A Seguranca Publica, vista como protecdo do cidaddo e da sociedade, € respon-
sabilidade de todos. O fato de ser direito do cidaddo e dever do Estado, colocado este
pressuposto na norma juridica, teve origem no III Congresso Brasileiro das Policias Mi-
litares,

O Constituinte Federal abriu um capitulo sobre Seguranga Piblica (artigo 144)
no titulo da DEFESA das instituigoes democrdticas (Titulo V — Art. 136).

Disso resultou que a Constituigo Mineira desenvolvesse adequadamente a dire-
triz para estabelecer, em Minas, o Sistema de Defesa Social.

Esta atividade (Art. 133), objetivando a seguranga do cidaddo e da sociedade,
visa a:

“_ Garantir a Seguranga Publica, mediante a manutencdo da Ordem Publica,
com a finalidade de proteger o cidaddo e a sociedade e os bens publicos e privados,
coibindo os ilicitos penais e as infragSes administrativas;

“_ Prestar a Defesa Civil, por meio de atividades de socorro e assisténcia, nos
¢casos de calamidade piiblica, sinistros e outros flagelos;

“_ Promover a integragdo social, com a finalidade de prevenir a violéncia e a
criminalidade”.

As partes grifadas traduzem a esséncia da filosofia de Defesa Social, moldada
brilhantemente pelos constituintes mineiros.

Desta forma, haver4, agora, uma polftica a reger nossa atividade, direcionando-a
dentro dos pardmetros de:
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— valorizagdo dos direitos individuais e coletivos;

— estitumulo 4 consciéncia individual e coletiva de respeito 4 lei e ao direito;

— valoriza¢do dos principios éticos e das prdticas da sociabilidade;

— prevengdo da ordem priblica;

— eficiéncia e presteza daqueles que tém de colaborar para a efetivagdo da lei
penal,

A partir do momento em que, no processo censtituinte, pudemos sentir que a
proposta caminhava bem, nos articulamos para divulgar a idéia, mormente direcionan-
do o quadro de violéncia e de criminalidade que acabariam desaguando no encontro de
férmulas adequadas de solugdo, pelo praprio fato de que, sociologicamente, a busca de
equilibrio e acomodagdo sécio-politica tendem a ser frutos do agudizado conflito.

Procuramos mostrar que a vida decorrente do acelerado processo de urbaniza-
¢do e industrializagdo acabou acarretando riscos e perigos, reais ou imagindrios, que
passaram a ser enfrentados pelos cidad@os, em sua defesa.

Em grande parte, tais riscos e perigos so provocados pelo préprio homem, con-
seqiiéncia natural da vida societdria.

Se esta € desorganizada, sobressaem os crimes ¢ infragSes em geral, acidentes,
sinistros, pobreza absoluta, migra¢do desordenada, abandono de menores, auséncia de
amparo a doentes mentais, problema de drogas, alcoolismo, etc,

Nos paises mais civilizados, grande parte desses riscos jd foi minimizada pela
atuacdo firme e decidida da propria sociedade, num processo natural de reagdo, toman-
do medidas paliativas e adequadas, em sua defesa.

Nao € possivel, portanto, que a expressio “defesa social”” seja a mesma em si-
tuagdes sociais diversificadas, Na Europa, € uma coisa, Na América do Norte, outra, Na
América do Sul, outra ainda.

Nos parses mais adiantados, o conceito de “Defesa Social” se circunscreve, ape-
nas, aos aspectos delinqgiienciais das medidas profiliticas as de tratamento dos crimi-
nosos,

A realidade contextual brasileira ensejard, certamente, rumo diferente. E que,
além do problema criminal, a pesquisa das causas, mediatas e imediatas, nos leva a con-
siderar:

— facilidade do cidaddo em se armar;

— ando aplica¢do da lei de contravengGes;

— deficiéncias estruturais do Poder Judicidrio;

— cadtico sistemna prisional

— dificuldades do organismo policial ;

— menor abandonado ¢ o menor em desvio, a0s quais ndo se oferecem educagio,

esporte, lazer e ocupacdo honesta;

— proliferagdo de drogas, o mal do século;

— crise de autoridade e responsabilidade;

— inversdo de valores;

— excesso de indulgéncia;

— sensa¢do de impunidade;

— movimentos violentos de massas;

— violéncia rural;

— descrenga da sociedade em medidas governamentais,
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Verifica-se, pois, que hd uma heterogeneidade na listagem. Cada componente
implica a exploragdo de seu contelido e andlise de comportamento por dreas diversifi-
cadas de conhecimento. Mas o resultado € claro: violéncia e criminalidade.

2.3 — O Conselho de Defesa Social

Nio pode ficar em pura teoria a letra da Constituigdo.

O 6rgdo consultivo do Governador do Estado se responsabilizard pela defini¢do
da politica de Defesa Social (artigo 134).

Neste érgdo, terdo assentos:

— O Vice-Governador, que serd seu Presidente;

— Um representante da Assembléia Legislativa;

— O Comandante-Geral da Policia Militar;

— O Chefe da Policia Civil;

— Um representante da Defensoria Piblica;

— Um representante do Ministério Publico;

— Trés outros: OAB, Imprensa e um cidaddo indicado.

Este Conselho vai funcionar em nivel do Estado federado, assegurando alto ni-
vel de coordenagdo e harmonizagdo de esforgos em todo o territério do Estado.

Entretanto, serd em nivel de administragdo local que se efetivardo as medidas
concretas para seguranga do cidaddo e da sociedade, isto, sem divida, um interesse da
populagdo a ser gerido pelo Municipio (Art. 165, § 1°).

Dai entendermos que, mais do que nunca, serd necessdrio pleno didlogo com as
autoridades municipais, com o objetivo de participarmos do desenvolvimento do tra-
balho, em nivel local, com vistas a definir os limites de atuagdo das autoridades, tudo
no interesse dos cidadios.

A Constitui¢do quer, portanto, que haja harmonizagdo ¢ racionalizagdo, em fa-
vor “do objeto comum de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e de garantir o bem-estar de seus cidaddos”.

No caso, por exemplo, do 15° BPM, tem ele suas Frag6es distribuidas em 69
localidades. Sio 43 cidades e, em todas elas, jd iniciamos o trabalho em que se analisa-
rd, com profundidade, nossa missdo, com o objetivo de termos argumentagdo para suge-
1ir, s autoridades locais, o plancjamento adequado e o desenvolvimento eficaz das
atividades de Defesa Social, na forma preconizada pela Constitui¢do do Estado, i vista
das respectivas realidades locais.

O ideal, em principio, é que, em cada cidade, haja uma réplica do Conselho de
Defesa Social, ao qual se acresceria o adjetivo “Municipal”.

Patos de Minas foi a primeira cidade do Estado a crid-lo, dez dias antes de pro-
mulgada a Constituigdo, de conformidade com a lei n? 072/89, de 11 de setembro de
1989,

Isto ¢ motivo de muito orgutho para nossa Regido, eis que mostra a sensibili-
dade que nossas autoridades municipais possuem no tratamento de questio de alto
interesse social.

Entendemos que, no caso de implantagdo do Sistema, imperardo a criatividade
e as manifestagOes espontdneas da comunidade na organizagdo de seus servigos. Por
exemplo, em Uberldndia, os bairros estdo se mobilizando para criarem seus préprios
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Conselhos Comunitdrios e se ligarem ao Conselho Municipal. E importante que se per-
mitam as manifestagGes espontdneas de energia civil, que, certamente, se canalizard
para a direcdo da real necessidade de seguranga do Cidaddo e da Comunidade.

No item 3 (trés), analisaremos o assunto a vista da problemdtica da Federagdo
e do Municipio.

2.4 — A competéncia da Policia Militar

Desdobrando as normas de preordenacdo federais, o artigo 142 assim tragou a

competéncia da PM:

*... for¢a publica estadual, ¢ érgdo permanente, organizado com base na hierar-

quia e disciplina militares, sob o comando de oficial do ltimo posto, da ativa.

competindo-lhe:

“I — policia ostensiva de prevengdo criminal, de seguranga, de trinsito urbano
e rodovidrio, de florestas e de mananciais, e as atividades relacionadas
com a preservagdo e restauragdo da Ordem Publica, Defesa Civil, protegdo
afaunae a flora;

I1 — Prevengdo e combate a incéndio, busca e salvamento, a cargo de Bombei-
ros Militares;

III — a fungdo de Policia Judicidria Militar, nos termos da lei federal;

IV — a garantia do exercicio do Poder de Policia dos demais 6rgdos e entidades
publicas, especialmente os da drea fazenddria, de protegdo ambiental, de
uso € ocupagdo do solo e de patrimonio cultural”,

Na esséncia, pois, nossa missdo € a de Policia Ostensivo-Preventiva, objetivando
4 “preservagdo da Ordem Publica” — (Art. 136) e também a prote¢do da incolumidade
das pessoas e do patrimonio.

Trata-se, desta forma, de competéncia exclusiva, nfo cabendo o argumento de
que o espago possa ser preenchido por Guarda do Municipio que, se existir, passa a ser

simples vigilancia, para a prote¢do de seus bens, servigos e instalages, como vamos
adiante explicar,

2.5 — Atribui¢Ges da Policia Civil

Desdobrando o texto federal, o Constituinte mineiro assim estabeleceu que a
Policia Civil, no Art. 139,

“... incurnbem as fungdes de Policia Judicidria e a apuragdo, no territério do

Estado, das infragGes penais, exceto as militares, e lhe s@o privativas as ativida-

des pertinentes a:

a) policia técnico-cientifica;

b) processamento ¢ arquivo de identificagdo civil e criminal;

¢) registro e licenciamento de vefculo automotor e habilitagdo de condutor™.

Houve, ao que se vé, um cuidado especial para estabelecer, 0 mais préximo pos-
sivel, um divisor de atribui¢Ges entre a Policia Ostensivo-Preventiva e a Policia Judi-
cidria.

A ambas o Constituinte reservou atribui¢des de natureza administrativa, como
se pode ver na descrigdo de atribuigdes complementares as de Policia Judicidria, nos
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itens “a”’, “b™ e *‘c”.

Mas a esséncia da atribuigdo & Policia Civil € a Policia Judicidria, o que possibi-
litard, coma diregdo dada em nivel constitucional, seu aperfeigoamento cada vez maior,
como participe do sistema de Defesa Social.

Parece-nos ser este o desejo do Constituinte quando estabeleceu, como diretriz
da politica a ser adotada, no caso, “a eficiéncia e presteza na atividade de colaboragio
para a atuagdo jurisdicional da lei penal” (Art. 134, § 1°, VI).

Assim, a Policia Judicidria, embora ndo figure como instituigdo componente
das fungGes essenciais da Justica (Artigo 119 e 135), na pratica acabou tendo tal con-
figuragdo, consolidada, alids, com a isonomia de vencimentos nas carreiras juridicas,

Trés pontos que interessam conhecer sio:

a) A futura criagdo e organizagfo de servigos autdnomos de assisténcia psicos-
social e juridico, a cargo de profissionais, com exercicio de suas atividades
junto a unidades policiais. Em outras palavras, nas Delegacias de Policia,
funcionardo servigos autdnomos de assisténcia social e psicolégica (Arti-
go 135).

b) A extingdo do DOPS (Art. 15 das Disposi¢Ges Transit6rias).

¢) Com a estruturagdo da Policia Judicidria em Carreiras (Art. 140) e privativi-
dade da fungdo de Delegado de Policia para o Delegado de Policia de Carrei-
ra, torna-se do passado a figura do “Delegado Municipal de Policia”, um dos
resquicios da estrutura arcaica do mando politico.

A profissionalizagdo definitiva da Policia Judicidria & salutar e se ajusta 4 mo-
'dernizagdo da Seguranga Piiblica que o novo texto trouxe.

2.6 — A Guarda Municipal

O Art. 144 (incisos [ a V) da Constitui¢do Federal enumera as instituigbes que
se encarregam da Seguranca Piblica.

A Guarda Municipal ndo foi ali inserida. A titulo facultativo, o texto constitu-
cional permitiu que os Municipios a organizassem, destinada 4 protegdo de seus bens,
servicos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei.

Assim, impropriamente, meros servigos de vigilancia patrimonial terdo o pom-
poso nome de “Guarda Municipal”. Isto, aliado a forte corrente municipalista brasilei-
ra, ensejou, face a premente necessidade de seguranga das pessoas e do patriménio e
com a desestruturacdo e ineficdcia de algumas policias de Seguranga Publica, direciond-
las para ocupagido do espago vazio que se lhes abre.

Assim € que, em alguns Municipios brasileiros, antes mesmo da Carta Magna de
1988, era uma inegdvel e assente realidade, praticando até mesmo agdes tipicas de Pol{-
cia Ostensiva.

A simples leitura do texto do § 8% do Art. 144 mostra a inconstitucionalidade
deste servigo que se lhes atribui, substituindo a Policia de Seguranga Publica, que, repe-
timos, ela ndo é.

A implementagdo da Constitui¢do, agora na terceira fase, com a criagdo das Co-
missdes Organizantes Municipais, tem ensejado o aparecimento de alguns anteprojetos,
todos eles contendo dispositivos sobre as Guardas.

Na verdade, toda medida tendente a dar respostas a inseguranca das pessoas
acaba sendo bem acolhida,
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O que tem faltado, entretanto, é o necessdrio esclarecimento do que significa a
existéncia dessa Guarda e até mesmo da desnecessidade de constd-la nos textos dos an-
teprojetos, jd que se trata de faculdade do Municipio crid-la.

Assim, procurando argumentos desfavordveis a sua existéncia, encontramos os
seguintes:

1, Nio ¢ a Guarda instituigdo de Seguranca Publica.

2. A Policia ¢ auxiliar da Justi¢a, A Justica, por sua vez, é federal ou estadual.

Nunca municipal.

3. Os Municipios, ao criar as Guardas, arcariam com pesados onus. Estariam
criando mais um servi¢o puablico, altamente complexo. Imagine-se o Poder
Piblico Municipal cobrado, a todo instante, pela atuacio de sua Guarda e
tendo que responder, em Juizo, pelos desacertos de sua conduta, em face
do alto grau de conflitualidade em que vivemos.

4. Um Departamento de Policia nfo se improvisa. H4 necessidade de uma cara
infraestrutura em recursos humanos e logfsticos. Tenha-se em mira, por
exemplo, os custos previdencidrios, seguro de vida, agGes trabalhistas objeti-
vando isonomia com funciondrios estaduais, federais, etc.

5. A criagdo de uma Guarda sem doutrina, sem infra-estrutura, sem comando,
propiciaria o surgimento de verdadeiro “bando armado”. Provocaria intran-
quilidade e desassosego, jd que a eficiéncia de um trabalho como este ense-
jaria planejamento, unidade de comando, doutrina, hierarquia e esmerado
preparo profissional ,

6. Uma Policia Municipal estaria tendente a se envolver na politica partiddria
local, que é sempre apaixonada.

Reconhecendo, entretanto, a realidade cultural de cada Municipio e a sua auto-

nomia na decisdo, a Carta Estadual dispds:

@) no Art. 142, que a Forga Publica Estadual é a Policia Militar e a ela cabe dar
“garantia ao exercicio do Poder de Policia dos 6rgdos e entidades publicas,
especialmente das dreas fazenddria, sanitdria, protecdo ambiental, de uso e
ocupagdo do solo e do patriménio cultural;

b) no Art. 183, a faculdade concedida a0 Municipio de, na organizacdo de seu
servigo de vigilincia e seu treinamento e na orientagdo dos corpos de volun-
tdrios para combate a incéndio e socorro em caso de calamidade, buscar
apoio na Policia Militar,

Desta forma, com o Art. 142, a Policia Militar se coloca 4 disposi¢do do Muni-
cipio para apoiar seu Poder Executivo no exercicio do Poder de Policia. Nio caberd
isto 4 Guarda Municipal, que ndo é Forga Piblica e nio tem treinamento para isto.

E, com o artigo seguinte, ficou a Policia Militar competente para o seu treina-
mento.

E necessdrio esclarecer, entretanto, que hd tendéncia de que lei complementar
a Constitui¢do Federal ird, brevemente, dispor sobre Guardas Municipais.

Assim, a insergdo de normas sobre elas no texto da Lei Orgdnica podera ensejar
anacronismo comt novas disposi¢oes.

A Policia Militar justifica sua preocupagdo com a linha a ser adotada na criagdo
das Guardas pelo fato de que sdo tantas e diversificadas identidades dos Municipios,
em termos de recursos materiais, economia, distancia, etc., que configuraria grande
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risco a renincia de seu envolvimento, em busca da unidade de doutrina e emprego.

E a Corporagdo o faz, imbuida de sua capacidade de compatibiliza¢do eficaz de
sua estrutura e do servico policial, que € sua missdo, aliada 4 dedicagdo, abnegagdo, es-
pitito publico ¢ compromisso com o resultado.

Sua tradi¢do de “patrimdnio do povo mineiro™, por si s, jd o diz.

O ideal, portanto, é que o Municipio, ao invés de criar novo servi¢o publico,
abra possibilidade de conveniar com o Estado, a fim de que, reciprocamente, ajustem-
se seus interesses. O artigo 244, § 19 da Carta Mineira, alids, jd exige do Poder Publico
esta integragdo de esforgos para garantir o bem-estar dos cidadaos.

2.7 — Informatizacdo de dados

Para assegurar plena eficdcia aos trabalhos relativos a seguranga do cidadao, o
Constituinte, dentro do espirito de que deve existir harmonia e coordenagio de esfor-
cos, dispe, no Art.297:

“Qs sistemas de informagGes pertencentes aorgdos ou entidades da administra-

¢do publica estadual relativos @ Seguranca Piblica serdo utilizados de forma in-

tegrada pelos Grgdos responsdveis por aquela atividade, conforme dispuser a

lei”.

Desta forma, apés a regulamentagdo do artigo, teremos como agilizar dados re-
ferentes a:

— mandados de prisdo;

— reincideéncia;

— registro de verculos furtados/roubados;

— cadastro de desaparecidos.

Com o decorrer do tempo, a tendéncia de modernizagdo ¢ que, dentro dos pro-
prios carros-patrulha, obtenhamos, em segundos, dados de Seguranga Publica que nos
facilitem o trabalho de Policia Ostensivo-Preventiva,

Trata-se, pois, de grande avango no campo da modernizagdo da atividade de Se-
guranga Publica.

2.8 — O papel do Ministério Piblico

Especial relevo dd a Constitui¢do ao Ministério Piblico.

O resgate da cidadania, na verdade, s6 se efetiva com o exato cumprimento da
lei. O Ministério Pablico, como fiscal dela, exercendo fun¢do essencial 4 presta¢do juris-
dicional do Estado, necessitava ser fortalecido.

A defesa da Democracia, da Ordem Juridica e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, certamente ganhard novo relevo.

A instituigdo policial, em sua filosofia de prestagdo de servigos, no fiel compro-
misso com o resultado, no seu caracteristico espirito piblico e na efetiva contribuicao
a Defesa Social, cabe aplaudir tal magnitude de competéncia dada ao Ministério Publi-
co.

Com efeito, pelo Art. 125, II, cabe-lhe o “controle externo da atividade poli-
cial”, por meio do exercicio das seguintes atribuicoes, dentre outras:

“a) fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisdo;
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b) receber diretamente da autoridade policial os inquéritos ou quaisquer outras
pegas de informacdo;

¢) fixar prazo para prosseguimento de Inquérito Policial,

d) requisitar diligéncias & autoridade policial;

e) inspecionar as unidades policiais, civis ou militares:

f) receber cépia de ocorréncia lavrada pela Policia Civil ou Militar:

g) avocar,excepcional e fundamentalmente, Inquérito Policial em andamento™.

O extenso rol de atribui¢Bes, em especial, a palavra grifada, pode assustar os
que nao analisem adequadamente o texto.

Temos que nos ajustar .4os novos tempos. E, no meu modo de entender, 4 abso-
lutamente necessdrio que se garanta, a sociedade, a transparéncia da instituicdo policial.

Esta ndo tem nada a esconder dos cidaddos — contribuintes. Estes exercerdo o
seu controle, via Ministério Pablico.

Temos que nos acostumar com a idéia do controle externo — expressdo, na ver-
dade, ainda indefinida, mas que revela a necessidade de nos atermos aos principios éti-
cos, na verdade e transparéncia dos atos.

O Estado confere a autoridade policial o monopélio da coergdo. E € por isto
que esta deve se exercitar dentro dos controles rigidos, para nao descambar para o
autoritarismo, arbitrariedades, ilegalidade.

Jd existe hoje um controle externo a que nos submete mos com a mais absoluta
naturalidade, que € a do Tribunal de Contas.

E preciso entdo comegar a cobrar dos policiais que tenham como “salutar” o
processo de controle que o Ministério Piiblico passa a ter sobre a autoridade policial. O
cidaddo e a comunidade ganhardo muito com isto.

Na Policia Militar, por exemplo, em nivel de Comando-Geral, tem-se procura-
do ajustar este relacionamento. Em nivel de Comandos Regionais e de Unidades de
Execugdo Operacional, cabe-nos exercitddo com verdadeiro espirito de prestacdo de
servigos, dentro da filosofia de Defesa Social.

A recente Resolugdo n® 050, de 26 de outubro de 1989, consagrou definitiva-
mente a posigdo da Procuradoria Geral de Justi¢a e da Policia Militar, como 6érgdos de
Poder Piblico plenamente devotados 4 causa publica. J4 €, de certa forma, a antevisdo
do ano 2.000, com pleno funcionamento da administragdo publica eficiente, efetiva e
eficaz.

3 — A DEFESA SOCIAL E A POLITICA URBANA
3.1 — A autonomia municipal

Hd pouco lembramos a repercussio das novas diretrizes constitucionais quanto
a seguranga das pessoas e do patrimoénio, quanto d Defesa Civil e quanto i prevengio e
repercussdo da criminalidade, da DEFESA SOCIAL, enfim, sobre a Lei Organica Muni-
cipal, que estd sendo trabalhada pelas Camaras Municipais.

A questdo que de inicio se levanta ¢ que ndo sendo municipal qualquer das Ins-
tituigOes de Seguranca Publica (descritas no Art. 144 da CF), como s¢ daria a compa-
tibilizagdo entre os interesses que evoluem os municipios, como destinatdrios dos ser-
vigos “in loco™, e 0 bom desempenho de todas elas, de cardter federal ou estadual.
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A mesma questdo diria respeito também aos servidores da Justica, até de forma
muito mais complexa, tendo-se em conta que as leis processuais sdo federais, ¢ os
6rgios Judicidrios, ora estaduais, mas nunca municipais.

Ainda hd dias, numa conferéncia que eu fazia perante uma Camara Municipal
de nossa regido, um vereador me perguntou se em sua cidade, que ndo ¢ Sede de Co-
marca, poderia a Lei Organica dispor sobre a existéncia do Juizado de Menores.

Hipoteticamente, como se solucionaria a questdo resultante de disposigdo na
Lei Municipal que proiba a recepgdo, em sua Cadeia Piblica, de preso condenado por
fato delituoso que ocorreu em outra jurisdi¢do?

Ou, entdo, como se daria solugdo 4 mobilizagdo existente em determinado Mu-
nicipio que leve i resisténcia de construgdo, nos limites de seu territério, de uma peni-
tencidria?

O fato é que, com a consagra¢do da autonomia municipal, cresce, em muito, a
necessidade de ajuste de interesses do ente federativo agora robustecido nos Artigos 19
¢ 29 da Carta Magna, redefini¢do esta advogada por inlimeros constitucionalistas, con-
forme artigos publicados na Revista de Informagdo Legislativa e objeto do trabalho nos
primérdios da Constitui¢do atual, como se vé no projeto da Comissao Arinos, que pre-
gava esta auto-organizagdo (Art. 144, 1 ¢ Art. 37).

Euféricos municipalistas, como FLAVIO ROBERTO COLACO, chegam a
advertir que a “Constitui¢do Estadual ndo pode penetrar, na Intimidade da vida muni-
cipal”, esclarecendo que “aos Estados compete a dimensdo regional, ndo a das relagGes
de vizinhangas”.

“Muito pouco a Constitui¢do de um Estado pode conter sobre seus Municipios,
mas s6 esse pouco & deveras importante e significa muito para o criterioso e salutar
convivio das diversas pessoas politicas internas, elemento indispensdvel 4 unidade na-
cional harménica”, completou o Conferencista.

Trata-se, na verdade, de uma luta hd muito tempo travada. _

Registros histéricos mostram, por exemplo, o que escreveu, em 1883, JOAO
DE AZEVEDO CARNEIRO MAIA, em seu livro, o “Municipio — Estudos Sobre a
Administragdo Local”: “Para convencer que a liberdade municipal é condigdo elemen-
tar de todas as outras, bastaria refletir que onde ndo tem o povo a franqueza de reger,
por si s6, os neg6cios que mais de perto lhe interessam, falta-lhe também a virilidade
precisa para exercer, com estimulo, qualquer dos outros direitos. Dé-se a0 Municipio a
posse de si mesmo e ele saberd incutir no espirito publico o sentimento do dever e da
responsabilidade que torna o civismo espontineo e resiste a todo género de pressoes”.

Assim ¢ que a liberdade e autonomia municipais, como condigdo essencial para
a consecugdo plena do Estado Democrdtico de Direito, em especial no processo demo-
crético descentralizado, veio sendo discutida ao longo do tempo, até se efetivar na
Carta de 1988:

“A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos

Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal...”

A redacdo &, pois, bem mais avan¢ada que a do Art. 18 da CF-69 que, tendo a
federagfo mais como ficgdo do que realidade, falava na autonomia mas de forma gené-
rica, vinculando-a apenas 4 elei¢do do Prefeito, Vereadores, organizagdo dos servigos
piiblicos locais e administragdo prépria, em tudo que disser ao seu peculiar interesse
(Art. 15), expressdo indefinida.

Nio falta, entretanto critica ao texto atual, a partir do fato concreto de que o
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Municipio, para ser realmente um ente federativo, tinha de ter sua representa¢do, assim
como o Povo (Deputados Federais) ¢ os Estados (Senadores).

Daf, como concluiu AIRES BARRETO, a irrealidade, o que permitiria pergun-
tar até que ponto € veridica tal autonomia.

Na verdade, o raciocrnio deve se basear no seguinte: salvo aquilo que estiver ex-
pressamente cometido & competéncia da Unido, tirando o que estiver expressamente
cometido aos Municipios, 0 mais € competéncia do Estado.

Em outras palavras: se os Municipios antes legislavam em fungdo de seu “pecu-
liar interesse”, hoje o fazem “sobre assuntos de interesse local”,

Historicamente, hd uma evolug¢do, pois na verdade o federalismo brasileiro, da
instauragdo da Repuiblica até hoje, sdo cem anos de caricata experiéncia. E, como sa-
lienta MAYR GODQY, “a defini¢do de peculiar interesse local é a pedra de toque do
conceito de autonomia municipal”.

E foi exatamente a Carta de 1988 que a reafirmou, quanto s competéncias po-
litica, administrativa e financeira, parecendo-nos ndo existir diivida de que a reclamada
descentralizagdo € realmente o adequado caminho para a solugio de inimeros proble-
mas,

Em outras palavras, um eficiente programa de descentralizacgdo, regionalizando
¢ hierarquizando servigos publicos, acabard propriciando que as administragSes locais
adquiram e aperfeigoem, cada vez mais, técnicas de se desincumbir de tais missGes.

3.2 — A competéncia administrativa do Municipio

Dentro do tema que ora desenvolvemos, deixaremos de lado as demais compe-

téncias para nos fixarmos na administrativa.

Esta diz respeito a uma série de idéias que se conduzem no sentido de que:

a) se obedegam aos principios gerais da administragdo puiblica (planejamento,
coordenagao, descentralizagao, delegagdo de competéncia e controle);

b) se estabelecam os planos gerais de governo, os plurianuais e sua integragio
com as diretrizes orgamentdrias, inclusive com a programagdo financeira de
desembolso;

¢) a organiza¢do da administragdo municipal, conferindo-lhe instrumental ope-
rativo e seu pessoal estruturado para fungo de governo local ;:

d) o estabelecimento das normas locais definidoras do seu “Poder de Policia™
e fiscalizagdo dessas normas que englobam o que, no passado se intitulou
“Posturas Municipais”.

Este esquema nos parece perfeito.

MAYR GODOY, grande municipalista, o montou em seu livro “A Cimara Mu-
nicipal — Manual do Vereador”, esclarecendo que “‘tais atos conceituam, na amplitude
que abarcam, a competéncia administrativa do Municipio™.

E ficil de perceber que parcela do trabalho conferido ao Poder Piiblico Munici-
pal se instrumentard via limitagao, com preceitos para que no se faga aquilo que preju-
dique o interesse coletivo ou, entdo, para que “ndo se deixe de fazer” alguma coisa que
poderd, no futuro, evitar o prejuizo para a coletividade.

Nesta dire¢do, e também preceituando condicionamentos, é que o municipio
exercitard sua atuagdo nas dreas da “‘salubridade, decoro e estética” e, essencialmente,
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por um reclamo da sociedade atual, na drea de “seguranga™, campo este que, de tdo
vasto, extravassa, como frisou DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, “as possi-
bilidades das medidas administrativas e demandard atuagdes de natureza politica, mili-
tar e judicial”.

Assim, nds voltamos 4 questdo formulada na introducio deste trabalho. Como
compatibilizar os interesses visiveis do cidaddo, que exigem do “prefeito™ e dos “verea-
dores” medidas, para sua seguranga, que ultrapassem sua competéncia, nio so6 legisla-
tiva mas instrumental -operativa?

E por isso que atengdo especial se exige agora, quando o poder organizante mu-
nicipal se acha s voltas de superar impasses surgidos em face de ordenar propostas dos
cidaddos, que certamente ndo corresponderdo, biunivocamente, aos campos da salubri-
dade, seguranca, decoro e estética urbana, mas se distribuirdo, atendendo critérios das
necessidades sociais, ditadas pela realidade cultural prépria de cada comunidade, aten-
dendo a demanda local. Por exemplo: no caso da penitencidria, da cadeia publica, do
transito, do meio-ambiente, etc.

E nesta problemdtica perduram questoes que os Constituintes ainda nio resol-
veram satisfatoriamente, na critica de muitos municipalistas e juristas, como a compa-
tibilizagdo entre o federalismo e dimensdo regional/intra-regional e o divisor de atribui-
¢do entre a regido metropolitana € 0 municipio.

Neste altimo caso, por exemplo, a Constituicdo Mineira considera a “seguranca
publica” (art. 43), uma “funcdo publica de interesse comum”, cuja diretriz serd obje-
to do plano dirctor da assembléia metropolitana.

3.3 — Uma luz no fim do tiinel

Da conjugagdo de competéncias dos municipios (Artigo 30 da Constitui¢do Fe-
deral), iniciada com a permissdo para legislar sobre assuntos de interesse local (I), com
a diretriz magna sobre a “politica urbana™ (art. 182-CF), se infere, de plano, que hd
um conjunto de “interesses sociais” em jogo.

E claro: “formulagdo de uma politica publica sempre se realiza estabelecen-
do-se prioridades de a¢do do Estado com o atendimento de certas necessidades sociais
¢ o postergamento de outras”. Quem o diz ¢ o Professor CANDIDO MALTA CAMPOS
FILHO, da USP.

Onde buscar as prioridades, hoje?

Sem mais delongas, no processo de pesquisa causal do fenomeno da “violencia
e criminalidade”, ¢ fdcil perceber ele é resultado de um conjunto de fatores negativos
em que entram a urbaniza¢@o, pobreza, frustracao, desorganizagdo social, migragao in-
terna, problema educacional, desigualdade social, inversdo de valores, excesso de indul-
géncia da sociedade, etc.

J4 listamos tais componentes heterogéneos, como se pode ver no final do
item 2.2 deste trabalho.

E necessdrio dizer, porém, que todos eles serdo, na formulagdo da politica de
defesa social, avaliados em fungdo de suas propriedades, peculiaridades, problemas e
potencialidades préprias.

Cada um dos fatores na verdade demandard formas de tratamento ¢ solugao
particulares, ajustadas aos principios que a defesa social visa a atingir.

O problema da seguranga ¢ a parandia do planeta urbano. E nem precisamos ir
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a fundo na conceituagdo da filosofia politica como “a tentativa de conhecer realmente
a natureza das coisas politicas e a natureza da ordem politica, certa ou boa”
(STRAUSS), para se chegar a conclusio de que MASLOW acertara na hierarquizagdo
das necessidades humanas, colocando as fisicas (incluindo a seguranga) como as primei-
ras e indeclindveis, seguidas das sécio-afetivas, de auto-valoragdo e de auto-realizagdo.

Se realmente o planejador, hoje, quer atingir o Estado Democrético de Direito,
deveri observar os fundamentos da valorizagdo da cidadania a ser resgatada e a digni-
dade da pessoa humana (art. 19,1l e Il — CF), com o que, certamente, se construird
uma “‘sociedade livre, justa e soliddria”, se erradicard “a pobreza ¢ a marginalizagdo™ e
se reduzirdo “‘desigualdades sociais e regionais” e se promoverd “o bem de todos”
(art. 39),

Assim, quando a Constitui¢do Mineira dispGe sobre a participacio do Estado no
processo de execugdo das diretrizes dos planos diretores, ndo deixou de realgar, como
era preciso, o “objetivo comum de ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (art. 244, § 19). Ademais o
proprio Estado se obriga assistir os municipios, por solicitagdo destes, “em favor do
objetivo de desenvolvimento urbano e social” (art. 245, § 1°), com varias diretrizes
que interessam, no fundo, d defesa social.

Vemos, portanto, que o diagndstico de que a situagdo urbana, no Brasil, ¢ de
gigantescos desequilibrios, ndo apenas em nivel de sedes das cidades, como em nivel
de seus espagos internos, surtiu bom resultado na elaboragdo da norma constitucional .

E o dizemos baseados no fato de que a forte tendéncia de urbanizagio acabou,
no Brasil, conduzindo o planejamento urbano e a formulago de politicas que néo con-
tribuitam, de forma alguma, para diminuir o quadro de violéncia e criminalidade. Ao
contrario.

Os exemplos das metrépoles estdo a vista. Até cidades de porte-médio, ha pou-
co pacificas, como Uberlindia, tém experimentado o altissimo custo do processo.

A Constituicdo Mineira quando dispbe sobre a “‘Defesa Social” (art. 133) aco-
lheu, também, a tese de que a necessidade social basica de seguranca hd de ser atendi-
da, para se atingir, a curto, médio e longo prazo, a reversdo do quadro de violéncia/
criminalidade e a “integra¢do social” para preveni-las adequadamente.

Hd, pois, subjacente a consciéncia favordvel ao planejamento urbano, a vontade
de que a qualidade de vida se torne melhor, nas cidades.

Mas, como frisou o jd citado Professor CANDIDO MALTA CAMPOS FILHO,
da USP, tal consciéneia, “contraditoriamente se acentua na medida da deterioragdo da
paisagem urbana e dos servigos piblicos das cidades,”

E o pior, como mostra o Professor, é que “parcela da populagio, desanimada,
perceba as aliangas politicas possiveis e em via de concretizagdo entre parcelas do em-
presariado, e dos assalariados ndo-proprietdrios e proprietdrios, e caia numa posi¢io de
resignacdo, funcional para os interesses dos especuladores.” (GN)

Da violéncia rnsita no processo passa-se para a violéncia concreta, em termos de
enquadramento de figuras tipicas do Cédigo Penal.

Surge, assim, a luz no fim do tinel, na medida em que estdo postas as diretrizes
para nova fase da vida politica brasileira, eliminando-se o esvaziamento dos poderes lo-
cais, municipal ¢ estadual, em beneficio do poder central,

Se isto € védlido para priorizagdo das politicas puiblicas, muito o serd para a “po-
Iitica de defesa social”, com base nas diretrizes que se tragaram no § 19 do art. 134 da
Carta Mineira.
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MARC ANCEL, com seu magistério, ja disse, na sua condi¢io de jus-sociologo e
membro do Instituto de Direito Comparado da Universidade de Paris:

“A agdo social que o movimento (de DEFESA SOCIAL) propGe promover
ultrapassa, por sua vez, a pesquisa puramente cientifica bem como a simples técnica de
direito. Ela visa encontrar o verdadeiro sentido de Politica como a arte de Governar.
Ela busca estabelecer bases e precisar orientagdo de uma luta esclarecida contra o fend-
meno da violéncia e da criminalidade.”

Assim, nosso entendimento ¢ de que a implantagdo, em nivel local, do Conse-
lho Municipal de Defesa Social, ensejard organizar forum de debates permanente para:

3.3.1 — prevengdo geral, que poderia ser dirigida a:

— protecdo da familia e da juventude;

— exigéncia da comunidade ética rigorosa dos meios de comunicagao;

— campanhas contra alcoolismo, incluindo medidas mais radicais contra a ven-
da indiscriminada;

_ medidas mais eficazes contra instrumentos de crime, especialmente armas de
fogo;

— medidas contra os delitos econdmicos e conseqiiente prote¢do ao consumi-
dor:

— discussdo de propostas para uma nova politica penitencidria, a fim de que a
cadeia ndo seja escola do crime.

3.3.2 — Prevengdo especial, em razio dos fenomenos ligados:

— ao transito;
— a0 narcotréfico ¢ entorpecentes, de modo geral;
— ao crime organizado.

A justificativa de nossa proposta ¢ o reconhecimento de que, no nivel mais
alto, as questdes se apresentam com extrema complexidade, o que fatalmente dificul-
tard o processo de decisdes que atinjam a compreensio das camadas populares e média.

No campo da DEFESA SOCIAL ndo hd lugar para a “tecnocracia governamen-
tal”

O cidadao deseja a solugdo “aquie agora”.

Assim, mais do que nunca, hd excelente campo para exercicio da criatividade
na adocdo de politicas publicas tendentes a alcancar o desejdvel nivel de estabilidade e
seguranga.

4 — CONCLUSAO

A alegoria com que iniciamos esta conferéncia sugere raciocinar em duas di-
mensdes. A primeira, quanto a importancia do conhecimento. Hd, no processo de sua-
busca, que se desvendar caminhos, enfrentar obstdculos, ter humildade para ver. A se-
gunda, a dimensdo pritica. Aquele que saiu da caverna, e para 14 volta com o fim de
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diger aos demais o que observou, estd d procura de transformar o que viu em padrio e
orientar novo comportamento.

Aplicando esta teoria a0 caso pritico, objeto do nosso tema, vemos que estd
inaugurado, no Brasil, um processo legislativo a partir das bases. Apesar das eriticas de
municipalistas exaltados de que as Cartas Federal e Estadual teriam de lhe deixar mais
espagos, o fato € que, na medida em que ao municipio caiba legislar em matéria de
interesse local, abre-se-lhe campo novo para descobrir os aspectos peculiares dentro do
modelo geral.

Aproveitando a sintese que formulou o Professor PAULO NEVES DE CARVA-
LHO, *“o municipio, agora integrando expressamente o Estado federal brasileiro. reger-
se-d por lei organica a ser promulgada pela Camara Municipal, observados os principios
estabelecidos na Constituigio Federal, na Constituigio do Estado, os doze principios
arrolados no art. 29 daquela Constitui¢do; na verdade, observada, ainda, a competén-
cia expressamente conferida pela Constitui¢do Federal ao municipio: a comum (art. 23)
e a que lhe € especifica (art. 30).”

Assistiremos, certamente, doravante, & interiorizagdo dos planejamentos. Neste
processo caberia ao poder central devolver aos municipios, face aos novos principios
magnos, o direito ¢ o dever de identificar, de acordo com a comunidade, suas aspira-
¢Oes e preferéncias.

A Constitui¢do Estadual trouxe, por seu turno, os balizamentos — principios e
diretrizes — a que deve $e sujeitar o legislador municipal. Hd, até mesmo, competéncias
comuns a ambos, como as descritas no art. 11 que nos interessam, como as que se refe-
rem 4 polrtica urbana e suas respectivas repercussdes sociais bem como as que dizem
caber ao municipio: zelar pelas institui¢bes democrdticas, conservar o patriménio
publico, protegdo das pessoas (em especial os deficientes), prote¢do do patrimonio his-
torico, artistico e espeleoldgico, do meio ambiente, ecologia e buscar a “integracio so-
cial dos setores desfavorecidos™.

Neste ltimo caso (art. 11, inciso X), se conjugam os interesses da DEFESA
SOCIAL, que também visard promover a “integragdo social, com a finalidade de pre-
venir a violéncia e a criminalidade” (art. 133, inciso I1I).

Conferéncias que temos feito perante as Camaras Municipais nos autorizam a
adiantar que:

a) Hd boa receptividade as teses da defesa social, divida perdurando, entretan-

to, sobre a exata localiza¢do, no texto, de matéria que lhe diga respeito;

b) Nos projetos hd disposi¢do para que sejam tragados os principios orientado-
res do poder publico municipal nos campos econdmico, social, cientifico,
tecnoldgico e cultural, Os de aspecto social tém obtido especial relevo. Em
algumas oportunidades jd é possivel sentir o municipio como a “célula de
defini¢do politico-administrativa no territ6rio nacional”.

¢) A tese da defesa social tende a ter cardter constitucional organizativo e no
assunto meramente passageiro, para ficar para lei complementar ou ordina-
ria;

d) A comunidade tem acompanhado o processo de elaboragio da lei orgdnica e
tem procurado entender, com bastante interesse, a moderna visdo de segu-
ranga publica;

) O rompimento dos “grilhdes” do processo anterior ainda ndo foram percebi-
dos na sua plenitude, o que acarreta, em conseqiiéncia, uma *‘cegueira”
quanto a liberdade que o municipio passou a ter podendo deliberar sobre
assuntos de “interesse local”,
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Quando, entdo, nos propomos a encaminhar-lhes sugestdes o fazemos na pleni-
tude da consciéncia civica de participar do importante momento que ora vive a socie-
dade brasileira.

Estamos convictos de que realmente “a lei orgdnica vai redimensionar os muni:
cipios, diferenciando-os segundo suas peculiaridades, seus desejos, suas historias”,

Aliamo-nos, pois, a todos os cidaddos de boa vontade que desejam trabalhar
neste sentido ¢ especialmente com os Srs. que no presente processo de elaboragio legis-
lativa local estdo de perto a viver os valores juridicos da justica, da ordem, da seguran-
¢ca, da legalidade e da paz social.

ANEXO “A”
SUGESTOES DE NORMAS
1) Inclua-se onde couber:
Art, — Compete ao municipio:

X) — Implementar, em fungdo do interesse local, a politica de defesa social a
que se refere o § 19 do art. 134 da Constituigao do Estado.

JUSTIFICATIVA

O municipio &, agora, um ente federativo de significativa importancia.

Objetiva, no Estado Democritico de Direito, na sua drea territorial e de compe-
téncia o seu desenvolvimento com a construgdo e de uma comunidade livre, justa, soli-
diria, fundamentada na autonomia, no resgate da cidadania, no cumprimento dos di-
reitos e garantias individuais, coletivos e sociais.

Busca, entdo, a defesa das instituigdes democrdticas, em que se insere a politica
de defesa social, como direito do cidaddo, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos.

No art. 133 e seguintes da Carta Estadual estdo inseridas as normas sobre a de-
fesa social, a politica a ser tragada e as diretrizes respectivas.

Para que o municipio usufrua dos resultados benéficos da sua implantagdo, in-
clusive recursos humanos e logisticos, ¢ necessdrio que se integre no sistema que a
Constitui¢do criou,

2) Inclua-se onde couber:

Art, — Cabe a Camara Municipal, com a sangfo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do municipio, especialmente sobre:
I

...................................................

n

”

X — Autorizar convénio com o Estado, possibilitando que a Policia Militar, na
condigéio de for¢a publica estadual, nos termos do art. 142, inciso [V:
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a) garanta, ao poder plblico municipal, exercer na plenitude seu poder de poli-
cia de dreas fazenddria, sanitdria, de uso e ocupagdo do solo ¢ de patrimonio
cultural;

b) organize corpos de voluntdrios municipais para combate a incéndio e socor-
ro em casos de calamidade. )

JUSTIFICATIVA

A polrtica de defesa do cidaddo e da comunidade serd ditada em nivel do Esta-
do federado, mas surtird efeito concreto em nivel das municipalidades.

Assim, o interesse local em tantas ¢ diversificadas identidades de municipios,
em termos de recursos materiais, economia, cultura, distincia é que passa a ditar a ne-
cessidade de convénio com o Estado, neste caso especifico.

A Policia Militar € o Gnico 6rgdo do Estado que se acha presente nos 723 muni-
cipios e quase 500 outras localidades, com suas fragoes destacadas.

Ademais, com sua experiéncia secular (158 anos) de prestagio de servigos se
compatibiliza eficazmente para auxiliar o municipio no exercicio do poder de policia
nos campos jd consagrados da seguranca, salubridade, decoro e estética.

Por isto o ajuste de interesses é altamente benéfico a populagdo desta comuni-
dade, e encontra respaldo juridico-constitucional no art. 142, inciso IV.

3) Inclua-se onde couber

DOS CONSELHO MUNICIPAIS

Art. — E criado o Conselho Municipal de Defesa Social, com finalidade de:

a) desdobrar e implementar, em nivel de interesse local, a politica de defesa so-
cial a que se refere o art. 134 da Constituicdo do Estado;

b) diagnosticar, identificar dbices, fixar metas e estabelecer providéncias, obje-
tivando a protegdo do cidaddo e da comunidade, contra crimes e contraven-
¢do, infracdo administrativa e prdticas anti-sociais e outros fatores que pos-
sam ameagar a ordem publica.

Art. — O Conselho Municipal de Defesa Social é 6rgio colegiado, de cardter
consultivo — afirmativo e serd presidido por um dos conselheiros, eleito por maioria
simples, em reunifo especial do Conselho para o ato.

§ 19 — A composi¢io do Conselho guardard similitude, no que for possivel,
com seu congénere, em nivel do Estado Federado e seus membros nele exercerio fun-
¢d0, a convite do Presidente, a titulo de “munus piblico”, sem direito a qualquer re-
muneragio.

§ 29 — Os Conselheiros terdo mandato de 02 (dois) anos, podendo ser recondu-
zidos.

Art. — O Poder Executivo Municipal aprovard o Regimento Interno do
Conselho e poderd destinarlhe subvengdo para custeio de suas atividades.
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JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva implantar, no municipio, o CMDS, que compord, com seu
congénere, em nivel do Estado, o grande sistema de defesa social do Estado, cumprin-
do-se, desta forma, o art. 134 e seguintes da Constituicao do Estado e ensejando f6r-
mula concreta para que se satisfaca a necessidade de seguran¢a dos cidaddos ¢ da comu-
nidade.

H4 que se reconhecer que, no nivel mais alto de administragdo, as questdes se
apresentam com extrema complexidade, e que fatalmente dificultard o processo de de-
cis6es que atinjam a compreensdo das camadas populares e média.

No campo da DEFESA SOCIAL ndohd lugar para “tecnocracia governamental’.

O cidaddo deseja solugdo *“aqui e agora”.

Assim, a criatividade e o campo aberto na Carta Estadual ensejam adogdo de
politica piiblica tendente a alcangar o desejdvel nivel de estabilidade e seguranca.

H4 uma expectativa de que a implantagdo, em nivel local, do CMDS, ensejard
organizar formas de debates permanentes para:

01) Prevengdo geral:

— medidas mais eficazes contra instrumentos de crime, especialmente
armas de fogo;

— medidas contra os delitos econdmicos e conseqiiente prote¢do ao con-
sumidor;

— discussdo de propostas para uma nova polftica penitencidria, a fim de
que a cadeia ndo seja escola do crime.

02) Prevengio especial:
— 2o trinsito;
— ao narcotrdfico e entorpecentes, de modo geral;
— a0 crime organizado.
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A CONSTITUIGAO REPUBLICANA E O FEDERALISMO MINEIRO
PERSPECTIVAS HISTORICO-METODOLOGICAS

Prof, E. Orsi Pimenta*

Resumo: O autor enfoca a questdo das Constituicdes da Repiblica
e o Federalismo mineiro, de uma perspectiva histérico-metodoldgica, nos
termos definidos por Pierre Villar: “substituigdo dos mecanismos da su-
cessio dos acontecimentos pela dindmica das estruturas” e “recusa de todo
e qualquer corte, de todo e qualquer compartimentagdo entre 0s varios se-
tores da histéria.”” Estuda o que chama de aspectos ciclicos da evolugdo

constitucional € as ‘‘matrizes constitucionais, com base na Constituicdo
Americana”, e conclui enfocando o Federalismo mineiro e suas peculiari-
dades,

“Federagdo tornou-se moda, entusiasmo, cegueira, palavra mdgi-

ca, a cuja simples inovagdo tudo hd de ceder, ainda que a invo-

quem mal, fora de propdsito, em prejuizo da federagdo mesma .
RUI BARBOSA

“4 histéria republicana é um grande e promissor espago desco-
nhecido, desbravado aqui e ali, temerosamente””

ROSA MARIA GODOY DA SILVEIRA

“Os fatos sdo sagrados, a opinido élivre””
C.P.SCOTT

1 — INTRODUGAO — CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Quer parecer-nos que Os estudos de Hist6ria Constitucional tém geralmente
ficado adstritos aos aspectos formais, politicos ou juridicos,em detrimento de um en-
foque histérico mais amplo.

Vincular a histéria constitucional como um todo mais complexo ao proprio de-
senvolvimento da sociedade significard um desdobramento de novos rumos metodol6-

*  Prof E. Orsi Pimenta do Departamento de Historia — FAFICH/UFMG.
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gicos, em que o caudal de complexos fatores sociais se veria refletido em todo o evoluir
histérico.

As ConstituigGes tendem como que a consolidar uma ordem evolutivo-institu-
cional, advinda de transformagdes sociais que marcam as diferentes etapas do processo
histérico das formagdes nacionais.

Os novos caminhos abertos pela chamada *“Nova Hist6ria”, com seus artifices
mais notérios, como J. Le Goff, P. Nora, P. Villar' ¢ outros, multiplicam interroga-
¢des ou atitudes quanto 4 atividade do historiador, ds condig&es préprias da sua cons-
trugdo e ao alcance dos seus resultados.

Essas novas perspectivas na sistematizaco de tendéncias anteriormente expres-
sas caracterizam-se particularmente pela ampliagdo dos centros de interesse do histo-
riador, a preconizada histéria-total de L. Febvre, que engloba conjunto de aspectos for-
mais, e s¢ interessa tanto pelo remoto como pelo presente.

Destaca-se mais ainda pela substitui¢do da histéria narrativa pela histéria-pro-
blemas, pela maior expansdo e variedade do campo documental, muito embora aqui
caiba a licida adverténcia do preclaro Lima Vaz: “Na verdade, a histéria é fungdo da
informagdo do historiador, € o campo de informagdo &, por um lado, ilimitado e, por
outro, limitado pelo estudo das fontes”.?

E mais o permanente risco e os desafios constantes de que a cobertura histo-
riogrdfica nio possa conter a abrangéncia do campo hist6rico, gerando as faldcias da
historiologia, de onde despontam os “siléncios da histéria”.

Vale concluir, nesta resenha sumdria da ampla problemdtica metodolégica, que
os outrora limites formais da histéria estdo ou devem ser rompidos, porque a conver-
géncia mais ampla e licida sobre o objeto material requer uma visgo interdisciplinar
mais abrangente, quando a visdo do historiador se alarga a Histéria, viso e problemati-
zagfo adquirem seu maior significado.

No campo que ora versamos deter-me-ia em dois pontos basicos destacados por
Pierre Villar®; primeiro, a substitui¢do dos mecanismos da sucessio dos acontecimen-
tos pela dindmica das estruturas e, segundo, a recusa de todo e qualquer corte, de toda
e qualquer compartimentagdo entre os vdrios setores da historia.

No interregno de pesquisa mais abrangente que nos propusemos (Histéria Cons-
titucional do Brasil), pareceu-nos vdlido o trabalho preliminar do reestudo metodold-
gico, pelas caréncias que viemos constatando, quando o factual surge dominante e as
compreensdes mais copiosas ressaltam pontilhadas de problemas, cujo repensamento sé
poderd enriquecer essa ordem de estudos, de singular importancia e mais relegados aos
prédromos introdutérios dos comentdrios constitucionais.

2 — EVOLUCAO CONSTITUCIONAL — ASPECTOS CICLICOS

A dicotomia centralismo x descentralismo politico marca a linha histérica evo-
lutiva do nosso sistema constitucional.

(1) Le Goff, J., Nora, P. e outros. Fazer Historia — 1 — Novos Problemas e 2 — Novas Contribui-
goes. Lisboa, Bertrand, 1977 e 1981, mais — Certeau, Michel de. A Escrita da Histéria, Rio de
Janeiro: Forense, 1982,

(2) Lima Vaz, Henrique C. de. Escritos de Filosofia — Il — Etica e Cultura. Sfo Paulo, Loyola,
1988, p. 234.

(3) Villar, P. “L’historie aprés Marx”, Révue de I'Enseignement supérieur, n. 44-45, 1969,
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Nos tempos pregressos 4 nossa emancipagdo politica, no periodo colonial, capi-
tanias e governos gerais ndo foram sendo os primérdios do grande processo colonial
portugués de preservagdo da unidade colonial, os impulsos de centralizagdo e descen-
tralizagdo, o embate das for¢as “centripetas” convergentes com as “‘centrifugas” de
fragmentagdo, como bem analisou Oliveira Vianna*.

Foi o que ndo aconteceu ao império colonial espanhol, quando se sobrelevaram
as forgas centrifugas, transformando-o em “‘estilhagos de um império”.*

Nossa primeira Constitui¢io, a “Constitui¢io do Império™ (1824) seguiu as li-
nhas da “matriz constitucional francesa” (1791), configurandose como eminente-
mente centralizadora. O governg central era o centro irradiador do poder que, num
Estado unitdrio, criou as condigdes de preservagdo da nossa unidade nacional e regeu
os destinos do Pars durante 65 anoj.

A extensdo territorial e a dispersdo geogrdfica fizeram do Municipio a semente
embriondria de um poder nascente, que noenvolver dos tempos, solidarizaria os funda-
mentos maiores do poder popular. Como sintetizou Pedro Calmon: “O Império foi
fundado com o voto e apoio das Cimaras Municipais”.®

Os impulsos descentralizadores constituem a nota dominante desde a abdicagdo
de D. Pedro, podendo remontar a Revolugdo de 1831,

Como observa P. Calmon: “Abre-se em 1831 a época de idealismo federativo,
Calam-se as vozes que defendiam a tradi¢do das Camaras robustas, do municipalismo
vigoroso e democratico; agora, contra a centralizagdo imperial, s¢ levanta a idéia da
provincia soberana (nosso o grifo). Os exemplos dos Estados Unidos e o Rio da Prata
arrastam os liberais™

O Manifesto Republicano de 1870 mostra-se taxativo quanto a autonomia pro-
vincial, imprimindo ao nosso federalismo as feicGes de descentraliza¢do. Estabelece-se
uma confusdo terminolégica e conceitual entre Estados “autdnomos™ e “soberanos™,
ao ponto de o Decreto n© 1, de 15 de novembro de 1889, proclamar em seu art. 39:
“Cyda um desses Estados, no exercicio de sua legitima soberania (grifo nosso), etc.”

O federalismo republicano adquire na Brasil o sentido de descentralizacio, vol-
tudo para os Estados (Provincias), tendo muitos buscado no medelo norte-americano
as bases da nossa estrutura institucional.

Ocorre que essa evolugdo histérica nos rumos do federalismo se dera em oposi-
¢30. Na América foram 13 Estados soberanos que se uniram numa Confederagio e,
ap6s, evoluiram para uma Federagdo. No Brasil o federalismo caminhou em sentido
oposte, da fragmentagdo de um Estado unitdrio, e o que se viu foi a transferéncia do
poder centrsl para o mandonismo periférico.*

Foi nessa perspectiva histérica da evolugdo constitucional que emergiu o repu-
blicanismo federsal, cujo idedrio bdsico estd consubstanciado na Constitui¢do Republi-
cana, de 25 de feveyreiro de 1891.

A contraposigdo a0 unitarismo pontilha todo o processo constituinte.’

{4) Oliveira Vianna. F. J. Evolugdo do Povo Brasileiro. 4. ed., Rio de Janeiro, J. Olympio, 1956,
p. 257-309.

13) Lacombe, Américo Jacobina. Resumo da Histdria do Brasil. 3. ed. Sdo Paulo, CE, 1977. p.
20,

6) Calmon, P. Histéria Sodial do Brasil. 3. ed. Sdo Paulo, CEN, s. d., 2° tomo, p. 236.

7) Calmeon, p. o. c., p. 237.

(8) Recomendase a leitura do livio de Luiz Toledo Machado — Formagdo do Brasil e Unidade
Nacional. S3o Paulo, Ibrasa, 1980.

(9) Vj, Annaes do Congresso Nacional Constituinte, 3 vols (15 nov. 1890 a 26 fev. 1891).
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“Procurava<e confessadamente preparar a futura independéncia dos Estados; e
se ndo fosse a resisténcia de um grupo de patriotas, mais brasileiros que baianos ou pa-
Tanaenses ou pernambucanos, talvez a onda destruidora houvesse vencido, Rui Barbosa
deu o grito de alarma contra o exagero do federalismo, definindo-o como ‘superexcita-
¢do morbida’, como um ‘apetite desordenado e doentio’ grassando na assembléia”, co-
mo bem registrou Agenor de Roure. '

O que se depreende das diversas manifestagdes e andlises contidas nos “Annaes
da Constituinte Republicana™ ¢ que se estabeleceu acirrado confronto entre a salva-
guarda do unitarismo e a radicalizagio do federalismo, chegando alguns constituintes a
aspirar a um processo geral de descentralizagdo.

Certos destaques dessas manifestagdes merecem referidos. O Deputado paulista
Almeida Nogueira expende um toque sintomdtico:

“Parece que a Federagdo é menos ficil de organizar-se do que a Republi-
ca. A Repriblica f8i feita em um dia; a Federa¢do ndo se conseguiu ainda, talvez
ndo se consiga em dois, em trés ou mais anos” !

Serzedelo Correia fez um apelo a Constituinte no sentido de nio sacrificar, por
exagero de federalismo, os altos interesses da Pdtria.

O constituinte Teodureto Souto combate igualmente o federalismo exagerado e
destaca o pronunciamento do “digno representante do Parand”, Dr. Ubaldino Ama-
1al, que teve a coragem de vir dizer: “A Unido ndo tem advogado; eu vou ser advogado
da Unigo™ '

Apesar de a amplitude do campo histérico projetar 3 nossa frente toda uma
complexa problemdtica, somos levados a limitar nossas inquiri¢Ges aos objetivos ora
propostos: os aspectos ciclicos essenciais dessa evolugdo,

Ao centralismo imperial refletido no unitarismo constitucional sucedeu o fede-
ralismo radical, descentralizador, que propiciou o fortalecimento das oligarquias esta-
duais, transformando a politica nacional num mosaico de interesses fragmentdrios e
ameagando permanentemente a estabilidade da Nagdo.

Em 1824, pondera P. Calmon, “houvera excesso de unitarismo (imitagdo fran-
cesa); em 1889, exagero de federagdo (imitagdo americana)” !

Com o rompimento evolutivo constitucional decorrente da Revolugdo de 30,
houve uma contramarcha do federalismo descentralizador.

A Constituicdo de 1934, nossa primeira “Constitui¢do Social”, remonta suas
fontes d prépria Constituicdo de 1891, ao corporativismo fascista, 4 Constitui¢do da
Espanha (1931), principalmente & Constitui¢do Alemd de Weimar de 1919 e, ainda, a
principios sociais jd acolhidos na Constituigdo Mexicana de 1917,

Consagrava principios do federalismo centralizador, sobretudo pela sua nature-
za presidencialista, privilegiando o Poder Executivo. Era a contraposigao ciclica ao pro-
cesso descentralizador de 1891.

Circunstancias histéricas da época deram-lhe curta duragdo. A Constituigdo do
Estado Novo (1937) radicalizou o centralismo autoritdrio, pelo que esse perfil ciclico
poderd englobar o conjunto das duas Constitui¢des (1934/1937) como caracteristicas

(10) Roure, Agenor de. A Constituinte Repiiblicana. Brasilia, Senado Federal, 1979, vol. p. 12.

(11) Anais, vol. I, p. 5.

(12) Anais, anexo do vol. III, p. 5. Agenor de Roure. o. c., vol. I, p. 53.

(13) Calmon, P. Curso de Teoria Geral do Estado. 6. ed. Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1964, p,
183.
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do processo centralizador, contraposto ao perfil da Constituicdo Republicana de 1891,
com o seu federalismo descentralizador.

Ao término; da 22 Grande Guerra (1939/45), ha ampla retomada do processo
de reconstitucionalizagao. Entre 1946 e 1949, vinte € um parses promulgaram suas
Constituigoes fora da América Latina, oito inauguraram institui¢Ges novas ou reforma-
ram a fundo as existentes, informa-nos Afonso Arinos."®

Com o término da Guerra, dd-se a queda do Estado Novo, com Vargas, e veio a
ser promulgada a Constituicio de 1946, cujos moldes remontavam a 1891 e a 1934.
Conservando seus aspectos sociais, propods-se restaurar o federalismo, agora nio “dua-
lista” (como em 1891), mas o chamado “cooperativo™ (nalinha de 34).

No delineamento ciclico (centralizagdo x descentralizagdo politica), hd um
salto histérico a destacar: a Constitui¢do de 1946 veio restabelecer a linha municipalis-
'ta que fi;:a:a ofuscada em 1891, Diz-se mesmo que desencadeou a “revolugdo munici-
palista™.’

Vigorou ela cerca de 20 anos na diretriz geral de descentralizagdo, até quando
se deu a Revolugdo de 1964. Desse movimento resultou a Constituigdo de 1967, da
qual a ampla Emenda de 1969 ndo desfigura o cardter centralizador, pelo que podemos
englobdas na referéncia a Constituicio de 1967/69.

Mais uma vez se verifica o cardter ciclico da evolugdo histérico-constitucional
do Brasil.

A tendéncia atual seria a retomada das caracteristicas bdsicas descentralizado-
ras, fato de nossos dias com a novel Constitui¢do de 5 de outubro de 1988.

Nessa sintese apresentativa dos perfis gerais de nossa evolugdo constitucional
|p0de-se constatar seu cardter ciclico, que, partindo de 1824, se vem verificando até os
nossos dias.

3 — ASMATRIZES CONSTITUCIONAIS — A MATRIZ AMERICANA (1787)

A evolugdo histérica da humanidade revela que as organizagGes sociais sempre
estiveram sujeitas a uma imperiosidade de organiza¢io. Como todos os seres, o ser so-
cial possui necessariamente uma constituiggo. Do contrério, a desordem nessas comuni-
dades primevas as condenaria 4 propria destruicao.

O problema da emergéncia de forgas direcionais fez-se presente; a questdo de
conduzir as atividades coletivas geradas do grupo e fundamentais a sua existéncia re-
monta ao mais recuado da Histéria, quando poder e governo se pSem como dois pro-
blemas bdsicos da constitui¢do do grupo.

As atividades normatizadoras naturais e primitivas aos poucos se vio consti-
tuindo em um corpo formal de ordenamentos, modelando estruturas normativas que
paulatinamente adquirem solidez e continuidade, as mais das vezes perpetuadas em do-
cumentos formais e durdveis.

Assim, as diferentes civilizagGes vieram elaborando, ao longo do tempo, certas
formas préprias desses ordenamentos constitucionais, em que construgdes mais e me-
Ihor aprimoradas passavam a corresponder aos fins superiores a que visavam e se torna-

(14) Aﬁl)gé.fo Arinos de Melo Franco. Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro, Forense, 1981,

p- A
(15) Cunha, F.Whitaker — Direito Polftico Brasileiro (A Estrutura Constitucional) Rio de Janeiro,
Forense, 1978, p. 47.
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ram verdadeiras matrizes (modelos), onde os povos nascentes buscavam amoldar-se s
suas necessidades, dentro das caracteristicas proprias do seu cardter evolutivo.

Desse modo, no quadro geral do constitucionalismo a que estamos vinculados,
trés matrizes constitucionais se impuseram: a matriz inglesa, a matriz francesa e 2 ma-
triz norte-americana.'®

Vale referir que, enquanto o corpo doutrindrio mais se vincula ao pensamento
francés, a pritica institucional é americana, mas suas origens tradicionais sdo inglesas.

A mais ampla compreensdo histérica vincula-se estreitamente a esses entendi-
mentos. Problemas histéricos como tais poderdo encontrar respostas adequadas. Assim:
Por que essa defasagem de mais de um século na implantacdo do federalismo no Brasil?
Por que moldamos nosso surgimento constitucional (1824) 4 matriz francesa e ndo &
norte-americana (1787), que se impos a todo o processo liberatério e institucional da
América? Por que o federalismo mineiro (de 1891) retroage sensivelmente 3 matriz
norte-americana?

A matriz norte-americana reveste-se de um significado proprio, desconhecido
da Europa, e reflete as etapas de uma transformagio secular. L4, € uma conquista de
poder pela reagdo da nobreza ou pelas lutas da classe popular contra a autoridade tra-
dicional ou as classes privilegiadas. Aqui, o resultado das lutas de liberagdo colonial e o
enfrentamento de um processo institucional novo, nascido de um ideirio ilustrado,
mas premido por forgas ¢ interesses contrapostos, cujo amdlgama unitdrio se forjou na
superacdo de antagonismos extremos, obstando os sérios riscos de processos de desa-
gregacdo,

Refere Warren E. Burger, Presidente da Suprema Corte dos Estados Unidos, o
sentido e a ciosidade dos 13 Estados sobre sua soberania. E narra que, quando George
Washington tentou convencer uma parte das tropas de Nova Jersey a jurar obediéncia
aos Estados Unidos, elas se recusaram a fazéJo, sob o argumento de que “Nova Jersey
é 0 nosso pars”.!”

A formagdo histérica do constitucionalismo americano pode ser sintetizada:
13 colobnicas inglesas, tornadas independentes como 13 Estados soberanos, uniram-se
em confederagdo para defesa ingente de um processo de recolonizagdo e, vitoriosas,
evolufram para a sua unidade federativa, através de um modelar trabalho constitucio-
nal (Constituicdo de 17 de setembro de 1787), que ainda hoje é considerado o proces-
so criador do federalismo moderno, servindo de modelo institucional de todos os pro-
cessos liberatdrios, particularmente os da América.'®

A adeso aos ideais federalistas ¢ a linha mestra na implantagdo da Republica
brasileira, devendo-se a Rui Barbosa, principalmente, nossa estruturagdo constitucio-
nal bdsica segundo o modelo americano.

(16) O estudo das “matrizes constitucionais” integra o campo de Nossas pesquisas, Esperamos
desenvolvéde e divulgd-lo oportunamente, englobando inclusive a “‘matriz socialista™,

(17) WARREN E. Buger — Constituigio Norte-Americana. Revista de Direito Pablico Brasileiro,
Rio de Janeiro, 19 (80): 142-147. )

(18) A literatura histérico<onstitucional é ampla nessa drea, Recomendariamos a licida sintese
contida na “Breve Histria dos Estados Unidos”, de A. Nevins e H. 8. Comager, Sio Paulo,
Alfa-ﬁmega, 1986, cap. 5.

59



4 — O FEDERALISMO DESCENTRALIZADO —
0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A implantagdo do federalismo no Brasil com o pacto constitucional de 1891
nfo obstou a dicotomia que se apresenta ao longo de nossa histéria, a contraposigao
centralismo-federalismo,

As reivindicagbes do idedrio federalista puseram-se na linha de frente do movi-
mento republicano.

J4 o Manifesto Republicano de 1870, redigido por Quintino Bocaitiva, Salda-
nha Marinho e Salvador de Mendonga, fundamentava suas idéias no federalismo, com
acentuado sentido de descentralizagdo e énfase d autonomia provincial, quando se con-
trapunha as origens histéricas do federalismo norte-americano,

Enquanto nos Estados Unidos se buscava fortalecer os lagos de uma claudican-
te confederagdo nascida das imposi¢Ges de defesa anticolonialista, através do fortaleci-
mento e integragdo dos 13 Estados emergentes, fundidos num governo nacional forte,
em sentido oposto caminhava o nosso federalismo que, antes fragmentdrio e localista,
visava 4 transferéncia do poder central para o mandonismo periférico.

“Q federalismo, propiciando o excessivo fortalecimento das oligarquias esta-
duais, transformou a politica nacional num mosaico de interesses fragmentdrios, geral-
mente antagOnicos, a ameagar a permanente e precdria estabilidade da Nagdo™.!?

A forga impositiva emanada da Constitui¢do Americana (1787) e o idedrio fe-
deralista vitorioso, que dela decorria, impregnavam todo ¢ processo institucional em
construgdo, no qual caracteristicas préprias da nossa evolugdo histérica ficaram obscu-
recidas. Por outro lado, se nossas aspiragdes reclamavam um corpo de idéias proprias
advindas de forgas populares, estas nfo encontravam poder de afirmagdo e capacidade
de captagdo suficientes para moldar os trabalhos constitucionais de modo mais adequa-
do d nossa realidade.

Cabe referir que, dosduzentos e sessenta e oito membros da Constituinte Repu-
blicana, menos de uma centena ¢ meia, apenas, provinham do Partido Republicano his-
t6rico, 0 que certamente se refletiu na falta de programas e ideologias definidas.*®

Foram sobretudo Rui Barbosa e Campos Sales que desenvolveram o melhor de
seus esforgos para impedir que o radicalismo federalista predominasse, com o sacrificio
da Unifo.

Trés tendéncias bdsicas definiram-se ne Congresso relativamente ac problema
federativo: “Uns buscavam um circulo amplo de agdo para os Estados, em franco detri-
mento da Unido; outros, numa melhor compreensdo do problema nacional, advogavam
o fortalecimento do poder central e, finalmente, um terceiro grupo, pequeno, é certo,
inspirado no positivismo de Augusto Comte, pretendia organizdssemos a Reptiblica sob
moldes de uma ditadura cientifica” !

A dominancia do processo de autonomia, que o Governo Provisdrio designou
como a “legitima soberania” (art. 39 do Dec. n® 1, de 15 de novembro de 1889), tal-
vez tenha sido o primeiro equivoco que franqueou uma ordem de excessos federativos,

(19) Machado, Luiz Toledo. Formagdo do Brasil e Unidades Nacional. Sdo Paulo, Ibrasa, 1980,
p. 158. . .

(20) Vj. Leal, Hamilton. Historia das InstituicOes Politicas do Brasil. Rio de Janeiro, Imprensa
MNacional, 1962, p. 387.

(21) Id., ib., p. 395.
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que o préprio paladino dessas idéias se pos a verberar veemente: “eis 0 que vem a ser a
federacdo no Brasil. Eis no que d4, por fim, a autonomia dos Estados, esse principio re-
tumbante, mentiroso, vazio de vida como um sepulcro, a cuja superticdo se estd sacri-
ficando a existéncia do pafs, o principio de nossa nacionalidade, oferecida em pastos
de cobigas intestinas, até que outras a venham devorar”

Nenhum idealista e pugnador mais efetivo do federalismo do que Rui Barbosa;
nenhum mais licido para perceber-lhe os excessos ou desvios; nenhum mais capaz e mais
lutador para coibi-los.

A palavra autorizada de Miguel Reale traga-lhe o perfil de agdo: *“... no meio das
perplexidades que assaltaram os primérdios da Republica, Rui representou um centro
de equilibrio, devido talvez & formagdo cientifico-positiva que desde os bancos acadé-
micos, na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, viera se robustecendo em seu espirito,
até a ruptura definitiva com o naturalismo de A. Comte e H. Spencer. Com efeito, o
elaborador maior da Constituicdo de 91 teve de resistir a duas poderosas forgas conju-
gadas: uma que visava a concentragio do poder, representada pela ortodoxia contiana
dos partiddrios da ‘ditadura positivista’, da qual o castilhismo se tornou a expressio
mais duradora; e a outra, de dispersdo do poder, nascida das pretensGes de excessiva
autonomia, em tltima andlise de soberania partilhada, reclamada pelas antigas Provin-
cias, pomposamente convertidas em Estados”.??

Se havia entdo o propdsito de adequar a estrutura federalista americana 4 cons-
trugdo de nossas institui¢des republicanas, ndo hd outrossim como negar certos desca-
minhos ¢ incompreensoes histérico-constitucionais dessa busca de implantagdo do mo-
delo exdgeno,

Nos Estados Unidos (como na Alemanha, na Suiga) pré-existiam Estados sobe-
ranos, unidos por uma agregacdo federal (federalismo por agregacdo), i qual o Estado
federal veio superpor.se. Na nossa conjuntura histérica diferente, houve descentraliza-
¢30 de um Estado unitdrio, que gerou um conjunto de Estados subpostos (federalismo
por segregagdo). O espirito descentralizador, no primeiro caso, perdura como remanes-
céncia de sua formagdo soberana; no segundo caso (e € 0 nosso), os impulsos de auto-
nomia agiram antes como elemento conturbador da estruturagio institucional.

A organizagdo dos Estados se contém em quase todos os capitulos da Consti-
tuicdo Federal, uma vez que, constituidas a federagdo republicana e sua Lei maior, os
pardmetros estavam delineados.

O direito constitucional americano preconiza que, salvo o requisito de guardar
a forma republicana, cada Estado adota a Constituigdo que entender, acorde com as
origens histéricas daquela federagfo. As antigas treze. col6nias tinham jd suas institui-
¢des ao tempo em que se formou a Unidio.*

A Constitui¢gdo de 1891 deixou de precisar melhor € com maior clareza a cons-
trugdo institucional do processo de autonomia, 0 que deu margem a disformidades
conflitantes, questiondveis mesmo no campo da injuricidade,

As disposi¢oes especificas relativas 4 organizagdo dos Estados estavam contidas
nos artigos 71 ¢ 72 do Projeto da Comissdo do Governo Provisério® | revisto por Rui

(22) Rui Barbosa — Estados Autonomos. Jomal Imprensa, Rio de Janeiro, 25 de nov. 1898,

(23) Miguel Reale. Momentos decisivos do constitucionalismo brasileiro. Revista de Informa¢fo
Legislativa. Brasilia, (77): 61, jan./mar. 1983.

(24) Vj. Castro Nunes, José de. Do Estado Federado e sua Organiza¢fo Municipal. Rio de Janeiro,
Leite Ribeiro, 1920, p. 95. s.

(25) Barbalho, Jodo. Constitui¢do Federal Brasileira. Comentirios. 2. ed. Rio de Janeiro, F. Briguiet,
1924, p. 306.
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Barbosa (Decretos n® 510, de 22 de junho, e n® 914A, de 23 de outubro de 1890),
onde foi consagrada a diretriz de que os Estados — “ndo contrariem os principios cons-
titucionais da Unido”, Este o texto bdsico da Emenda aprovada em 12 de janeiro de
1891, de autoria de Lauro Sodré e outros.

Analisando este preceito, Temistocles Cavalcanti comenta: “Sempre houve
séria controvérsia em torno i determinagdo do que se deveria entender por ‘princi-
pios constitucionais da Unido’ e que teriam de ser obedecidos obrigatoriamente pelos
Estados™ 26

Comentando o mesmo dispositivo, Oswaldo Trigueiro, ex-Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal, conclufa: “Impreciso e vago, o preceito se prestava a todas as
interpretagges...””’

Dentre os que melhor estudaram esse controverso entender e sobre ele escre-
veram, e é importante pela época, pela presenga e agdo nos acontecimentos de que par-
ticipou, merece conhecido o pensamento de Amaro Cavalcanti: “... qualquer que fosse
a esfera de agdo pretendida pelos Estados, ndo s6 ficara subentendido que os direitos
reconhecidos a cada um deles ndo podiam ir além ou acharse em contradi¢do com a
sua quahdade fundamental de membros da Federagdo, — como ainda, a prépria dispo-
sigdo orgdnica dos mesmos assim o havia advertido nas palavras ‘respeitados os princi-
pios constitucionais da Unido’” ?®

Pelo que se conclui desta tentativa de andlise histdrico-institucional, o federalis-
mo foi o componente motriz bdsico para a instituigdo da Repiblica, mas gerou um
subproduto que ameagou mesmo comprometer a grande obra unitdria do Império. O
federalismo descentralizador incorreu em descaminhos e até em excessos, pelo que
nossa evolugdo republicana federativa pode ser considerada como instituida em duas
fases distintas — a primeira, logo com a Republica Federativa de 1891, ¢ a segunda nas-
cida do enfrentamento de situagdes adversas da nossa estrutura prépria com as gradati-
vas conquistas sobre processos dissociativos, de que a unido nacional renasce fortaleci-
da e cujo tempo histérico pode ser posicionado entre a Revolugdo de 30 e a Constitui-
¢do de 1934.

5 — 0 FEDERALISMO MINEIRQ. CONCLUSOES

Dentro do quadro histérico geral mais amplo é que se hd de buscar a constru-
¢d0 institucional das unidades integrantes da Federagao, os Estados.

Para esta ordem de estudos que procuramos enfocar, tratando especificamente
do federalismo implantado em Minas (1889-1891), de que resultou nossa primeira
Constituigdo Politica (de 15 de junho de 1891), os trabalhos histéricos padecem de sé-
rias caréncias documentais primdrias.

As construgdes pioneiras despontam nos trabalhos de dois professores ilustres:
Alberto de Lima Vieira (“O Bicameralismo em Minas Gerais”, publicado pelo Instituto
de Direito Piiblico da Faculdade de Direito da UMG — Caderno de Pesquisa n® 7,

(26) Cavalcanti, Temistocles B, A Constituicio Federal Comentada. 2. ed., Rio de Janeiro, I.
Konfino, 1951, Vol. I, p. 185.

(27) Trigueiro, Oswaldo. Direito Constitucional Estadual. Rio de Janeiro, Forense, 1980, p. 71.

(28) Cavalcanti, Amaro. O Regimen Federativo e a Repiiblica Brazileira. Rio de Janeiro, Imprensa
Oficial, 1900, p. 172,
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Tomo II, 1963) e Silveira Neto com suas “Institui¢des Republicanas Mineiras” (Belo
Horizonte, Lemi/FDUMG, 1978).

A fonte primdria essencial se encontra nos Anais do Congresso Constituinte do
Estado de Minas Gerais — 1891, Ouro Preto, Imprensa Oficial, 1986. E, mais, em pu-
blicagdes parciais encontradas no Arquivo Piiblico Mineiro e jornais da época.

Os ““Anais do Congresso Constituinte-1891” (a que nos referimos como Anais)
apresentam lacunas de registro, com a falta de transcrigdo de importantes pronuncia-
mentos, anotado apenas: “Ndo temos o seu discurso”. %

A partir de uma visdo mais ampla do federalismo e de sua implantagfo republi-
cana, hauridos de nossos mestres maiores, julgamos possivel a abordagem de certas li-
nhas diretrizes conclusivas, reportando-nos sobretudo aos Anais do Congresso Consti-
tuinte do Estado de Minas Gerais (1891), no confronto com os antecedentes que ten-
tamos esbogar.

Tal como em outras unidades da Federagdo, a falta de ordenamento melhor
explicitados, a ambigiiidade de conceitos e a auséncia da parimetros delineadores fo-
ram causa de discutiveis, sendo injuridicas construgdes constitucionais.

Assim € que: “Todos os Estados adotaram suas Constitui¢des declarando-se
membros componentes da Federagdo e modelando-as pela Carta da Unido, com a tri-
plice divisdo de poderes; dizendo-se alguns — soberanos (Bahia, Piaui, Sio Paulo), auté-
nomos e soberanos ou auténomos e independentes (Espirito Santo e Goiis), livres e
auténomos (Alagoas ¢ Sergipe), aludindo outros 4 soberania do povo ou a soberania do
Estado (Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro). Os demais se disseram simplesmente auténo-
mos.”

O que se constata na Constituigdo Mineira (1891) € que ela trabalhou sobre trés
anteprojetos: o apresentado pelo Governo (Anais — p. 70/80), o do Dr, Augusto Cle-
mentino da Silva .(Anais — p. 134), e o terceiro, original, de Olyntho Magalhaes
(Anais — p. 46/47), este calcado no modelo suigo, preconizando a divisio do Estado
em *‘cantdes”, cada um com sua constituigdo (?) (Anais — art. 41, p. 51).

O que se depreende da leitura e andlise das discussoes das Sessfes Ordindrias do
Congresso Constituinte (foram 35 sessoes, a primeira em 8 de abril de 1891 e a 353 em
15 de junho de 1891) € que se confrontaram federalistas exaltados e moderados, quan-
do os interesses politicos provinciais se sobrepuseram aos bens maiores da Unido. E,
mais (quer parecer-nos), o idealismo e a competéncia de poucos foram comprometidos
pelo despreparo e afoiteza de muitos.

Desde suas rajizes histéricas hd nos lenginquos e multiplos municipios um nas-
cedouro de poder emergente, surgindo das necessidades e circunstincias do isolacionis-
mo da grande base territorial. ' O movimento liberatério que veio do alto e se institu-
cionalizou na Repiiblica privilegiou as provincias,ao modelo federal norte-americano,
de ordem centralizadora, partindo da periferia para o centro.

A liberagdo se fez pelo rompimento das forgas centripetas do Império, gerado-
ras de nossa unidade, na constru¢do de um sistema federal contraposto ao americano,
no qual as forgas centrifugas, agindo no sentido da descentralizagdo do vasto espago
unitdrio, franquearam mesmo 4as partes a condigdo de ‘“soberanas”, Tal fato veio a
gerar grandes dbices a construgdo da novel federagio e teve, mesmo, repercusses futu-

(29) P. ex. — Anais, p. 123 e outros. o . _ _
(30) Castro Nunes, José de. Do Estado Federado e sua Organizacdo Municipal. Rio de Janeiro,

Leite Ribeiro, 1920, p. 98.
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ras, retardando de quase meio século a consolidagdo de uma unidade que jd vinha de
grandes vitérias travadas contra lutas de fragmentagao.

Mais considerando a andlise dos nossos particularismos, vale referir que a Cons-
tituigdo Federal embasava a autonomia dos municipios (art. 68). A Lein? 2, de 14 de
setembro de 1891, art. 19, declara o distrito a base da organizagdo admlmstratlva ,0
que levou o mestre Jodo Camillo Oliveira Torres® a discutivel conclusdo de que o
prmcn;:no federativo foi levado até os distritos, opinido de Lima Vieira que partilha-
mos.

Mais uma vez, a quem refletir sobre os Anais Constituintes dificil se torna com-
preender a criagdo institucional exdnixula de um Congresso, formado por uma Cimara
dos Deputados ¢ um Senado (art. 99, Constituigdo de 1891), questionando antes em
termos histdricos de nomenclatura que de teoria politica.

A invocagdo de correntes doutrindrias francesas e a constante referéncia ao mo-
delo estrutural americano como que relegaram a um plano menor a nossa estrutura
prépria da Carta de 1891.

Infere-se que o ob]etwo dos constituintes era organizar em Minas uma mmlatu-
ra do Estado Federal e ndo, realmente, um Estado-membro integrante da Federagdo.*

Numa ordem dommame de discussdes politicas, trés temas sobrelevaram na
Constituinte : a dualidade de Camaras, a organizagZo municipal e a mudanca da Capital.

A dualidade de Cimaras dividiu os debates, com a combativa oposi¢ao de David
Campista, liderando Afonso Pena a corrente favordvel. Mas ressalte-se o pronunciamen-
to do Senador Anténio Carlos Ribeiro de Andrada:

“Qs sustentadores de uma segunda Cdmara t€m neste Congresso argumen-
tado mais de uma vez com as tradi¢Bes, apelando para a republica norte-ameri-
cana, onde em todos os Estados nés vemos consagrado o principio de dualidade
de camaras.”

‘“Para que, porém, Sr. Presidente, buscar em outros paises institui¢des
que ndo devemos transplantar para o nosso?”’.

“Como j4 se disse neste Congresso, a dualidade de Camaras justifica-se
nos Estados Unidos, porque ela af representa uma tradigdo.”

“Entre nds, porém, ndo hd tradigges”.®

Importa referir que a Emenda n® 1 do Congresso Constituinte ¢ de Monte Razo
€ propoe a unidade do Poder Legislativo®, como também a Emenda n® 2, de David
Campista.”’

Sobre “‘Congresso™ como designativo do conjunto do Poder Legislativo, assina-
lese que, desde a Lei de 12 de agosto de 1834 (o chamado Ato Adicional), os Conse-
Thos Provinciais ascenderam as Assembléias Provinciais, com dreas de competéncia bas-
tante amplas (art. 99).

(31) MINAS GERAIS. Leis decretos, etc. Colego de Leis. Ouro Preto, Imprensa Oficial, 1895,
p-4.

(32) Oliveira Torres, Jodo Camilo de. Histéria de Minas Gerais. 3. ed. Belo Horizonte, Lemi/INL,
vol. 3, p. 1233,

(33) Vieira, Alberto de Lima, o. ¢., p. 92,

(34) V. Silveira Neto, 0. c., p. 58,

{35) Anais, p. 248.

(36) Anais, p. 89.

(37) Anais, p. 234.
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Ndo se encontra uma explicagdo convincente e explicita da adogdo dos designa-
tivos “Cdmara dos Deputados” e “Senado”, de futuro chamado eufemisticamente “Se-
nadinho”. A hip6tese mais vidvel estd no regressismo a modelos institucionais exégenos
e na tentativa politica de configurar-se o Poder Legislativo estadual ao modelo federal.
Nossa tradigdo apontava (Constituigio de 1824, art. 99) e remontando mais ao Ato
Adicional, para “Assembléia”, o que em seguida viria configurado taxativamente na
Constituigdo de 34 (art. 19, I).

Se a designagdo — Presidente — provinha do Império (art. 165), o natural era
que nio fosse preferenciado na Repiiblica, e sim governador. Assoma aqui uma curiosi
dade que pode ser mais do que tal: na 182 Sessdo Ordindria Constituinte (de 22 de
majo de 1891) registrase o pronunciamento do Senador Gomes Valladfo. “O presi-
dente, Governador do Estado, serd um poder forte, fortissimo”.®

Estas, dentre outras imprecisdes designativas, podem acobertar ou revelar falén-
cias de capacitagGes ou manipulagGes politicas de interesses dirigidos, tanto quanto se
nos queiram acusar de cimplices ou vitimas de lamentdvel caréncia documental.

Tal problemdtica ndo ficou adstrita a Minas, como demonstra a palavra licida e
autorizada de Amaro Cavalcanti: “O Poder Legislativo é confiado, em 14 Estados, a
uma s6 Camara, sob denominagdo idéntica ou diferente, — e nos seis restantes a duas,
a Cimara de Deputados e o Senado (Pard, Pernambuco, Alagoas, Bahia, Minas Gerais ¢
Sdo Paulo).

O Poder Executivo é individualizado, sob o titulo de Presidente ou Governa-
dor de Estado (10 de Presidente ¢ 10 de Governador)™*.®

Penetrada de histéria politica, como € esta fase de construgio federativa, com-
petird descortinar as dreas de relagdo entre os acontecimentos e decisdes e as estruturas
que contribuirdo para compreendé-las e explicddas nas suas repercussoes, E neste pon-
to que as pesquisas se engajam em rumos metodolégicos capazes de suprir os “vazios
da histéria”,

Valho-me das abalizadas expressdes de Afonso Arinos para este trabalho enfei-
xar: “Deixemos, assim, este detestdvel otimismo propagandista e laudatério e reco-
nhamos que sé quando se conhece Minas e o Brasil nas suas verdades, isto &, nas suas
vitdrias e fracassos, ¢ que se pode querer bem a um e 4 outra. Um querer bem viril, re-
pousado e diligente, feito de luz intelectual e de ternura, diferente do apego histérico,
vazio, vaidoso dos que pretendem amar sem conhecer”.®

Nota: Muito devo ao enriquecimento e melhoria deste trabalho aos mestres e
companheiros Professores José Mendonga e Anis José Ledo.

(38) Anais, p. 251. o _ )
(39) Cavalcanti, Amaro. Regimen Federativo e a Repiiblica Brasileira. Rio de Janeiro, Imprensa

Nacional, 1900, p. 174. ) ) )
(40) Melo Franco, Afonso Arinos de. Terra do Brasil, Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional,

1939, p. 235.
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O NARCOTERRORISMO

Cel Edgar Prudencio Medrano®
Tradugdo e notas: Oscar Vieira da Silva**

Resumo: Em seu trabalho, o autor, Oficial da Policia boliviana, de-
pois de fazer um breve histérico da utilizagio da folha de coca por indige-
nas da América do Sul, mostra sua posterior utilizagdo para a elaboragdo da
pasta de cocarna, de seu refino e a difusdo do uso da droga no mundo intei-
10, Aponta os maleficios causados pelo consumo da droga e a unido entre
traficantes e grupos terroristas; aponta ainda a utilizagdo, por uns e por ou-
tros, dos incalculdveis lucros para financiar as atividades desenvolvidas pelo
terrorismo internacional, Depois de apontar as dificulddes na luta contra
os traficantes, d4 sugestGes as policias para que se torne mais produtivo o
combate 20 trificoe consumo de entorpecentes, principalmente da cocaina,

PROLOGO

O alarmante {ndice de crescimento do tréfico ¢ de consumidores de cocaina na
América Latina constitui uma constante preocupagdo ndo sO para 0s governos, como
também para todas as pessoas sensiveis a esse crime € que nio podem ficar & margem
da luta contra o narcotrifico. A cada dia, milhares de familias véem como seus filhos
sdo arrastados para o horror da droga, cujo resultado final é a dependéncia e a morte.
O presente trabalho poderia ser mais profundo, mas acreditamos que cumpre seu prin-
cipal objetivo: resumir a histéria da coca, o aparecimento da cocaina na Bolivia, o cul-
tivo cada vez maior da folha de coca, a assimila¢do, por parte|da massa camponesa, dos
métodos de produgdo do alcal6ide, com a introdugao de novos métodos nativos — con-
tribuicdo popular na transformagdo da coca em cocaina — 0 constante aumento do ni-
mero de pessoas comprometidas nas atividades criminosas dos grupos de narcotrafican-
tes — a chamada economia informal — e, finalmente, um breve resumo da confluéncia
do narcotrafico com os movimentos subversivos, sem esquecer as rotas que a droga per-
corre até chegar aos verdadeiros mercados consumidores: Estados Unidos e Europa.

O presente trabalho foi elaborado por um especialista, 0 Coronel Edgar Pruden-
cio Medrano, do qual é pertinente fazer uma pequena biografia profissional.

0 Coronel Edgar Prudencio Medrano tem-se caracterizado, em sua carreira poli-
cial, por agudo senso de investigagdo e de estudo submetidos a uma verdadeira discipli-
na cientifica.

A essa singular aptiddo pela busca de novos horizontes na investigagao, deve-

*  Da Policia boliviana.
s  Professor da Academia de Policia Militar de Minas Gerais.
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mos acrescentar seu senso de criatividade, proverbialmente conhecido na Bolivia. O
Coronel Edgar Prudencio Medrano é o criador, por exemplo, do Centro de Adestra-
mento de Cies; organizador do excelente Servico de Rédio Patrulhas que nao s6 atende
a chamadas telefonicas que denunciam assaltos, seqiiestros ou crimes, mas também tem
destacada fungao social nos bairros pobres, como, por exemplo, assistindo o parto de
méies de poucos recursos. Foi também instrutor da Academia de Policia de La Paz, en-
sinando aos futuros oficiais da Policia as diversas técnicas de defesa e de ataque; nos
tiltimos anos, foi requisitado pela Presidéncia da Repiiblica para a chefia do Servigo de
Inteligéncia do Paldcio do Governo, tarefa em que sua inquieta¢do profissional promo-
veu a introdugdo do sistema de computagdo e onde, pouco antes de ausentar-se para o
Brasil, desempenhava as fungGes de Chefe de OperagGes do importante Ministério do
Interior. Nessa etapa, certamente como decorréncia de seu espirito empreendedor,
reorganizou os métodos caducos e até inoperantes do sistema de seguranga.

Depois de expor os antecedentes do Coronel Edgar Prudencio Medrano, a leitu-
ra dos eapitulos sobre a droga, sobre o consumo ¢ a difusdo da cocaina entre narcotra-
ficantes e extremistas de esquerda e de direita, ndo podemos sendo nos somarmos a
corrente que busca por fim & chaga social do trdfico e consumo de cocaina.

Finalmente, encarecemos a tese do Coronel Edgar Prudencio, segundo a qual
tanto os extremistas de esquerda quanto os de direita recorrem ao narcotrifico para
custear a subversio, nio lhes importando seu custo social nem o caminho que os leve
a atingir seu objetivo.

LaPaz, 17 de novembro de 1987

INTRODUGAO

H4 muito tempo, quando ji se anteviam os primeiros sinais da atividade crimi-
nosa do narcotrédfico, diferentes segmentos da opinifo publica chamaram a atengdo
para o perigo potencial que encerrava o trifico ilegal de drogas, ainda que incipiente.
Desde entdo, o narcotréfico tem proliferado vertiginosamente, amparado em miltiplas
ramifica¢Ges internacionais e, infelizmente, incrementado pelo consumo e pela deman-
da em expansio, o que n3o deixa de suscitar questdes cruciais sobre a contextura mo-
ral das chamadas sociedades p6s-modernas. Em nossos dias, o consumo de drogas ji
nio traduz apenas o desejo de experimentar a atitude hidica dos poetas; transformou-
se em consumo'amplo que expressa um estado de alienagio e, em muitos casos, um im-
pulso de autodestrui¢do, em particular nas faixas mals jovens.

Por isso o narcotrdfico e o terrorismo, agora seu aliado natural, sdo os fenome-
nos mais deletérios da sociedade contemporénea, para os quais nio se encontraram, até
0 momento, nem o remédio mais eficaz nem os métodos de preven¢do mais adequados.

Sendo comum aos dois crimes o fato de se projetarem em escala universal, exi-
gem respostas também universais. Ainda que sejam fendomenos distintos em seu género,
o trifico de narcéticos e o trifico de armas destinadas ao terrorismo organizado sobre-
pdem-se e colaboram entre si, por cruzarem os mesmos caminhos.

A corrida pelo controle dos mercados leva o narcoterrorismo a uma logica da
violéncia que se constitui em lei e em norma vélida de atividade: competidores, autori-
dades, barreiras sio considerados, nesta luta, comeo inimigos mortais.

Devido a seu cardter latente e tendo em vista o volume de dinheiro que o tréfi-
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00 movimenta, pouco a pouco vem-sé convertendo em um mecanismo que pode alterar
-a estabilidade e a ordem econdmica em nivel mundial.

Em todos os niveis, a atividade do narcotrifico é prejudicial : causa danos 2 sai-
de, atenta contra a moral da comunidade, estimula a violéncia, provoca uma luta cega
pelo poder; afeta a ordem econdmica, estimula o jogo terrorista e pde em sério risco as
relagGes internacionais dos paises.

A maior atrocidade que hoje vivenciamos € a do narcoterrorismo que néo co-
nhece fronteiras para sua belicosidade e para o mal que causa & humanidade.

Enganam-e aqueles que fecham os olhos ante uma terrivel realidade, aqueles
que acreditam que esta demeéncia contemporanea pode ter algum significado dentro da
atividade politica. Seu objetivo primordial ngo ¢ a destrui¢do de uma ordem conside-
rada injusta, mas a destrui¢do por si mesma; seu caminho é o da morte e sua ideologia
pertence ao mundo confuso e conturbado da loucura. Parodiando a bela frase de
Unamuno, o narcoterrorista é um inv4lido que busca seu caminho nas mutilagGes que
pode causar a seu redor.

O préprio Engels, apesar de situado ao lado dos que postulam a violéncia para
alcangar o poder, em seu combate contra o terrorismo de extrema esquerda dizia: “Os
terroristas ndo sabem o que fazem e semeiam a confusio e a morte; ou o sabem e
traem a Revolugdo. Em um e outro caso, servem a reagdo.” Junte-se a ess¢ pensamento
o de que, nos tempos modernos, 0 narcoterrorismo pretende erigir-se em senhor abso-
luto de um mundo desequilibrado, utilizando o vicio e a violéncia como armas para
destruir os valores éticos e o equilibrio da humanidade.

O presente trabalho, apesar de sua modesta concepgdo, traduz minhas expe-
riéncias com um tema de palpitante -atualidade e, tendo em vista minha formagdo pro-
fissional, representa minha contribuigdo a uma luta que, por seu cardter universal,
exige a dedicagdo dos que estamos conscientes de cumprir com um dever indeclindvel
e participamos decididamente com essa cruzada de salvag3o.

Estamos certos também de que nenhum plano, nenhuma organizagdo, por mais
empenho que tenha em erradicar do nosso mundo os grupos narcoterroristas, logrard
gxito se ndo contar com os recursos econdmicos necessrios para enfrentar o poder
econdmico dos narcotraficantes, se ndo contar com homens de comprovadas fé e inte-
gridade profissional que se ergam como uma muralha intransponivel ante os ide6logos
da destruigdo.

Este é o espirito que anima este documento. Porque tanto em meu pais, como
nos demais, existe uma preocupa¢do constante com o futuro das geragGes envolvidas
pelos tentdculos das transnacionais do vicio que, em uma nova vers@o do Apocalipse,
tratam de assenhorarse dos escombros morais ¢ materiais de uma sociedade em deca-
déncia,

CAPITULOI
COCA E COCAINA
1.1.1 — Antecedentes

Muito se tem falado e escrito sobre a folha de coca e suas qualidade alimenti-
«cas, bem como de suas propriedades medicinais. Tais caracteristicas, em si, ainda cons-
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tituem motivo de discussOes que colocam em campos diferentes os que defendem os
supostos beneficios da folha; alguns estdo imbuidos de ideologias nacionalistas, defen-
sores das “grandes maiorias nacionais”; outros adotam a posi¢do de testas-de-ferro dos.
grandes consércios de narcotraficantes que, por razdes Gbvias, tém que defender a ma-
téria-prima destinada ao preparo da cocaina.

No aspecto farmacoldgico, a folha de coca tem a virtude de ser anestésico de
grande poder para eliminagdo da dor, j4 que seu contetido de cocaina d4-lhe caracter{s-
ticas analgésicas singulares e propriedades insensibilizadoras.

1.1.2 — Substituicdo nutricional

Quanto as qualidades alimenticias, andlise bromatolégica de 100 g de coca de
procedéncia boliviana realizada pela Universidade de Harvard, dos Estados Unidos, in-
dica um contetdo de 305 calorias, 19.9 g de proteinas de 46.2 g de hidratos de carbo-
no, e ainda certa quantidade de cdlcio, ferro, fésforo e vitaminas A e B. Se considera-
mos que o mastigador médio de coca consome em torno de 55 g de folha, o nimero de
calorias que ingere reduz-se a 168, 0 que prova que a coca nio pode ser considerada
como um substituto natricional capaz de permitir o desenvolvimento normal de uma
pessoa. Na realidade, o que ocorre € que a coca, por suas propriedades anestésicas, pro-
voca efeitos insensibilizantes que reduzem a fome e a fadiga dos que a consomem.

Tanto no passado como em nossos dias a cocaina é utilizada, no campo da me-
dicina, como anestésico local. No entanto, ao ser usada como agente ativo para a cria-
¢do sensorial de mundos imagindrios, parafsos dourados e para a fuga da realidade,
ocasiona danos irreparaveis a sociedade que a consome.

1.1 3 — Precedentes histéricos

A hist6ria da coca remonta & noite dos tempos, a0 passado milenar. Quando os
primeiros conquistadores chegaram 4 América, o uso da coca na sua forma tradicional,
a mastigacdo, jd era antiga prdtica entre os aimara, os quechua e os chipchua que habi-
tavam a Cordilheira dos Andes, na Colombia, Equador, Peru ¢ Bolivia. Além de mas-
tigada, a folha era comumente usada nas festividades, cerimdnias e numa série de ma-
gias, pelos yatiris' ou feiticeiros, para curar males do espirito ou advinhar o futuro,
Existem provas de que os aborigenes usaram a coca como anestésico para a trepana-
¢do, durante o periodo inca.

Um membro eminente do Instituto Indigensita Americano disse que “o uso da
coca pelos indigenas da América do Sul € tdo antigo que se torna impossivel determi-
nar quando se tornou elemento importante em certas culturas do Continente . Existem
muitas provas documentais que revelam que a coca tinha um papel importante, predo-
minante, na vida dos chipcha, aimara e quechua durante o século XVI, porque se usa a
coca hd milhGes de anos”.

O uso da coca como substituto alimenticio estendeu-se por ambos os lados da
Cordilheira dos Andes, chegando, pelo Oriente, até o inicio da Regido Amazénica (Rio
Negro-Brasil) e, pelo Ocidente, até o Oceano Pacifico.

A coca ¢ cultivada preferentemente nos “Yungas”, zonas subtropicais situadas
entre 0 maci¢o das montanhas e o trépico quente e imido. Sua semeadura realiza-se
em terragos em forma de degraus; trata-se de um arbusto cujas folhas sdo colhidas até
quatro vezes por ano,
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1.1.4 — Os cronistase a coca

Garcilazo de La Vega®, em seus “Comentdrios Reais dos Incas”, diz-que a coca
“¢ uma planta de altura e da grossura da videira, de ramagem escassa, na qual brotam
folhinhas delicadas, da largura do dedo polegar e compridas como a metade do mesmo;
sio de agraddvel odor, mas ndo muito doces... to agraddvel ¢ a coca para os indios que
a preferem ao ouro, 4 prata e as pedras preciosas... Costumam mastigd-la, mas ndo a en-
golem, concentrando-se em sentir afragincia e engolir o sumo. A coca preserva 0 povo
de muitas enfermidades e muitos médicos espanhdis usam-na triturada para deter a in-
flamagdo das feridas.”

Outros cronistas espanhéis, como Garcfa Diez (1567), diziam que, ainda duran-
te os primeiros anos da colonizagdo, as folhas de coca eram de uso exclusivo dos sacer-
dotes quechua e aimara.

1.1.5 — Proliferacdo da coca

E a partir de 1545 — segundo a tradi¢do incorporada 4 hist6ria — quando o
indigena Huallpa® descobriu o primeiro veio de prata no Cerro Rico de Potosi* que se
inicia a produgdo maciga da folha de coca destinada ao consumo de milhares de abori-
genes, transmigrados para a exploragdo de minas de prata.® A partir dai, utilizou-se o
trabalhador nativo como uma espécie de mao-de-obra barata e fécil de ser explorada,
para a produgdo mineral, devido ao fato de, mediante a mastigag@o da folha, extrair
dela o apreciado sumo que adormecia o estdmago e evitava a fome.

Para cobrir a crescente demanda desta folha nas minas de prata, foi necessdrio
aumentar o cultivo na zona dos “Yungas™ e organizar sua producdo. E entdo que se ini-
cia na Bolivia a plantagdo de grandes extensdes de terra ¢ a ligagdo da coca com a eco-
nomia do Pais.

Desde essa época, passando pela Repuiblica, vemos com justificado alarme e
desgosto que a folha da coca se converte em instrumento de exploragao do homem bo-
liviano. Depois da Independéncia, os espanhéis, donos de terras e minas, assim como a
nova casta de “criollos”®, proprietdrios de latifiindios em que se incluia o “direito” de
escravizar o indio, prosseguiram utilizando a coca como o meio mais fdcil de obter
grandes lucros, enquanto o indfgena era submetido a um tratamento infamante de que
s6 pode libertar-se quando veio a Reforma Agrdria, que pds fim a quatro séculos de im-
piedosa exploragdo,

O longo tempo transcorrido fez com que o indigena se integrasse intimamente
4 coca que, durante longos periodos, permitiu-lhe sobreviver as condigdes infra-huma-
nas de vida que lhe impunham os senhores feudais e os feitores das minas.

Assim, a coca converteu-se em parte de seu parco alimento didrio-ou mesmo em
substituto dele. Por isso, pretender tirar dele a coca ¢ atentar contra sua prépria exis-
téncia.

Existe uma acentuada tendéncia, nas novas geragdes de camponeses, em consi-
derar a mastigacdo da coca como uma atitude propria de pessoas de baixas condigGes
sociais e, portanto, em repelir o uso dela em presenga de pessoas que ndo fagam parte
dos grupos familiares.

70



1.1.6 — Aparecimento da “deusa branca”

Em 1884, Sigmund Freud” e outros cientistas descobriram as qualidades anes-
tésicas da cocaina, chegando a usd-la em algumas operages cirirgicas. Logo em segui-
da, Angelo Mariani foi o primeiro a utilizar o sumo da coca misturado com vinho fran-
cés; este produto, conhecido como Vinho Mariani, teve grande aceita¢do nas elites bur-
guesas da época. Mais tarde surgiu também, baseada em experiéncias anteriores de
combinagdes quimicas, uma bebida refrescante para cujo preparo se usava um rela-
xante de origem africana, denominado ““cola” que, misturado com a coca, resultou na
famosa bebida Coca-Cola. Entretanto, a utiliza¢do da coca foi efémera porque, em
1906, o Departamento de Alimentos dos Estados Unidos proibiu seu uso na mencio-
nada bebida.

1.1.7 — A coca como negécio produtivo

Embora seja certo que o uso da coca no campo da medicina e da quimica, para
a fabricagdo de bebidas, tenha permitido o enriquecimento de muitos industriais den-
tro do mercado licito, a utilizagdo ilegal da coca no mercado do vicio contribuiu para
que se construrssem,em escala mundial, verdadeiros impérios econdmicos.

1.1.8 — Consumo de cocafna

A década de setenta marca o ponto de partida da escalada da droga nos Esta-
dos Unidos. A sociedade economicamente mais forte passaa consumir a droga, criando
um mercado que se amplia cada vez mais. A cocaina torna-se um simbolo de fortuna e
distingdo: artistas de cinema, homens de negocios, politicos, banqueiros, ou seja, a clas-
se -privilegiada € que dd inicio ao que posteriormente haveria de converter-se no nego-
cio mais lucrativo e no maior problema a ser enfrentado pelas autoridades e pela socie-
dade norte-americanas. Seu uso generaliza-se de tal maneira que, com o passar dos
anos, qualquer cidaddo dos Estados Unidos tinha acesso a uma dose. Dessa forma, am-
pliou-se o mercado consumidor, impulsionado ainda mais pela propaganda que se fazia
da cocaina, e segundo a qual ela nfo provocava dependéncia f{sica, como o 6pio e seus
derivados, além de nao haver risco de se contrair cincer pulmonar, enfermidade muito
comum entre os consumidores de outras drogas. Em pequenas quantidades, assegura-
vam seus propagandistas, evitava a embriaguez alcodlica e permitia prolongar o ato se-
xual, devido a suas qualidades anestésicas.

1.1.9 — Aumento de usudrios

Toda essa propaganda interesseira conseguiu “popularizar” o consumo da co-
caina, levando-o a extremos inconcebiveis, uma vez que, de acordo com estat{sticas do
DEA®, dos 90 bilhdes a que chega o comércio ilegal das drogas nos Estados Unidos,
mais de 60 bilhGes correspondem ao de cocaina. As dltimas estimativas indicam que,
devido 4 expansdo do consumo de cocaina no pafs do Norte, existe atualmente mais de
20 milh&es de usudrios. Quinze milhes sdo consumidores habituais, e outros cinco mi-
IhGes usam a droga ocasionalmente. O que causa alarme ¢ angistia € que grande parte
dos dependentes da droga s@o adolescentes, vitimas do trdfico criminoso, e a se seguir
esse ritmo de consumo € fécil prever as conseqiiéncias eatastréficas que deverd experi-

71



mentar uma grande na¢do, em grave perigo de perecer no futuro devido a um mal endé-
mico que se estende descontroladamente.

1.1.10 — Juventude frustrada

A Segunda Guerra Mundial provocou o surgimento de filosofias exéticas que
consideravam o homem apenas como um ser a mais na escala zooldgica, cuja origem
era desconhecida e tendo a morte como um fim; um ser que ndo sabia de onde provi-
nha nem aonde chegaria. Era um passageiro com um periodo de existéncia curta que
devia ser vivida apressadamente, procurando satisfazer todos os prazeres a seu alcance.

A conflagragdo mundial trouxe consigo um verdadeiro genocidio, originado no
desejo de vinganga dos pafses derrotados na guerra anterior e na desmedida ambigao
hegemdnica de seus dirigentes.

Todavia, enquanto as explosSes atomicas de Hiroshima e Nagasaki, que pds
horrendo final ao conflito bélico, ainda retumbavam nos ouvidos, provocando atribu-
lagdo no coragdo da humanidade, comegou outro derramamento de sangue na zona
oriental da China, na peninsula da Coréia. Os paises mais poderosos do mundo dispu-
tavam o controle de importantes regides, em nome da geopolitica, objetivando ampliar
seus planos de dominagdo universal.

Motivos semelhantes transferiram o campo de batalha para o Sudeste Asidti-
00 — no Vietnd — onde a juventude norte-americana sacrificou-se sem encontrar uma
explicagdo logica para seu absurdo holocausto.

Grandes contingentes de jovens prematuramente envelhecidos retornavam a
seus lares, transportando em suas bagagens ervas tipicas das regides onde combateram,
cujo uso lhes fora ensinado pelos nativos como um paliativo para suportar os rigores
da cruenta guerra. Com o moral destrogado, perdida e esperanga em um futuro melhor,
tiveram, ainda, que suportar o epiteto de covardes que lhes langava uma sociedade
traumatizada.

1.1.11 — Companheiros de guerra

O haxixe, a maconha e a herofna foram companheiros insepardveis da vida
desses jovens combatentes que logo propagaram o vicio em todaa América do Norte.
A essas drogas somou-se, mais tarde, a cocaina, cujo consumo estava limitado, até en-
tio, as classes de maior poder econdmico.

1.1.12 — A panacéia da droga

As novas descobertas tecnolégicas no campo das comunicages, a televisdo, a
velocidade dos transportes, a chegada do homem a Lua, os satélites artificiais permi-
tiram uma vinculago mais estreita entre os homens, desconhecida até a década de 30.
Em contrapartida, todos esses avangos também sdo determinantes para o afloramento
de fatores negativos na sociedade, aprofundando ainda mais as tensdes sociais, o temor
permanente de confrontos bélicos que cria inseguranga na humanidade. A permanente
ameaga de uma guerra nuclear induz o homem a uma vida apressada, lavando-o a des-
frutar ao médximo os prazeres de uma existéncia que, de repente, pode ter um final trd-

gico.
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Este ¢ o panorama sombrio que nos oferece o mundo atual. Uma geragio sem fé,
carente de esperangas e com futuro incerto, que busca nas drogas uma resposta as suas in-
quietagGes e interrogagdes. Um mundo desumanizado, incapaz de assegurar paz e bem-
estar e menos ainda levar seguranga a familia que, unida, representa uma muralha
intransponivel aos perigos que nos ameagam.

A COCAINA NA BOLIVIA

Uma rdpida visdo retrospectiva permite evidenciar como, no curto espago de
uma década, o trdfico ilicito de entorpecentes experimentou enorme crescimento.
Anteriormente, o “tridngulo dourado™ da droga era formado pela Tailindia e Birmi-
nia, onde o mercado norte-americano se abastecia de heroina.

1.2.1 — Novos “triangulos”

Desde entdo, a cocaina vem-se convertendo em substituto da heroina, figuran-
do a Bolivia e 0 Peru como os principais fornecedores. A selva colombiana foi escolhi-
da para a instalagio de laboratérios clandestinos, percorrendo-se mais tarde a “rota
dourada”, Lima-Bogot4, Los Angeles, com La Paz, Rio de J aneiro-Europa. E assim que
as multinacionais do trdfico de drogas estenderam sua rede, subjugando populagdes
inteiras, estruturando sistemas sofisticados para exportar toneladas de cocaina.

Desse modo, o trdfico de drogas veio proliferando em vertiginoso crescimento,
como um fendémeno que ocorre em escala mundial, amparado por poderosas ramifica-
¢Oes internacionais e com consumo e demanda cada vez maiores.

E de suma importancia fazer um profundo estudo do que significa, para todos,
adotar politicas que se ajustemn a dinamica da realidade atual, dos paises envolvidos no
problema e de suas implicagdes sécio-econdmicas, a fim de se proceder, nos atuais pro-
cessos, a uma seria andlise do problema.

1.2.2 — A produgio de cocaina

A produgdo de cocaina utiliza como matéria-prima a folha de coca, cujo cultivo
se incrementa a partir da segunda metade da década de 70; atualmente, mais de 70% da
produgdo destinam-se ao processamento da pasta-base de cocaina e cloridrato de co-
carna, ficando menos de 30% para os usos tradicionais. Este fato decorre de duas situa-
¢oes: aumento da demanda de cocarna no mercado internacional, estimulado pelos me-
canismos que geram as multi e as transnacionais do trdfico de drogas; o aprofundamen-
to da crise econdmica dos parses envolvidos na produgdo, cujos efeitos se traduzem,
em uma de suas faces, em elevada porcentagem de desemprego que origina migragdes
tanto de setores camponeses quanto urbanos para regioes produtoras de folha de coca.

De acordo com as tltimas estimativas, a superficie de cultivo da folha de coca
€ superior a 70 mil hectares, com um contingente aproximado de 350 mil pessoas en-
volvidas no setor. O crescimento real da produgio de coca na Bolivia, de 80 a 86, mos-
tra uma taxa média anual de 35% que, comparada.com o crescimento de 2.36% do PIB
na economia formal, no mesmo periodo, demonstra que a superproducdo da folha de
coca estd ligada ao fendmeno do trdfico de cocaina e de seu crescimento incidente na
econommia.
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Durante o periodo indicado, o nimero de hectares cultivados cresceu em 240%,
com uma superficie estimada de 70 mil hectares que, embora representem menos de
1% do territério da Bolivia, alcangam 35% da zona potencial do cultivo da coca: as zo-
nas do Chapare principalmente e o resto dos Yungas de La Paz.

1.23 —Produgdo incrivel

Algumas estimativas permitem afirmar que, em 1986, o valor bruto da cocarina
oscilava entre dois bilhdes a dois bilhdes e quinhentos milhoes de délares como produ-
to de 450 toneladas de cocaina, aproximadamente, produzidas naquele anc.

Tenha-se em vista que a superprodugdo da folha de coca e sua posterior trans-
formagdo em pasta-base e cloridrato de cocaina representam, para a economia bolivia-
na, um sério problema de distribuigdo de recursos, pois, este setor apresenta uma ren-
tabilidade tdo elevada que os demais setores econdmicos se véem relativamente inefi-
cientes.

1.2.4 — Economia e cocafna

A produgdo de cocafna ndo beneficia a economia boliviana, como erradamente
se pode supor. Ao contrdrio, implica a perda da capacidade do Estado no manejo da
policia econdmica, jd que 08 rECUISOs que provém dessa atividade ilegal escapam a todo
controle; a maioria dos milhares de ddlares que ¢irculam no comeércio do narcotrifico
volta ao exterior na forma de contas bancdrias e investimentos, pois, em razdo da legis-
lagdo vigente na Bolivia, € inseguro para 0s traficantes manté-los no Pars.

Seria ingenuidade deduzir que os efeitos do tréfico de cocaina restringem-se ao
campo meramente econdmico, assim como seria simplista o raciocinio de que constitui
um meijo para solucionar a crise econdmica, posto que, de uma parte, gera empregos e,
de outra, mobiliza grande quantidade de recursos que, convenientemente utilizados,
poderiam potencializar o Pais economicamente. Estes argumentos s3o habitualmente
utilizados pelos grandes narcotraficantes para justificar sua participagdo no crime, in-
clusive, com a pretensdo de apresentarem-se COmo benfeitores do Pafs ante os olhos de
um povo tradicionalmente honesto e trabalhador.

1.2.5 — Ameaca ao Estado’

Atualmente, a atividade do tréfico de cocaina ¢ de tal magnitude que ameaga as
instituicSes do Pais. A tentagdo de incorrer em prticas corruptas, dentro dos organis-
mos de repressio e administragdo da justica, ¢ a demonstragdo inequivoca de seu pe-
rigo.

Hé elementos incontestdveis que permitem assegurar que o tréfico de cocaina
penetrou em diversas instituigdes que, consciente ¢ inconscientemente, servem 4 ativi-
dade clandestina e permitem o crescimento de suas dreas de influéncia.

Nio ¢ exagero pensar que, num futuro préximo, os principais poderes do Esta-
do possam submeter-se a essa influéncia. Basta que 0s recursos gerados pela agdo crimi-
nosa se mobilizem para esse fim e cheguem, inclusive, a financiar campanhas eleitorais.

Como reflexo e resultado da incidéncia do trdfico de cocafna sobre a politica ¢
a economia, ocorre uma decomposi¢io social que adquire graves conotagGes.
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1.2.6 — Efeitos sociais

Obviamente, os efeitos sociais do fenomeno do trdfico e do consumo ultrapas-
sam as zonas de produgédo. O indice do abuso de drogas cresce notavelmente. Outro fe-
nomeno ligado ao abuso de drogas na Bolivia é a crescente participa¢do da infincia e
da juventude como intermedidrias na comercializagio do produto. Os traficantes tam-
bém utilizam menores em diversas etapas do processo, aproveitando a inimputabilidade
do menor na Bolivia.

Um nimero cada vez maior de jovens e criangas comercializa a droga nas cida-
des e nos pequenos povoados, em troca de uma dose de pasta-base de cocaina para a
fabricagdo de seus “petillos” (cigarros misturados com pasta-base de cocaina), supe-
rando, assim, a falta das condi¢bes econdmicas necessdrias para consumir entorpe-
centes,

O consumo da pasta bdsica desta forma € altamente perigoso j4 que, além da
cocafna, contém vdrias substincias t6éxicas utilizadas para sua fabricagdo, tais como
querosene, amoniaco, éter, acetona, dcidos sulfidrico e sulfirico. Estes sdo alguns com-
ponentes da pasta bdsica de cocaina e que, ao serem absorvidos pelo consumidor nati-
vo, provocam lesGes no cérebro e principalmente nos pulmdes, o que tem levado mui-
tos a2 uma morte rdpida. Esse fator faz com que o consumo de cocaina na Bolivia re-
sulte num problema de graves conseqiiéncias para os consumidores e autoridades en-
carregadas da repressdo, educagdo e reabilitagdo dos dependentes nacionais de narco-
ticos.

1.2.7 — Aspectos jurfdicos internacionais

A Bolivia, consciente da responsabilidade que tem no campo da repressdo. e eli-
minagdo do trdfico ilegal de cocaina, assistiu a todas as reuniSes internacionais sobre o
tema, com a plena convicgdo de que sua presenga contribuia para uma abordagem de
dmbito universal.

Em 1961 foram dados os primeiros passos para o controle internacional de dro-
gas, institucionalizando-se a Convengdo Unica sobre Estupefacientes, modificada pelo
Protocolo de 1962 e a Convengdo sobre Substancias Psicotrépicas de 1971.

No entanto, a complexidade do consumo, nos campos econdmicos, sociol6gico
e outros fez com que as NagOes Unidas convocassem, em 1987, uma conferéncia para
aperfeicoar os instrumentos juridicos contra o trifico e o consumo ilegais.

Em 14 de janeiro de 1984 foi aprovada, sob a chancela da Organiza¢do dos Es-
tados Americanos, a Resolugdo 699, que reconhece expressamente a dimensdo univer-
sal do tréfico ilegal de drogas nocivas, ao declarar enfaticamente: O TRAFICO DE
DROGAS E UM DELITO QUE AFETA TODA A HUMANIDADE COM AS CONSE-
QUENCIAS JURIDICAS DO CASO.

A Organizagdo das Nagdes Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos e
outros organismos, como o Parlamento Andino, manifestaram reiteradamente que o
cardter internacional do trdfico de drogas exige uma agdo REPRESSIVA igualmente
INTERNACIONAL.

1.2.8 — Convénio com os Estados Unidos

A necessidade de atuar conjuntamente para reprimir a atividade ilegal do tréfi-

75



oo de drogas adquire dimensdes realmente importantes quando, em 11 de agosto de
1983, a Bolivia e os Estados Unidos assinam um convénio para participar de agdo con-
junta no controle e repressdo do trdfico de drogas. Esse convénio estabelece que aluta
contra a droga deveria realizar-se em cooperagdo com a organizagio denominada **Drug
Esforcement Agency” (DEA).

Os instrumentos juridicodegais que respaldam a agdo multinacional tém sua
major conjungdo em 11 de agosto de 1984, quando da reunido, em Quito, dos presi-
dentes da Bolivia, Colombia, Venezuela e Equador, que assinam uma declaragdo segun-
do a qual o aumento da delingiiéncia organizada com vistas ao tréfico e uso de drogas,
ultrapassando os limites de a¢des isoladas nos paises envolvidos, exigia desdobramentos
multilaterais. Estabeleceu-se também, claramente, que o trdfico de drogas seria consi-
derado um crime contra a humanidade, com todas as conseqiiéncias juridicas aplicdveis
ao caso, propondo-se a cria¢gio de um fundo mundial destinado a proporcionar ajuda
econdmica s nagdes afetadas pelo trifico e pelo consumo.

Em 11 de outubro de 1984 avanga-se ainda mais em diregio a uma campanha
internacional, ao ser assinada a declaragdo de Nova lorque pelos presidentes da Bolivia,
Equador, Coldmbia e Venezuela, enfatizando que a préxima conferéncia especializada
teria, como ponto de partida, 0 DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE ALCANCE
INTERNACIONAL, PROPORCIONAIS A MAGNITUDE DO SISTEMA CRIMINOSO
DO TRAFICO DE DROGAS E ENTORPECENTES.

1.29 — Outros convénios

Posteriormente, o Rio de Janeiro foi cendrio de uma determinagdo importantis-
sima, quando da assinatura, em 24 de abril de 1986, da Ata final da Conferéncia Espe-
cializada Interamericana sobre Trdfico de Drogas na qual se determina a cooperagio
internacional, seja bilateral, seja multilateral, para a luta contra o tréfico clandestino.

Em 30 de abril de 1986, em Lima, assina-se o Convénio ‘‘Rodrigo Lara Bonilla™,
entre os pafses-membros do Acordo de Cartagena. Esse tratado internacional obriga
as partes contratantes a uma luta comum e coordenada contra o tréfico de drogas.

Na V Conferéncia Internacional de Luta contra o Tréfico de Drogas, realizada
em Sdo Paulo, em 24 de margo de 1987, fica estabelecido que os paises signatdrios de-
vem adotar, nas respectivas legislag3es, a intervengdo em contas bancdrias de pessoas
acusadas de narcotrdfico, bem como o congelamento dessas contas, a pedido de outros
paises. O Panam4 foi o primeiro pafs a aplicar essa medida.

Como se vé, sio iniimeros os convénios internacionais em que a Bolivia assumiu
verdadeira lideranca ao propor, em vdrios conclaves, a tese irrefutéve! de que o trifico
de drogas, como crime de muiltiplas conseqiiéncias, deveria ser inserido nos ordenamen-
tos juridicos das nagBes, dentro de um mesmo contexto capaz de unificar critérios e
acGes conjuntos para combater o trdfico ilegal de entorpecentes.

1.2.10 — Ajuda insuficiente

Infelizmente, no que diz respeito 4 cooperagdo econdmica dos paises que se
constituem em grandes mercados de consumo de cocaina os resultados ndo foram os
melhores.

Paradoxalmente, ocorre uma postergagio incompreensivel que impede uma
luta decisiva contra o trifico de drogas bem como ajuda para a implanta¢io de outra
cultura que ndo a da folha de coca.
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CAPITULO 11
O NARCOTERRORISMO
2.1.1 — O terrorismo da droga

““O Brasil que conhece as favelas do Rio de Janeiro apenas pelo que de 14 des-
ce — as vezes em ritmo de samba, mas na maioria dos casos em forma de problema —
pdde finalmente subir o morro carioca, na semana passada, levado pela televisdo. As
camaras subiram o morro Dona Marta, um aglomerado de barracos, com 11.500 mora-
dores, incrustado numa drea nobre do Botafogo, para companhar o que se definia co-
mo uma guerra de titds entre dois grupos rivais de traficantes de drogas que se enfren-
tavam pelo dominio do crime na drea. Durante uma semana, policiais civis e militares
avaricaram sobre a favela Dona Marta com armas engatilhadas, enquanto nas travessas
do morro marginais do trdfico concediam entrevistas 4 imprensa e deixavam-se filmar e
fotografar com automgticas em punho, Uma bonita adolescente, Carla, de 14 anos de
idade, chegou a exibir-se com uma pistola 7.65 na mao, ¢ o chefe de uma das quadri-
lhas, Zacarias Gongalves, o “Zaca”, 36 anos, com crian¢as no colo, declarou que a
guerra na favela sé acabaria com sangue. ‘Ou morro eu, ou morre ele’, afirmou refe-
rindo-se ao chefe do bando rival, Emilson Fumero, o “Cabeludo™.

Esse artigo foi publicado na revista VEJA de 2 de setembro® e relata o confron-
to de dois grupos rivais de distribuidores de cocaina e maconha, considerados “relati-
vamente modestos™ pela revista.

2.1.2. — O consumo

Nio faz ainda muito tempo as grandes metrépoles brasileiras eram consideradas
apenas rotas para o narcotrdfico internacional, embora ji se previsse que, devido &
grande concentragdo de populagdo de classe média alta e de classe alta, com grande
poder aquisitivo, nem toda a cocaina proveniente do Peru e da Bolivia sairia para os
Estados Unidos e para a Europa, passando ao largo por Sio Paulo ¢ pelo Rio de Janei-
10; por serem importantes centros turisticos, essas cidades tém uma grande popula¢do
flutuante, constituida de estrangeiros, apta para o consumo de cocaina. Esse consumo
aumenta enormemente nos meses anteriores ao carnaval e torna-se ainda maior durante
a festa de Momo.

O consumo da droga provocou intimeras tragédias em nivel pessoal e familiar.
Homens, mulheres e criangas enlouquecidos, inutilizados ou mortos em decorréncia
dos efeitos do consumo de cocaina certamente contam-se aos milhdes em todo o
mundo. As seqiielas que acarreta, nao apenas aos préprios consumidores mas também a
todos que os rodeiam, pais, irmios, parentes, amigos, etc., traumatizaram grupos intei-
TOS.

E doloroso, inclusive para pessoas ndo diretamente envolvidas, ouvir pais deses-
perados pedirem a Deus que “leve” o filho drogado a fim de aliviar-lhe o sofrimento,
tendo em vista sua prépria impoténcia para fazer alguma coisa ou, depois de tentarem
tudo, nao terem encontrado solugdo para o problema.

77



Até hd pouco, muitas pessoas nio compreendiam as dimensdes do problema do
trifico e consumo de drogas, principalmente aquelas que ndo tiveram oportunidade de
ver de perto suas conseqiiéncias devastadoras; nao podiam aceitar que houvesse, em seu
proprio meio, pessoas destruindo lentamente outras pessoas com o tnico objetivo de
ganhar dinheiro por intermédio do nocivo comércio.

2.1.3 — Experiéncia amarga

O ocorrido no Rio de Janeiro, narrado no in{cio deste capitulo, ultrapassa os
limites de compreensdo, inclusive a do autor deste trabalho que, apesar de seus 27 anos
de experiéncia como policial, ndo poderia imaginar que o poder do narcotrdfico che-
gasse a niveis tdo perigosos para uma sociedade florescente como a do Brasil.

O terror da droga, esse terrorismo que no tem ideologia, 1aca, idade, sexo nem
religido, instalase numa das cidades mais bonitas do mundo e provoca o pinico numa
metrépole de 8 milhes de habitantes, mantendo a distincia policiais civis e militares
durante cinco dias. Recebe toda cobertura da imprensa, e a nagdo mais poderosa da
América Latina treme diante dele.

Acontece que o terrorismo da droga ultrapassou os limites pessoais ¢ familiares.
Se antes, como dissernos, apenas 0s mais proximos dos viciados temiam ter ao seu lado
um consumidor com amigos traficantes, agora sdo cidades inteiras que assistemn atdni-
tas 4 guerra de duas “gangs”, consideradas “modestas” no submundo do trifico.

2.1 4 — Onda de crimes

A onda de assassinatos nas grandes cidades é explicada como conseqiiéncia de
diversos fatores, mas como na maioria dos casos esses crimes ndo s3o resolvidos, ficam
desconhecidos os verdadeiros motivos pelos quais foram cometidos. Diante de tudo o
que acontece, a explicagdo que nos ocorre € que muitos desses crimes decorrem de dis-
putas e vingangas entre narcotraficantes, em razio de um fato incontroverso: o trdfico
de drogas, por causa das grandes quantidades de dinheiro que manuseia, estd ligado a
grande niimero de crimes que vdo desde a corrupgdo de menores, prostitui¢do, subor-
no, assassinatos, furtos, falsificagdo, fugas de presidio, etc. até o suborno de politicos
influentes, dos meios de comunicagdo, dos tribunais e das proprias organizacoes poli-
ciais encarregadas da repressao.

Paises como a Colombia e a Bolivia vivem experiéncias dolorosas, e muitas
cdidades colombianas ainda sofrem as conseqiiéncias do flagelo das drogas. Até agora,
vérios politicos, magistrados e policiais que tiveram a coragem de enfrentar abertamen-
te as poderosas “mafias” do narcotrifico pagaram pela sua auddcia com a progpria vida.

2.1.5 — Roberto Swirez

Santa Ana del Yacuma é uma pequena cidade de 10.000 habitantes, ds margens
do rio Yacuma, importante afluente do Mamoré, encravada nas planuras tropicais do
Departamento de Beni. Hd dez anos, era apenas um a mais entre os pequenos vilarejos
esquecidos pela administragio central (Governo), constituido por uma populag¢do na
sua maioria dedicada 4 agricultura e a pecudria; seu nome tornou-se famoso gragas ao
fato de ser a cidade natal de um dos maiores traficantes de droga do mundo, Roberto
Sudrez Gomez, considerado o pioneiro no prepare da cocaina e na sua remessa da Bo-
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livia para os Estados Unidos, com a cumplicidade de poderosos grupos colombianos.
Este sinistro personagem sempre foi considerado, pela populagdo de Santa Ana, como
uma especie de Robin Hood nativo; diz-se que muitos progressos alcangados pelo povo,
energia elétrica, postos sanitdrios ¢ outros mais foram conseguidos com recursos do
*“Tio Roberto™, como chamarh a esse “filantropo”.

2.1.6 — Qutras “‘rotas”

Todos os que trabalharam ao lado de Roberto Sudrez — na sua maioria com
algum lago de parentesco com ele — foram se inteirando do “negécio” e, o que & mais
importante que as conexdes internacionais que mantinha e que, além disso, representa-
vam uma considerdvel fonte de rendas, ao serem vendidas aos que se tornavam inde-
pendentes. Pouco a pouco, seus lugar-tenentes e compradores de cocarna foram crian-
do novas “rotas” de tréfico, surgindo dai nomes como os de Jorge Roca, “a”'® “Techo
de Paja”, Oscar Roca e outros que atualmente sio os novos bardes da cocafna na Boli-
via. Roberto Sudrez Gémez hoje ndo ¢ mais que uma md recordagdo; envelhecido e vi-
ciado, vive se escondendo onde pode, sofrendo ele mesmo os efeitos da “Deusa Bran-
ca”.

Os sucessores de Roberto Sudrez Gémez continuaram a tradigdo de seu anteces-
sor ¢ se instalaram na regido de Santa Ana e arredores. Ante a perspectiva de um nego-
cio lucrativo, ficil e sem conseqiiéncias legais, foram surgindo muitos outros audacio-
$0s que em pouco tempo adquiriram poder econdmico sobre a populago.

2.1.7 — Operagdo em Santa Ana

Em 21 de agosto de 1986, plancjou-se uma operagdo que tinha como objetivo
a pequena cidade de Santa Ana. Dela participaram tropas de elite da Policia Nacional,
conhecidas como “Leopardos”, transportadas por helicépteros Blackhant do Exército
dos Estados Unidos. Esta é uma das poucas formas de acesso i cidade; a outra, pelo
rio, foi descartada porque se conhecia a existéncia de um sistema de alarme dos narco-
traficantes ao largo do rio Yacuma e também por causa da longa distancia a ser percor-
rida para se chegar do lugar.

Ao amanhecer, os 3 helicépteros aterrisaram num campo de futebol nas imedia-
¢oes da cidade. A tropa movimentou-se e, em poucos minutos, havia tomado os pontos
indicados como estratégicos, iniciando-se a revista nas casas de conhecidos traficantes e
procedendo-se & captura deles. De repente e sem que se soubesse por que, os sinos da
pequena igreja comegaram a tocar rebate, alertarido o povo que comegou a juntar-se na
pequena praga principal. Quando o niimero de pessoas chegou a mais ou menos 3 mil,
entre homens, mulheres e criangas, muitos deles armados, o Comandante dos Leopar-
dos concentrou seu efetivo na Subprefeitura. A situagdo tornava-se cada vez mais
tensa; os habitantes, por intermédio de portavozes, pediam a libertagio dos detidos e
a safda imediata de policiais e jornalistas; a tensdo chegou a tal ponto que virios cor-
respondentes estrangeiros que chegaram com as tropas tiveram que interceder junto ao
Comandante da operagdo para que atendesse o pedido dos habitantes,

2.1.8 — Postos em liberdade

Os narcotraficantes, muitos deles considerados importantes, foram libertados, e
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o Comandante e seus homens tiveram que deixar o povoado, ante os olhares vigilantes
de pessoas que provavelmente ndo sabiam o que faziam. Mais uma prova do poder do
narcotréfico controlando, por intermédio da cocaina, populagdes inteiras, aliciadas por
intermédio da ocupagdo de espagos que deveriam ser cobertos pelo Governo, como 0s
referentes a energia, saide, educacdo, etc.

Poderfamos prosseguir, enchendo de exemplos as pdginas deste trabalho. De
uma forma ou de outra, esse poder vem-se manifestando em diferentes atividades da
vida de nossa na¢do, em todas deixando ver claramente as seqiielas da corrupgdo, da
dor e da morte que o narcotrdfico vai deixando atrds de si e ainda que seu poder € cada
vez maior e prosseguird crescendo, se as pessoas ndo se conscientizarem das conseqiién-
cias que acarreta. Temos que por cobro a esta atividade maldita que nos causa mais
dano que uma guerra com as armas mais sofisticadas. Ndo podemos considerar este
problema como “dos outros’, porque se ndo se trabalha em conjunto, as conseqiién-
cias virdo, cedo ou tarde.

2.1.9 — Conclusio

O que expusemos até aqui sdo apenas pequenos exemplos do “vazio” do Esta-
do em setores sensiveis da sociedade e do poder e da influéncia dos traficantes de dro-
gas. Quando o Estado ndo é capaz de cumprir suas obrigacGes fundamentais — e a utili-
zagdo eficiente do aparato policial ¢ uma delas — € de se esperar que as leis ndo tenham
vigéncia e que os cidaddos fiquem d mercé da forga bruta. Assim acontece em zonas de
conflagrages internacionais, como em Beirute, no Libano, nas regides de Mogambique
dominadas por grupos armados a servico do “apartheid” sul-africano e nas dreas do

Perv controladas pelos terroristas do Sendero Luminoso. Acontece também o mesmo
nas favelas do Rio de Janeiro e nas cidades da Colombia e da Bolivia dominadas pelos
traficantes. Desafiando o poder constiturdo, os senhores do trifico conseguem manter
seus negocios d tona, ainda que da prisao. Diante da auséncia do Estado, so resta 4 po-
pulagdo buscar a protecdo desses delinqiientes.

Scgundo Alba Zaluar, autora de “La mdquina y la revuelta”,"" “Para o mundo
exterior, de fato, eles se transformam em protetores. Mas a relagdo da comunidade
com esses homens ndo € de idolatria: eles despertam respeito, raiva e medo.”

Nio se pode considerar o narcotrdfico como o tinico responsdvel pelo aumento
desmesurado da violéncia, o que implicaria desconhecer os outros fatores responsiveis
por ela. Nos ultimos anos, esses fatores foram agravados pela crise economica que atin-
giu os paises da América Latina: a infla¢do cada vez maior, provocando desemprego em
massa dos trabalhadores, suldrios que a cada dia perdem seu valor aquisitivo e recessio,
Essa situagdo ¢, sem divida, mais propicia para o aumento da violéncia.

Os lucros do narcotrdfico bem como a impunidade dos que o praticam, resul-
tante de sistemas judiciais e repressivos deficientes, sZo incentivos para que o niimero
de pessoas envolvidas na produgdo, manipulagdo, trifico, distribui¢do e consumo de
cocaina seja cada vez maior.

As caracteristicas peculiares do narcotrdfico, seu poder econdmico, sua organi-
zagdo, ddo-lhe condigGes de superar, com grande vantagem, as organizacoes policiais e
judiciais. Armas sofisticadas, modernos equipamentos de comunicagio, conexdes de
todo tipo € em virios paises, aviGes, veiculos, etc. permitem-lhe uma agdo rdpida e se-
gura,

A apreensdo ndo afeta grandemente os traficantes, jd que podem ressarcir-se
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com facilidade. Em torno do trifico criminoso giram o assassinato, a corrup¢io, a pros-
titui¢do, o seqilestro, o roubo e outros crimes, agravados pela extrema violéncia com
que sdo praticados, freqiientemente como conseqiiéncia do consumo de drogas.

O assassinato de sete policiais em Chulumani, Departamento de La Paz, em
1981, a morte do cientista boliviano Kempf e de seu acompanhante, o piloto Rocha
Manidis, na Serra de Huauchaca, no Departamento de Santa Cruz, as centenas de assas-
sinatos nunca esclarecidos, a violéncia criminal no Rio de Janeiro sdo apenas um exem-
plo. Poderiamos encher folhas inteiras com seus crimes e nio acabariamos nunca;
apenas reunimos os fatos mais importantes para reforcar esta afirmagdo: o narcotrifico
¢ o responsdvel, direta ou indiretamente, pela maioria dos crimes violentos que se re-
gistram no mundo.

DA DROGA AO TERRORISMO
22.1 — Terrorismo internacional

Desde que o terrorismo e as tdticas de guerrilha passaram a ser empregados para
fomentar revolugGes e derrubar governos, raramente os terroristas respeitaram frontei-
ras nacionais. Os anarquistas'? que praticavam assassinatos e atiravam bombas no fim
do século XIX e principio do século XX tinham as mesmas aspiragdes a revolugio
mundial, por intermédio do terrorismo, que as atuais organizagSes responsdveis por
muitos incidentes aos quais foi dada ampla publicidade. O fator novo, em relacdo aos
ultimos anos, € a contribuicdo da ciéncia moderna que proporcionou aos terroristas no-
vas possibilidades criadas pelos explosivos modernos ¢ pelas viagens em avides a jato.
Ao mesmo tempo, a rapidez ¢ a presteza com que os meios de informacgdo defendem as
operagGes terroristas mais espetaculares significam uma publicidade de alcance mun-
dial, que freqiientemente ¢ sua razio primeira, pondo em pritica o velho lema dos
anarquistas: “‘publicidade para as agGes.”

As organizagdes terroristas que operam em escala internacional desde 1968,
aproximadamente, acharam mais eficaz, do ponto de vista publicitdrio, e mais fdcil, do
ponto de vista prdtico, golpearem o “inimigo” seqiiestrando um avido ou um diploma-
ta estrangeiro ou, ainda, montando uma operagio num pais ndo envolvido diretamente
em seu proprio conflito. Muitas dessas organizagoes professam alguma forma de ideolo-
gia internacional, derivada, em diferentes graus, dos escritos de Marx, Mao, Fanén,
Guevara e outros,ou seguem o exemplo de movimentos similares de outros parses. O
Nacionalismo, no entanto, continua sendo a principal fonte de inspira¢do; apenas umas
poucas organizagOes de pafses desenvalvidos (como o Exército Vermelho japonés e o
grupo Baader-Meinhof, da Alemanha Ocidental) ndo se caracterizam por apelar para
alguma forma de sentimento nacionalista. O grupo terrorista Sendero Luminoso, do
Peru, se encontraria situado num contexto estratégico internacional ainda nfo muito
bem definido, ainda que basicamente atenda as criticas revoluciondrias efetuadas em
1963 pelo governo da China que concretizou sua tese na denominada “revolugao cultu-
ral” e que, na América Latina, pode-se encontrar na luta de Che Guevara “jd abando-
nado por Fidel Castro e utilizando tdticas de luta particulares’ e ainda com certos seto-
res do trotskismo latino-americano (setores que ndo aceitam a alianga tdtica com
outras forgas). Em outros casos, como no do Exército Republicano Irlandés (IRA), dos
palestinos e dos diversos Movimentos de Libertagdo Nacional, a inspiragdo nacionalista
¢ claramente o principal motivo e (como exemplificam os casos dos irlandeses e dos pa-
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lestinos) a ideologia é antes um lema do que um elemento de unido.

O nacionalismo é um elemento igualmente importante na América Latina,
ainda que se manifeste freqiientemente como hostilidade contra o “imperialismo
norte-americano”’,

A razdo desta énfase dada ao nacionalismo foi exposta claramente por Charles
Gagnén, um porta-voz da Frente da Libertagdo de Quebec na “Left Rewiew” (Revista
na Nova Esquerda) de novembro/dezembro de 1970:

“(...) em todas as partes do mundo, este momento ¢ mais favordvel para reunir
as forgas progressistas em torno da luta nacional do que para a revolugdo mundial. Por
exemplo, se se iniciasse a luta em nome da Revolugdo Mundial, certamente se mobili-
zaria um certo nimero de militantes, Mas se passariam anos, falar-se-ia muito e nio se
agiria.., E por intermédio da luta nacional que podem ser mobilizadas as massas para a
Revolugdo Mundial.”

Apesar disso, os movimentos latino-americanos vém recebendo armas, facilida-
des para treinamento e outras coisas mais de governos estrangeiros e, em muitos casos,
colaboram com organizagOes terroristas de outros paises. Cagnén fez especulagdes
sobre o crescimento de uma nova “internacional”, procedente de grupos como o seu,
que poderia atuar como ‘“uma organizagao de cooperagdo entre os grupos nacionais”.

2.2.2 — A solidariedade

O compartilhamento de ideologias semelhantes e as freqiientes expressSes de
solidariedade entre grupos terroristas algumas vezes levaram a suposi¢io de que jd exis-
te uma ““internacional” do tipo descrito por Cagnén ou, pelo menos, de que existe uma
grande colaboragdo entre eles. Devido ao cardter secreto dessas organizagoes € ao fato
de muitas delas afirmarem possuir conexdes internacionais com a finalidade de fazerem
propaganda para si mesmas, ¢ dificil julgar com exatiddo a extensdo dos vinculos inter-
nacionais ocultos em suas operagSes; os dados de que se dispde, no entanto, indicam
que existe apenas uma cooperagdo ilimitada de origem muito recente baseada essencial-
mente num contato informal e bilateral, dirigido por um tinico centro. As conhecidas
intengGes de formar um centro semelhante fracassaram.

A chamada Conferéncia Tricontinental (o primeiro congresso de solidariedade
entre os povos da Africa, Asia e América Latina), realizada em Havana, em janeiro de
1966, foi vista na época como um ambicioso projeto de coordenar as lutas de liberta-
¢do nacional nos trés continentes, mas os organismos permanentes que criou foram
inoperantes. Mais tarde o crescimento das organizagdes trotskistas levou as novas espe-
culagdes sobre uma “internacional’ de guerrilhas, mas ndo existem provas de ramifica-
¢Oes internacionais, além de apoio moral permanente por parte da imprensa na Quarta
Internacional em Bruxelas.

Por outro lado, alguns paises como Cuba e Nicardgua estdo oferecendo apoio
sob a forma de propaganda, armas, equipamento e treinamento a membros de virios
grupos diferentes; na América Latina, as manifestagoes de solidariedade entre grupos
algumas vezes vém acompanhadas de ajuda material.

Com as mesmas inten¢des, criou-se em 1970 a Organizagdo Latino-Americana
de Solidariedade (OLAS), cujo dirigente mdximo foi o ex-presidente chileno Salvador
Allende. Sua morte implicou, em grande parte, a automdtica extingdo da Organizago.
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Recentemente, as organizagdes terroristas latino-americanas estavam preparando, para
© ano de 1987, uma reunido em Cuba, chamada Congresso de Havana. Entretanto, nfo
existem informagdes sobre sua realizagdo.

As mais recentes reunies de que se tem conhecimento sio as realizadas em vi4-
rios paises da América Latina por representantes de organizagdes terroristas latino-
americanas que, sob o pretexto de fazerem andlises sobre a *“divida externa®, realiza-
vam trabalhos com vista a criar um movimento conjunto na América Latina. Existern
também informagGes sobre uma organiza¢do denominada “Batalhdo América™, organi-
zado e dirigido por Cuba que, pelo que se sabe, estaria estruturando seus quadros, des-
conhecendo-se, até o momento, agdes por ele realizadas. A idéia de levar a cabo o
“Congresso de Havana™ pode significar que o “‘Batalhio América” n#o se concretizou
e por isso deseja-se criar um substituto,

Parece que um dos elementos mais importantes para a nfo-unificagdo das orga-
nizagdes terroristas da América Latina ¢ o acendrado nacionalismo do latino-america-
no que, em dltima instancia, ndo aceita a participagdo direta de estrangeiros nem a
submissdo de sua organizagdo a determina¢Ges estrangeiras. Sem duvida esse foi um dos
fatores mais importantes para o fracasso de Che Guevara na Bolvia,

E alentador pensar que apesar de, regra geral, as organizagdes terroristas terem
origens ideoldgicas semelhantes, na prdtica nunca conseguiram entrar em acordo, razio
pela qual a maioria dos movimentos revoluciondrios da América Latina fracassou, com
as conhecidas excegGes de Cuba e Nicardgua. A ascensdo de Salvador Allende ao poder,
no Chile, e de J. Torres y Hernan Siles, na Bolivia, inclusive pela via democrdtica, e seu
posterior fracasso demonstram que as organizages de extrema esquerda sé conseguem
estabilizar-se no poder destruindo totalmente as Forgas Armadas e a Policia, suportes
do “sistema capitalista®.

2.2.3 — Finangas e logistica

A maior dificuldade das organiza¢Ges terroristas no mundo inteiro ¢ financiar
suas operagoes. As subvengdes externas, especialmente de alguns pafses europeus e de
Cuba, sdo {nfimas se comparadas com as necessidades reais para a manutengao de uma
agao constante. Tais subvengGes diminuitam quando seus doadores comprovaram que
as importancias enviadas para financiar as atividades subversivas eram, em sua maioria,
utilizadas para melhorar a situagdo pessoal de muitos Iideres dos paises latino-america-
nos. Sabe-se agora que as importdncias efetivamente transferidas por intermédio de
contas na Suica chegam em pequenas quantidades, e a destinagdo delas € previamente
definida por avaliadores especiais.

A cooperagdo internacional, dada por Cuba e pela Nicardgua no caso dos pafses
latino-americanos, destina-se essencialmente ao apoio 4 organizagao e comando por in-
termédio de assessores estrangeiros, ao treinamento de combate, 4 propaganda e a equi-
pamento, como se comprovou nos ultimos anos.

Os métodos tradicionais de financiamento utilizados pelas orgenizagdes terro-
ristas, tais como assaltos a banco, seqiiestro de personalidades ligadas a politica, i
industria e 4 diplomacia com vistas ao resgate em dinheiro, assaltos a empresas de todo
tipo, etc., deixaram de ser os melhores meios de obtencdo de recursos, devido, em
parte, a reagdo do piiblico a esses atos e i possivel perda de simpatia pela causa. A esse
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respeito, o guerrilheiro brasileiro Carlos Marighella, em seu “Minimanual do Guerri-
lheiro Urbano”, recomenda o seqiiestro sempre que “seja simpdtico ao publico e que
por isso o aceite.” Por outro lado, as organizagdes terroristas encontraram uma forma
de financiamento mais vidvel, mais lucrativa ¢ menos perigosa: o narcotrifico.

2.2.4 — Terroristas e traficantes

O terrorismo contemporineo, em sua agdo para solapar os diversos obstdculos
que as comunidades ocidentais lhe opSem, optou por diferentes ramificagdes e con-
tactos.

No campo da propaganda e da desinformagao, por exemplo, ou ainda na defesa
juridica de seus agentes, influenciou coméxito muitas organizagoes de cardter religioso
¢ humanitério, transformando-as até converté-las em scus mais cficientes érgdos de fa-
chada e bastides de seus assessores legais.

Devido a0s graves problemas econdmicos da URSS, suas receitas foram signifi-
cativamente reduzidas. Além disso, hoje em dia jé ndo ¢ tdo f4cil, como era hd 15 anos,
“expropriar” bancos e empresas. Aproveitando-se de sua grande experiéncia na com-
plexa drea da clandestinidade, a internacional do terrorismo volta-se para o lucrativo
negécio do narcotréfico, gerando um novo fendmeno duplamente maligno: o narcoter-
TOrismo.

Esta unido amoral faz-se de forma relativamente simples. Consiste na protecao
¢ apoio infra-estrutural que os movimentos & governos do bloco da “revolugdo sem
fronteiras” dio aos narcotraficantes, destacando se, principalmente, os regimes nicara-
giiense, cubano, billgaro, norte-coreano e as associagdes politicas clandestinas FARC
(Forgas Armadas Revoluciondrias da Colémbia), brago armado do PC colombiano, o
M-19, também colombiano, o Sendero Luminoso, do Peru, os sandinistas e o PC birma-
nés que controla 50% da produgéo de épio para financiar suas atividades na drea de
“responsabilidade revoluciondria”. Os bilgaros utilizam sua Corporacdo Estadual de
Exportacdes — KINTEX — para negociar a troca de armas por “‘drogas heréicas” com
extremistas turcos. Recorde-se que esta mesma associagdo foi apontada pela justiga
italiana como responsdvel pela tentativa de assassinato de Sua Santidade Jo@o Paulo II
e do assassinato do lider democratacristio Aldo Moro, este ltimo executado pelas
Brigadas Vermelhas na Itdlia.

As regides dominadas pelas FARC colombianas e pelo Sendero Luminoso do
Peru sdo algumas das dreas de seguranca do narcotrdfico na América Latina. Em 10 de
margo de 1984, as Forgas Armadas colombianas apreenderam nas selvas da Colémbia
25.500 kg de cocaina processada sob a protegdo de grupos subversivos. O pagamento
dessa protegdo corresponde a 10% do valor final da “comercializa¢do™ que sdo injeta-
dos na tesouraria da organizagdo de esquerda. De acordo com a senadora norte-ameri-
cana Paula Hawlin, a Colombia é, atualmente, o principal produtor mundial de maco-
nha (15.000 toneladas) e de cocafna, com 12.800 toneladas anuais. Jd o Vice-Secretd-
rio de Estado dos Estados Unidos, James Michael, denunciou (1984) vinculagdes do
M-19 com o chefe do narcotrdfico Jaime Guillot Lara, apontado por Fidel Castro, em
1982, como “um bom amigo de Cuba™.

Um holandés cujo condinome ¢ DEKKER, contato europeu do narcotréfico,
declarou ante o Senado dos Estados Unidos que a rota usada é Colombia, Nicaragua e
Bélgica, favorecida pelo Ministro do Interior da Nicardgua, Tomas Borge, que abriu aos
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narcotraficantes a ilha de Corw. A dentncia foi ratificada por outro desertor, Jaimes
Herringl.

A luta contra o terrorismo requer estratégias eficazes. O principio do “olho por
olho™ (ou pagar terror com mais terror, de que s3o exemplos a “guerra suja” de El Sal-
vador ou da Argentina), talvez possa dar resultados efémeros a curto prazo, mas nio ¢
uma solugdo aceitdvel do ponto de vista ético nem eficiente do ponto de vista opera-
cional, uma vez que transforma os criminosos narcoterroristas em vitimas de “excessos
repressivos™, de alto custo para os governos de paises com opinido publica indepen-
dente. O caminho € o planejamento minucioso, a constante especializa¢do, o trabalho
intelectual racional e efetivo diante de um inimigo multinacional que carece de prazos
e de um minimo de misericordia crista.

CAPITULO 11l
O PAPEL DA POLICIA

Os policiais, pelas relagdes que mantém com a comunidade em que atuam, po-
dem detectar viciados em narcéticos e encaminhd-los as respectivas instituigdes para
que recebam informagdes e tratamento necessdrio.

Tém também o dever de investigar o processamento, trifico e distribuicdo ilegal
de narc6ticos proibidos, atuando em defesa da lei e da sociedade. Nio devem ocuparse
apenas com o que se refere a suas atividades de rotina, mas também com a obtengdo de
informagGes sobre as rotas de trdfico e dos métodos de operar e de distribuir dos
narcotraficantes.

Deve darse cada vez mais importancia ao treinamento de todo o pessoal das
policias na luta contra a delinqiiéncia provocada por narcéticos.

Considerada em sua totalidade, a atividade operacional da policia abrange des-
de patrulhas, uniformizadas ou ndo, ocupadas com os crimes de distribui¢do e de con-
sumo que descubram no exercicio de suas fungGes habituais — até unidades especiali-
zadas na luta contra substincias perigosas e os departamentos de investiga¢do crimi-
nal, encarregados dos casos mais graves de processamento, tréfico e distribui¢do de nar-
céticos,

As leis vigentes'® na maioria dos paises facultam  policia a detenco e a identi-
ficagio de qualquer individuo, quando hd motivos razodveis para suspeitar que detém
droga de consumo restrito (ilegal). Estes poderes de identificagdo sem mandado judi-
cial também sdo aplicdveis a qualquer veiculo ou embarcagdo; a policia tem, além
disso, a faculdade de apreender e reter provas do delito; podem ser feitas identificagGes
em edificios, quando permitido pelos habitantes; caso contrério, & necessirio mandado
judicial, assinado por autoridade competente. Geralmente configura-se delito a criagdo
de obstdculos para a policia em seu trabalho de busca de provas de crime relacionado
com o narcotrdfico ou com o terrorismo. Todos esses poderes outorgados s organiza-
¢oes policiais permite-lhes detectar, periodicamente, um sem niimero de operagées ile-
gais. Além disso, podem fornecer informagdes valiosas aos Grgdos especializados na
luta contra o narcotrifico, permitindo-lhes descobrir grandes redes criminosas, nacionais
ou internacionais. Resulta daf a troca de informagdes entre os policiais de um mesmo
pais e destes com organizagGes de outros paises, na busca permanente de intercimbio
eficiente, de fundamental importéncia na luta contra as drogas.
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CAPITULO IV
CONCLUSOES E SUGESTOES
4.1.1 — Concluses

1. Em sua esséncia, o narcoterrorismo, com sua dupla face, constitui-se em bru-
tal agressio contra o mundo livre, Em seu aspecto substantivo, financia os grupos de
violéncia. No aspecto tangencial e mediato estimula, por intermédio do consumo de
drogas, um estado de abulia e indiferenca nas sociedades ocidentais, atirando a juventu-
de numa crescente atmosfera de degrada¢do morgl.

2. O problema das drogas e suas implicagSes com o terrorismo internacional
constituem a mais séria ameacga, em tempo de paz, ao bem-estar dos passes ocidentais.

3, Nenhum pafs pode sentirse a salvo da contaminagdo pela droga, nem mes-
mo aqueles que, no passado, ndo tinham substancias perigosas em seu territ6rio ou
estavam longe dos centros de producgao.

4. O dano que as drogas causam nas sociedades atuais traz consequéncias im-
previsiveis e € vdlido qualificar o trifico de drogas como DELITO CONTRA A HUMA-
NIDADE.

5. O aumento do abuso de narcéticos é um fendmeno universal e reflete o fato
de que o tréfico ilicito de drogas tem cardter mundial. As imensas fortunas que € pos-
sivel ganhar com o contrabando e o comércio de drogas levaram as organizagdes terro-
ristas e criminosas a entrarem nesse campo.

6. O fato de o tréfico de drogas ser crime de vdrias faces, 0 pacto entre a ofer-
ta e a procura de narcéticos, os vinculos sécio-politicos e econdmicos desta agdo crimi-
nosa e seus efeitos deletérios para a sociedade demonstram que existe uma responsabi-
lidade compartilhada que torna necessdria uma luta comum e global.

7. As causas do mal estZo divididas entre consumidores e produtores, ndo sen-
do fécil determinar quem € o maior culpado, apesar de ser evidente que se ndo houves-
se produgdo ndo haveria consumo.

8. A folha de coca, usada durante séculos com fins medicinais e numa infusio
benéfica, converteu-se rapidamente em matéria-prima de uma das mais nocivas drogas
modernas.

9. Para os paises produtores da matéria-prima utilizada na produg¢do de narc¢-
ticos ndo ¢ tarefa fdcil enfrentar o narcotrdfico e seus aliados terroristas, principalmen-
te se considerarmos que quase todos sfo paises pobres, de parcos recursos, que lutam
contra multinacionais que encontram consumidores em nagGes ricas e nelas obtém lu-
cros enormes. Essas nagGes sabem, por experiéncia propria, que, mesmo contando com
recursos vdrios, o combate ¢ drduo e poucas vezes alcanga Exito total.

10. Diante do crescente avango do narcoterrorismo, do consumo de drogas e da
delingiiéncia que provoca, a policia deve dar prioridade a este problema, revendo seus
procedimentos e estruturas operacionais, com a finalidade de otimizar sua atuagdo em
todos os niveis.

11, O trdfico de drogas tem cardter internacional e exige a¢do repressiva tam-
bém internacional, nio apenas em relagdo a produtores ¢ consumidores, mas também
em relacdo ao trifico e aos intermediadores.
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4.1.2 — Sugestdes

1. O tréfico de drogas, por suas implicagGes politicas, econdmicas e sociais,
deve inserirse no sistema juridico das nagBes, dentro de um mesmo contexto capaz
de unificar critérios ¢ agSes conjuntas, com a finalidade de combater o tréfico ilegal
de narcéticos.

2. Aplicagao de lei, para impedir que os agricultores se dediquem a culturas
ilegais; erradicagdo das plantagGes para afastar os que se dedicam a culturas ilegais;
substituicdo das culturas e desenvolvimento rural para incrementar outras culturas,
além de proporcionar a infra-estrutura local necessdria, de forma tal que nio exista
estimulo algum para a retomada de culturas ilegais.

3. Atacar diretamente as causas do consumo e da demanda. A luta tem que
dar-se em todos os campos; compete a ricos e a pobres, a desenvolvidos ¢ subdesen-
volvidos. Todos deverdo contribuir ou o mal se expandird e serd impossivel erradicd-lo.

4. A coparticipagao deve dar-se ndo s6 por razdes humanitarias-e morais, mas
também econdmicas. Se todos nos entendéssemos como € necessdrio, gastar-se-ia me-
nos do que agora e com melhores resultados; seriam poupados esforgos e dinheiro se
combatéssemos adequadamente a produgdo e, em especial, as causas da demanda.

5. Colocar em prdtica ¢ aperfeigoar, com a participagdo de todos os pafses inte-
ressados no problema, um plano integral que abarque a substitui¢do do cultivo.

6. Criar novos dispositivos legais e um programa sécio-econdmico que salve da
miséria 0s camponeses que nio mais poderdo cultivar a coca, mas que precisam de
meios de subsisténcia.

7. Todos devemos interessar-nos profundamente em contribuir para que o vi-
cio ndo prejudique a mais ninguém, em salvar milhares de pessoas, especialmente jo-
vens, do mal da dependéncia, ¢ para que ndo surjam poderosas fontes de corrupgio
de funciondrios publicos, principalmente daqueles que deveriam prevenir e combater
o narcotrdfico; devemos contribuir para eliminar os poderosos grupos de narcotrafi-
cantes e terroristas internacionais que se dedicam a esse infame comércio.

8. Se tais grupos formaram uma rede mundial que facilita seus negécios e os
torna lucrativos, ¢ imprescindivel que uma associagdo mundial tome a frente do com-
bate, movida por uma coparticipagdo cada vez mais estreita, que possa prevenir e repri-
mir com éxito os delitos de que tratamos.

9. Criar um sistema internacional para a obtengfo e troca de informagdes sobre
elementos envolvidos, rotas de narcotrificos e sobre os métodos que possam vir a ser
utilizados em futuras operagdes de contrabando de drogas. Analisar, cotejar e difundir
essas informagdes pelos paises envolvidos, permitindo-lhes identificar redes de narco-
trdfico em grande escala, bem como o interrogatério de suspeitos.

10. Organizar uma for¢a especial de elite encarregada de executar operages an-
tinarcéticos.

11. Colocar em servigo uma linha telefénica confidencial que funcione 24 horas
por dia para facilitar ao piiblico o fornecimento de informagdes sobre traficantes e cen-
tros de distribuicio de drogas,
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NOTAS

_ Yatiri. Uma das formas que designam o feiticeiro ou bruxo no altiplano boliviano.
E, especificamente, o bruxo habilidoso no preparo de maleficios. (Cf. DONATO,
Hernni. Diciondrio das mitologias americanas. $do0 Paulo: Cultrix, 1973).

_ Garcilaso de la Vega. Chamado o Inca, nasceu em Cuzco em 1539 e morreu em
Cérdoba, em 1611 ou 1616. Seu nome verdadeiro era Go6mez Sudrez de Figueroa,
Filho do capitdo espanhol Sebastidn Garci Lasso de la Vega e da princesa inca
(fiuta) Isabel Chimpu Ocllo, filha do inca Huallpa-Tupac. Recolhe, em suas obras,
as tradides incas que conheceu na infancia. Em 1600 inicia sua obra mais impor-
tante, “Comentdrios Reales, que tratan del origen de los Incas, Reyes que fueron
del Perii, de su idolatria, leyes y gobierno en paz y en guerra; de sus vidas y con-
quistas, y de todo lo que fué aquel Imperio y su Repiiblica, antes que los espafioies
pasaran a el. Escritos por el Inca Garcilaso de la Vega, natural de Cuzco, y Capitédn
de su Majestad.”

. Huallpa. Segundo a tradigdo, indigena que descobriu as riquissimas jazidas de pra-
ta de Potosi.

_ Cerro Rico de Potos{. Pico famoso em virtude de suas minas de prata. A explora-
¢do dessas minas iniciou-se em 1545. A cidade de Potosi, nele localizada, foi fun-
dada em 1547 e se constituiu, nos séculos XVI e XVII, no principal centro argen-
tifero dos espanhdis. Est4 situada a cerca de 4040 m de altitude e & um dos luga-
res habitados mais altos do mundo. Pedro Ordofiez Ceballos (**Viaje del mundo™),
no século XVII informa sobre a importancia da cidade: “Potosi € 0 lugar mais po-
puloso do reino, seja de espanhois, seja de naturais.”

_ Sobre a transmigra¢do dos indios para os trabalhos deextragao da prata de Potosi
dd-nos noticia ainda Pedro Ordoiiez Ceballos (“Viaje del mundo”, 1614): “os
indios iam antes coagidos e forgados a trabalhar naquelas minas, distantes quaren-
ta, sessenta, oitenta, cem e cento e cinquenta léguas mais ou menos.”

_ Criollo. Em sentido amplo, designa o individuo origindrio do lugar em que vive.
No texto, refere:se aos naturais da América Espanhola descendentes de espanhdis
ou o espanhol nascido na América, sendo corrente, nesse sentido, desde o sécu-
lo XVI. Nio era usada, como na versdo portuguesa, para indicar pessoas de sangue
mestigo, pois com a palavra nio se fazia distingdo de cor ou de raga. Existiam va-
riagdes , atribuindo-se outros significados ao termo.

. Freud comegou a interessar-se pela cocaina a partir de 1884, quando suas pro-
priedades eram ainda pouco conhecidas. Pensava em usd-la em casos de problemas
cardfacos e de esgotamento mervoso decorrente do uso da morfina. Chegou mesmo
a receitar a droga a um amigo que sofria de mal incurdvel. No mesmo ano, publica
um artigo técnico com o titulo “Sobre a Coca™ num jornal médico vienense. Além
disso, segundo Peter Gay, seu bi6grafo, “o préprio Freud comegou a tomar a dro-
ga como um estimulante para controlar seus estados depressivos intermitentes,



10.

11.

12.

13.

aumentar a sensacdo geral de bem-estar, ajudd-lo a relaxar em escontros sociais
tensos (...). Seu artigo sobre a coca e os artigos que publicou logo depois deram-
lhe certa nomeada nos circulos médicos vienenses e mesmo no exterior, e levou
algum tempo até que se demonstrasse o cardter possivelmente viciante da cocaina”
(p. 57). Maiores informagGes em GAY, Peter. Freud. Uma vida para o nosso tem-
po. Trad. Denise Bottman. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1989. 719 p. Veja-
se, especialmente, o capitulo “Fundamentos — 1856 — 1905”,

. DEA. Drug Esforcement Agency. Orgio do governo americano que atua no com-

bate ao trdfico e consumo de drogas.

. “A TV sobre o morro.” Veja. Rio de Janeiro (991): set. 1987. p. 40.

O artigo (““a”") aparece em portugués no original.

O titulo do livro aparece em espanhol no original.
ZALUAR, Alba. A mdquina e arevolta. As organizagdes populares ¢ o significado
da pobreza. SGo Paulo: Brasiliense, 1985. 265 p.

Trata-se de tese de doutoramento em Antropologia, defendida pela autora
na Universidade de S3o Paulo, na qual examina as condigdes de vida no conjunto
habitacional conhecido como Cidade de Deus, no Rio de Janeiro. Diretamente
relacionado com o trabalho é o capitulo “Trabalhadores e bandidos: identidade e
discrimina¢do™, p. 132-172,

O anarquismo, no sentido em que aparece no texto, é concepgdo ou doutrina po-
liticosocial segundo a qual a sociedade deve constituir uma associagdo livre de in-
dividuos, inteiramente isenta de coagdo representada pelo governo ou por institui-
¢des governamentais, como a polfcia, a justica, as forgas armadas, etc. Segundo tal
doutrina, o direito de o individuo dispor de si préprio estd acima de todos os ou-
tros direitos. Acredita que a origem de todos os males estd na organizagfo social,
na administragdo piblica, na politica e nas instituicdes tradicionais. Apresenta
duas correntes: a idealista e a revoluciondria, esta Gltima responsdvel por iniimeros
atos terroristas (ou anarquistas), principalmente no fim do século passado e no ini-
cio deste,

Quanto 4 legislagdo nacional, o problema estd abordado na Constitui¢do Federal,

em diversos aspectos:

A, 50 —. e ik

XLIII — a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o ter-
rorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem.”

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de cri-
me comum, praticade antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvi-
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mento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.

R 7 S I

§ 19 — A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, estruturado

em carreira, destina-se a:

| Al Tl I e R T

Il — prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contra-
bando ¢ o descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas dreas de competéncia”.

ATE 27T — vivas craraimnin e ise s o sis s s e s ecnw e e ny v 0% 4w e

§ 39 — O direito da protegdo especial abrangerd os seguintes aspectos:

I— oo L T PATE W S R N SR R R S s s

VII —programas de prevengdo e atendimento especializado 2 crianga e a0 adoles-
cente depende de entorpecentes e drogas afins.”

Art. 243 — As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotrépicas serdo imediatamente expropriadas e especificamen-
te destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios
¢ medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei.”

Ainda nfo houve regulamentagdo das normas constitucionais que a| exigem.
Vigora, no entanto, a lei geral sobre a matéria; Lei n® 6.368, de 21 de outubro de
1976. “Dispde sobre medidas de prevengdo e repressdo no tréfico ilicito e uso in-
devido de substincias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica e d4 outras providéncias.” Comentdrios sobre a Lei citada e sobre as dro-
gas a que se referem em: SILVA, Edevaldo Alves da. Téxicos. Sdo Paulo: José
Bushatsky Editor, 1979.356 p.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Resumo: Depois de afirmar que os planos sempre existem numa
organizagdo, o autor lembra que ao planejamento tradicional veio somarse,
na ultima década, o planejamento estratégico. Estabelece um paralelo entre
os dois tipos de planejamento, apontando as diferencas e semelhangas entre
eles. Enfocando especificamente o planejamento estratégico, indica as suas
vdrias etapas e conclui com exemplo ilustrativo, comparando o planejamen-
to estratégico no ensino superior com uma manobra militar.

O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Audemaro Taranto Goulart*
1 — INTRODUCAO

A conceituagdo de planejamento ¢ ampla, uma vez que j4 se escreveu muito sobre
o assunto, do que resultou uma literatura extensa e rica. Entretanto, qualquer que seja
o conceito que se queira adotar de planejamento, uma coisa ¢é certa: os planos sempre
existem numa organizagdo. As vezes, eles ficam recolhidos 2 cabega dos dirigentes,
principalmente daqueles que acreditam na criatividade como forma de planejamento,
mas ndo deixam de estar presentes.

De qualquer forma, todo dirigente de organiza¢do vé-se confrontado com uma
realidade bastante simples: a de que a um administrador ndo se oferece a opgdo de
“planejar’ ou “ndo planejar™, mas sim “planejar bem” ou “planejar mal”.

E por isso que, na incessante busca de resultados cada vez mais positivos — obje-
tivo de qualquer organizagao — ao planejamento tradicional veio somar-se, na tltima
década, o planejamento estratégico. A eficdcia desse tipo de planejamento pode ser
atestada pelo fato de que, atualmente, dele tém-se valido nio apenas as organizagGes
com fins lucrativos mas também aquelas que ndo tém esse objetivo, especialmente na
América do Norte, onde o planejamento estratégico tem sido amplamente utilizado
nas instituicGes de ensino.

2 — POR QUE PLANEJAR

A idéia de planejamento é uma conseqiiéncia da prépria nog¢do do social. Ndo
se pode imaginar a sociedade como um dado conformado por uma anterioridade in-

*  Professor da Academia de Policia Militar de Minas Gerais.
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trinseca, 4 qual se acrescentariam modificagSes que lhe corrigissem os rumos. Diferen-
temente, a sociedade ¢ algo marcado por um cardter histdrico, o que lhe confere carac-
terfsticas de extrema variabilidade, sucetivel a modificagdes, is vezes bruscas e revolu-
ciondrias. Dar que perpasse toda a sociedade uma preocupagdo com o devir, principal-
mente, porque ele jamais poderd ser antecipado com absoluta seguranga.

Assim, ¢ inadmissivel que, dentro dessa sociedade, uma organiza¢o ndo tenha
planos. Ainda que de modo informal, ndo escrito, eles existem, uma vez que o ponto
crucial da atividade do administrador é a tomada de decisdes e a responsabilidade dela
decorrente é sempre mais confortdvel quando arrimada num planejamento que possa
sustentd1a. Além disso, s6 o planejamento pode fornecer alternativas ao administrador,
no sentido de escolher a¢des que se revelem mais eficazes na solugdo de problemas de
tipos diferentes.

No contexto atual, as organizagdes tém de movimentar-se com mais desenvol-
tura e precisdo, posto que na idade da automagao, quando os computadores produzem
atividades sofisticadas, muitas vezes tornando irreversiveis os resultados dessas ativi-
dades, a velocidade e a informatizagdo do mundo contemporéneo reduzem drastica-
mente o espago da intui¢do e da improvisagdo. Impde-se, assim, a necessidade de pla-
nejar e o primado da racionalidade, entendidos como a aplicagao do raciocinio légico
na utilizagdo dos recursos disponiveis, objetivando alcangar a racionalidade funcional,
que é o propdsito de qualquer organizagdo.

Erpreciso também que o administrador tenha em mente a questdo da expecta-
tiva que se cria ante sua gestdo, Ela ¢ de duas ordens: uma, objetiva, voltada para os
procedimentos que se transformario em resultados, e outra, subjetiva, talvez até mais
importante, determinavel num certo tipo de ansiedade que a comunidade e os diri-
gentes criam, acreditando numa geréncia eficiente dos recursos materiais, financeiros
e humanos, E ¢ a crenga no sucesso dessa geréncia que produz, em contrapartida, um
dinamismo responsdvel pela estabilidade e pelo desenvolvimento produtivo da orga-
nizagio.

Para que isso seja possivel, é necessdrio que o administrador demonstre, antes
de tudo, uma clara sensibilidade para o social e o politico. Conforme acentua José
Maria Dias, ao discorrer sobre o que se deve entender como filosofia de um planeja-
mento, planejar é mais uma atividade politica do que técnica, esclarecendo que o uso
de técnicas pode apenas melhorar a desempenho do planejamento, ndo sendo uma con-
digdo essencial para o seu €xito.

De acordo com o autor, “muito mais importante que os instrumentos que se
usam para planejar € a atitude dos individuos que dirigem uma organizagdo em face do
planejamento; ou seja, o primeiro passo a ser dado na direcdo de um planejamento
adequado consiste na criagdo de um clima apropriado dentro da organizacio”.!

E nesse contexto que o planejamento se impde. Da facilidade com que ele pu-
der ser operacionalizado surgirdo a convergéncia de esforgos, acionada pelo otimismo
da comunidade, e a sua possibilidade de éxito, traduzida no atingir os objetivos pro-

postos.

1. DIAS, José Maria A. M. Planejamento organizacional: conceito & tendéncias. In. VASCONCE-
LOS FILHO, Paulo et alii, Plancjamento empresarial — teoria e pritica. Rio de Janeiro, Li-
vros Técnicos e Cientificos Editora, 1982. p. 17-38.
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3 — AS CARACTERISTICAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Victor Meyer Jr., tendo como fonte os trabalhos de R, Cope, J. V. Baldridge,
P.R. Motta, G. Steiner e G. Arguin,? mostra as caracter{sticas do planejamento estra-
tégico, através de uma comparagio com o chamado planejamento tradicional, de que
ressaltam aspectos muito interessantes, conforme se pode ver no quadro abaixo:

Caracterfsticas Planejamento Tradicional ~ Planejamento Estratégico

Sisterna fechado aberto

Ambiente interno externo (interno)

Processo dedutivo indutivo

Enfase eficiéncia eficdcia

Anilise retrospectiva prospectiva

Amplitude longo prazo curto ¢ médio prazo

Dados/informagaes quantitativos quantitativos e qualitativos

Finalidade deterministica evolutiva

Estrutura centralizada descentralizada e integrada

Funcdo 6rgdo de planejamento dirigentes

Participagdo centralizado integraco participativa

Produto plano decisdes criticas

Processo decisério ciéncia exata arte complexa (processo
interativo)®

A uma simples observagao do quadro, percebe-se como o planejamento estra-
tégico difere do tradicional. A comegar pelo conceito de sistema aberto, uma vez que
0 planejamento estratégico ndo se condiciona apenas a uma programag¢do antecipada
que chega a ter, muitas vezes, a pretensiosa convicgdo de presentificar o futuro, como
ocorre com o sistema fechado do planejamento tradicional. Bem ao contrdrio, o plane-
jamento estratégico abrese as mudancas que se operam na realidade, adaptando con-
tinuamente seus mecanismos, a fim de dar respostas ajustadas as demandas que lhe sdo
colocadas. Por isso mesmo, ele ndo se limita aos aspectos internos mas se preocupa,
sobretudo, com o ambiente externo, pois ¢ ai que se processam as mudangas que tor-
nam, muitas vezes, o planejamento tradicional prematuramente obsoleto. E é justa-
mente esse conjunto interativo — ambiente interno e ambiente externo — que permite
ao administrador ter a chamada visio holfstica (globalizante) do ambiente organiza-
cional.

2. COPE, R. Strategig planning. New York, Macmillan Publishing Co., 1979. .
BALDRIDGE, J. V, Organizational characteristics of college s and universities. In: The dynamics
of organizational change in education. Berkeley, Mcutchan Publishing Corporation, 1983, p.
38-59.
MOTTA, P. R. Visdo contempordnea da teoria administrativa. In: Planejamento organizacio-
nal. Porto Alegre, Fund. para o Desenvolvimento de Recursos Humanos, 1979.
STEINER, G. Strategic planing. New York, Macmillan Publishing Co., 1979. .
ARGUIN, G. La planeacién en la universidad. Québec, Presses de I'université du Québec.
1986,

3. MEYER JR., Victor. ConsideragGes sobre o planejamento estratégico na uni\re.rsida?de.' In:
FINGER, Almeri Paulo (org.). Universidade: organizagdo, planejamento, gestdo. Florianépo-
lis, UFSC/GFGA, 1988, p. 53-69.
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Se o planejamento tradicional abraga processos reconhecidos e indiscutiveis,
partindo deles para tentar chegar a resultados previsiveis, o planejamento estratégico
volta-se para dados singulares ou aspectos de menor generalidade que constituem o real
e que, por isso mesmo, s3o responsdveis pelas mudangas que se dao no ambiente e que
influenciam sobremaneira o processo sob que se desenvolve o planejamento. Nessas
condigdes, como se vé, fica-se diante do plancjar sob a forma da dedugdo e da inducdo
o que, de certa forma, nos remete ao principio da estaticidade, que existe no plane-
jamento tradicional, e ao do dinamismo, que enforma todo o percurso do planejamen-
to estratégico.

Esse principio responde, em parte, pela énfase que se confere s medidas nor-
mativas que o planejamento utiliza. E af que s dd a distingdo entre eficiéncia — que €
enfatizada pelo planejamento tradicional — e eficdcia — elemento de destaque do pla-
nejamento estratégico. Enquanto a eficdcia € uma medida voltada para os resultados, a
eficiéncia preocupa-se com a utilizagdo dos recursos disponiveis. Por isso, a eficiéncia
é, fundamentalmente, uma relagdo técnica entre custos e beneficios. Jd a eficdcia estd
mais interessada em instrumentalizar procedimentos que procuram satisfazer as neces-
sidades da sociedade em termos de bens ¢ servigos.

“A medida que o administrador se preocupa em fazer corretamente as coisas
ele estard se voltando para a eficiéncia (melhor utilizagao dos recursos disponiveis).
Porém, quando ele utiliza estes instrumentos fornecidos por aqueles que executam
para avaliar o alcance dos resultados, isto &, para verificar se as coisas bem feitas sdo
aquelas que realmente deveriam ser feitas, entao ele estard se voltando para a eficdcia
(alcance dos objetivos através dos recursos disponfveis). Enquanto a eficiéncia se preo-
cupa em como as coisas sdo feitas e de que maneira elas deverdo ser executadas, a
eficicia preocupa-se em para que as coisas sdo feitas, quais os resultados que elas tra-
zem e quais os objetivos que elas alcangam™.*

Outro aspecto que distingue o planejamento estratégico ¢ a questdo relativa a
andlise que se faz ao planejar, uma vez que predomina nele uma visdo prospectiva, ou
seja, h4 uma preocupacdo em focalizar o futuro a partir do pressuposto de que ele po-
dera se constituir de acontecimentos inteiramente desconhecjdos das experiéncias ante-
riores. J4 no planejamento tradicional, trabalha-se com a andlise restrospectiva, em que
o futuro ¢ concebido como uma repetigdo do ontem e do hoje.

Relacionada com essa projegdo temporal estd a questdo da amplitude que o pla-
nejamento procura alcangar. Justamente porque o futuro é marcado pelo principio da
probabilidade (e ndo da certeza) ¥ que o seu planejamento assume um dimensiona-
mento fundamental. Se o planejamento estratégico prende-se essencialmente a dinami-
ca ambiental, em continuo processo de alteragdes, a visao do futuro hd de estar condi-
cionada 20 principio do curto e médio prazo, pois, s6 assim se podem prevenir os
riscos de erros nas projeoes que se fazem. Daf 0s perigos a que se expoe o planejamen-
to tradicional, ao trabalhar com a amplitude do longo prazo, posto que, a0 afastarem-
se muito do presente, os estudos acabam envolvidos por um grau de incerteza que
indispde o planejamento 2 identifica¢do de alteracdes e i corregdo de rumos.

E preciso também considerar a questdo dos dados e_das informag@es que o pla-
nejador redne para realizar seu trabalho. Fica claro que um planejamento que se pren-
de a0 ambiente interno, processando informagdes que procuram vislumbrar o amanha

4. CHIAVENATO, Idalberto. Teoria geral da administragfo. v. 2., 3. ed., Sdo Paulo, MacGraw
Hill, 1987. p. 530.



a partir de experiéncias conhecidas, confiando muito mais na probabilidade estatjstica
que deriva de tais informagSes, h4 de procurar reunir 0 maior ntimero possivel de
dados. E o que faz o planejamento tradicional, utilizando, predominantemente, o
aspecto quantitativo dos dados e informagdes. O planejamento estratégico, no entanto,
a0 se preocupar com as mutag¢des da realidade, tentando “ver” o futuro a partir desse
dinamisno necessariamente terd de trabalhar também com o cardter qualitativo dos
dados de que dispuser, procedendo a uma anlise das informagGes, tendente a hierar-
quizd-los e nio, simplesmente, arrold-los.

Diferenga significativa encontra-se também na finalidade que enforma os dois
tipos de planejamento. Ela é deterministica, no planejamento tradicional,, justamente
porque este se centra num principio tipico da l6gica aristotélica, fundado no nivel de
causalidade e de determinagdo identificadora, confiando, a bem dizer, na relagdo
causa/efeito que estaria presente na estrutura das coisas e acontecimentos, e que deter-
minariam, assim, os procedimentos do planejamento. Bem outra, no entanto, serd a
finalidade do planejamento estratégico, baseada, sobretudo, na concepgdo evolutiva de
seus principios, Condicionando-se aos pressupostos modernos de que ndo hd verdades
eternas, de que o definitivo de hoje serd o ultrapassado de amanhi, o planejamento
estratégico ndo se desliga da crenca de que é preciso acompanhar a flutuaggo do signi-
ficdvel, ajustandose continuadamente 4 realidade ali espelhada.

Tais aspectos implicam varidveis também no que diz respeito i estrutura do
planejamento e a participacdo dos que nele se envolvem. Justamente por se prender
mais ortodoxamente a principios deterministas, o planejamento tradicional & inteira-
mente centralizado, do que resulta que a sua fungic seja atribufda a um 6rgio de pla-
nejamento que se dedica a tarefa de modo exclusivista e — poder-se-ia dizer — sobera-
no, desconhecendo instancias e segmentos da organizagdo a quem se reservaria a fun-
¢do de executar o que outros imaginaram ser o melhor para todos. J4 o planejamento
estratégico tem outra visdo, buscando comprometer uma grande parcela dos mais di-
versos agentes na fungdo de planejar. Daf que o objetivo, nesse caso, seja descentrali-
zar e integrar, atribuindo a obriga¢do de planejar aos dirigentes (no sentido mais amplo
que se possa conferir 4 palavra) da empresa, com o que se distribuem responsabilida-
des, aumentando o envolvimento nas agBes e 0 comprometimento com os resultados.

Tudo isso leva os dois tipos de planejamento a um produto bastante diferencia-
do. Enquanto na visdo tradicional o importante é ter um plano escrito e materializado,
que servird como norma a ser seguida para que as a¢bes administrativas se concretizem,
na visdo estratégica o produto se caracteriza como um conjunto de decisdes criticas,
voltadas para as questdes que se mostrem mais urgentes e prioritdrias onde, entdo, se
concentrarac mais esforgos e recursos.

Como resultado de todos esses aspectos, pode-se concluir que o planejamento
tradicional € tratado como se fora uma ciéncia exata, enquanto o planejamento estra-
tegico apresenta-se como arte complexa num processo interativo. Tratar o planejamen-
to como ciéncia tem aspectos positivos mas nio se pode negligenciar o fato de que tal
disposi¢do retira muito do cardter politico que ele deve e precisa ter.

Jd em 1977, numa reunio de administradores latino-americanos, realizada no
México, levantava-se uma adverténcia contra a excessiva conotagdo técnica que os pla-
nejamentos estavam assumindo. O documento extrafdo desse Semindrio chamou a
atengdo para o fato de que, ao objetarem a valorizagio politica no ato de planejar, os
administradores acabaram caindo no extremo 0Oposto, a0 considerarem o planejamento
“como instrumento que opera a nivel estritamente técnico, sob cuja agio os problemas
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reais de desenvolvimento latino-americano poderiam resolver-se com facilidade™.®

Esse “tecnicismo” exagerado simplesmente esquiva-se a realidade de que o pla-
nejamento deve ter uma participagao coletiva, em que a confluéncia de intengGes gera
um processo social que faz uso da técnica apenas como elemento subsididrio. Nao se
pode, pois, esquecer que OS Processos sociais sempre estdo carregados de contelido po-
litico, mesmo utilizando técnicas muito espec ificas.

E exatamente essa sensibilidade que leva o planejamento estratégico a ser con-
siderado como uma arte complexa.

Nesse aspecto & interessante confrontar duas posigdes: Idalberto Chiavenato
descarta qualquer possibilidade de ver a administragao (e, por conseqiiéncia, o plane-
jamento) como arte. De acordo com suas incisivas palavras, ‘“‘os autores que conside-
ram a administragdo como uma arte, provavelmente cometem erros semanticos e de
linguagem ou simplesmente desconhecem o verdadeiro conceito de arte ¢ de adminis-
tragdo. Confundem o papel das varidveis do ser humano, como o talento, a inteligéncia,
a criatividade, etc., supondo que todo administrador deve ser talentoso, inteligente,
criativo, etc. Porém, estas varidveis humanas se 440 na ciéncia e na técnica: hd cientistas,
técnicos e artistas com maior ou menor talento, imaginagdo ou inte].igéncia”."

Entretanto, na palavra autorizada de J. Victor Baldridge, "o planejamento
estratégico ¢ fundamentalmente uma arte, no uma ciéncia. Muitas pessoas que ddo én-
fase ao planejamento tradicional a longo prazo argumentam que existe uma “ciéncia
administrativa” para a tarefa de planejar. Racionalidade, andlise quantitativa, ¢ uma
técnica de planejamento altamente especializados estdo entre as habilidades que possui
um planejador a longo prazo.

Por outro lado, as pessoas que promovem o planejamento estratégico o véem
como uma forma de arte — uma combinagdo sutil de fatos, intuicdes, avaliagdo, expe-
riéncias e tentativas experimentais. Ambos os julgamentos de valores qualitativos e as
andlises quantitativas sdo combinados num processo de planejamento estratégico. Em
particular, os julgamentos experimentais dos profissionais universitdrios sdo vistos
como importantes “inputs” no processo decisorio do planejador estratégico. Esta €
uma mistura de estilos muito mais sutil e dindmica”.”

Parece claro que a questdo gira em torno do sentido estrito ou lato com que se
torna a palavra “arte”. Chiavenato considera o termo stricto sensu (arte como traba-
Tho pessoal, intervengdo subjetiva que o autor faz no real) enquanto Baldridge o toma
em sentido lato (arte como a capacidade de se por em pritica uma idéia, valendo-se da
capacidade de dominar a matéria), atribuindo tal caracteriza¢@o ao planejamento extra-
tégico.

De qualquer maneira, o que resta de modo indiscut ivel ¢ o fato de que o plane-
jamento estratégico € um processo de participagdo dos vdrios grupos e setores que com-
poem a organizagdo, aberto 2 realidade e sensivel is circunstancias politicas que con-
tornam todo um manancial de desejos, intengdes e expectativas, presentes nas pessoas
nele envolvidas e naquelas outras que ele alcangard quando de sua operacionalizagdo.

Discusiones sobre Planificacion, vrios autores; México, Siglo XXI, 1977. p. 3.
CHIAVENATO, Idalberto, ob. cit. p. 9-10.

BALDRIDGE, J. Victor. O planejamento estratégico no ensino superior: O imperador estd
mesmo vestido?. Trad. Maria Liicia Benevides da Silva. Curso de Pés-graduagdo em Adminis-
tragio, Universidade Federal de Santa Catarina, s. d. p. 19-20. (texto mimeografado).
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4 — AS ETAPAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Segundo Victor Meyer Jr., hd trés questdes bdsicas que o administrador se colo-
¢a a0 realizar o planejamento estratégico:
“1) Em que tipo de negécio estamos envolvidos e em que tipo de negécio de-
veriamos estar?
2) O que estamos tentando atingir e o que deverfamos estar tentando atingir?
3) Que meios estdo sendo utilizados?’8

Para responder a essas perguntas, o planejamento estratégico estabelece seis eta-
pas:
. defini¢do da drea de atuagdo:
. andlise ambiental (externa e interna);
. identifica¢d@o dos valores, interesses, expectativas;
. identificagdo da missfo, objetivos, metas;
. integragdo e coordenacido;
. implementacgdo (e acompanhamento).

(= AR —N PR % B

A defini¢do da drea de atuagdo é o primeiro aspecto que o planejamento estra-
tégico se coloca. E o momento em que a organizacio define o tipo de atividade e drea
em que atuard. No caso de um hospital especializado, a drea de atuagdo poderia ser,
por exemplo, a assisténcia e o tratamento de doen ¢as cardfacas. Se se trata de um hos-
pital geral, essa drea seria abrangente, a assisténcia 3 saiide, onde se escalonariam as v4-
rias especialidades que o hospital ofereceria.

A questdo da andlise ambiental é das mais relevantes no planejamento estraté-
gico, pois € ai que se projetam os desafios aos mecanismos de identificagdo que preci-
Sam operar continuamente e ao dinamismo que o planejamento deve ter.

O ambiente externo, sem divida, ¢ responsével pela maior parte de fatores que
determinam o futuro da organizagdo. Alguns deles podem ser assim sumariados:

— aspectos econdmicos;

onde estdo problemas reais como a inflagdo, o nivel de renda, a disponibili-
dade ou ndo de profissionais, os problemas de consumo e produgdo, etc.

— aspectos politicos:

a legislagdo (que é, muitas vezes, um cipoal de leis, decretos, medidas, instru-
¢Oes normativas), a presenca dos partidos politicos, as relag3es governamen-
tais, a questdo (hoje transparente) dos grupos de lobby, etc.

— aspectos tecnoldgicos:

hoje, uma imposi¢do inafastdvel da era da automacdo e os inevitdveis refle-
xos dela na organizagio.

— aspectos sociais:

os valores que estruturam a sociedade e as alteragGes que sua hipertrofia po-
de ensejar, as necessidades sociais e a maneira como elas sdo (ou podem vir
a ser postuladas,

Aos administradores compete analisar tais fatores, objetivando reduzir os im-
pactos que eles, como ameacas, podem ter na gerencia da organiza¢do, bem como iden-

8. MEYER IR, Victor, ob. cit. p. 58.
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tificar as oportunidades que se oferecem no ambiente, que poderao ser exploradas, vi-
sando a facilitar o acionamento das agGes organizacionais. Para isso, sdo utilizados
alguns procedimentos, dentre os quais se poderiam citar técnicas Delphi, geragdo de ce-
ndrios, painel de especialistas, matriz de probabilidade e difusdo e andlise do campo de
forgas.

Quanto ao ambiente interno, é importante destacar a necessidade de identifi-
cagdo de pontos fortes e fracos, presentes nas caracteristicas ou fatores organizacionais
que proporcionam vantagens ou desvantagens operacionais no ambiente. Nesse aspec-
to, inclui-se o exame da estrutura da organizagfo, instalagoes fisicas, finangas, recursos
humanos, de vez que tudo isso interage com aspectos diretamente relacionados com a
qualidade do produto ou servigo oferecido, bem como pode ser fator determinante de
uma vantagem comparativa para destacar a organiza¢do em relagdo a suas congéneres.’

No que se refere 4 questdo dos valores, interesses e expectativas, o planejamen-
to estratégico procura identificar as possiveis descontinuidades entre o que a organiza-
¢do oferece e o que ela deveria oferecer, tendo em vista as posi¢oes dos elementos que
a compde (dirigentes, administradores, técnicos, operadores, etc). Verificadas as ano-
malias, trabalharse-d no sentido de corrigi-las, de modo a impedir que frustragdes ou
desestimulos possam comprometer o desenvolvimento das agOes integradas. E em
aspectos como esse que fala alto a sensibilidade politica que o planejamento deve ter.

A identificacdo da missdo, objetivos e metas que caracterizam a empresa ¢ ou-
tro elemento importante do plancjamento. Isso porque a andlise do ambiente e das dis-
ponibilidades da organizagdo estabelece os principios orientadores do que seriam a sua
missdo e os seus objetivos. Ocorre que, nfo raro, 0 ambiente muda, apresentando desa-
fios, as vezes inesperados, o que € suficiente para que se reavaliem a missao bdsica, os
objetivos e as metas.

Para tanto, ¢ preciso, antes de tudo, que a organizagdo tenha bastante claros
esses trés elementos. A missdo € o principal propdsito, é aquilo que ela quer atingir.
A missdo é, pode-se dizer, a razdo de ser da organizagdo. Deve ser escrita e nela € neces-
sdrio que estejam explicitas as finalidades da empresa.

Philip Kotler e Patrick Murphy afirmam que uma forma bastante clara de se
examinar a missdo de uma institui¢do ¢ responder as seguintes perguntas: “Qual € o
nosso negécio? Quem € o nosso cliente? Qual € o conceito que temos do cliente? Qual
serd o nosso negécio? Qual deveria ser o nosso negécio?”

Em seguida, os autores citam o caso de uma instituicdo de ensino americana, a
Escola Beloit.

“Qual é o neg6cio da Beloite? A resposta é ficil. Beloit estd na atividade da
educacdo.

(...) Beloit tem que definir um conceito particular ou tipo de educagdo a que se
dedica. Vamos considerar algumas possibilidades. Estd a Escola Beloit na drea da for-

9. Rhomes C. Dillon, presidente de uma empresa americana, certa vez afirmou, numa palestra:
“Como todas as coisas vivas, a empresa deve-se adaptar ao ambiente e quando ela deixa de
fazé-lo a empresa morre. A empresa que morreu foi parecida com o dinossauro. .. Ao se
defrontar com mudangas bruscas no clima da terra e no comportamento competitivo de
outras vidas animais e vegetais, o dinossauro se viu incapaz de fazer uma adaptagio estratégica
a0 ambiente. . . Durante séculos, asempresasviveram e mozreram como o dinossauro, incapa-
zes de se adaptarem estrategicamente ao seu ambiente, com a velocidade necessiria para
manter a sobrevivéncia”. (“Foot Dragging Made Easy”, palestra na AMA, Dallas, Texas,
16/06/64)
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magdo intelectual, preocupando-se com o fato de que seus estudantes sejam grandes
conhecedores do mundo em que vivem e bastante perceptivos quanto  realidade que
os cerca? Estd a Escola Beloit na 4rea do crescimento pessoal cujo objetivo & ajudar
seus estudantes a desenvolver suas personalidades, intelectualmente, emocionalmente
e socialmente? Estd a Escola Beloit na drea da pré-escola, em que o objetivo é propor-
cionar aos estudantes ‘o melhor tempo de suas vidas™, antes de se tornarem adultos?

(...) ApGs avaliar suas metas com base nas realidades de mercado, a definigdo da
missdo da Escola Beloit foi alterada a fim de incluir a preparagio profissional assim
como o treinamento intelectual. A sentenga-chave que foi acrescida era “o conheci-
mento das opgdes profissionais disponiveis somadas & habilidade de perceber essas
opgdes”. Esta adigdo 4 missao da Escola Beloit deverd servir por muitos anos™.'®

A defini¢do da missdo ¢ muito importante porque afeta todo o resto, uma vez
que funciona como “mdos invisiveis”, conduzindo o grupo da organizagio a um traba-
Iho que ora ¢ independente, ora é coletivo, tudo em fungio de s¢ alcangar as metas
organizacionais.

Em seguida, vém os objetivos, considerados como a principal varidvel que a
organizagdo procura controlar. Os objetivos (assim como as metas) devem ser desen-
volvidos de forma coerente com a missdo estabelecida. De modo geral, a gama de obje-
tivos é grande e hd uma necessidade clara de se definir quais os que merecerdo, num
dado momento, mais aten¢do.

Kotler e Murphy esclarecem bem a questdo, utilizando ainda o exemplo da Es-
cola Beloit. “Por exemplo, se a matricula da Beloit estivesse se reduzindo, a escola
faria da expansdo de matriculas o principal objetivo, mantendo-se o nivel de qualidade
(que ¢ um outro objetivo) num determinado patamar”.!!

Vé-se, assim, que os objetivos podem variar, de ano para ano, dependendo das
quest3es que precisam ser enfrentadas mais direta e imediatamente.

Quanto ds metas, pode-se dizer que sdo objetivos organizacionais, definidos
com relagdo & magnitude, tempo e responsabilidade. A partir disso, deve-se compreen-
der as metas como verdadeiros objetivos especificos, ou seja, como uma situagio dese-
jada, quantificdvel, a ser alcangada no futuro.

A questdo das metas, as vezes, assume contorno delicados, de vez que, através
delas, percebe-se que a organizagdo é uma ~.oalizdo de varios grupos, cada um com inte-
resses proprios, dando e buscando coisas aiferentes no ambiente interno.

Por exemplo, um Clube Esportivo, que tenha como missao desenvolver o espor-
te, poderia tragar objetivos tais como: organizar equipes de competi¢do; incentivar a
prdtica de esportes, através do lazer; despertar o gosto pela prdtica das vérias modali-
dades de esporte.

Para que esses objetivos fossem alcangados, algumas metas seriam colocadas:
o diretor geral poderia querer aumentar o quadro de associados onde estariam espor-
tistas em potencial; o diretor financeiro pretenderia aumentar esse quadro, elevando
o valor das cotas a serem vendidas, selecionando os futuros associados pelo nivel de
renda, com o que suas propostas de expansdo financeira seriam mais vidveis; os instru-
tores das vdrias modalidades esportivas poderiam reivindicar a diminui¢io do nimero

10. KOTLER, Philip e MURPHY, Patrick E. Planejamento estratégico para o ensino superior.
Trad. Victor Meyer Jr., Curso de Pésraduagdo em Administragdo, Universidade Federal de
Santa Catarina, (Texto mimeografado).

11. 1d., ibid., p. 18,



de alunos nos seus setores, com o que pretenderiam, através de uma assisténcia mais
individualizada, melhores resultados no seu trabalho; a administragdo poderia preten-
der justamente o contrdrio, ou seja, 0 aumento do nimero de instruendos, com 0 que
reduziria os custos, aumentando as perspectivas de novos investimentos.

Como se vé, a definicdo das metas poderd levar os administradores a entrevistas
com pessoas e grupos, a fim de que fiquem claras as intengdes e anseios, evitando-se
assim que, pelo fato de ndo ver possibilidade de alcangar suas postulagGes, algum grupo
se desvie das metas estabelecidas, comprometendo a consecugao dos objetivos e, conse-
qiientemente, da missdo.

Por tais razdes, assume uma fei¢do bastante séria a fase de integracao e coorde-
nagdo. Como diz Victor Meyer Jr., “nesta etapa, 30 combinadas as andlises ambientais
externa e interna com as necessidades e valores identificados entre os participantes
com o propésito de escrever (ou reescrever) a missdo, definir objetivos, metas e estabe-
lecer estratégias para implementagdo. Objetiva-se, nesta etapa, relacionar oportunidade
e pontos fortes, valores e necessidades identificadas, junto aos participantes, e compro-
misso com o proposito, diregdo e agdes a serem desenvolvidas no futuro (curto e médio
prazo)”."?

Na fase de integragdo e coordenagdo ¢ que se prepara o plano global da organi-
zagdo que servird, inclusive, de parametro para que setores operacionais produzam pla-
nos especificos mais detalhados.

Finalmente, chega-se 4 fase de implementacdo do Plano. E 0 momento em que
as idéias se transformam em agdo. Também agora & que se verifica se o que se deduziu
das andlises do ambiente estd correto ou se, ao contrdrio, sdo necessdrias corregdes que
modificardo também os objetivos e as metas estabelecidos. Permedvel a tais alteragdes,
o planejamento estratégico ¢ um mecanismo que reage aos estimulos, adapta-se aos am-
bientes modificados para, a partir disso, inovar constantemente.

5 — UM EXEMPLO ILUSTRATIVO:
SAINDO DO QUARTEL-GENERAL PARA O CAMPO DE BATALHA

Tratando do planejamento estratégico no ensino superior, J. Victor Baldridge
fornece um exemplo extremamente interessante, a0 comparar tal planejamento a uma
manobra militar, conforme reproduzimos a seguir.

“Sob vdrios aspectos, o planejamento estratégico é mais um estado mental do
que uma técnica de planejamento. Talvez uma simples analogia ajude a explicar esta
idéia. Uma vez que a palavra “estratégia” ¢ freqlientemente usada como termo militar,
usaremos uma analogia militar para demonstrar a principal énfase do planejamento es-
tratégico.

Vamos supor que um exército pretendesse preparar uma invasdo maior, algo
como 0s exércitos americanos e britanicos fizeram na Normandia. O que eles fariam
sobre o planejamento? E claro que o primeiro passo seria estabelecer uma série de pla-
nos complicados sobre como a invasdo deveria ser conduzida. Podemos facilmente
imaginar edificios de escrit6rios cheios de generais, almirantes e grupos de planejamen-
to fazendo planos de ataque, requisitos logisticos, e necessidades de transporte. Sem
divida nenhuma as pessoas estariam fazendo planos convencionais a longo prazo. Eles

12. MAYER Ir.; Victor, ob. cit., p. 59-60.
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iriam mostrar or¢amentos e juntar os armamentos e homens necessdrios; eles iriam ana-
lisar a necessidade de equipamento novo e requisitar sua producdo; iriam examinar ma-
pas do terreno, iriam especificar a maneira como as tropas deveriam se movimentar e
organizariam uma rede de comando. Resumindo, seriam feitas muitas coisas que tipica-
mente associamos com o planejamento tradicional,

Mas o que acontece quando a invasdo se inicia? Cada um sabe que os planos ori-
ginais irdo certamente vacilar, que quase cada um dos parimetros do planejamento ird
mudar e a rdpida mudanga do ambiente militar vai por em desordem o desenrolar dos
planos que foram tragados nos escritérios, bem longe da linha de frente.

Agora, mudaremos para o lado mental do planejamento estratégico. A unidade
militar a caminho da batalha terd, sem sombra de divida, um plano mestre. Mas o seu
real sucesso dependerd da resposta adequada 4 mudanga de condigdo, da flexibilidade
em responder a novas exigéncias e da forga interna que permite o posicionamento das
tropas. Como todo bom comandante militar sabe, nio importa quio cuidadosamente
os planos tenham sido feitos, a verdadeira batalha tomard rumos diferentes. Se tudo
que um comandante de batalha tivesse fossem planos, ele estaria em uma posicdo bas-
tante deficiente,

Ao invés disso, sabendo que vs eventos reais serdo sempre diferentes dos pla-
nos, um capacitado comandante de batalha constréi uma capacidade de respostas. Reii-
nem-se tropas que contém fortes elementos de redundancia, de maneira que forgas ex-
tras estardo a disposicdo para cada movimento. Esfor¢os complexos sio empreendidos
para um reconhecimento do ambiente; servicos de informagio sio montados com o
objetivo de descobrir os movimentos do inimigo; operagdes de reconhecimento sdo fei-
tas para descobrir onde e até que ponto os planos falharam. Comunicagdes estrutura-
das s2o elaboradas de maneira que o comandante possa ficar a par da situagdo e assim
enviar, rapidamente, forgas para novos movimentos que ndo estavam presentes nos pla-
nos originais. Reservas estratégicas sio mantidas de maneira que novas forcas possam
ser enviadas quando necessdrias numa situagdo de rdpidas mudancas. E planos de con-
tingéncia sdo desenvolvidos para fornecer alternativas quando o plano mestre original
nio funcionar. Em resumo, o campo de batalha requer uma mentalidade decididamen-
te diferente e uma série de comportamentos bem distintos. O comandante bem suce-
dido deve agir rapidamente, deve saber quando adaptar os planos originais 4 realidade
em mudanga, deve fazer uma andlise constante do ambiente do campo de batalha para
a transformagdo e deve responder, rapidamente, a essa ambiente com decisdes criticas.

Estamos argumentando que os l{deres da educacdo superior americana devem
aprender a pensar mais como um comandante em um campo de batalha do que como
um planejador chefe de escrit6rio, recolhido ao seu quartel-general, Infelizmente, a
maior parte dos modelos de planejamento foi criada para o quartel-general; a literatura
do planejamento estratégico tenta reorientar a discussdo para o campo de batalha.

Algumas pessoas argumentardo que a analogia com um campo de batalha € ina-
propriada para a educagdo superior — na verdade, pessoas argumentam sobre isso em
semindrios onde temos discutido planejamento estratégico. Contudo, sentimos que essa
analogia nos ajuda, claramente, a estabelecer uma perspectiva estratégica, a posicdo da
mente, ¢ as atitudes bdsicas que sdo Gteis na compreensio do contraste entre o planeja-
mento estratégico e o planejamento convencional de longo prazo”.'?

13. BALDRIDGE, 1. Victor, ob. cit. p. 14-16.
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CORREICAO PARCIAL POR REPRESENTACAO N¢ 29
Proc.9.869 — 32 AIME

REPRESENTANTE: Juiz Corregedor da Justiga Militar
REPRESENTADA: Decisdo do MM. Juiz Auditor da 3* AIME

INDICIADOS: Sd. PM Anedito Pereira de Melo e
Ex Sd. PM Reinaldo de Fdtima Rocha
VITIMA: Administragao da PMMG
RELATOR: Exmo. Sr. Juiz Cel Paulo Duarte Pereira
RELATOR P/
ACORDAO: Exmo. Sr. Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho
EMENTA: — Peculato Culposo — Ressarcimento do Dano-Desarquivamento de In-

quérito — Improvimento.

— No peculato culposo, se a reparagdo do dano precede a sentenca irre-
corrivel e for total, fica extinta a punibilidade, nos precisos termos do
art. 303 § 49 ¢/c o art. 123, VI do Cédigo Penal Militar.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Correigdo Parcial Por Representa-
¢do n® 29, sendo representante o Juiz Corregedor da Justica Militar, representada de-
ciso do Juiz Auditor da 33 AJME e indiciados o Sd. PM Anedito Pereira de Melo e
Ex Sd. PM Reinaldo de F4tima Rocha, acordam os Juizes do Tribunal de Justia Mili-
tar, por maioria de 3x1 votos, emr negar provimento ao recurso para manter a decisdo
de primeira instancia que arquivou os autos.

Vencido o Exmo. Sr. Juiz Cel. PM Paulo Duarte Pereira, Corregedor e Relator,
que dava provimento ao recurso para desarquivar os autos e encaminhi-os ao Exmo.
Sr. Procurador Geral de Justiga.

0 Juiz Corregedor da Justiga Militar, no exercicio de suas fun¢des, representou,
junto a este Tribunal, contra o arquivamento dos autos de inquérito n® 09.869, pedido
pelo representante do Ministério Piblico e determinado pelo Juiz Auditor da 33 AIME.

O IPM narra o extravio de arma e muni¢do da carga da PMMG, que estava sob a
responsabilidade dos respectivos indiciados, configurando o crime de peculato culposo
previsto no art. 303 § 3° do CPM.

Na fase de [PM, determinou-se o desconto parcelado nas folhas de pagamento
dos indiciados do valor do armamento extraviado, com o fito de indenizar o dano cau-
sado ao patrimonio do Estado.
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Remetidos os autos 4 Justica Militar, onde foram distribuidos 4 32 AIME, o
ilustre Promotor de Justiga requereu informagdes & PMMG sobre o completo reparo do
dano.

Com as informagdes da Policia Militar de que o ressarcimento do dano jd se
dera integralmente, o representante do Ministério Piblico deixou de oferecer a dentn-
cia, decisdo que foi acatada pelo Juiz Auditor, que decretou a extinta a punibilidade
dos indiciados com base no § 49 do art. 303 do CPM e art. 123, VI do mesmo diploma
legal, mandando arquivar os autos.

Contra essa decisdo, neste Tribunal, representou o Juiz Corregedor por enten-
der que ela ndo tem apoio na legislagdo penal vigente e nos principios que a orientam.

Como se vé dos autos, a repara¢do do dano se deu integralmente antes mesmo
do oferecimento da denincia.

Ora, pelo dispositivo do § 49 do art. 303 do Cddigo Penal Militar, no peculato
culposo, a reparagdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel, extingue a punibili-
dade.

No presente caso, o Unico caminho vidvel e jurfdico era a decretagdo da extin-
¢do da punibilidade, impossibilitando a instauragdo da agdo penal.

Nenhum reparo, pois, a fazer-se na decisdo de primeira instincia, pelo que se
nega provimento ao recurso, para manter-se o arquivamento dos autos.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos 02 de maio de 1989.

Exmo. Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato — Presidente

PROCESSO DE REVISAQ N° 35
Proc. 9.525/22 AIME

REQUERENTE: Ex Sd PM Valter de Freitas

REQUERIDO: Tribunal de Justi¢a Militar

ADVOGADOS: Dr. José Godinho dos Santos Filho
Dr. Saint’Clair Luiz do Nascimento

RELATOR: Exmo. Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
REVISOR: Exmo. Srt. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
EMENTA: Revisdo Criminal — Documento Novo

— Declaragdo assinada pela vitima.
— Acfo piiblica — Valor Probatério.
— Recurso improvido.

— Para o exame prévio de cabimento do Recurso de Revisdo Criminal, a
juntada de declaragdo assinada pela vitima merece ser considerada:

— Sendo a agfo penal militar sempre pablica e incondicionada, a atitude
da vitima, que procura minimizar a situacio criminal do Réu, através
de declaragdes documentadas, que ndo se ajustam a realidade apurada
nos autos, ndo tem o conddo de elidir a condenagdo firmada na
sentenca.
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ACORDAO

Vistos, relatados e examinados os presentes autos de Revisdo Criminal n® 35,
em que figura como Requerente do Ex SD PM Valter de Freitas, acorda o Tribunal de
Justica Militar de Minas Gerais, 4 unanimidade, em negar provimento ao apelo.

Em acgdo penal que lhe foi movida perante a 22 Auditoria Judicidria Militar o
ora Requerente Ex Sd PM Valter de Freitas foi denunciado e, ao final, condenado a pe-
na de 01 ano e 04 meses de reclusio como incurso nas sangGes do art. 248 c/c 70,
n© II, letra “j”* do C.P M., crime de apropriagdo indébita.

E, nos autos da ago penal militar que lhe {ui movida, ficaram plenamente ca-
racterizadas 2 autoria e a materialidade da agdo criminosa, inclusive através da propria
confissdo do Requerente, prestada em Juizo (fls. 97/98 dos autos principais).

Tio evidente a culpabilidade, que o Réu sequer apelou da sentenga de 19 grau,
que sob o aspecto da pena imposta foi bastante benigna, especialmente considerando-
s¢ que o condenado, chamado a prestar auxilio em um acidente de transito, praticou
verdadeiro ato de rapinagem, apropriando-se de um cheque pertencente i vitima fatal.

Tudo ficou plena e solarmente provado nos autos.

Quer, agora, juntando serddia declaracdo da esposa do vitimado, na qual esta
afirma que ndo ficou prejudicada com a atitude do Requerente, promover a revisdo da
condenagdo que lhe foi imposta.

“Data vénia”, ainda que se vislumbre na graciosa declaragdo de fls. 08 a figura
do “perddo” judicial, este instituto ndo tem vez no procedimento penal militar, onde a
acdo é sempre publica e incondicionada, nos termos do art. 29 do CPP M.

Vai dar que se nega provimento ao pedido de Revisdo formulado.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos 18 de abril de 1989.

Exmo. Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato — Presidente e Relator
Exmo. Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Exmo. Sr. Juiz Dr, Juarez Cabral
Exmo. Sr. Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho
Exmo. Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Presente, Dr. Fernando de Abreu Mendes — Procurador de Justica

APELACAO N9 1.742
(Proc. 10.402/32 AIME)

APELANTE: 39 Sgt.PM Fldvio Felicissimo

APELADO: Ministério Paiblico

ADVOGADOQ: Dr. Ricardo Luiz Cruz Masiero

RELATOR: MM Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
REVISOR: MM Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre.

EMENTA: — APELACAO DA DEFESA — HOMICIDIO CULPOSO — IMPROVI-
MENTO.
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— Comete homicidio culposo o policial-militar que, deixando de obser-
var as cautelas necessdrias ao manuseio da arma de fogo, causa a morte
de um companheiro, durante instrugdo programada.

Deve a pena ser agravada se, de seu comportamento, ficar comprova-
do que desobedeceu regras técnicas da profissio, arte ou oficio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo n® 1.742, sendo apelante
0 39 Sgt. PM Fldvio Felicissimo, apelado o Ministério Piiblico e advogado o Dr. Ricar-
do Luiz Cruz Masiero, DECIDEM os Exmos. Sts. Juizes desta Corte, & unanimidade,
neégar provimento ao recurso, mantendo a sentenca de 12 Instancia que condenou o
apelante a pena de O1 (hum) ano, 02 (dois) meses e 13 (treze) dias de detengdo, com
“sursis”’,

0 39 Sgt. PM Flavio Felicissimo foi denunciado aos 10 de setembro de 1987,
pela pritica do crime tipificado no art. 206, § 1° do Cédigo Penal Militar — homicidio
culposo, sendo vitima o Sd. PM Carlos Alberto Siqueira da Silva.

Citado, interrogado, ouvidas as testemunhas arroladas, restou condenado a
pena de 01 (hum) ano, 02 (dois) meses e 13 (treze) dias de detencdo, senten¢a de 21
de maio de 1988 s fls. 83 a 90v. Foi-lhe concedido o beneficio do *‘sursis”’, consoante
determina o art. 607 do Codigo Penal Militar.

Inconformado com a R. decisio recorre tempestivamente, com razdes s fls.
107 e seguintes, esperando sua absolvicdo ou, na pior das hipéteses, lhe seja concedido
0 perddo judicial. Por fim, ndo prosperando nenhuma das pretensdes referidas, seja re-
duzida sua pena para 06 (seis) meses de detencdo, ratificando-se o “*sursis”.

Contra-razoes de apelagdio do ilustrado Representante do Ministério Publico,
fls. 115, & tese de fragilidade recursal, propée a confirmagdo da R. decisdo.

Minudente parecer do Exmo. Sr. Procurador de Justiga, que oficia junto 4 esta
Egrégia Corte, Dr. Castellar Modesto Guimaraes Filho, relata os fatos, fls. 118 ¢ se-
guintes, propugna pelo ndo provimento do apelo.

Consta dos autos que no dia 31 de agosto de 1987, cumprindo determinacdo
do Comando do 21° BPM, o0 10 Ten. PM Armando José Simdes da Silva, ministrava
aos componentes da 34 Cia-PM-Ubd, instrugdo sobre abordagem de veiculos suspeitos.

Dentre os instruendos o 3° Sgt. PM Fldvio Felicissimo, ora apelante e o Sd PM
Carlos Alberto Siqueira, a vitima.

Aproximadamente as 11:00 horas, hordrio da instrugdo, ocorre um disparo de
revolver Taurus 38, carga da Policia Militar, portada pelo apelante, que, fatidicamente,
atinge a cabeca da vitima. Socorrida imediatamente, foi transportada para o Hospital
Santa Izabel, onde veio a falecer. O apelante foi preso em flagrante.

Houve, durante a instrugo, determinagio do Oficial instrutor no sentido de
que as armas dos instruendos fossem descarregadas, como necessiria medida de segu-
ranga, fato declarado por todas as testemunhas arroladas e também pelo apelante. Nesta
ocasiao, o apelante cumpriu a ordem recebida, descarregando sua arma, colocando toda
a muni¢do sobre o painel do Fiat da Unidade.

Acontece que a instrugdo foi interrompida pelo Cap. PM Jaenicke, para cumpri-
mento a determinagGes administrativas, oriundas do Comando. Segundo seu préprio de-
poimento, fls. 16, o apelante, durante esta interrup¢do, inconscientemente, recarregou
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sua arma, colocando-a no coldre. Ao reiniciar-se a instrugdo, o apelante, encarregado
da abordagem do veiculo marginal, representado pelo préprio Fiat da PM, determinou
que seus ocupantes descessem com as mios sobre as cabegas. A vitima, Sd PM Carlos
Alberto assim procedeu, sendo o primeiro a descer. Cumprindo as normas da nota de
instrugdo, quando desembarcava o segundo passageiro, pds-se em fuga e o apelante em
sua perseguicdo. Neste momento sua arma disparou, causando os danos supra descritos
e a morte do jovemn soldado.

O Conselho Permanente de Justica, de 32 Auditoria da Justica Militar Estadual,
considerando que o apelante deixou de observar regra técnica de sua profissdo, as cau-
telas necessdrias e indispensdveis para o manuseio de arma de fogo, principalmente tra-
tando-se de instrugdo, causou, com a sua conduta, a morte da vitima, por ela o conde-
nou culposamente, “‘ex vi”, sentenga prolatada s fls. 85, 90 do presente processo.

Desta decisdo se insurge o apelante.

A materialidade do crime encontra-se evidenciada no Auto de Corpo de Delito
¢ a autoria comprovada pelo depoimento das testemunhas e confissdo do apelante, es-
tando a sntenca de primeiro grau bem posta e motivada. Ndo hd o que modificar.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar do Estado de Minas Ge-
rais aos, 13 de de abril de 1989.

Tuiz Dr. Luis Marcelo Inacarato — Presidente
Juiz Cel. PM Paulo Duarte Pereira — Relator
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LEGISLACAO

LEIN? 8.072, de 25 de julho de 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 59,
inciso XLIII, da Constituigio Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 192 — Sdo considerados hediondos os crimes de latrocinio (art. 157, § 39,
in fine), extorsio qualificada pela morte (art. 158, § 29), extorsdo mediante sequestro
¢ na forma qualificada (art. 159, caput e seus §§ 19, 20¢ 39), estupro (art. 213, caput
¢ sua combinagdo com o art. 223, caput e pardgrafo Ginico), atentado violento ao pu-
dor (art. 214 e sua combinagio com o art. 223, caput e pardgrafo tinico), epidemia
com resultado morte (art. 267, § 1°), envenenamento dfe' dgua potdvel ou de substin-
cia alimenticia ou medicinal, qualificado pela morte (art. 270, combinado com o
art. 285), todos do Cédigo Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e
de genocidio (arts. 19, 29 e 3% da Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956), tentados
ou consumados,

Art. 2° — Os crimes hediondos, a prdtica da tortura, o trifico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscet {veis de:

I — anistia, graca e indulto;

II — fianga e liberdade provisoria.

§ 19 — A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente em
regime fechado.

§ 29 — Em caso de sentenca condenatéria, 0 juiz decidird fundamentalmente se
o réu poderd apelar em liberdade.

§ 39 — A prisgo tempordria, sobre a qual dispoe a Lei n® 7.960, de 21 de de-
zembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, terd o prazo de trinta dias, prorro-
gavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

Art. 3% — A Unido manter estabelecimentos penais, de seguranga maxima, des-
tinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em riso a ordem ou incolumidade publica.

Art. 49 — (VETADO).

Art. 59 — Ao art. 83 do Cédigo Penal é acrescido o seguinte inciso:

ATt B3 — PAERE
V — cumprido mais de dois tergos da pena, nos casos de condenagdo por
crime hediondo, prdtica da tortura, trdfico ilicito de entorpecentes e drogas
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afins, e terrorismo, se o apenado nfo for reincidente especifico em crimes dessa
natureza.”

Art. 69 — Os arts. 157, § 39; 159, caput e seus §§ 19, 20 e 39;213; 214, 223,

caput e seu pardgrafo Gnico; 267, caput e 270, caput, todos do Cddigo Penal, passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

ATL 157 — v e e e e s
§ 30 — Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusio,

de cinco a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo ¢ de vinte a
trinta anos, sem prejuizo da multa.

.................................................

Arb B8O | . L. i eTEERE W S U e DA R S W e
Pena — reclusdo, de oito quinze anos.

BUBOL, v o o s ccmmouimmeRians s bt tes mvengs neSswAlIAE A B
Pena — reclusdo, de doze a vinte anos.

§ Vs s i R B N S ARG MR B3 R B SRR
Pena — reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.
R O T R
Pena — reclusio, de vinte e quatro a trinta anos.

Bt 218 as e e e R EEEE R
Pena — reclusdo, de seis a dez anos.

ATE DM = o creTuiiislnas S oe U B R R e e

Pena — reclusio, de seis a dez anos.

At DR L S ST D U S B SRR
Pena — reclusdo, de oito a doze anos.

Pardgrafo Gnico — & o oo e vuvrvmnv oo ananensoenanenns

Pena — reclusdo, de doze a vinte e cinco anos.

ATE DET-= i ae T B S N ORI S B R e

.................................................

Art. 270— ... .. Sy womeon S8 B8 S ERETEEROGS WG B S B8 e

Art. 79 — Ao art. 159 do Cédigo Penal fica acrescido o seguinte pardgrafo:

SANE T8 i o0 ulean s amibms S0 G0 o sie e S S8 s e seEin

.....................................................

§ 40 — Se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o co-autor que de-

nuncid-lo 4 autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, terd sua pena
reduzida de um a dois tergos.”

Art. 89 — Ser4 de trés a seis anos de reclusio a pena prevista no art. 288 do C6-

digo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, prdtica da tortura, trifico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

110



Pardgrafo Gnico — O participante e o associado que denunciar i autoridade o
bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, terd a pena reduzida de um a
dois tergos.
Art. 99 — As penas fixadas no art. 62 para os crimes capitulados nos arts. 157,
§ 39,158, § 29, 159, caput e seus §§ 19,20 ¢ 39, 213, caput, ¢ sua combinagdo com o
art. 223, caput e pardgrafo Ginico, 214 e sua combinagio com o art. 223, caput ¢ pard-
grafo tnico, todos do Cédigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite su-
perior de trinta anos de reclusdo, estando a vitima em qualquer das hipGteses referidas
no art. 224 também do Cédigo Penal.
Art. 10 — O art. 35 da Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar
acrescido de pardgrafo tinico, com a seguinte redagio:
B IS o e R £ S U BN RS 5 B3
Pardgrafo tinico — Os prazos procedimentais deste Capitulo serio conta-
dos em dobro quando se tratar dos crimes previstos nos arts. 12, 13 ¢ 14.”
Art. 11 — (VETADO).
Art. 12 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.
Art. 13 — Revogam-se as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia, em 25 de julho de 1990; 169° da Independéncia e 1029 da Repitblica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

(“DIARIO OFICIAL", Quinta-Feira, 26 Jul 90)
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ORIENTACAO EDITORIAL E INSTRUCOES PARA 0OS
COLABORADORES

Todos os artigos, informagdes e documentos enviados 4 Divisio de Pesquisa
para publicagdo na Revista “O Alferes” serdo submetidos ao Conselho Editorial, que
decidird sobre sua publicagdo, podendo, eventualmente, devolvé-los aos autores para
que os adaptem 3s normas editoriais.

Em principio, dar-se-4 preferéncia, para publicagdo na revista, a artigos inédi-
tos. Textos que j4 tenham sido publicados em outras revistas, nacionais ou estrangei-
ras, s6 serdo publicados no ALFERES uma vez obtida a autoriza¢do explicita da socie-
dade editora, sendo feita mengdo, de maneira precisa, 4 divulgagdo anterior.

Os artigos publicados no ALFERES passam a ser propriedade da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais, admitindo-se, no entanto, sua reprodugio total ou parcial,
desde que seja citada a fonte, salvo se houver expressa disposi¢do em contrério.

A Redacfo reserva-se o direito de introduzir alteragbes nos originais, visando
a manter a homogeneidade e a qualidade da publicago, respeitando-se, porém, 0 estilo
e as opinides do autor.

A Redagdo estabelece as seguintes recomendagdes para a publicagio de artigos:

1— Os trabalhos devem ser datilografados em espaco duplo, em papel oficio,
com margem de 3 cm, contendo, em média, vinte laudas, constando da
@iltima pdgina o enderego do autor. Além do original, remeter também
uma copia.

2— Artigos muito extensos serdo publicados em quantos volumes a Revista
julgar necessdrios.

3_ O titulo do trabalho deve expressar, de maneira clara e precisa, sua idéia
geral. Logo apds o titulo, mencionar o(s) nome(s) do(s) autor(es) e suas
qualificagGes.

4 — Pede-se a0 autor o envio de um resumo do artigo de cerca de 250 palavras.

5 — No final do trabalho, quando nfo aparecer em nota de pé-de-pagina, apre-
sentar a bibliografia utilizada, de acordo com a NB/66 — Referéncia bi-
bliografica.

6— Os desenhos, grificos e fotografias devem ser os estritamente necessirios
a clareza do texto.

6.1 — As legendas das ilustragGes devem ser feitas em papel separado e
numeradas, assinalando-se, no texto, os locais onde devem ser in-
tercaladas.

6.2 — Se as ilustracGes enviadas j tiverem sido publicados, mencionar a
fonte e a permissdo para reprodugdo.

7—  Os originais recebidos pela Revista ndo serdo devolvidos.

8 — Os trabalhos devem ser enviados para:

Academia de Policia Militar

DivisTo de Pesquisa

Rua Diabase, 320 — Prado

30.460 — Belo Horizonte-MG.
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