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APRESENTACAO

A polémica emtorno das causas e efeitos da criminalidade recebe,
através da argucia do Coronel PM Amauri Meireles e Major Lucio Emilio
do Espirito Santo, um redimensionamento critico. A tese central do artigo
€ a proposicao de que a criminalidade é menos um problema policial que
um grave e complexo social. A Policia Militar coloca-se no “vértice de
causas e efeitos” das disfungdes do organismo social. Posiciona-se numa
per spectiva sincrénica frente ao processo crimindgeno. A supressao das
causas remotas dos crimes e das condic¢des sociais de sua eclosdo é tarefa
de que pode participar, mas ndo € atribuicdo sua. Este artigo visa a
conscientizar (e sensibilizar) os mais variados segmentos sociais de que
devem assumir a parcela de responsabilidade que Ihes cabe na prevencéo
da criminalidade, em trabalho conjugado com o da Policia Militar, dentro
do moderno conceito de Defesa Social.

Alvaro Lazzarini examina, através de substancioso artigo, a
responsabilidade civil do Estado por atos omissivos de seus agentes. O
trabalho é de grande interesse ndo apenas para o0s varios cursos de formacao
e aperfeicoamento de recursos humanos na Policia Militar, mas também
para os integrantes da corporacéo em geral, no exercicio de suas tarefas
operacionais e administrativas.

Outro tema de enorme interesse nos dias atuais € aqui abordado
pelo ilustre professor José Luiz Quadros de Magalhdes: os Direitos
Individuais, sua origem, contetdo, alcance e significagcdo. Nenhum
profissional de seguranca publica pode desconhecer e muito menos
desrespeitar qualquer desses direitos, seja como cidadao, sgja como militar,
agente do poder publico. A nota caracteristica desses direitos € sua referéncia
ao Estado, ou sgja, este ndo s deve respeité-los, como também protegé-
los. Dai o grande interesse em divulgar esse assunto que ja é, ha alguns
anos, matéria curricular de todos os cursos da Corporacao.

Transcreve-se, aqui, do renomado periodico “A DEFESA
NACIONAL ”, uma cuidadosa analise do carater institucional das Forcas
Armadas. O artigo ajuda-nos a compreender seu posicionamento no
contexto social e o relevo de seu papel institucional.



Sempre com o intuito de contribuir para um conhecimento amplo
do sistema juridico penal militar, transcrevem-se a Apelacdo n.° 1748 ea
Correigao Parcial por Representagéo n.° 28. A primeira refere-se ao crime
de lesdes corporais, a outra, ao crime de peculato cul poso.

As Constituices Federal e Estadual estabelecem uma série de
principios referentes aos direitos e deveres dos militares e as institui coes
interagentes na seguranca publica. Todavia, por constituirem dispositivos
esparsos longo do texto constitucional, muitas vezes perde-se sua intima
correlacdo. Esta publicacdo tem em vista uma futura sistematizacdo
doutrinaria desses direitos e deveres, bem como das misses das instituicoes
policiais.

Finalmente, em face da enorme procura, sobretudo dos meios
universitérios, de dados estatisticos sobre crime e a violéncia em Minas
Gerais, publica-se 0 BOLETIM ESTATISTICO OPERACIONAL - 1989,
contendo as principais informacdes sobre a criminalidade em nosso Estado.
Ao mesmo tempo em que se procura cobrir uma lacuna a respeito do tema,
divulga-se o trabalho herculeo da Policia Militar na contengéo do crime e
da violéncia em Minas Gerais.

Consalho Editorial.
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A TEORIA DO VERTICE DE CAUSASE EFEITOS

AMAURI MEIRELES
Coronel da PMMG, Palicidlogo ,e atualmente exerce a fungdo de Comandante
de Policiamento da Capital.

LUCIO EMILIO DO ESPIRITO SANTO
Major da Policia Militar, formado em Filosofia e exerce atualmente as fungdes
de Chefe da Divisdo de Pesquisa da Academia de Policia Militar.

1INTRODUCAO

“E necessario afastar sistematicamente todas as nocdes prévias”
Emile Durkheim (1)

“Violénciaecrimeéassunto dePolicia...”
“Policiaéparapegar ladréo...”
“Policiaérdé...”

“Policiaéviolenta...”
“Policiaéincompetente

“Policiaé...

Nenhuma institui¢ao publica sofre mais com as pré-nogdes de que fala
Durkheim que a policia. Muitos sdo os fatores que contribuem paraisso, mas
n&o ha duvidas de que amaior culpa cabe aos préprios membros da instituicao,
gue ndo procuraram conhecer com profundidade a prépria profisséo e,
conseqliéncia l6gica, ndo puderam vencer a desinformagdo reinante arespeito
daprimeira e principal instituicéo encarregada de prover seguranca publica.

O trabalho que agui empreendemos pretende vencer pré-nogdes no
que tange ao posicionamento da institui¢do policial frente as causas e efeitos da
criminalidade, sobretudo a violenta. Pré-no¢6es com as quais a Corporacéo
vinha convivendo e que geravam barreiras a integragdo sociedade - policia, sem
contar os danos para a credibilidade e eficiénciadainstituicao policial, elementos
fundamentais de sua acéo social.

Ha, por parte da populagdo, a crenca (quase sempre alimentada por
cientistas sociais e formadores de opinido em geral) de que a policia compete
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A teoria do vértice de causas e efeitos

eliminar, erradicar as causas da criminalidade e combater os seus efeitos. Os
que assim pensam ndo relutam em fazer com que a policia se assente no banco
dos réus, sempre que a criminalidade ultrapassa os limites do tolerével. Este
ponto de vista ndo contribui para a solucéo do grave problema da criminalidade,
sobretudo porque cobra da policia 0 que ela ndo pode dar e isenta de
responsabilidade érgdos e entidades cuja funcdo socia € t&o ou maisimportante
na prevencao criminal que a propria policia

A “Teoriado V értice de Causae Efeitos” € um estudo empirico sobre
aextensdo e os limites da funcéo social da policia, deixando, ab mesmo tempo,
expostos os limites e a extensdo do papel de setores co-responsavels pela
seguranca publica. Parte-se dos seguintes pressupostos:

- A Policia Militar, como instituicéo de Defesa Socia, impede, através
de acles e operagdes tipicas de forca publica, que causas, condigdes, fatores
de desorganizagdo presentes na sociedade, produzam efeitos. Atua na
causalidade, narelacdo entre causa e efeito.

- O sistema social dispde de métodos diretos e indiretos de influenciar
0 comportamento humano (2), buscando torné-lo conforme com a ordem social.
Se esses métodos falham, as conseguiéncias se transformam em problemas de
ordem publica, exigindo a intervencdo da Policia, que se V&, por sua vez,
transformada em desaguadouro de conflitos, tensdes e comportamentos
desviantes de todo o tipo.

- Ocupados com arepressao, quando deveriam se dedicar sobre tudo
aprevencdo, a Policia é vistacomo algoz, com prejuizos para a seguranca
subjetiva (a Policia, ao invés de ser fator de confianca na auséncia de riscos,
torna - se um fator de risco).

- A cooperacdo, intercambio e integracéo dos 6rgdos publicos ou
privados, responsaveis pela socializagcdo e ressocializagdo, e uma melhor
articulagdo dos 6rgaos co-responsaveis pela seguranca publicainibirdo fatores
de desorganizagdo, reconduzindo suas conseqliéncias ao limite do suportével.

- A violéncia e a criminalidade constituem muito menos um problema
policial que um complexo problema social. Os reflexos, sim, se fazem sentir na
areapolicia que circunscreve o desaguadouro de conflitos, ansiedades e tensdes,
resultantes do convivio social, ponto sobre 0 qual converge a pressao de causas
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Amauri Meireles& Lucio Emilio do Espirito Santo

que avolumam e de efeitos refluentes de canais parcialmente obstruidos, nos
sistemas judiciério e penitenciario, por obsolescéncia de recursos fisicos e de
estrutura.

- A violéncia e a criminalidade tém origem em fatores variados, cuja
erradicacdo ndo depende das ingtituicbes de policia, mas da sociedade como
um todo.

Nesse esforgo que se empreende para superar preconceitos a respeito
dafuncéo social dapolicia, € nosso objetivo alertar a sociedade para o fato de
que a Policia Militar recebe reflexos de causas e efeitos. Problemas de ordem
socia freqlentemente mudam de qualidade, transformando-se em problema de
ordem publica, exigindo, consequentemente, a acéo/operacdo policial. N&o é
Nosso objetivo explicar o problema da violéncia, imputando-0, mecanicamente,
ao agravamento das condigdes sociais nos centros urbanos nem temos a intengao
de esconder deficiéncias que, observadas as realidades culturais de cada Estado,
atingem o aparelho policia. Essa € uma armadilha sutil na qual ndo podemos
cair. Assim admitimos que uma agdo/operacéo policia, quando eivada de
ilegalidade, bem como a omisséo e despreparo do policia (aspecto moral,
intelectua e fisico) sdo inquestionaveis fatores de propulsdo da violéncia e da
criminalidade. S8o, entretanto, fatores que a instituicdo pode controlar. Nossa
grande preocupacdo sao causas e efeitos, cujo controle esté fora de nosso alcance
e de cuja erradicagado depende o sucesso do trabalho preventivo das instituicoes
de policia.

2CAUSA EEFEITO - CONCEITUAQAO
2.1 Visao Filosdfica

Na historiada ciéncia, o capitulo dedicado as causas e efeitos € um
dos mais empolgantes, seja porque, até chegar & conceituacdo destas categorias,

0 homem palmilhou um penoso e longo caminho, sgja porque o conhecimento
pelas causas marca a entrada definitiva do homem naidade da razéo.

O conhecimento vulgar so pdde ser superado a partir do momento em
que o ser humano comegou a perguntar por qué. Ha uns dois milhGes de anos, 0
s nantropo “sabiamover-seno cendrio do mundo natural, sabiamanejar armas,
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sabia fabricar utensilios rudimentares, sabia que 0 sol nascia e se punha, mas néo
sabiapor qué.” (3)

N&o se situa muito além de 2.600 anos 0 momento em que 0 homem
comegou a perceber nos fendbmenos o nexo de causalidade, ou seja, umaligacéo
necessaria entre ocorréncias. a semente lancada a terra germinava; a chuva
produzia a enxurrada; o fogo, a fumaca e assm por diante.

A observacéo detalhada das ocorréncia e o seu relacionamento
segundo a causalidade seguiu-se a fase do medir, contar, comparar e experimentar.

A primeirateoria das causas sO vai aparecer cerca de 350 anos antes
deCristo, coma‘“Logica’ deAristételes. Estefil 0sof o distinguiaquatro tiposde
causas. causa material, causa formal, causa eficiente e causafinad.

Um exemplo guda a aclarar o conceito de cada um destes tipos de
causa. Suponhamos que certo escultor va a mata, corte uma arvore, esculpindo
com madeira uma estatua para expor numa feira de artesanato.

De quefoi feitaaestédtua? De madeira. Madeira é, para Aristoteles, a
causa materia da estétua, ou seja, € amatéria, a substéncia de que algo éfeito,
OU “0 que concorre paraaconstitui cao de um composto como parteintrinseca
determinavel.” (4)

Qual aforma, a modalidade, a aparéncia externa, que a madeira
recebeu? De estétua. O formato que a madeira recebeu € a sua causa formal,
gue &, portanto, “aquele principio ativo, determinante, especificador que
unindo-se com acausamaterial, com eladaexisténciaeumnovo ser.” (5) - a
estatua.

O escultor, aquele que fez a estatua, é a causa eficiente da estétua, vale
dizer, “é o principio que mediante uma ac&o produz um efeito distinto de si
mesmo”, “éaquelaque, por suaacao fisica, produz o efeito.” (6)

Régis Jolivet aduz a sua explanagéo a seguinte divisdo da causa
eficiente;

“A causa eficiente pode ser, quer causaprincipal ou instrumental, -
quer causa essencial ou acidental - quer causa primeira ou segunda, - quer (num
sentido lato) causafisicaoumora.”
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2.1.1 Causaprincipal e causainstrumental

A causa eficiente é causa principal, quando age por sua propria virtude
(o escultor, que trabalha o marmore; o arquiteto que constréi a casa); - ou causa
instrumental, quando esteja ao servigo da principal (o cinzel do escultor; o pedreiro
gue executa os planos do arquiteto).

A acdo é comum a causa principal é a causainstrumental, mas sob
aspectos diferentes. Ela é inteiramente, mas ndo totalmente, efeito da causa
instrumental (a casa € inteiramente produto da atividade dos pedreiros,
marceneiros, carpinteiros, etc.; mas nao o é totalmente, umavez que o plano da
casando é obrasua). - Ao contrério, aagdo € inteiramente e totalmente efeito da
causa principal, enquanto que esta determina e dirige toda a atividade da causa
instrumental.

Dai se segue que o efeito se assemelha a causa principa e ndo a causa
instrumental: o estilo da casarevela o arquiteto e ndo o pedreiro. Pode também
deixar a marca do instrumento, na medida em que este exerceu sua atividade
prépria juntamente com a agao da causa principa (quer dizer, foi ele préprio
numa parte da obra causa principal): assim, pode-se reconhecer, numa construcao
amaneraprépriadetal pedreiro.

2.1.2 Causa essencial e causa acidental

A causa, sgjaprincipal, sgjainstrumental, pode ser causa por s (ou
essencial) ou causa por acidente (ou acidental). A primeira € aque produz o
efeito proprio a que esté ordenada; assim acontece com a operagao cirdrgica
gue cura o doente. — A segunda é aque produz um efeito aque estando esta
ordenada: assim, a operacdo cirdrgica que provoca a morte do paciente; assim,
ainda, o ato do cultivador que, cavando seu campo para plantar uma arvore,
descobre um tesouro. Vé-se assim que o efeito da causa acidental, ao contrario
do da causa essencial, ndo tem razéo final, umavez que se produz fora das
intencBes do agente. E por exceléncia o que Se passa com 0 acaso, que € entao
propriamente uma causa acidental.
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A teoria do vértice de causas e efeitos
2.1.3 Causa primeira e causa segunda

A causa principal pode ser causa primeira ou causa segunda, conforme
sgia principio primeiro ou principio intermediério da acdo. Por isto mesmo, toda
causa principal é primeira sob algum aspecto, e toda causa primeira e
necessariamente causa principal.

Damesmaforma, toda causa segunda é instrumental em relacéo a
causa primeira de que depende. Mas pode sob uma outra relagéo ser por sua
vez causa principal, da mesma forma que a causa primeira pode ndo ser primeira
ando ser sob uma relacdo definida e causa segunda sob uma outra relagdo.
Veremos que apenas Deus € causa absolutamente primeira e independente: todas
as outras causas agem apenas na dependéncia de Deus, causa primeira universal,
€, como tais, Ndo sdo mais do que causas segundas.

2.1.4 Causafisica e causa moral

Chama-se causafiscaagqud equeage por uminfluxofisico. Por “influxo
fisico”, todavia, é necessario ndo entender umaatividade de ordem sensivel e
material, mas apenas um influxo real: assim, o arquiteto é a causafisica da casa,
enquanto dirige todas a atividades dos operarios.

A causamora € a que consiste penas em determinar moralmente um
agente racional no exercicio de sua atividade prépria: assim, os conselhos dados
aum amigo para encorgjalo, numaempresa. A causamoral, assim entendida
apenas impropriamente é chamada causa eficiente e antes exprime a causaidade
final.

A finalidade, adestinacédo da estatua— aesculturafoi feitaparaser
exposta na feira de artesanato — € a causa final, “aquilo por que o efeito é
produzido”, é o “termo da a¢d0.” E, ainda, de Jolivet que colhemos estes
ensinamentos:

“Pode-se distinguir o fim em fim daobrae fim do agente, - emfim
principal efimsecundério, - emfimimediato efim derradeiro.”

2.1.4.1 Fim da obra efim do agente

O fim da obra € objetivo: € o fim ao qual a obra esta ordenada
por sua propria natureza: assim, aesmola é, por si, destinada a amenizar amiséria
do pobre. - O fim do agente € subjetivo, pois reside naintencéo: aquele que da
aesmola pode visar amenizar amiséria, a obter uma reputacdo lisonjeirade
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generosidade. Quando o fim do agente n&o coincide com o fim da obra, esta se
tornaum simples meio.
2.1.4.2 Fim principal efim secundério

O fim principal € aquele que é visado primeiramente antes de
gualquer outro e ao qual os outros fins (chamados secundérios) estéo
subordinados. Assim, o soldado combate com coragem para defender sua patria
€, secundariamente, para obter condecoracdo e uma promocao.

2.1.5 Fim mediato efim derradeiro

Quer sejam principais ou secundérios, os fins particulares ndo sao jamais
fins mediatos, e jamais derradeiros da acéo. Eles sdo, portanto, subordinados
necessariamente a um fim, que é derradeiro e absoluto. Este fim é sempre o bem
ou a propria perfeicdo do agente. Todos os outros fins sdo particulares e
instrumentai's rel ativamente a este fim derradeiro.

A teoriacasua aristotélicavenceu o tempo e ainda hoje tem validade,
muito embora fildsofos e cientistas modernos reconhecam como causa somente
aeficiente.

RegisJolivet distingue, ainda, “principio” de“causa’: principio éaguilo
de uma coisa procede, de qualquer maneira que seja. Causa designa aquilo de
uma coisa depende quanto a existéncia. Toda causa é principio, mas nem todo
principio é causa. Se José aconselha Pedro a matar Jodo e este efetiva o delito,
o0 conselho é principio, mas ndo é causa.

O problema da causa aparece ainda na histérica da filosofia quando se
trata dos Principios Racionais, que sao condi¢des de validade de todo e qual quer
juizo eraciocinio: principio darazéo suficiente ou da causalidade e o principio
do determinismo.

Segundo o principio dacausalidade, nadaacontece sem causa: “nihil
fit sinecausa.”

Quase todos os fil 6sof os, cientistas, pensadores, cuidaram em suas
elucubragdes do principio da causalidade, apresentando sua definicéo, como
base de seu trabal ho cientifico.

Segundo o principio do determinismo, “osfendmenos ndo se produzem
arbitrariamente, mas sdo determinados por suas condi¢des, as mesmas causas
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produzem os mesmos efeitos. E possivel prever os fendmenos se conhecem as
condi¢desou osfatores que osdeterminam.”

Nota-se uma proximidade entre o principio darazdo suficiente e o
principio do determinismo, havendo pensadores que ndo os distinguiram. Eis
aqui algumas conceituages adicionais de cientistas e fil dsofos de diferentes eras:

L eucipo: “Nadanasce sem causa, mastudo surge por algumarazéo e
mevirtude deumanecessidade.”

Demacrito: “Tudo acontece pel o destino, detal formaqueestedestino
traz consigo aforcade necessidade.”

Leibnitz: “Também haduas espécies de verdades: asderazdo | 6gica
ndo admitem controvérsia. As verdades de fato podem ser contestadas. Nada
ha, porém, que ndo tenhaumarazao deexitir.”

Kant: “Tudo o que existetem umarazéo de ser.”

Bacon: “A causadeumfendmeno €0 antecedentequead eestasempre
unido por umarelacéo constanteeinvariavel.” (7)

A seguir, no intuito de carrear para este trabalho a visdo mais ampla
possivel do que seja causa, apresentamos outros conceitos e definicdes para
comparagao:

“Causa. Do latim “causa”’, com 0 mesmo sentido. E um dagueles
conceitos fundamentais que so se podem definir descritivamente como aquilo
que faz com que uma coisa (efeito) sgja, exista ou acontega. Assim dizemos que
ndo ha efeito sem causa. As causas constituem o objeto espontaneo das
indagacdes do nosso espirito e de nossa curiosidade mental. Apenas vemos uma
coisainsdlita, a nossa primeirareacdo € procurar-lhe a causa. Sem o saber,
estamos assim de certo modo filosofando, porque a Filosofia € precisamente a
indagacdo sobre as causas Ultimas. O cuidado de atingir a verdadeira causa
daquilo que investigamos € o requisito primeiro da probidade intelectual e do
espirito cientifico. Para isso, € indispensavel saber evitar os sofismas (V.
SOFISMA), do qual o maisinsidioso €0 expresso nalocucdo latina: “post hoc,
ergo propter hoc™” = depois disto, logo por causa disto. Mulitas vezes, porque
vemos um fendmeno ou um fato suceder a outro, atribuimos levianamente o
segundo ao primeiro. Assim, cometemos frequientes injusticas, como quando
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acusamos alguém de um crime, porque o vimos logo depois sair da casa onde 0
crime foi perpetrado. De acordo com o principio da causalidade é a base da
investigagdo cientifica e da reflexdo filosdfica. Acontece que, nareaidade,
especialmente na realidade social, ndo é facil encontrar uma causalidade linear:
uma causa engendrando um efeito. O que héa geralmente € uma complexidade de
fatores em mutuo relacionamento. Isolar cada fator, para descobrir-lhe a agdo
no efeito, € uma das exigéncias da pesquisa cientifica. O termo causa é ainda
empregado no sentido de motivo ou origem, por exemplo: vocé conhece a causa
de minha alegria. Significatambém objetivo, fim, ideal, como quando falamos
em dedicar avidaauma causa nobre. Em direito, a palavra € empregada como
sindénimo de acdo : ter uma causa, ou mover uma agao contra alguém (8).

“Causa, s.f. (1.causa) 1. Aquilo que determinaaexisténciade uma
coisa. 2. O que determina um acontecimento. 3. Agente. 4. Motivo, razéo. 5.
Origem, principio. 6. Acéo judicial, demanda. 7. Interesse, partido - C. de
conferéncia : aquelaem que os juizes votam verbalmente. C. final : o fim dltimo
das coisas. C. ocasiona : aque ndo produz realmente o efeito, mas da causa
imediataaocasi&o de o produzir. C. publica: o Estado, aNacéo (9).”

“Causa, sf. (lat. causa). Aquel eou aguil o quefaz queumacoisaexista
: ndo ha efeito sem causa. Causa priméria, aquela além da qual ndo ha outra.
Causas secundarias, as que procedem da primeira causa. Causas finais, as causas
pelas quais se supde que cada coisafoi feitano Universo. Aquilo que o produz.
Motivo, razdo: a causa de um desaguisado. A¢a0 ou processo judicial: causa
civel, causa crime. Fig. Interesse, faccéo, causa de, com o fim de, para o efeito
de. Com conhecimento de causa, conhecendo perfeitamente o assunto. Anton.:
efeito, resultado, consequiéncia.”

“Causdlidade, sf. (lat. causa). Relacéo, queligaacausaao seu efeito.
O principio de causalidade formula-se do modo seguinte: tudo o que comeca a
exigtir tem uma causa.

Enciclopédia. A natureza do principio de causalidade é um dos
problemas fundamentais da filosofia. Hume e Suart Mill explicam-no pelo habito
e pela associagdo das idéias a que H. Spencer acrescenta a hereditariedade.
Para Descartes é, pelo contrério, umanogdo inata, e paraKant um principio “a
priori”, umale congtitutivado espirito (10).

O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 13-68, jul./set. 1989 21



A teoria do vértice de causas e efeitos

2.2 Visao moder na

Do ponto de vista policiol6gico essa discussdo tem uma enorme
relevancia, pois vem mostrar (ou demonstrar) o posicionamento estrutural, a
situacdo da atividade policia no contexto dos multiplos processos sociais.

Modernamente, com 0 avanco da ciéncia, introduziu-se na andlise causal
0 conceito de variavel, que, segundo Korn, sdo aspectos individuais que podem
assumir valores distintos e serem medidos paratestas a relagdo enunciada por
uma proposi ¢éo.

Por exemplos, a atataxa de crimes entre os negros americanos pode
ser explicada através de um complexo de variaveis, denominado “ciclo da
pobreza.” Os negrostendem ater baixarenda, educacdo insuficiente, empregos
inferiores, alta taxa de desemprego, baixos indices de motivagao e realizacdo
dentro da escola, familias desagregadas, atas taxas de doencas, alto indice de
alienacdo e, geralmente, tém uma visdo pessimista e fatalistada vida. Estas
varidves (baixarenda, desemprego, baixa motivagdo, alienacéo, etc.), em relacdo
reciproca, explicam a elevada criminalidade. Note-se que ndo € possivel dizer
qual é propriamente a causa das altas taxas de crimes, mas tdo somente as
varidveis do fendmeno.

A andlise de variaveis (11) distingue:
2.2.1 Variaveisindependentes e dependentes

Variavel independente (x) € aquela que influéncia, determina ou afeta
umaoutra variavel, a dependente (y). Exemplo: a migraco interna desordenada
eleva os indices de viol éncia na comunidade receptora.

X = migrag&o interna desordenada
Y = elevacdo dos indices de violéncia
2.2.2 Variaveis moderadoras e de controle

Varidvel moderadora (M) € um fator, fenémeno ou propriedade, que
também é condi¢ao, causa, estimulo ou fator determinante para que ocorra
determinado resultado, efeito ou conseqiiéncia, situando-se, porém em nivel
secundario no que respeitaa variavel independente (x), apresentando importancia
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menor do que ela; é selecionada, manipulada e medida pelo investigador, que se
preocupa em descobrir se elatem influéncia ou modifica a relago da variavel
independente com o fator ou fendmeno observado (variavel dependente - y).
No exemplo anterior, arelacdo x y pode ser modificada pelo nivel elevado de
escolaridade. Se os migrantes possuirem qualificagdo, avaridvel y podera até
mesmo neutralizar-se.

X = migracado interna desordenada
Y = elevagdo dos indices de violéncia
M = migrantes qualificados

2.2.3 Variaves extrinsecas e componentes

Séo aqueles que se associam ao fendmeno, mas ndo guardam
com ele umarelagdo real. Exemplo tipico € ateorialombrosiana acerca das
causas da criminalidade. Para o pai da Criminologia, o verdadeiro delinqliente é
nato, isto &, todo delinqliente possuia determinadas caracteristicas fisicas que
faziam dele um género especia de homem fadado ao delito. Ora, o inglésCharles
Goring demonstrou que as caracteristicas morfologicas de Lombroso
simplesmente ndo tinham qual quer influéncia sobre o delito. Eram variaveis
extrinsecas ou componentes.

2.2.4 Variaveisintervenientes e antecedentes

A variavel interveniente (W) é aquela que numa seqiiéncia causal se
colocaentre avariavel independente (X) e a dependente (), tendo como fungéo
ampliar, diminuir ou anular ainfluénciade x sobrey.

O abandono do menor variavel interveniente narelagéo sexo (X) e
criminalidade (y), porgue o indice de abandono de crianga do sexo feminino e
infinitamente inferior ao de abandono de criancas do sexo masculino.

Variavel antecedente (Z) é aquela que se coloca na cadela causal antes
davariavel independente, indicando umainfluéncia eficaz e verdadeira.

Ha uma clararelacéo entre desorganizacao familiar (X) e condutas
anti-sociais do menor (Y).
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Mas o que € que leva a desorganizagdo familiar? Qual avariavel
antecedente desse fendbmeno? Se aceitarmos a hipétese de que condigdes socio-
econdmicas baixas e precérias (Z) provocam a desorganizacdo familiar (X) e
esta, condutas anti-sociais do menor (Y) teremos al um tipo de relagdo com
variavel antecedente (2).

2.2.5 Variaveisde supressao e de distor ¢do

A varidvel de supressdo (S) atua cancelando, reduzindo ou escondendo
uma relacdo verdadeira entre duas variaveis, fazendo surgir o perigo de
interpretacGes enganosas. A variavel de distorcdo (D) é aquela que, quando
controlada gera interpretacdo exatamente contréaria aquel a sugerida pel os dados
originais.

Exemplo de relacdo que esta presente uma variavel de suspensdo seria
aafirmativa de que a violéncia nos grandes € mais elevada que nas peguenas e
médias cidades, baseando-se no nimero de crimes apenas. Se avariavel for
namero relativo de crimes (crime por habitante, por exemplo), vamos verificar
que aincidénciacriminal pode ser até mais elevada nos pequenos centros.

Como exemplo de relagdo em que ha uma variavel de distorcéo
poderiamosimaginar aseguinte propos ¢do hipotética: “apopul acéo carceréria
no Brasil é constituida de 98% de pessoas da classe pobre. Logo s pobre
cometecrimenoBradil.” Seintroduzirmosavariavel impunidade, vamosverificar
gue em termos relativos a criminalidade da classe média e alta € maior que a
verificada na classe pobre.

Asrelaches entre variaveis podem ser de tréstipos.

- RelagBes simétricas: ocorrem quando nenhuma das varidveis exerce
acao sobre aoutra.

N&o S0 raros 0s casos em que pesquisadores, no intuito de explicar o
crime, apontam como causas variaveis as que nada tém aver com o fenémeno.
Por exemplo, aafirmacéo de que os | eptossdmicos séo criminosos natos. O tipo
fisico éumavaridvel smétricaavariavel crime.

- Relagbes reciprocas. quando as varidveisinteragem e se reforgam
mutuamente. E o que ocorre no jareferido “ciclo dapobreza’, em que cada

variavel é afetada simultaneamente pela outra. Neste tipo de relacdo é impossivel
dizer qual avariavel causal e qual aque corresponde ao efeito.
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- RelagBes assimétricas: quando uma variavel € responsavel pelaoutra.
Por exemplo: afacilidade do cidad@ em se armar € causa inconteste do aumento
da criminalidade.

O significado das relagdes entre varidvels (sSimétricas, reciprocas e
assimétricas); tipos de variaveis (dependentes e independentes, moderadoras e
de controle, extrinsecas e componentes, intervenientes e antecedentes, de
supressao de distorcao) e outros problemas afins, exaustivamente estudados
nos tratados de Metodol ogia Cientifica, tém ajudado pesquisadores a vencer
preconceitos e esteredtipos, alcancando colocagdes mais cientificas a respeito
dos fendbmenos sob estudo.

Ainda a respeito dessa questéo, € oportuno lembrar que o efeito
geralmente se percebe antes das causas. A febre € efeito de umainfeccéo. Mas
acausa sempre precede o efeito. Tanto nas ciéncias naturais como nas ciéncias
fisicas, os fenbmenos se sucedem num encadeamento causal. Assim um fenémeno
pode ser efeito de um antecedente e causa de um consegiiente.

EVAPORACAO - NUVEM - CHUVA - ENXURRADA

CAUSA p | EFEITO

v

CAUSA —» | EFEITO

v

CAUSA > EFEITO

N _/
Y

PROCESSO

Outra observagdo importante refere-se ao fato de que, na natureza e
nasociedade, tudo estaem movimento. A nogdo de “processo” adquirenosdias
atuais grande relevancia para a compreensao dos fendbmenos em geral. O
observador pode adotar umaperspectiva““‘sincronica”’, quando sevoltaparaum
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determinado momento do processo, isolando causas préximas, ou pode adotar
a perspectiva diacronica, quando analisatoda a cadeia causal, indo das causas
proximas as remotas.

SINCRONIA

T GG (oo (i (T

OCORRENCIA f OCORRENCIA g OCORRENCIA h  OCORRENCIA i OCORRENCIA

< >

DIACRONIA

2.3 O problema de causa e efeito na vida social

O conhecimento através de causa esté naraiz do pensamento cientifico
moderno e consiste em estabel ecer 0s mecanismos pelos quais um determinado
efeito se produz. Numa verificagdo superficial, percebe-se, por exemplo, que o
calor tem a propriedade de dilatar os corpos. Entretanto, embora se tenha ai
uma explicacdo pela causa, este conhecimento ainda ndo é cientifico, pois, a
ciéncia exige uma descri¢do do que ocorre naintimidade da matéria submetida a
calor, para que se verifique a dilatagdo: um procedimento suplementar da ciéncia
€ 0 estabel ecimento de medida para os fendbmenos, obtendo-se assim aimagem
matematica da ocorréncia.

Naciénciafisica, contribui paratotal éxito do conhecimento causal o
fato de ser sempre possive realizar experimentos.

O fisico pode aquecer matéria organica ou inorganica e medir, como
Ihe aprouver, os efeitos obtidos. Em outras palavras, pode obrigar a natureza a
fornecer-lhe, as respostas que desegja. Pode criar, de acordo com sua
conveniéncias, as condicdes favoraveis. O cientista aquece, resfria, fraciona,
disseca, criaavida. etc. Cobaias e tubos de ensaios sdo, de todo o instrumental,
as principais e insubstituivels ferramentas do conhecimento causal.

Dos laboratorios sairam praticamente todas as grandes invengdes e
maravilhas do nosso século, marcando uma escal ada nunca vista da ciéncia, da
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técnica e da tecnologia. Um clima de euforia perpassou 0 mundo motivada pela
crenca de que agora podia-se saber 0 que se quisesse.

Sob os influxos deste pretensioso otimismo, os fundadores das ciéncias
sociais“pretenderam repetir em tudo ametodol ogia utilizada pel as ciéncias
naturais, em particular afisica, queéamaisexataerigorosadasciénciasnaturais.”
A propriasociologia“foi concebidacomo umaciéncianatural amais, umafisica
socia, como adenominouAugusto Comte.”

Entretanto, o conhecimento pelas causas jamais chegou a produzir os
frutos esperados quando o objeto desse conhecimento € o homem. Nota-se,
Nnos Nossos dias, uma retomada da tendéncia, embora os cientistas sociais se
encham de cautelas ao explicar através de leis a redidade dos fendmenos humanos.
Buscam, os mais cautelosos, ao invés de explicar, apenas compreender a
sociedade, a cultura, 0 homem, ja que o método cientifico pressupde a
experimentacdo, coisaimpossivel quando se trata da sociedade humana.

Conforme dizia Kant, o conhecer pelas causas € proprio darazéo
humana. Perguntar “por que” ét&o natural no ser humano como andar, falar,
sorrir. Criancas da mais tenraidade o fazem com desembaraco. Ndo cremos
gue insucessos eventuais desviem a ciéncia social desse rumo.

Com toda a dificuldade que o problema da causalidade socia encerra,
para arealizacdo desse trabalho, estamos partindo do principio de que, nas
relaches sociais, € possivel conhecer através da andlise causal.(12)

3VERTICE DE CAUSASE EFEITOS- CARACTERIZACAO

“Aprimeiraregraeamaisfundamental €adeconsiderar
os fatos sociais como coisas”

Emile Durkheim (13)
3.1 Moder na concepcao da funcéo social da Policia

Dois acontecimentos, um na década de 60 e o outro no final dade 70
fizeram com se tornasse mais nitida a consciéncia de nossa fungéo social. O
primeiro refere-se a mudangas institucionais introduzidas a partir de 1967 (14),
que, ao contrario do que sofismam alguns, provocaram uma revolucéo no ambito
interno das PM, transformando-as, de forcas publicas guerreiras, em forcas
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publicas policiais. O outro foi a elevagdo do indice de violénciaa par da elevacdo
de sua divulgacdo. Cientista sociais, juristas, politicos e os mais diversos
estamentos sociais passaram a discutir exaustivamente a violéncia urbana, anova
roupagem da velha quest&o criminal. Desde j& € preciso descartar atentagéo de
estabel ecer nexo causal entre estes dois acontecimentos. Nem a violéncia cresceu
porque a Policia Militar assumiu o policiamento, nem a Policia Militar assumiu o
policiamento porque a violéncia cresceu. O primeiro fato - desmilitarizacdo das
policias estaduais - marca o fim de uma concepcao de federacéo vigente desde
o fim do sécul o passado, nos albores da Republica, em que era grande a autonomia
dos Estados-Membros. O segundo se deve ao modelo de desenvolvimento
econdmico adotado a partir dos anos 60.

O exercicio diuturno do policiamento ostensivo permitiu-nos confrontar
ateoria com a prética, resultando dai ndo apenas o aperfeicoamento dateoria,
mas o formulacéo de novas concepcoes.

Os debates sobre a chamada violéncia urbana foram também fonte de
reflex&o sobre a funcéo socia da Policia Militar e muito contribuiram paraa
constituicdo dateoriaagui apresentada.

3.1 Razdo donome

Paracarcterizar este“lugar socia”, quedenominamos “vérticede causas
eefeltos’, vamos comegar descrevendo empiricamente o quefaz apolicia, como
ainstituicdo atua, no seu dia-a-dia

- Comerciante aciona o Centro de Operagoes Policiais Militares
(COPOM), reclamando de furto praticado por grupos de menores (pivetes).
Radiopatrulhavai até o local, lavra a ocorréncia e pde-se arastrear a&reaa
procura dos agentes. Cerca de trinta minutos depois, os menores sdo localizados
e levados a presenca da vitima que os reconhece. Os menores sao levados ao
juizados.

- Chuvastorrenciais caem sobre a cidade. COPOM é notificado do
desabamento de barracos na Favela Santa L Gcia. O Corpo de Bombeiros da
Policia Militar é acionado. Cinco pessoas sd0 levadas para o Pronto Socorro
com ferimentos graves. Pelo menos trés estdo sob os escombros dos barracos.
O Corpo de Bombeiros inicia o trabalho de remocéo de terra e resgate dos
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corpos. A Defesa Civil € acionada. Ha risco de inundagdes e novos deslizamentos
na area.

- Operério chega em casa embriagado e se pbe a espancar aamasia,
ameacando maté-la com umafaca. A PM é acionada. O operério foge, ao
pressentir a presenca da patrulha, sendo mais tarde localizado e conduzido a
Delegacia.

- Policia Militar, ao abordar, de madrugada, um veiculo suspeito, €
recebido atiros. Apos troca de tiros, ocupantes do veiculo fogem em disparada
e, mais tarde, se envolvem em acidente grave. Constatou-se depois tratar-se de
foragidos da Penitenciéria de Neves, conhecidos traficantes de drogas.

- Foi encontrado narua Trés, 503, Bairro Novo Horizonte Igarapé, no
interior de um lote vago, cercade 1,5 Kg de maconha prensada, droga que seria
entregue a marginai g/traficantes da regido. Um menor estava nas proximidades,
0 que levantou suspeita nos policiais-militares, porém este ndo foi capturado. O
material foi apreendido e levado para a Delegacia de I garapé, comandados pelo
Sgt Faria.

- NaRua Plating, 1.516, Bairro Calafate-BH, Paulo de Tal, 26 anos
vulgo“Paulo Chicletes”, fol preso pdaTM 1364 do 5.°BPM, por ter juntamente
com Mariade Tal, Mércio e Lucianade Tal, seqliestrado, em data de 08 do
corrente, 0 menor Welisson Ciriaco, 02 anos. Posteriormente, os agentes
conduziram o menor para Governador Valadares, onde o entregaram aum
desconhecido mediante recompensa de Cr$3.500.000,00. Marcio foi preso pela
Gu ROTAM 058, em data de 11 do corrente, e entregue no DI. Luciana também
jaesta presana DOE. ROTAM COMANDO fez um rastreamento para localizar
Maria Aparecida de Souza, porém ndo obteve éxito. O agente foi conduzido
parao DOE, onde o fato foi registrado. O menor éfilho de familia humilde, que
reside em barraca, naVia Expressa.

- O veiculo Escort de cor branca, de CA 2985/M G, de propriedade
da COMOTAXI, foi tomando de assalto no dia 14Fev90, por 3 elementos
armados com revolveres. Tomaram referido veicul o apos desferir uma facada
na cabega do motorista, que foi abandonado no local.
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Todas as agdes/operacdes acima descritas sao tipicas de policia e estdo
enquadradas no conceito de preservagao/manutencdo da ordem publica e tém
como fim asegurangapublica. Evidentemente o rétul o “preservacéo daordem
publica” nadanosdiz ou diz muito pouco sobre aestruturae contelido dessas
agdes/operacBes. E preciso, portanto, ir mais além e encontrar os elementos
comuns a todas essas agdes/operaces capazes de individualizé-las e caracteriza-
las como seguranca publica.

A primeira observacdo que se pode fazer € a de que o conceito de
seguranca publica expandiu-se para além das fronteiras da simples prevencéo e
repressao da criminalidade. H4 uma vasta gama de agdes da policia que nada
tém aver com crime, como o socorro de vitimas de enchentes, policiamento de
espetacul os desportivos, conducao de doentes, etc. A atuacdo dainstituicdo
ndo seé é requerida como também esperada pela propria sociedade. O que o
cidadéo desgja e espera do Poder Publico € protecdo em sentido amplo —
protecdo que ele, por s mesmo ou isoladamente, ndo pode prover. Nos grandes
centros urbanos, uma chuva mais demorada, que antes do asfaltamento de ruas
e dos desmates nas encostas periféricas ndo constituia nenhum perigo, hoje é
causa de tragédias. A enorme quantidade de material inflamével ou explosivo
armazenado nas cidades, a polui¢do, a devastacéo da flora, 0 aumento assustador
do nimero de veiculos nas vias urbanas e rodovias, o crescente trafego aéreo,
0s problemas relativos a economia popular, fraudes e lesdes ao consumidor, 0s
freqlentes danos ao patriménio historico e artistico sio fontes permanentes de
risco, perigo e ameagas a seguranca de todos.

Mais que um sistema de seguranca pablica, o que existe é a criagdo de
um sistema de defesa da sociedade contra toda sorte de desvios sejam eles
decorrentes da natureza, sejam provenientes da propriaimperfeicdo humana.

Dentro desse contexto, aforcapublicaassume o caréater de““policia
geral”, verdadeiraagénciade protecao e socorro comunitario, umdosprincipals
sustentaculos do sistema de defesa da sociedade.

Protec&o, fungdo originéria do Estado, significa anteposicéo, a colocagdo
de algo entre forgas antagonicas. Todos 0s mecanismos ou objetos de protecéo
trazem esse caréter de intermediacéo, de interposicdo. Os sapatos protegem 0s
pés. O capacete do operdrio resguarda a sua cabega. A borracha nos fios elétricos
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evita o curto-circuito, impedindo o contato do pdlo negativo com o positivo.
Para ndo se contaminarem, os lixeiros usam luvas. Ha sempre uma relagéo triadica,
em que se distingue um elemento protegido (A), um protetor (C) e um oponente

(B).

(€C)

(A} (B)

RELACAO TRIADICA DE PROTECAO

A relacdo tridica de protecdo supde a existéncia de um processo
onde causas e efeitos se sucedem. O atrito dos pés com o chdo pode causar um
ferimento numa ponta de prego e este ferimento gerar umainfeccéo e até

amputacdo do pé.
AN A

L ATRITO COM O CHio FERMENTD IHFECEEn GANGREN A aMPuTACRD ...

Este processo poderd ser interrompido (e a amputacéo evitada) com
0 uso de sapatos (que protegem oS pés)
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SAPATOS

e e o Ak

&TRITC COM © CMAD FERIMENTS INFECCED GANGRENA AMPUTAL RS

Também a policia protege, isto &, interpde-se, coloca-se entre o
elemento a ser protegido e seu oponente, interrompendo a cadeia causal. Assim,
avasta gama de atividades proprias da forcas publica, ja elencadas e dissecadas
por ilustres policiologos, se inscrevem, sem excecdo, no ambito do verbete
‘protecdo.” No exercicio do policiamento ostensivo, do policiamento vel ado,
de investigagbes criminais, de busca e apreensdo, de autuacao/processos
sumarios, de operacdes de bombeiros, de operacdes civico-comunitarias, de
socorrimento publico, de operacdes de choque, de operagdes de restauracéo e
de operagOes tipo policia, ainstituicdo entra narelacao triadica de protecéo.

Pode-se perguntar: Quais 0s interesses ou bens sociais que cabe a
policia proteger? Qual é a natureza dos elementos, fatores ou processos
oponentes, nocivos, preudiciais ao cidaddo e a comunidade?

A expressao “ordem publica” € usada para designar o conjunto de
interesses sociais que a policia deve proteger. O seu fundamento € o normal
funcionamento das ingtitui¢es e o livre e pacifico exercicio dos direitos individuais,
politicos e sociais permitidos pela Lei ou ndo proibidos por ela. E bem extenso,
dessaforma, o rol deinteresses sociais a serem preservados, sendo que muitos
estdo descritos no ordenamento juridico e sdo expressamente tutel ados pelo
Estado, como avida, aintegridade fisica, o patriménio, aliberdade individual,
etc. De um modo geral, a sociedade deseja protecéo contra sinistros, incéndios,
calamidades, destruicéo do meio ambiente, atos que afetem a salide publica, a
economia popular, o consumidor, amoralidade, a tranqiilidade e a paz publica.

Os fenbmenos, fatos, atos ou condutas que podem afetar estes
interesses e, por consegiéncia, a ordem publica, ndo foram ainda contemplados
com esse estudo sistemdtico. Sem este estudo, os fendmenos policiais jamais
serdo entendidos em sua esséncia.

Podemos destinguir agentes antagbnicos naturais, isto é, oriundos da
prépria natureza, tais que tufdes, tempestades, deslizamentos, terremotos,
maremotos, inundagdes, secas, incéndios espontaneos, etc., e agentes antagonicos

2 O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 13-68, jul./set. 1989



Amauri Meireles& Lucio Emilio do Espirito Santo

sociais, ou sgja, condutas humanas contrarias aos interesses sociais, tais como:
crimes em geral (homicidios, lesbes corporais, furto, roubo, etc.), contravencdes
penais (porteilegal de arma, vias de fato, etc.), condutas contrérias as posturas
municipais, atos que perturbem o exercicio dos direitos individuais ou alterem
materialmente a paz publica e comportamentos considerados social mente
patol 6gicos, fatores de desagregacao ou desorganizacao social.

Em sintese;

A denominagdo “vértice de causase efeitos” se deve aconfiguragdo
triadica da acdo de defesa.

Admitida a existéncia deste vértice, a acdo/operacdo policial processa-
Se em trés momentos:

- Momento da prevencéo efetiva ou absoluta, em que a presencarea
ou potencial da policiainibe avontade ou obstaculiza a oportunidade de deling(iir,
impede que aintencdo se converta em agdo e neutraliza fatores de desorganizacéo.

- Momento da prevencdo eficaz ou relativa, em que 0 processo
delinquencia — ou de desorgani zag&o socid - seinicia, porém ndo se consuma
devido a oportunaintervencéo policial. As causas proximas sao neutralizadas.

- Momento da reconducdo, em que 0 processo de desorganizagéo se
consuma, e a policia atua no sentido de fazer voltar o equilibrio, prendendo
criminosos, preservando locais de crime, auxiliando, enfim, ajusticaareprimir
atos anti-sociais. Busca a reorganizagdo davida social.

Nisso se resume o papel social dainstituicdo policial. Como se vé, ha
um espago enorme para a sociedade atuar, somando esforgos para suprimir
fatores que levam a desorganizacéo social. Aspecto desse trabalho conjunto
serdo enfocados a seguir.

4ASDIMENSOES DA FUNCAO POLICIAL
4.1 Fator es de desor ganizacéo social

A sociedade, ja o dissemos, contém em si mesma fatores que atuam
no sentido de desorganizacdo. Esses fatores podem ser de origem natural, como
terremotos, inundagdes, incéndios, maremotos, tufdes, etc., ou de origem humana,
como as guerras, os conflitos internos, crimes, contravengdes e atos anti-sociais
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em geral. Tanto os fatores naturais como humanos atacam determinados bens
ou interesses que a sociedade desgja ver preservados. A instituicéo policial tem
amissdo de defender esses bens ou interesses, neutralizando causas, minimizando
os efeitos, restaurando o equilibrio rompido. A esséncia, portanto, da atividade
policial é situar-se narelacdo de causalidade, no vértice de causas e efeitos,
impedindo que os fatores de desorganizacdo quebrem a normalidade social.
Faremos a seguir uma andlise especifica de cada um desses fatores.

4.1.1 Fatoresnaturais

O convivio do homem com a natureza, bem o sabemos, nuncafoi
pacifico. Desde as mais remotas eras, a historia registra tragédias causadas por
terremotos, erupgdes vulcanicas, inundagdes, secas, pragas, epidemias, etc. Tais
fendmenos afetam a vida humana, o patriménio e outros interesses indisponiveis
da sociedade. Nos grandes centros urbanos, sobretudo em face dos complexos
industriais, o risco de ocorréncias trégicas e acidentes de grandes proporcoes
vem crescendo assustadoramente. Somente para lembrar algumas catéstrofes
famosas que trouxeram prejuizos incal culaveis para a vida humana e o patriménio
das comunidades respectivas, mencionariamos:

- 1833 - Indonésia: o vulcdo Krakatoa entrou em erupgéo com
explosdes que se ouviam a 3500 km de distancia. A ilhaficou desfeita e as vagas
gigantes de 30 m de altura afogaram cerca de 36.000 pessoas nas ilhas de Java
e Sumatra.

- 1899 - Alasca: um terremoto causa milhares de mortos, originando
naterraum desnivel de 14 metros.

- 1906 - S&o Francisco: a cidade foi destruida por um grande terremoto.
A terramovimentou-se 10 metros ao longo de 435 km. Milhares de pessoas
perderam avida.

- 1923 - Téquio: acidade foi parcialmente destruida por um terremoto
seguido de maremoto, com pesados danos materiais e humanos.

As calamidades geradas por fatores naturais obedecem a seguinte
classificagéo:
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- GeolGgicas. terremotos, maremotos, tsunamis, erupcoes vul canicas,
deslizamentos.

- Meteorol 6gicas: furacdes, tornados, trombas d”agua, avalanche,
inundagBes, secas, granizos, vendavais, raios, incéndios espontaneos em florestas,
geadas.

- Siderais; meteoroides.
- Origem animal: pragaanimais.
- Origem vegetal: pragas vegetais.

A policia ndo atua na causa dessas tragédias. A institui¢do ndo tem
como evitar um tufdo, uma seca ou inundagdo. Entretanto, sua presenca é exigida
antes, durante e apds as calamidades. Evidentemente um bom sistema de defesa
civil gudaasavar vidas e bens, reduzindo os prejuizos. Com as modernas
técnicas meteorol dgicas, 0 acompanhamento dos movimentos das camadas
profundas da crosta terrestre, podem-se prever as ocorréncias e tracar planos
de defesa e socorro. Mas é impossivel eliminar a causa da calamidade.

Como agéncia de protecéo e socorro, a Policia Militar participada
Defesa Civil desenvolvendo acbes e operacdes tipicas, apoiando as
Coordenadorias Regionais de Defesa Civil - CEDEC, estruturadas com base
nos Batalhdes de Policia Militar, no interior do Estado; assessorando as Comissoes
Municipaisde DefesaCivil - COMDEC nae aboracéo de plangamento, através
de seus oficiais e pragas destacados ou especial mente designados para este fim.

Somente a precipitacdo pluviométrica exagerada, para ficarmos num
simples exemplo, provou em Minas Gerais, nos anos de 1979, 1980, 1981, os
Seguintes estragos:

212.051 desabrigados
362 vitimas fatais

15.873 casas destruidas
21 prédios publicos destruidos
120 preédios publicos danificados
37 escolas destruidas
199 escolas danificadas

Os principais interesses sociais atingidos pelos fatores de
desorganizac&o de origem natural sdo avida, aintegridade fisica, a salide publica
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e 0 patrimonio. A prevencéo de calamidades e 0 socorro a flagelados evitam
que desabrigados transfiram-se para a marginalidade ameacando outros interesses
sociais.

4.1.2 Fatoreshumanos

Para que uma sociedade possa funcionar € preciso que haja uma ordem
social, ou sgja, organizacdo e integragdo do comportamento de cada membro
da sociedade, sob 0 império de normas de conduta. A ordem socia apoia-se
num sistema beng/interesses considerados indisponiveis pela sociedade. S6 pode
existir norma se existem beng/interesses a serem defendidos. Entretanto, se existe
no ser humano uma forcga centripeta que o leva a conformidade com a ordem
social, h&d também uma forca desagregadora, centrifuga, que o impele paraa
violagdo dessa mesma ordem, para o chamado desvio (fig. n.° 1). Assim podemos
conceber um ponto central de normalidade (N) e esferas concéntricas paraindicar
0 afastamento desse ponto. A proximidade desse ponto N indica conformidade
social e o afastamento, desvio. Um dos objetivos da sociedade € manter todos
0s seus membros 0 mais proximo possivel do ponto central da normalidade.

Pesquisarealizada por J. L. Simmons (15) mostra o grau de desvio
(disténcia social média) de alguns grupos sociais:

DISTANCIA SOCIAL MEDIA SENTIDA EM RELACAO A
VARIOS GRUPOSDESVIANTES

Grupos Distancia Social Média
(em ordem de intoleréncia Crescente) (Faixadela?)
Intelectuais 2,0
Ex-pacientes mentais 2,9
Ateus 34
Ex-presidiarios 35
Jogadores 3,6
Beatniks 39
Alcoolatras 4,0
Adulteros 4,1
Radicais politicos 4,3
Maconheiros 4,9
Prostitutas 50
L éshicas 52
Homossexuais 53
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Respostas de uma amostra publica representativa. (Um escore de 1,0
mostraria pouca ou nenhuma distancia social, ao passo que 7,0 mostraria grande
distancia social.)

Apresentados os dados de acordo com 0 acima proposto: teriamos;
GRUPOS DESVIANTES COM OSRESPECTIVOS GRAUS DE DESVIO

GRUPCS DESVIANTES COM OG5 RESPFECTIVOS GRAUS

DE DESVIO
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FIGURA N2 |

Esses grupos s se consideram desviantes porque seu comportamento
agride valores ou interesses considerados rel evantes pela sociedade.

Outra observacdo importante € que esses val ores e interesses possuem
uma hierarquia, havendo também uma gradacéo na reacdo social ao desvio. O
crime é um desvio bem mais grave que a contravencdo penal e estamais grave
gue o descumprimento de um regulamento ou norma de postura municipal. A
sancao estabel ecida para cada uma dessas condutas varia em intensidade. O
homicidio € punido com a privacéo daliberdade individual, e ainfracéo de uma
norma de transito, com uma pena pecuniaria.

E possivel, a vista do que foi dito, conceber-se um ponto N, &
semelhanga dafiguran.® 2, junto do qual o comportamento humano seria normal.
Em circul os concéntricos teriamos as vérias regides de desvio, nas quais estédo
expostos os graus de contrariedade a valores e interesses sociais, posi¢oes que
refletiriam o desacordo com o conjunto de normas de convivéncia social.
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FIGURA N2 2

Observa-se que quando mais distante estiver o individuo do circulo da
normalidade, mais dificil o seu retorno (sua reconducéo) a esfera (N) da
normalidade. (Figuran.® 2)

Se organizados conforme as &reas em que se d&o 0s desvios, tem-se a
situacdo expressanafiguran.® 3.

Importa, agora, perguntar: quais 0s motivos, as causas, que levam o
homem ao desvio? Por que tém crescido tanto nas soci edades modernas os
desvios em sua expressao maxima que € o crime e avioléncia?

JA se empregou, em numerosos estudos, teses, trabalhos, amonumental
aparelhagem | 6gica da analise causal para explicar a génese dos fendmenos ligados
a0 desvio, seus mecanismos mais reconditos e seus efeitos. Pode-se dizer que
h& um conhecimento racional, vasto e bastante profundo a respeito do assunto.
Os fatores do desvio assim se classificam:

- Fatores enddgenos (aspectos antropoldgicos, genéticos,
psicol 6gicos, patol 6gicos hereditarios, etc.).

- Fatores exdgenos-mesol agicos (referentes ao meio ambiente,
decorrentes da polui¢do atmosférica, sonora e aquética; utilizagdo nociva de
adubos, conservantes, detergentes, inseticidas, pesticidas, residuos industriais,
radioeletricidade, radiatividade, consumo de drogas, remédios nocivos, etc.).
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- Sociolégicos (referentes a0 meio social, tais como desigual dades e
injusticas sociais; desenvolvimento desordenamento e elitista; desassisténcia
social, escolar, médica; emprego nocivo dos meios de comunicagdo social,
etc.).

FIGURA Ne3

Entretanto, em que pese o rigor cientifico de todas as analises, a
abordagem da posic¢ao dos organismos policiais, com relacdo ao problema, deixa
muito adesgjar.

Os analista permitem-se enredar nas malhas de sofismas do tipo:
“Existecrime, portanto, ndo hapolicia”
“A violénciacresce, logo apoliciando atua.”

N&o é necessariamente verdadeira a proposi¢cdo “a criminalidade
aumenta porgue a policia € ineficaz”. Paises frequentemente citados como
possuidores de policias modelares andam as voltas com a tendéncia ascensional
do crime e da violéncia. Vejam-se 0s nUmeros da violéncia em algumas cidades
dos Estados Unidos, Franca e Inglaterra. Sdo também de estarrecer. Nem por
isso se pode dizer que as policias desses paises sdo apaticas, ineficazes,
despreparadas.
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O que ocorre é que policiano mundo inteiro, ainda que variem os
nomes, a cor dos uniformes, o tamanho da organizac&o, tem caracteristicas
semel hantes, tragos universais e pontos comuns. Todas séo desaguadouro de
ansiedade e tensBes. Situam-se, sem excegao, no Vvértice de causas e efeitos.
S&o responsaveis pela protecdo, socorro e reconducdo da comunidade. E (até
nisso!), em todo 0 mundo, o nimero de pessoas que falam da policia é, quase
sempre, inversamente proporciona ao conhecimento dessas pessoas sobre ela.

Quanto mais se aprofunda no conhecimento causal, mais claro se torna
que a policia, como instituicdo publica, apenas sofre pressdo das causas e dos
efeitos dos desvios sociails, situando-se na conjuncado, no vértice de causas e
efeitos.

O policiamento ostensivo, com seus principios, caracteristicas e
varidveis, € um dos mais importantes instrumentos de prevencdo de atos anti-
sociais. Através da ocupagdo dos espacos vazios de seguranca, elimina a
oportunidade para o surgimento e a consumagao de agressao a beng/interesses
tutelados pelo sistema social. Através da presencareal ou potencia do policial
fardado noslocais de risco e outras técnicas de controle das relagdes humanas,
proporciona o surgimento do ambiente de segurancga, t&o desejado pelas
comunidades. Desnecessario dizer que o policiamento ostensivo é todo voltado
para as causas proximas da desorganizagdo socid, dentre as quais a oportunidade
paraaprética do ato anti-social (16).

Mas o ato anti-social ndo é fruto somente da oportunidade. Seu
surgimento é também condicionado por fatores que se encontram fora do controle
dapolicia. O Brasil de nossos dias, por exemplo, passa uma profunda crise
social, que atinge afamilia, aescola, asigrejas, o trabalho, institui¢cdes de todo
tipo, particularmente a Justica, 0 Ministério Publico e o Sistema Penitenciério.
Quando esta instituicdes falham, os fatores enddgenos, exdgenos-mesol ogicos
e sociol 0gicos se exacerbam, sobrecarregando ainstituicdo policial que sevé
transformada num desaguadouro. Ha, portanto, uma transferénciaindevida de
responsabilidades, com prejuizos evidentes. Se, a0 contrario, as institui¢des acima
mencionadas cumprirem o seu papel, a policia podera dedicar-se a sua fungéo
precipua que € arestri¢éo do juizo da oportunidade e da pratica do anti-social.
O diagrama abaixo ilustra 0 nosso ponto de vista: afalta ou mal funcionamento
de instituicdes com papel relevante na prevencéo de atos anti-sociais, faz com
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que a policia se transforme em desaguadouro, gerando distor¢oes e o descrédito
dainstituicdo policial (diagrama1).

FATORES ENDOGENOS .
CAUSAS CONSEQUENCIAS
FATORES EXOGENOS
MESOLOGICOS
FATORES
SOCIOLOGICOS
Instituicdes Justica
Assisténcias \
Instituiges de / Ministério
Defesa > < Pablico
Escola Familia ‘\ Sistema
Religigo Inst. /v Penitenciério
Econdmica

Nasituacdo ideal - ou sgja, aquela em que os 0rgaos e instituicoes
responsaveis pela eliminacdo dos fatores que contribuem para o aparecimento
do ato anti-social - a policia continua situada no vértice de causas e efeitos, mas
ndo sofre pressdo exacerbada dessas mesmas causas e efeitos. Estas séo
bloqueadas pelos érgéos e institucionais situados na linha da causalidade(diagrama
2).
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Apenas como ilustracdo, gostariamos de citar o caso dafamilia. A
influéncia na criminogénese é fartamente conhecida. René Resten (17), citando
dados estatisticos de Bize, mostra que 63% dos menores delinquientes procedem
de familias desunidas; 44% de familias sem antecedentes criminais, porém de
ambiente educacional mediocre, e 24% de familia com antecedentes criminais.
N&o ha duvida de que o ambiente familiar desfavoravel (divoércio dos pais,
desacordos conjugais, liberdade de costumes, auséncia do pai insuficiéncia
educadora da mége, pouca vigilancia sobre os filhos) € um poderoso fator de
predisposi¢ao ao ato anti-social. A policia pode colaborar com toda a sociedade,
na solucéo desse problema, mas ndo é tarefa sua. A instituicao néo esté aparelhada
paraisto. Se ndo houver uma politica de fortalecimento da familia, com maior
respeito pelo seu chefe, apoio a mulher e protecéo aos filhos, afim de que a
familia exerga o seu papel educativo, voltado para a sociaizac@o de seus membros
(18), dguém tera de executar este papel. Na nossa sociedade (ou em toda
sociedade), seafamilian&o educaapolicia‘“educa’ - naturalmente com métodos
proprios e por certos inadequados. E esta situagio que pretendemos mudar. Os
problemas de ordem social ndo podem continuar sendo transferidos paraa area
policial. Esta € uma perversidade do sistema que precisa ser urgentemente
corrigida

4.2 Visdo axiologica da atividade policial

A vidasocia € essencialmente relacionamento entre pessoas (19). Esse
relacionamento tem sempre um objeto, que qualificaarelagdo. Se as pessoas se
associam para producgéo, compra, venda, etc., tem-se uma relagdo econdmica
Os objetos das relagdes sociais sdo 0s mais diversificados possivels e formam
uma serie quase infinita. Como também sdo infinitas as possibilidades de
combinagdo de pessoas envolvidas nas relagbes sociais. Nas relagies sociais, a
conduta dos agentes se faz segundo a ordem social, que ja definimos como
conjunto de interesses e va ores que a sociedade preserva. Por exemplo, arelagdo
social em que o individuo A pretende vender ao individuo B um automdvel se
rege por normas formais (juridicas) e informais. Quem compra deve pagar e
quem vende tem que entregar a coisa. A honestidade nos negécios € um interesse
que a sociedade busca preservar. Tutelando esses interesses a sociedade garante
anormalidade das relages sociais. A convivéncia humana chega ao estagio
ideal de harmonia e paz social.
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Nem todas as relagdes sociais se processam dentro da normalidade
esperada. A gquebra da normalidade ocorre quando um dos agentes lesa 0
interesse tutelado pela“normaagendi” social . A violago danormade conduta
socia sempre prejudicaum direito, em sentido lato (20), do outro pélo darelacéo,
configurando-seumarelacdo social “degradada”, isto é, agquelarelacdo em que
um bem/interesse socia mente tutel ado (juridicamente ou ndo) € lesado por um
ator ou grupo de atores.

A sociedade ideal seria aquela em que inexistisse ataque a bens tutelados
pela norma de conduta. O ser humano sabe que sociedade € inatingivel,
mas dela tenta aproximar-se, criando mecanismo para, Se ndo tornar inexistentes,
pelo menos reduzir drasticamente as rel agdes degradadas. Uma das institui¢oes
criadas para este fim € a policia.

O papdl social da policia sd pode ser bem entendido se endente bem a
dindmica das relagOes sociais. A atividade policial tem como finalidade prevenir
aeclosdo de relagdes desagradadas ou interromper seu processo quando este
seinicia

A policia atua pela presenca fisica potencial ou real nos espagos publicos,
sobretudo nos locais de risco e pontos sensiveis. Sempre que surge uma relacéo
desagradada surge a possibilidade de intervencéo policial, numafigura angular,
em cujo veértice coloca-se o policial.

RS

RELACAO POLICIAL

A relacéo social - em vias de degradar-se ou degradada - chama-se
relacdo policial.
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Se h4 ataque a0 bem/interesse socialmente tutelado (em termos
técnicos: se hd ocorrénciapolicial, isto €, fato que exige intervencdo policial, por
intermédio de agBes ou operagBes) o policial intermediard a relacéo degradada
(ou em vias de degradar-se), buscando a suarelacéo legal (21).

5 COMPLEXIDADE DA RELACAO POLICIAL

ConformeseVé, o problemadaobservanciada““normaagendi” socia
(juridica ou ndo) esté naraiz do bom funcionamento da sociedade e € de grande
amplitude, envolvendo os organismo socia na multiplicidade e totalidade das
relacOes interpessoais.

A policia é uma simples peca de um colossal conjunto. N&o age
isoladamente, mas interage em consonancia e harmonia com as demais partes
do grande sistema. A policia“estaem funcéo”, depende do gjustamento das
partes entre si e do sistema de um modo geral. Dai advém a complexidade da
relacdo policia, que é afetada por qualquer disfuncdo em uma das partes do
organismo social.

Convém esclarecer que a disfuncdo afeta arelagdo policial, namedida
em que contribui ou é causa da agressdo a bem de interesse social. A agressao,
portanto, € efeito de uma disfuncdo qualquer, de um ou mais fatores de
desorganizacéo natural ou humano.

Alguns exemplos podem esclarecer nosso ponto de vista:
Domeéstica estrangula o filho

A doméstica Maria Alves de Oliveira estrangulou ontem seu proprio
filho, Renato Rodrigues de Oliveira, de cinco anos, ao ficar nervosa com seu
choro, motivado pelafome. Em seguida, virou-se para o marido, Francisco
Rodrigues de Oliveira, € 0 mandou ao servigo social de Igarapé, para solicitar o
sepultamento da crianca, alegando que suamorte foi provocada por intoxicagao
COm couve.

O crime aconteceu no casebre onde Renato residia com os pais, na
localidade de S&o Joaguim das Bicas, em |garapé, e chegou ao conhecimento
da policiaassim que funcionérios da prefeitura local, desconfiando da histéria
contada por Francisco, foram ao barraco da familia, onde constataram marcas
de estrangulamento no pescoco do garoto. Detida Maria Alvesfoi levada a
delegacia, sendo autuada em flagrante pelo delegado Agnaldo Oliveira
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Mangierote, que a encaminhou ao Manicdmio Judiciério de Barbacena para
exame de sanidade mental. Segundo declaragBes de seu marido, hé vérios anos
€la apresenta desvios de comportamento.

De acordo com Francisco, o desequilibrio mental de Mariao deixa
atemorizado, razéo pela qual €le obedeceu, sem hesitar, a ordem parajustificar
aos funcionarios da prefeitura que o menino morreu intoxicado de tanto comer
couve. Eleinformou, também, que ha tempos Maria teve uma crise nervosa e
ateou fogo no barraco em que moram, tendo ele o reconstruido total mente.

Toda ocorréncia policia pode ser analisada sob 0s seguintes aspectos:

1).Sujeito (agente); 2) Objeto ou bem lesado; 3) Paciente (vitima) e o
4) Acéo policial; 5) Motivagéo do ato.

Na ocorréncia acima o agente € uma domeéstica, possivelmente com
problemas mentais. O bemtutelado pela‘“normaagendi” socia (no caso também
juridica) éavida. O paciente ou vitimafoi o proprio filho. Mediante noticia do
crime, a policia efetuou a prisdo dahomicida. A criminogénese (ou processo
crimindgeno) pode ser visualizada neste quadro:

CATEGORIA ESFERA D ETQEEQS%ARA D%EE(PBERCgé\I/DAO
CAUSA SOCIAL FOME
EFEITO PSIQUICO CHORO
CAUSA PSIQUICO IRRITACAO
EFEITO ORDEM PUBLICA HOMICIDIO
T
CE CE CE CE CE
FOME CHORO IRRITACAO AGRESSAO HOMICIDIO PRISAO
—> —» —> —> —>

A causa remota da ralacéo degradada acima descrita esta bem explicita:
afome. As causas proximas sdo choro e airritacéo. A fome em nosso pais atinge
uma extensa faixa da populagdo (22). E um problema social e n&o policial. Em
outras paavras, asinstituicoes policiais nada podem fazer para superar a pobreza
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e outras disfungdes do organismo social, geradoras de relactes degradadas.
Entretanto, 0 desaguadouro natural dessas relactes degradadas é a policia. Cabe
asociedade e ao Estado suprimir as causas da miséria priorizando-se o social.
Conforme enfatizao eminentejuristaRoberto Lyra‘“‘sem solugdo da questéo
socid, ndo havera solugdo daquestdo crimina.” (23)

Menor mata parceiro com facada nas costas

Com uma facada nas costas, 0 menor M. A. P. (17 anos, servente)
matou o pedreiro Marcilio Pereira da Silva (30 anos; casado, rua J. 190, Vila
Estrela Dalva, em Contagem). O crime aconteceu as 17 horas de sabado, em
um bar situado narua C, nimero 81, Estrela Dalva, onde envolvidos disputavam
uma partida de pif-paf.

Marcilio foi atingido nas costa, na altura do pescogo, e morreu no
local, antes de ser socorrido. O menor fugiu e aindando foi localizado, mas a
policiajaidentificou a pessoa que emprestou a ele a faca usada no assassinato,
apurando tratar-se de Francisco dos Rei's, que também desapareceu apos o
crime.

Conhague - AsinvestigagOes inicials para apurar 0 assassinato foram
efetuadas pelos detetives José Arcebispo e Miguel Bechara Junior, da Delegacia
de Homicidios, que interpelaram vérias pessoas, entre elas o proprietario do bar
onde ocorreu o crime, Jose Bento Duarte, e um fregués do estabel ecimento,
Gerado Pinto Souza

Segundo o comerciante, Marcilio e o menor jogavam pif-paf e de
repente comegaram a discutir, tendo o pedreiro chamado M. A P. de trapaceiro
e ladréo, dizendo ainda que ele ndo trabalhava e sempre estava com muito
dinheiro. Interromperam a partida, como se tudo j& estivesse acalmado.

O pedreiro dirigiu-se ao proprietério do bar e pediu um conhague e a
conta da despesa, alegando que jaia embora. Ao encostar-se no balcdo para
conferir anota, recebeu um gol pe de facanas costas, exclamando “ai quefoi
isto.” Em seguidacaiu morto naportado estabel ecimento.

Jaum fregués do bar percebeu maiores detal hes do crime, verificando
que quando Marcilio pediu o conhagque e a conta, 0 menor saiu apressadamente
em direcdo ao estabelecimento vizinho, pertencente a Elviro, e pediu aum amigo
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uma faca emprestada. Contatando que o pedreiro estava debrucado, atravessou
arua correndo e golpeou suas costas.

Através de umaamante do rapaz, os policiais identificaram Francisco
Rels, que emprestou a arma para 0 menor, mesmo sabendo a finalidade. Segundo
umatestemunha, M.A P disse que “iamatar um negrdo que lhe ofendera”. No
local do crime estiveram os peritos Chiode, Rosane e Adriane, além do soldado
Candeia, da RP-603. ApGs os examesiniciais, o corpo do pedreiro foi liberado
eremovido parao Instituto Médico Legal pelo detetive Valter Siqueira, do
rabecdo da Delegacia de Homicidios. Até o final da manhé de ontem, ninguém
havia aparecido parareclamar o cadaver e providenciar o sepultamento.

O agente € um menor (17 anos, servente) e a vitima, um pedreiro. O
bem agredido foi avida. Causado crime: discussdo durante um jogo de cartas,
culminando com ofensas verbais da vitima e vinganca do menor. Tem-se 0 seguinte
encadeamento:

CATEGORIA ESFERA PERSPECTIVA PERSPECTIVA
DA AGRESSORA DO AGREDIDO
CAUSA SOCIAL DISCUSSAO
EFEITO PSIQUICO AGRESSAO
VERBAL
CAUSA PSIQUICA VINGANCA
EFEITO ORDEM PUBLICA HOMICIDIO

Vé-seatravésdesse quadro que atransgressao a“normaagendi” éum
processo rel ativamente longo. A lei ndo é descumprida“ex-abrupto”. Haum
caminho (uma sucessdo de causas e efeitos) a ser percorrido até a consumacao
do ato delituoso. Acreditamos que o policiamento ostensivo € capaz de impedir
que tal processo se inicie ou de interrompé-lo uma vez iniciado.

Observe-se que o criminoso saiu do bar para armar-se de umafaca
Poderia ser frustrado o seu intento, suprimida a oportunidade de consumar o
delito, se houvesse policiamento nas imediagdes.

Ocorre, entretanto, que, onde ha interacdo, ha a possibilidade do
surgimento de uma relacdo degradada. O nimero de habitantes de uma cidade
nos fornece umaidéia da grande probabilidade de aparecimento de relactes
degradadas. Essa probabilidade sera tanto maior quanto mais disfungdes
apresentar o organismo social. Astradicionais causas da criminalidade e da
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violéncia (pobreza, desemprego, inflacdo, migragéo interna, analfabetismo, etc.)
aumentam a possi bilidade de surgimento de ralagdes degradadas.

A policia ndo pode interromper todas as rel aces degradadas, pois
estas ndo tém horanem lugar para surgir. A policiateria que ser onisciente,
onipresente e onipotente, qualidades infelizmente reservadas aos deuses. A teoria
do local derisco e a operacdo presenca sdo respostas a este tipo de problema.
Mas, a populacéo deve saber que sempre havera lugares em que a policia ndo
estard presente. H4, portanto, crimes que ndo poderdo ser evitados.

Por isso, para evitar uma visdo erronea das possibilidades de prevengéo
policial, € necessario estabelecer conceitos e as medidas da criminalidade normal,
suportavel, inevitavel, etc.

Estefoi o“iter criminis”;

z 7 7 7 FM

DISCUSSED DFENSA WINGANG & aGRESSED HOMICITND PEISAC

A PM apareceu apds consumagao do crime. A situacdo ideal seriaa
antecipagdo, com aqua seinterromperiaarelacdo em vias de degradar-se:

M
C E C E c E c E c E
DI5CUSSA0

OFENSA ‘-.“NG-"-‘lNFﬁ AGRESSAD Homicogn FRISAD
Assaltarm banco e levam reféns

O Banco do Brasil em Céssia, no Sudoeste de Minas, praca Bardo de
Cambui, foi assaltado as 14:30h de ontem por quatro ladrdes bem armados,
que foram descobertos dentro da agéncia e trocaram tiros com a policia, ferindo
0 tenente Gelatam, comandante do policiamento militar da cidade, e o guarda
bancario Marcilio Pereirada Costa, transportado pouco depois para Passos e
operado no hospital local, onde permanece internado em estado grave. Os ladrdes
fugiram num Escort, levando como reféns trés bancérios.
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Os assaltantes dominaram 30 funcionarios do banco, alguns clientes e
roubaram aproximadamente Cr$25 milhdes. Até a noite de ontem os funcionérios
do banco ndo sabiam, ao certo, 0 montante do prejuizo e estavam fazendo as
contas parainformar oficialmente ao delegado Benedito Marangoni, de Cassia.
O policial, acompanhado de detetives, permaneceu na agéncia bancaria até as
18:00h, ouvindo bancarios e clientes sobre o roubo.

Foram sequiestrados pel os assaltantes os bancarios Fied de Freitas,
supervisor de setor, Celso Acorinte , caixa executivo, e o continuo Juscélio de
Morais. Os ladrdes usaram um Escort cuja placa W-3416 foi roubada de Voyage
azul, de Céssia, ha dias. Nao se sabe ainda o destino dado ao Voyage. A policia
espera que os trés funcionarios do banco sejam libertados pel os sequiestradores
e que eles possam gjudar na apuracao do roubo. O tenente, ferido na méao,
recebeu alta apds ser atendido no hospital de Cassia. Os ladrdes fugiram em
direcdo a Ribeirdo Preto, segundo a policia

Outro aspecto do crime na sociedade moderna merece andlise mais
profunda € o da criagdo da oportunidade, quando esta ndo existe. Os bancos
tém sistemas sofisticados para a guarda de valores, possuem guardas treinados
e armados, alarmes e uma série de outros controles que nos permitem afirmar
que a oportunidade praticamente inexiste. No entanto, animal racional que €, o
homem, através do uso da violéncia, ultrapassa todas as barreiras: bandos e
quadrilhas organizadas, uso de armas potentes, carros novos, ataque a policia,
garantia de éxito através datomada de reféns, etc.

Antes de verberar 0 aparato policial, ou espirito de lutada ROTAM
ou similar, € bom que se veja também essa nova caracteristicada Violéncia
Urbana: se ndo hé oportunidade, cria-se.

Em apenas 2 dias, quase mil garotos recolhidos

Apbs dois dias daimplantacdo da operacdo de repressao a menores
infratores, atendendo a solicitacdo feita pela Unido dos Vargjistas de Belo
Horizonte, a Febem j& recebeu 911 menores na faixa de sete a treze anos, estando
com suas dependéncias superlotadas.

No primeiro dia, os menores detidos foram levados para a Delegacia
de Menores, gue em poucas horas, ficou sem condi¢des de receber outros

O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 13-68, jul./set. 1989 49



A teoria do vértice de causas e efeitos

garotos, atingindo o seu limite maximo de capacidade que é de apenas 100
menores.

Os policiais passaram depois a encaminhar 0s menores para a Febem.
A operacdo ainda ndo tem data para ser encerrada e o comandante do
policiamento da Capital, Coronel Wellinson Carvalho, ndo foi encontrado na
tarde de ontem, pois a parte burocratica da PM tem folga todas as quartas-
feiras atarde.

Sofrem com o frio - O presidente da Febem - Fundacéo Bem-Estar
do Menor - Antdénio Carlos Gomes da Costa, disse, ontem que o que esta
sendo feito pela Policia Militar, atendendo a solicitacéo dos comerciantes, ndo é
asolugdo parao caso, pois‘“aentidade recebe os garotos, masdentro em breve
€l esestéo novamente nasruas poisconseguem fugir.”

O diretor disse, ainda, que os comerciantes poderiam, sSim, reunirem-
se paradiscutir umaforma de encaminhar estes menores e ndo prendé-los como
esta sendo feito agora, pois falta de espaco da Delegacia de Menores, em recebé-
los, acabam sendo levados para a Febem, de onde fogem pelafala de estrutura.

A delegada da Delegacia de Menores, Elaine Matozinhos, também
acha que esta ndo é a solugdo, uma vez que a delegacia ja esta superlotada, ndo
tendo condi¢cbes de receber mais criangas e por isso elas estdo sendo
encaminhadas, diretamente, para a Febem. No depdsito da rua Conselheiro
L afaiete onde funciona a Delegacia de Menores, os menores passam o dia
espalhados pelo pétio, procurando ficar no pequeno espaco onde bate 0 sol,
para se aquecerem neste dias frios mas, a noite, sofrem procurando se proteger
apenas com um cobertor velho.

No oficio enviado pela Unido dos Vargjista, o presidente José César
Rocha, que mantém contatos diérios com o Comandante do Policiamento da
Capital, deixa claro que os prejuizos dos comerciantes sdo grandes com 0s
bandos de menores que assaltam, e que sdo cada vez maiores, mas o problema
parece ter inicio na propria Febem.

Segundo o depoimento de alguns menores, €les se conhecem dentro
da Febem, de onde fogem mais cedo ou mais tarde, encontrando-se no cento
da cidade, parajuntos praticarem os roubos. Segundo um desses menores, dentro

50 O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 13-68, jul./set. 1989



Amauri Meireles& Lucio Emilio do Espirito Santo

da propria Febem eles combinam onde e como agir, tramando depois afuga, o
quesegundodes, “ndoédificil.”

De volta as ruas, o problema comeca novamente, com os bandos
juntando-se e fazendo mais assaltos. Segundo a Delegada, o problema do menor
€ um circulo vicioso pois eles serdo presos, novamente, e, quando levados a
delegacia, sdo reconhecidos pelos colegas e se sentem como se estivessem em
casa.

Causas incontroladas tem efeitos incontrolaveis. Ai esta uma provade
que a agdo policial ndo se encerra nela mesma e a capacidade e eficicia de
instituicOes que interatuam com a policia é fundamental. A capacidade da
Delegacia de Menores € de 100 menores. Existem nas ruas mais de 3.000 garotos,
gue deveriam ser recolhidos, amparados. Ja se vé que por maior que sgjao
empenho da policia, ndo havera vasdo para o seu trabalho.

M etal Urgicos decidem hoje se mantém greve

A greve de metalUrgicos do Rio, iniciada ontem, tera seu destino
determinado pela assembl éia da classe, marcada para 18:30h de hoje. Segundo
aFederacdo da Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), apenas 25% dos 180 mil
metal Urgicos estdo em greve. Mas o presidente do sindicato Valdir Vicente de
Barros, garante que a paralisagao atinge 90% dos trabal hadores.

Empresérios e metal Urgicos passaram o dia fazendo levantamentos sobre
0 movimento e discutindo a nova proposta apresentada pela Procuradora do
Trabalho, Cnéa Cimini, que hoje instala o dissidio da categoria. A diretoria da
Firjan aceitou todos os itens, mas a diretoria do sindicato aceitou-se apenas
parcialmente, rejeitando a proposta de aumento de 80%.

As liderancas da greve passaram o dia percorrendo as industrias para
estimular os piquetes. No Caju, onde se localizam os estaleiros I shibras e Caneco,
os piquetes foram bem sucedidos, mas a companhia Siderargica da Guanabara
(Cosigua), em Santa Cruz, ndo conseguiram impedir a entrada dos trabal hadores,
emboraa Policia Militar tivesse evitado interferir.
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Carteiros decidem hoje se entram em greve

“Fatalmente a categoria vai decidir pela greve.” A declaracéo do
presidente da Uni&o Nacional dos Empregados da Empresa de Correios e
Telégrafos, Walter Januério de Souza, revela a disposi¢do das liderancas dos 70
mil funcionarios dos correios em todo o Pais. Hoje os trabalhadores realizam
assembl éas em diversos Estados, e podem parar, caso hdo sejam atendidas
suas reivindicagdes, principalmente aincorporacao do adiantamento de 30 por
cento concedido pela empresa em maio.

Queremos evitar em prejuizo enorme para o Pais e a sociedade, mas
as areas governamentais mostraram-se insensiveis e ndo quiseram reabrir o didlogo
—disse.

Segundo €ele, os funcionarios da ECT querem aincorporacéo imediata
aos seus salarios dos 30 por cento, desmembrados em duas parcelas de 15 por
cento. “Reivindicamosaindadadirecéo daECT, ticket-restaurante, revisdo do
plano de cargos e salérios, servico médico, jornada de 40 horas semanais € 0
fim do convénio firmando entre empresas e a COMEPA (intermediaria do servico
meédico).”

Walter Januério informou que aos empregados da Telebras foi concedida
aincorporagdo de 50 por cento aos salérios, sendo a ECT a empresa que
remunera pior seus empregados.

O ministro do Trabalho quer uma aproximagéo entre o Legislativo e o
Executivo para elaboracéo e aprovacdo de uma nova legislacéo trabal hista,
sobretudo quanto a sal&rios, negociacdo e greves. O senador Carlos Chiarelli,
lider do PFL no Senado, revelou a opinido do ministro e informou que também
pensaassm. “Alias, disse, naminhaopinido o ministrodo Trabalho éo ponto de
referénciae de partidaparaessaarticulagéo.”

Além das reformulagdes nos salarios, negociacdo e Lei de Greve,
Chiarelli considerainadiaveis as alteracdes na estrutura sindical do Pais. Mas,
no seu entender, ndo pode haver nenhuma posicao isolada, nem do Executivo,
nem do legidativo, quanto aessa questdo. “‘Hanecess dade de umaproposta
conjugada. Essa é amudanca mais dificil no &mbito do Legidlativo, porque atinge
nuclearmente rel acdo entre capital etrabalho.” Nossalegisacao trabal hista,
segundo o senador, € praticamente amesmadesde 1935, e “ndo foi alterada
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nem por governos civis, militares, populares e populistas que conduziram o Pais
até agora. A legislaco trabal hista € uma soma de interesses tais que, em muitos
Casos, i nteresses opostos setornam convergentes.”

Na opinido do lider do PFL, no Senado, o grupo de parlamentares,
“demagogi camente concessivos”, ndo é suficiente paraaprovar emendasou
substitutivos a uma nova legislacdo trabal hista, como temem a guns setores do
governo. “Seassimfosse, disse, ndo aprovariam emendasmas, sm, umalei.”
Chiarelli acredita ainda que a possibilidade de concessdes demagogicas nas
alteragbes da lei salaria ou de greve podem ser maiores em 1986, quando se
realizardo as eleicbes para renovacao de todo o Congresso Nacional.

Na sociedade moderna, 0s movimentos de massa ensejam um outro
tipo de ralacdo policial, donde decorrem também mal-entendidos graves.

Em principio, agreve ndo é um problema policial. E direito previsto e
regulamentado na legislacéo brasileira, a partir da Carta Magna. Mas, agreve,
quando vista sob a 6tica social, € um sintoma de que uma das partes da relacéo
do traba ho falhou nanegociacéo. “Diantedo conflito, 0 animal atacaoufoge; o
homem intervém e procuraadministra-lo.” (24) Infelizmente, percebe-sequeas
classes empresariais e algumas representacoes de trabal hadores desconhecem
técnicas de gerenciar conflitos trabal histas e até mesmo de preveni-los. Tém
prevalecido aintolerancia e aintransigéncia, levando ao rompimento total das
partes em conflito e a decretacéo de greve. Com isto, um problema de ordem
privada transforma-se em problema de ordem publica pois a massa trabalhadora
em greve, por mais pacifica que sgja, exige medidas preventivas e as vezes
repressivas, dapolicia. Ai também se observa o despreparo de liderancas que
julgam desobrigadas de deveres, buscam o confronto e ndo a conversacao.
Partem do principio de que a Policiaali esté para cercear direitos, quando, na
verdade, a policiaali esté paragarantir as liberdades publicas, proteger as pessoas
e 0s bens e exigir o cumprimento dalei (impedindo os piquetes, por exemplo).
O direito de greve ndo é absoluto, como de resto acontece com todo e qual quer
direito. Enfim, as causas de uma greve ndo estéo sob o controle da policia. Esta
apenas sofre pressao das conseqiiéncias. Para evitar agreve € preciso capacidade
para gerenciar conflitos trabalhistas, o que ndo tem existido ultimamente no
Brasil.
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Soldado da PM matou menina em Unai

Para evitar o linchamento do ex-soldado da Policia Militar Paulo
Roberto Neto Siqueira, de 22 anos, que no Ultimo Sabado estuprou, esfagueou
e estrangulo em Unai, noroeste de Minas, amenor Glaucia Liliane da Silva, de
nove anos, o delegado local Raimundo Soares Pereira transferiu ontem o ex-
militar para Patos de Minas, onde aguardara decisdo da Justica.

O corpo da pequena Glauciafoi encontrado no fina datarde de Sabado
por seu pai, 0 motorista de caminhdo Anésio da Silva Pereira, seis horas depois
que notou o desaparecimento da filha. Depois de comunicar o desaparecimento
apolicia e passar toda tarde a procura de Glaucia, o0 motorista descobriu 0
corpo dafilha, a menos de cinco metros da casa, em uma fossa abandonada. O
ex-soldado, expulso domingo da corporacéo, era vizinho da casa do motorista
h& seis meses e freqlientava com assiduidade para usar o telefone ou para tomar
banho, sempre a egando quefatavaaguaem suacasa. “Elenuncatinhamefeito
mal” - disse0 motorista- “maseu jahaviadito quendo queriavé-lo agui tomando
banho.”

No Sabado, a professora Derli Maria de Carvalho, de 39 anos, mée
de Gléucia e de trés outras meninas, pressentiu a tragédia. Ela preparava o amogo
quando afilhamais velha, Kétia, de 12 anos, chegou com as verduras que fora
buscar no mercado. Glaucia saiu de casa e foi guardar a bicicletadairma, mas
n&o voltou. Pressentindo que alguma coisa pudesse ter acontecido com afilha, a
professora passou a procuré-la em casas da vizinhanca e depois avisou a policia.
A pouco mais de dois metros da casa sua filha estava sendo violentada no chéo
do barraco onde o ex-militar morava, boca abafada pela m&o do soldado
enquanto sua mée gritava por ela.

Depois de pedir gjuda da policia e ouvir do delegado-substituto Marco
Anténio Generoso que ndo poderia gjudé-la por estar muito cansado, 0 motorista
conseguiu formar um mutirdo com vizinhos e amigos e saiu a procura dafilha. O
préprio soldado Siqueirachegou aser convocado paragudar nasbuscas. “Néo
precisaprocurar, eladeve estar ai pertinho” - disse o militar, enquanto vestia
farda as pressas ao sentir que a tensdo se agravava. Passos largos em direcdo
ao quartel, Paulo Roberto Neto Siqueira ndo respondeu aos apelos de Kétia, a
irmamaisvelhade Glaucia, paraprocurar pelamenor. “Eu corri atrésdelemas
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elecorreu maisaindaeeu desisti” - disseelaaospais, recordando que, muitas
vezes, ao passar pela porta da casa do soldado, era convidada por ele para
entrar e ver algumas pinturas.

Depois de horas de busca e ja desesperado, 0 motorista voltou para
casa e ingtintivamente se dirigiu paraum barraco ao lado da casado ex-PM. Ao
ver afossa, retirou as duas tébuas que a cobriam e encontrou o corpo dafilha:
“Quando atirei dafossa, vi 0 seu rosto ensanguientado. Depoisndo lembromais
o que fiz. Ela estava morta. Ndo sei porque me deu vontade de olhar dentro da
fossa. Tirel a pedrae astébuas e vi 0 corpo dela. Reconheci asaiaxadrez ea
camisetabranca” - lembrao pai, cabegabaixa, olhosvermelhos. O sangueno
rosto de Glauciafoi provocado por trés golpes de faca no peito. Foi o delegado
Generoso quem suspeitou do soldado e comunicou o fato a seus comandantes.
Ao ser interrogado o soldado confessou o crime e chorou. Sua mulher, com
guem se casou ha um més, soube do estupro e assassinato da menor enquanto
trabalhava e, depois de anunciar que quer a separacdo do marido, deixou a
cidade com medo de represdlia.

Ontem, em Belo Horizonte, o0 comando da Policia Militar, através da
PM -5, distribuiu notaaimprensainformando que‘“‘tomou conhecimento de que
no sdbado passado o soldado Paulo Roberto Neto Siqueira, pertencente ao
15.° Batalh&@o e destacado na cidade de Unai, estuprou € matou uma menor, sua
vizinha, de nome Glaucia Liliane da Silva, atirando em seguida seu corpo dentro
de uma cisterna. O soldado tinha um ano e sete meses de servicos prestados a
corporacdo e durante seu periodo de instru¢cdo ndo manifestara qualquer
anormalidade psiquica. A Policia Militar tomou todas as medidas disciplinares
cabiveis, expulsando o soldado dasfileiras da corporacdo e entregando-o &
Justica Comum de Unai, para responder ao julgamento. A Policia Militar toda
sente-setremendamente consternadacom o odioso crime.”

A Policia, como instituicdo integrada por homens falivel's, apesar de
todo o controle que sobre eles se exerce, sgja através de normas disciplinares
rigidas, sgja através de uma conduta ética e moral praticamente exigida, esta
sujeitaaerros. Ou melhor: os homens que integram ainstitui¢éo eventualmente
transgridem normas de convivénciasocia. Ai também a policia sofre efeitos e,
diga-se de passagem, avassaladores. E ainstituicao vitimade si propria. A falha
de um de seus membros recai sobre toda a instituicéo.
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Estamos longe, como se V€, de esgotar 0 tema que nos propusemos
examinar, em linhas gerais. a complexidade da relacdo policial e as suas
verdadeiras possibilidades.

Cremos que a populacéo deve estar informada da extrema dificuldade
de se anteple a atividade policial e dos limites que esta atividade deve respeitar.
E preciso enfatizar que 0 seu lugar social é o vértice de causas e efeitos. Coloca-
Se numa perspectiva sincronica frente a criminogénese, ou sgja, apoliciando é
Orgao proprio paraneutralizar causas remotas do processo crimindgeno ou dos
processos de desorganizagdo socia. A policia esté aparelhada para a supressao
de causas préximas, dentre as quais citamos: a facilidade do cidaddo em se
armar, o porteilegal de arma, o uso e tréfico de drogas, o uso imoderado de
bebidas alcodlicas, mau estado e conservacao das vias urbanas, a ndo ocupacao
dos espacos vazios de seguranca, a auséncia da PM nos locais de risco, €etc.
Somente com o concurso da sociedade € que se podera alcangar 0 ambiente de
verdadeira seguranca, mediante a neutralizagdo simultanea de causas e fatores
proximos e remotos.

6 CONCLUSAO - PONTOSDE PARTIDA

O problema da desorganizacéo social, notadamente o da criminalidade
e davioléncia tem sido debatido exaustivamente pelos mais variados segmentos
sociais. Longos memorais, estudos e sugestdes tém sido produzidos e
encaminhados aqueles que tém poder para estabel ecer politicas publicas de
controle da criminalidade. Entretanto, pouca coisa pouca coisatem sido feita.
Reconhecemos que, num pais como 0 N0Sso, 0S Mei0s Materiais e humanos séo
sempre escassos frente a magnitude dos problemas existentes. N&o se pretende
aqui fazer as costumeiras e ja conhecidas sugestdes (muitas estdo esgquecidas
Nnos arquivos e gavetas dos 0rgaos governamentais) a respeito de causas do
crime e davioléncia e sobre aforma de diminuir aincidéncia desses indesejaveis
fendmenos sociol dgi cos.

Trata-se de estabel ecer os principios fundamentais de todo o sistema
que tenha por fim produzir seguranca publica. Esses principios sdo verdadeiros
pontos de partida, ou seja, tém que ser considerados na constituicdo mesma do
sistema, sem 0 que 0 empreendimento se condena ao insucesso. S&o eles:
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- A questdo crimina é antes um grave e complexo problema social.
N&o se pode esperar, portanto, que ainstituigdo policial o resolva. A sociedade
precisa conscientizar-se de que afamilia, a escola, areligido, o trabalho tém
responsabilidade no processo de contengao da criminalidade. Estas instituigdes
tém que receber todo apoio dos poderes publicos e deverdo colaborar na
implementac&o de politicas preventivas.

- Combate integrado a causas e efeitos, sob a coordenacdo de um
Consalho de Defesa Socia (25). O quadro da pag. 46 mostra o envolvimento
de cada 6rgéo publico ou privado na producéo de seguranca publica. O sistema
de Defesa Social estrutura-se em instancias interagentes.

- A policia ostensiva tem importante papel na supresséo da
oportunidade para delinqUir e na inibicéo dos fatores de desorganizagéo social.
A presenca, real ou potencial, do PM fardado, noslocais de risco ou crimindgenos,
interrompe o ciclo davioléncia e da a comunidade a sensagéo de seguranga,
exorcizando-a dos fantasmas do medo, da tens&o e da intranquilidade. O
policiamento ostensivo €, enfim, um dos principais €l ementos constitutivos do
verdadeiro ambiente de seguranga. A instituicao que o executa deve ser reforcada
no seu caréter de agéncia de protegdo e socorro.
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7 POST SCRIPTUM (*)
“Setemos asas, por quendo voar?’

Até agora assumimos uma postura de quem sabe tudo e, certamente,
de quem é dono da verdade. Transitamos por mais de uma centena de péginas
de texto macico, denso e, por vezes, impenetravel. Vimos o tempo rolar sobre
nossas cabegas, enquanto desciamos aregides “nuncadantes” visitadas. No
momento em que fechamos o ciclo das palestras referentes as Teorias PM, creio
chegada a hora da verdade.

Verdade relativa a quem Ihes fala e verdade relativa a quem vos ouve.

De nossa parte, a verdade € que, no decorrer das pesquisas, analises
e reflexdes, desenvolvidas para a feitura dessas pal estras, tivemos a nitida
consciéncia de nossaignorancia. Nossa angustia crescia na medida em que, por
questdo didética, teriamos que sustentar anossa“sabedoria.”” A verdade, porém,
&, repito, que estes trabalhos nos revelaram a nossa ignorancia. De nossa parte,
portanto, a vontade de questionar, de colocar problemas, de lancé-los a nossos
companheiros, tentava subrepor-se a responsabilidade de of erecer respostas,
trazer solucdes, criar nossos proprios dogmas.

Assumimos, consequentemente, o papel que julgamos mais apropriado
para 0 estagio em que nos encontramos. Propomo-nos aindagar, a questionar,
com humildade, como faziam os primeiros fil 6sof 0s, sobre a nossa realidade,
sobre tudo aquilo que diz respeito apolicia.

O estudo das Teorias PM mostra, sob diferentes visies e perspectivas,
0 objeto de nosso conhecimento. Faces que jamais se mostraram, resplandeceram
diante de nds, por vias das sondas espaciais que a APM, anossa NASA, lancou
ao cosmos. O asterdide “policia’ foi fotografado sob os maisdiversosangul os,
e as revelagbes nos surpreenderam. O quadro de emprego nos mostrou a
necessidade da instituicdo de uma Policiologia um corpo de ciéncia particular,
diferente do campo proprio do Direito Administrativo, capaz de explicar os fatos
ligados ao fendbmeno “policia.”” A Teoria da Sindrome da Violéncia Urbana
explicou aguns vinculos entre a Psicologia e a Policiologia, gjudando-nos a

*Este artigo € uma adaptacéo de conferéncia feita pel os autores aos integrantes do CSP/85.
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entender melhor arelacio dos meios de comunicagéo de massa com a atividade
policial. A Teoriadas Realidades Culturais Diferentes nos ensejou a visdo da
policia como resposta cultural a necessidade de seguranga da comunidade. A
Teoriada Defesa Socia vé a policiacomo um dos mecanismos de Controle
Social, imprescindivel avidacomunitaria. Na Compatibilizacdo Eficaz a policia
foi examinada sob o aspecto politico-ideol 6gico, enfatizando-se 0 seu carater
de instituicdo publica. Na Teoriado Vértice de Causa e Efeito, a policiafoi
analisada, sob as luzes dafilosofia, na tentativa de caracterizar-se 0 seu ser
social, seu modo de existir e atuar no complexo das relagdes interpessoais e
intergrupais.

ASFECTC
{ ASFECTD
FISIOLOGICO

ASPECTO
soCWOLOGICE

ASPECTO
POLITIGD -

_IDECLOEIGD

GOMNTROLE
sSOoC1AaL

PESPECTIVA

ANTROPOLOGKS &

Nenhuma dessas ciéncias auxiliares da Policiologia, conquanto
apresentem defini¢des diferentes conforme o angulo de seu interesse, nega a
validade, a necessidade ou a existéncia da policia. Todas sem excecdo procuram
justificar a sua existéncia como prépria da natureza humana que se reflete nesse
espelho fiel - a sociedade.

Até um velho preconceito que envolviaafigurado cientista socid,
socidlogo, etc., ruiu diante dessas evidéncias. Outros preconceitos, como aguele
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de“invadir searaaheia’, também cederdo namedidaem que severificar queas
areas do saber seinterpenetram e ndo sdo propriedades inviolavel destaou
daguelaciéncia.

Conforme diziamos no inicio, a hora da verdade chegou. Pensavamos
estar chegando ao fim, mas, na verdade estamos € comecando. Agora € que
temos alguma luz e nos € permitido mover alguns passos. Agora € que vamos
perguntar o que vamos fazer, como fazer, e por que fazer. Antes mal sabiamos
onde nos encontrdvamos. Nao distinguimos com nitidez o0 rumo a seguir. Agora
jatemos elementos para perguntar.

Ha um futuro a nossa frente. Que € que se pode fazer paraque ele sgja
melhor?.

Quais as condicdes de eficacia da atividade policial ?

Desfrutar da antipatia do delingliente até admite-se, mas ndo se tolera
uma policia que ndo goze da simpatia e confianca do publico. Que fazer para
tornar atividade policial cadavez mais atraente, simpética, reconhecida?

Como deve ser uma policia numa sociedade democrética? Como unir
firmeza com serenidade? Eficécia com Liberdade? Liberdade com seguranca?
Com aumentar ainformagdo ainformagdo e o intercambio entre o publico e a
policia?

Cada um deve procurar conhecer cadavez melhor aingtituicéo. Do
contrério, como é que vamos torna-la conhecida, se nés mesmos, seus
integrantes, ndo a conhecemos bem?

O policia deve ser um homem culto. A ciéncia, como corpo de
principios, favorece a compreensao do papel socia da policia e da-lhe uma
Vvisdo exata da sua missdo. Como fazer para dispor de pessoal cadavez mais
qualificado e experimentado para a atividade policial? Com dar aos quadros
uma solida e abrangente formag&o intel ectual ?

Temos que tomar consciéncia de nossas limitagdes. O publico tem que
estar informado a respeito das condicdes de eficacia da atividade policial, a
respeito do que a policia pode fazer e daquilo que é incapaz de fazer. Como
informar sobre as limitagdes sem perder a credibilidade?
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Como vencer 0s preconceitos, os esteredtipos e as idéias
preconcebidas? Como evitar que nossos proprios integrantes afetem aimagem
publica da Corporagdo? Como restringir direitos, inibir condutas, e, a0 mesmo
tempo, acancar a simpatia do usuario? Como superar o individualismo e o espirito
refratario anorma e alei? Como sensibilizar a sociedade para a necessidade do
reforgo dos varios mecanismos do Controle Social?

Fazer com que o publico entenda que o policial ndo € carrasco, agoz,
do cidaddo, mas seu defensor nos parece hoje umatarefa primordial e inadivel.
Como, entretanto, alcancar, em termos praticos, esse ideal? Como fazer com
que o policial ndo use de violéncia ou ndo a confunda com afor¢a? Os meios de
comunicacao apresentam os fatos ao vivo. Intencoes ndo prevalecem diante de
fatos. Como obter atitudes que ndo despertem a antipatia e arejeicdo, sem
prejuizo para o cumprimento da missao?

Estamos as vésperas de uma Constituicéo. Os debates que precedem
asua promulgagdo sdo verdadeiras batalhas diaéticas. Vence o argumento mais
sensato. Triunfaaidéiamais racional, |6gica e coerente com anseios do povo.
Como as PM esperam participar desse grande debate nacional? Quais
aspiragdes? Qual seu futuro?

Como se vé, ha muitas indagagdes e, ainda, poucas respostas. O ideal
€ que, para cada interrogacao, haja mais de umaresposta. O que se esperaé
que todos perguntem e todos procurem responder. A sociedade tem consciéncia
de que apolicia € umainstituicdo indispensavel a sua sobrevivéncia. Todo grupo
organizado e evoluido necessita de mecanismos de Controle Social. Somos
Necessarios. Somos importantes.

Ao encerrar estas palavras, desgjo relembrar-lhes, umavez mais, que
as PM sdo reconhecidamente instituicdes capazes, eficientes e com enormes
potencialidades. Compdem-nas homens de talento, de sdlida formagéo moral e
intelectual, plenamente capacitados para o exercicio de t30 nobre missio. E,
poiS, cCoOmo uma pergunta, paralela a que serve de epigrafe a esta conclusdo, que
pretendo deixar-lhes minha mensagem final: se podemos vencer, por que ndo
lutar?
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(12) A esserespeito, Jay Rumney e Joseph Maier tém espléndidas
liches:

Causa e efeito estdo inextricavelmente entrelagados e o efeito de uma
causa, num processo de mudanga, torna-se, por seu turno, uma causa em
mudanca ulterior. Na esfera social, a causa pode ser 0 efeito e 0 efeito a causa.
Assim, se dissermos que os salarios baixos causam a pobreza, podemos também
dizer que a pobreza € causa dos salarios baixos. Se dissermos que afaltade
desenvolvimento técnico foi em parte motivada pela escraviddo, podemos
também argumentar que a propria escravidao se deveu, em parte, afaltade
desenvolvimento técnico. Se é verdade que a falta de filhos € causa do divércio,
ainda é mais verdade que os fatores que conduzem ao divorcio, sdo justamente
os que conduzem a falta de filhos. as tensbes que fazem os casamentos
desmoronar contribuem simultaneamente para a falta de filhos.
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“NissoresdeadiferencaentreasCiénciasFisicaseas Sociais: naquelas,
€ mais ou menos f&cil isolar os fatores de um problema oposto. Por isso, étolice
esperar que os métodos das Ciéncias Sociais devam coincidir com os dados
naturais. A insisténcia, para que elas assim procedam, provém do predominio
historico das Ciéncias Fisicas e do habito de observar os processos naturais
isoladamente e ndo navastainterconexao das coisas.”

“E igual mentetolice esperar sempre medidas exatas e umaanélise
exclusivamente quantitativa dos fendmenos. Por isso mais importantes que possam
ser as medidas e a andlise quantitativa, grande parte das informages sociol 6gicas
n&o €, ou pelo menosndo 0 é por ora, quantitativa - como, para citar um caso,
ateoriadaassimilacdo ou dadifusdo dacultura.”

“Podemaos ndo saber com rigor mateméati co como é queumaformade
organismo hioldgico se transforma em outra, ou exatamente sob que aspectos
um organismo é superior aoutro na sobrevivéncia dos mais aptos. Serd4 que isso
tornaintil, ou a menos diminui, o valor de toda a teoria evolucionista? O mesmo
pode ser dito arespeito de numerosasteoriasdas Ciéncias Sociais. “Deve-se
compreender que o estudo sistematico pode ser levado a cabo, na Ciéncias
Sociais como ahures, por muitos expedientes que ndo sdo menos exatos do que
aestrita medicacdo quantitativa, mas, ndo obstante, bem melhores do que simples
opinidoindividud.” Defato, “hdumaligacdo diretade continuidade | 6gicaentre
aclassificagdo quaitativaeasmaisrigorosasformasdemedida.”

“A Sociologia, como bem assinala Sorokin, “ndo pressupde nenhum
unilateral e simplificado homo-economicus ou homo-politicus. Elatem de lidar
com os homens e suas relagdes em toda a sua complexidade real. O homo-
sociologicus é um homo composto, que € um pouco de homo-economicus, de
homo-politicus, de homo-religiosus, de homo-aestheticus, e assim por diante...
Os dados de cada uma dessas ciéncias especiais sao insuficientes para explicar
a natureza social do homem, sua conduta, suas relactes e a dindmica dos
fendmenos sociais, porquanto dependem de muitas outras condicdes que elas
mesmas ndo estudam. 1sso faz necessaria uma intercorrelacéo dos fatores que
elas estudam de per s, 0 que conduz aintercorrelagdo de varias forgas, condicdes
e fatores que operam na natureza, na conduta e nas relagdes do homem, e,
atravésdestas, nosfendmenossociaisemgeral.” (Cf RUMNEY, J. e MAIER,
Joseph. Manual de Sociologia. Rio de Janeiro: Zahar, 1979.)
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(14) Desde ja € preciso descartar a tentago de estabel ecer nexo causal
entre estes dois acontecimentos. Nem a violéncia cresceu porque a Policia Militar
assumiu o policiamento, nem a Policia Militar assumiu o policiamento porque a
violéncia cresceu. O primeiro fato - desmilitarizagdo das policias estaduais -
marca o fim de uma concepcdo de federagéo vigente desde o fim do século
passado, nos albores da Republica, em que era grande a autonomia dos Estados-
Membros. O segundo se deve ao model o de desenvolvimento econdmico adotado
apartir dos anos 60.

(15) SSIMMONS, J. L. Desviantes. Kerkely. Calif. Glendessary, 1969.
P.33.

(16) Ver SOARES, Waldir. O Policiamento Ostensivo e sua evolucéo
nos Ultimos vinte anos. In: MINAS GERAIS (Suplemento Especia da Policia
Militar) 100ut79.

(17) RESTEN, René. Caracterologiadel Criminal. Barcelona. Editora
Luis Miracle. 1963.

(18) O ambiente familiar encerraem si mesmo relagBes em maltiplos
sentidos: pais-filhos, filhos-pais, irmaos-irmdos, etc. No ambiente familiar intervém
uma série de pessoas que ndo sao 0 pai nem amae: avas, tios, primos, primas,
criadas, etc. E evidente que a familia representa para a crianga umaimagem
reduzida da sociedade e que nesta se comportard do mesmo modo que o filho
ante afamilia (RESTEN, ob. Cit.)

(19) A Sociologia contemporanea tem voltado seu interesse paraa
analise da acdo/interacdo social. Dos mais importantes pesguisadores neste
campo citamos Halcott Parsons e sua Teoria Geral da A¢édo. (PARSONS, T.
The Structure of Social Action. New York. Press, 1968).

Para Parsons, um ato implica logicamente (a) um ator individual ou
uma pluralidade de atores, perseguindo (b) objetivos ou estados futuros
anteci padospel o ator (¢) em umasituacdo andisavel emtermaosde “condigoes”
(oselementosobyjetivosrecdcitrantesem relagdo aos objetivosdo ator) e “melos”
(os elementos controlados pelo ator). O ator confronta-se com meios alternativos
de atingir objetivos na situagéo e sua escolha obedece a uma (d) orientagdo
normativa (em oposi¢do tanto a escolhas aleatérias de meios quanto a
subordinacdo exclusiva da escolha as condicdes da agdo). Esta compreende
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elementos cognitivos (a percepcdo, pelo ator, do objeto e de suas propriedades
e fungdes no conjunto total de objetos, catéticos (a atribuicdo, pelo ator, de
significados afetivos ao objeto) e avaliativos (a organizacdo, pelo ator, de suas
escolhas cognitivas e afetivas em um plano inteligente de acdo). (Cf.. PAIXAO,
Antonio Luiz. A Teoria Geral da Acdo e a Arte da Controvérsia. In: Revista
Brasileirade Ciéncias Sociais, n.° 11, vol. 4, out89).

(20) A Ciéncia Juridica precedeu a Ciéncia Social. A este respeito,
Sorokin é bem enfético: (...) o reino das acdes, relacdes, grupos e instituicoes
socials e dos demais aspectos tratados pelas teorias sobre 0s sistemas sociais
vem sendo, ha sécul os, cuidadosamente estudado, analisado e classificado por
jurisconsultos e legisladores, tanto conhecidos como desconhecidos. Os
resultados de seus estudos (Papiniano e Gaio) foram expostos com precisio
sob aforma de normas juridicas diariamente testadas no tocante a sua adequagéo
e exatiddo no regular todas as formas importantes de conduta e de rel acdes
sociais e a organizacao de todos 0s grupos e ingtitui¢des sociais. Em suma, 0s
codigos legai s completamente desenvolvidos definem com precisao quase todas
as formas importantes de acoes e rel aces sociais de cada membro de um dado
grupo de individuos interagentes e prescrevem um plano minucioso paratoda
conduta socialmente significativa. (SOROKIN, Pitirim A. Novas Teorias
Socioldgicas. Porto Alegre: Ed. Globo, 1969).

(21) O Manual Basico de Policiamento Ostensivo é um repositorio de
técnicas de intervenc@o nos processos sociais com o fim de suprimir a
oportunidade delinquencial.

(22) Segundo L. C. Bresser Pereira (BRESSER PEREIRA, LC.
Desenvolvimento e Crise no Brasil. S0 Paulo: Brasiliense, 1983. 13.2ed.),
50% da populagdo brasileira vivem praticamente no nivel da subsoisténcia, com
umarenda per capita de 130 ddlares anuais. S&o aproximadamente 45 milhdes
de brasileiros nesta situagéo. Maior que a divida externa é a divida interna juntas
éadividasocial. O modelo de desenvolvimento brasileiro ndo conseguiu superar
os problemas da pobreza externa nem atender as necessidades bésicas
(alimentacao, educacao, salide e habitacdo) da grande maioria da populacéo
brasileira

(23) LYRA, Roberto. Novissimas Escolas Penais. Ed. Borsoi, Rio,
1956.
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(24) MATOS, Francisco Gomes. Conversacao e Negociacdo no
Trabalho. Rio de Janeiro. Confederacdo Nacional da IndUstria, 1980.

(25) A Nova Constituicdo do Estado de Minas Gerais ingtituiu o
Conselho de Defesa Social (Cf. art. 133, 134 e 135), 0 que representa um
grande avanco social, de vez que se dotou a sociedade de um poderoso e
democratico instrumento de producdo de seguranca publica. Os postulados
basicos a serem considerados na criagdo desse sistema foram expressos no
documento “Consi deragdes sobre Seguranca Publicae PropostasdaPMM G
paraaRedacédo danova Congtituicdo Estadual.” (CF. Revista“O Alferes”, n.°
19, pags. 9-18).
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR ATOS OMISSIVOS
DOS SEUSAGENTES (+)

ALVARO LAZZARINI
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

1 CONSIDERACOESINICIAIS

O Estado, sabemos, pararealizar o bem comum, exerce umaampla
atividade social. Nela é reconhecida uma atividade juridica, com quatro setores
bem distintos, ou sgja, a) 0 dadeclaragdo do direito, b) o dadistribuicdo da
justica, ¢) o da manutencdo da ordem publica, e d) o dadefesa contra o inimigo
externo. Reconhece-se também, a existéncia de uma atividade social em sentido
estrito, em outros quatros setores, como a) o da busca do equilibrio entre o
desenvolvimento da populagéo e a areaterritorial, b) o da educagéo e instrugdo
publicas, ¢) o da salide publica, e d) o da ordem econémica.

O Estado € uma pessoa juridica, pessoajuridica de direito publico.
Como tal, necessariamente atua através de pessoas fisicas, isto &, de seres
humanos. Estes, presos ao principio da legalidade, tém as suas atribuicoes
individualizadas pelale, vale dizer, tém uma esfera de competéncia, a competéncia
legal. No exercicio dessas atribuicdes, tais pessoas fisicas, conhecidas
modernamente como agentes publicos, convertem-se, com sua vontade, em
orgéo volitivo da comunidade, nalicdo deJellinek, quedeuimpulso a“teoria
do 6rgdo”, criadapor Gierke, no dizer de Mério Masagao (“Curso de Direito
Administrativo”, tomo |, 1959, Max Limonand, S&o Paulo, p. 63, n.° 114).

No exercicio dessas suas atribui¢des, ndo raras vezes, esses agentes
publicos, por agdo ou por omissdo, causam danos aterceiros, sejam eles pessoas
fisicas oujuridicas.

Em assim sendo, ao longo dos tempos, sempre surgiu a questéo da
reparabilidade ou ndo dos danos causados pel os agentes do Estado, sejam eles

* Exposi¢ao no CICLO DE ESTUDOS SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL, Organizado
pela ASSOCIACAO PAULISTA DE MAGISTRADOS - SAO PAULO, 11 de maio de 1988.
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“agentespoliticos” “agentesadministrativos’, “agenteshonorificos” ou “agentes
delegados” conforme classificagdo deHely LopesMeirellesao estudar a“teoria
dos agentespublicos”’ no seu classico “Direito Administrativo Brasileiro”, 13.2
ed., 2.2tiragem, 1988, Editora Revista dos Tribunais, So Paulo, p. 49.

A amplitude do tema € grande, como grande € a sua repercussao
juridica. Constitucionalistas, administrativistas e civilistas dedicam-lhe paginas e
paginas de suas obras. O repertorio de jurisprudéncia, habitualmente, transcrevem
decisdes que cuidam da responsabilidade civil do Estado. Dedicaram volumes
inteirosaessetemaautorescomo José Cretelladanior (cf. v. VI doseu“Tratado
deDireito Administrativo”, 1.2ed., 1970, Forense, Rio de Janeiro) e Yussef
Said Cahdli (“Responsabilidade Civil do Estado” 1982, Ed. Revistados Tribunais,
Sé0 Paulo) discorrendo sobre ele, também, Edmir Netto de Araljo, em um
alentado livro especifico sobre a “Responsabilidade do Estado por Ato
Jurisdicional” (1981, Ed. Revistados Tribunais, Sao Paul0).

A nésotemaestarestrito aso “Responsabilidade Civil do Estado por
AtosOmissivosdosseusAgentes.”

Sobre ele discorreremos, em apertada sintese, neste Ciclo de Estudos
sobre Responsabilidade Civil, que a Associacédo Paulista de Magistrados vem
desenvolvendo.

2 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E SUA EVOLUCAO
HISTORICA

Lembra José Cretella Janior (obra, edicéo e volume citados, p. 18, n.°
6) que responsabilidade é figura peculiar ao direito privado e ao direito publico,
sendo que a responsabilidade é uma espécie da responsabilidade como categoria
juridica, sendo, ainda, um instituto mais antigo, milenar mesmo, com suas bases
mergulhadas no direito romano. Quanto a responsabilidade publica, acrescentada,
ela é outra espécie da mesma categoria, tendo cerca de uma centdria, pois nasceu
praticamente com o direito administrativo, a partir dafamosa deciséo BLANCO,
datada de fevereiro de 1873 e ditada pelo Tribunal de Conflitos de Franca,
porque tinha-se divida se a competéncia Jurisdicional era dos tribunaisjudiciérios
ou dos tribunais administrativos - lembre-se que o0 sistema administrativo francés
€ do contencioso administrativo para processar e julgar o caso do atropelamento
da menina Agnés Blanco por vagonete da Companhia Nacional da Manufatura

70 O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 69-99, jul./set. 1989



Alvaro Lazzarini

do Fumo que trafegava pel os seus trilhos que cortavam a cidade francesa de
Bordeaux. O Tribuna de Conflitos entendeu ser da competéncia do Tribunal
Administrativo, por cuidar-se de hip6tese de responsabilidade resultante do
funcionamento de um servico publico. Com isso firmou-se, em definitivo, o
entendimento publicistico da responsabilidade civil do Estado, abandonando-se
acolocagdo privatistica, fundada nas disposi¢des civilistas (José Cretella Janior,
obra, edicdo e volume citados, p. 22 n.° 8).

A bem da verdade, porém, o tema da responsabilidade civil do Estado
n&o é t30 recente assim. E, também, antigo.

S4 que, anteriormente, entendia-se ser 0 Estado irresponsavel, porque
o Estado, pessoa juridica, representa o Direito, ndo comete erros. Se erro,
causador de dano, ocorrer, aresponsabilidade, é da pessoa fisica que exerce
atividade estatal e no do Estado, pessoa juridica. Esse entendimento, naturalmente,
ndo podia prevalecer, porque o Estado, ao certo, pelo menos, se houve com
“culpaindigendo” ou“culpainvigilando” emrelacdo ao seu agente.

Rafael EntrenaCuesta, porém, anota, na3.2edicdo do seu “Curso de
Derecho Administrativo”, reimpressaem 1970 pelaeditoraTecnos, Madrid,
que, na Espanha, ao abrigo do artigo 1.903 do seu Cadigo Civil, ao largo do
Século XX, ajurisprudéncia proclamava, uma ou outra vez, aimpossibilidade
de declarar a responsabilidade civil da Administracdo, embora com
temperamentos, como na hipotese de ficar demonstrada a insolvénciado seu
funcionario (obra e edi¢do citadas, p. 620).

Ao certo tudo isso, ou melhor, tal entendimento da irresponsabilidade,
absoluta ou relativa, do Estado € injusto, nega o proprio direito e, bem por isso,
passou a ser repudiado pela consciéncia juridica universal, como anota
Washington de BarrosMonteiro, citando Octévio de Barros(““Curso de Direito
Civil”, 1.°volume, Parte Geral, 13.2edicdo, 1975, Saraiva, Sao Paulo, p. 105).
Embora repudie a consciéncia juridica universal, ao certo, o Estado € Estado,
ele declara o direito na sua atividade juridica, como focalizado. Conta Rafael
Entrena Cuesta que, na Espanha, onde é Catedratico da Universidade de
Barcelona, o artigo 41 da Constituicéo da Republica cuidou de remediar o tdo
lamentével estado de coisasaque nosreferimos—airresponsabilidadecivil do
Estado— dispondo que o Estado seréresponsabilizado pel osprejuizos, “conforme
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determinala Ley”. E acrescenta: “Sin embargo, estaLey nollegd apublicarse”
(obra e edigdo citados, p. 621).

Da irresponsabilidade do Estado evoluiu-se, em seguida, para a
responsabilidade, mas profundamente civilista, procurando-se, porém, distinguir-
se entre 0s atos de império e atos de gestdo, pois, entendia-se que, naguel es,
tipi cos da soberania do Estado, como o sdo a desapropriacdo decretada pelo
Executivo, ale editada pelo legidativo e a sentenca pelo Judiciario, qualquer
dano ndo deveria ser indenizado, enquanto que, nestes, nos de gestdo, como
nas hipéteses de concorréncia publicas e determinados contratos, haver-se-ia
de verificar se houve ou ndo culpa, cabendo indenizacdo s na hipotese afirmativa
de culpa, como ensina Washington de Barros Monteiro, citando Laferriere (obra,
edicéo e volume citados, p. 105).

Timida essa evolucéo civilista, pois o Estado € Estado, quer quando
pratica atos do império, quer quando pratica de gestéo, oportunidade na qual
n&o usa de sua supremacia.

Foi ent@o que, no passo seguinte, chegou a responsabilidade civil do
Estado, ndo mais por critérios civilistas e ssm de direito publico eisso apdsaja
explicada decisdo de BLANCO.

Domina, atualmente, o entendimento da doutrina e dajurisprudéncia
de que aresponsabilidade civil do Estado é aregra e airresponsabilidade é a
excecao.

A responsabilidade civil do Estado, hoje em diando mais é de ordem
subjetiva, como predominano campo do direito privado, sendo, isto sim, de
ordem objetiva.

Das diversas teorias filiadas ao direito publico, e que ndo cabem aqui
ser examinadas, duas, porém, pelo menos no Brasil de hoje, tém causado
polémicas, vale dizer, € ainda debatida a questdo se o constituinte brasileiro
acolheu ateoria do risco integral ou ateoriado risco administrativo, lembre-se
gue “Pelateoriado risco integral, detodos os prejuizos, detodas aslesdesde
direito ocasionadas aos particul ares pel os funcionarios cabe indenizacéo, quer
se trate de ato do império ou ato de gestéo, quer sejaregular ou irregular o
funcionamento do servico publico” (Washington deBarrosMonteiro, obra, edicéo
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e volume citados, p. 106). Tal responsabilidade, que independe do pressuposto
subjetivo da culpa, € defendida por renomados autores, mas criticada por outros
também renomados autores, que sustentam a responsabilidade civil do Estado
por critérios estritamente objetivos, mas amenizados, sob a modalidade do risco
administrativo e ndo do risco integral, conforme doutrina Hely Lopes Meirelles
(obra e edigéo citadas, p. 549), quando esclarece que a Ultima, ado risco integral,
€ modalidade extremada, abandonada na prética, por conduzir ao abuso e a
iniquidade social, porque leva o Estado sempre aindenizar, ainda que o dano
resulte de dolo ou culpa da propria vitima.

O entendimento jurisprudencia predominante na atualidade € o de que
o0 Estado deve indenizar, desde que ndo prove que o dano foi ocasionado pela
propria vitima. Esta ao reclamar areparacéo do dano ndo necessita demonstrar
aculpa ou dolo do agente do Estado ou, mesmo, a culpa anénima do Estado.
Basta provar o nexo causal, cabendo ao Estado a citada prova, em uma
verdadeirainversdo do 6nus da prova.

3 A RESPONSABI LI DADE CIVIL DO ESTADO NO DI REI TO
COMPARADO

Toda vez que se incursiona no campo denominado Direito Comparado,
mister se tornater em conta a observagao, entre outros ensinamentos, de que
devemos aprofundar 0s nossos estudos, descrevendo ainstituicdo como ela
efetivamente € e sem ficar na aparéncialegidativaforma (Marcello Caetano,
“Manuel deDireito Administrativo”, 1.° volume, 9.2edic¢éo, 1970, Coimbra
Editora Limitada, Lisboa, p. 61). Havera o estudioso de ser iniciado nas fontes
do direito, no pais estudado, sob pena de expor-se a erros grosseiros. E, sem
duvida, como ja o disse o francés Jean Rivero, no seu Direito Administrativo
Comparado (“Droit Administratif Compar€”), “o estudo dostextos néo basta.
E preciso ver e viver ainstituicdo, enfim, ndo basta o ponto descritivo dado pela
legislacdo e, assim, estético e superficia” (cf. traducéo da Professora Odete
Medauar, para uso exclusivo dos alunos do Curso de Pos-Graduacéo do
Faculdade de Direito da Universalidade de Sao Paulo, com autorizacéo do
Professor Rivero, Sdo Paulo, 1984, p. 42).

Enfim, como adverte 0 nosso José Cretella Junior, Unico a escrever
entrends, sobreo “Direito Administrativo Comparado” (co-edi¢éo da Editora
da Universalidade de S&o Paulo e José Bushatsky Editor, 1972, S&o Paulo, p.
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29), “0 método comparativo € instrumento muito delicado que precisa ser
manejado com prudéncia se pretender que traga proveito mais do que se converta
em causadeprejuizo.”

Isso observado, e como o ano de 1987, diante dos trabahos da
Assembléia Nacional Congtituinte, em Brasilia, foi prodigo em trazer paraas
livrarias de S0 Paulo os textos das Constitui¢cdes de diversos paises embora
néo conhegamos no seu dia-a-dia a ndo ser pelo noticiario daimprensa, apenas
como “curiosidade juridica’, passaremos arelaciond-los no que sereferea
Responsabilidade Civil do Estado.

Assim €, por exemplo, que a Constitui¢cdo da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, a sua Lei Fundamental aprovada em 07 de outubro de
1977, no seu artigo 58, a par de prever que os cidaddos da URSS tém direito a
reclamar contra atos dos funcionérios, dos 6rgéos do Estado e das organizagtes
sociais, prevé também que, se houver violagéo dalei, abuso de poder ou lesdo
de direitos, haverarecurso judicial, tendo os cidaddo da URSS “direito a
indenizagdo dos prejuizos causados pelos atos ilegais praticados por organismos
de Estado ou por organizagBes sociais, bem como por funcionérios no exercicio
dassuasfungdes” (cf. publicacéo de Edigdes Traba histas YA Rio de Janeiro, p.
20).

A Constituicdo da Republica Popular da China, aprovada em 4 de
dezembro de 1982, ndo foge aregra da soviética e prevé no ser artigo 41, o
direito de o cidad&o da Republica Popular da Chinacriticar e acusar qual quer
0rgéo ou funcionério do Estado, por violacéo dalei ou negligéncia, previsto,
também, o direito a ser indenizado, nos termos previstos nalei, quando sofrem
prejuizos em consequéncias de umaviolagéo dos seus direitos civicos por parte
de qualquer 6rgdo ou funcionério do Estado (cf. publicacdo de Edices
Trabalhistas S/A, Rio de Janeiro, p. 15).

A Consgtituicdo da Republica de Cuba, proclamada em 24 de fevereiro
de 1976, no seu artigo 26, afirmaque““Todapessoa que sof reu dano ou prejuizo
causado indevidamente por funcionério ou agentes do Estado, por motivo do
exercicio das fungdes proprias de seu cargo, tem direito areclamar e obter a
correspondente reparagao ou indenizagdo naformaqueale estabelece” (Osny
Duarte Pereira, “Congtitui¢do de Cuba, como éecomo funciona”, EditoraRevan,
Rio de Janeiro, p. 54).
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A Constituicéo Politica da Republica da Nicaragua, datada de 19 de
novembro de 1986, no seu artigo 131, estabel ece que a fungéo publica se deve
exercer afavor do povo, razdo pelaqual “Todo funcionariotiene el deber de
desempefiar eficaz y honestamente sus funiciones y sera responsable de sus
actosyomisiones” (cf. publicagéo de Edigdes Trabahistas /A, Rio de Janeiro,
p. 33).

Como se verifica, tal grupo de paises que tiveram suas leis fundamentais
divulgadas entre nds estabel ece a responsabilidade civil do Estado certo que a
Nicaragua prevé a responsabilidade do funcionario, pessoa fisica, por seus atos
e omissdes. Mas, repete-se, ndo vivenciamos a realidade de tais paises e, bem
por isso, 6 nos limitamos aindicar a previsdo da responsabilidade civil decorrente
de aces e omissdes de agentes do Estado.

José Cretella Janior, apds examinar 0s principais sistemas da Europa
(Sistema Francés, Sistema Italiano, Sistema Espanhol, Sistema Belga e Sistema
Portugués) e os principais sistemas da América L atina (Sistema Argentino, Sistema
Uruguaio, Sistema Chileno, Sistema Colombiano e Sistema Mexicano), na 1.2
edicdo do seu citado “Tratado do Direito Administrativo” volume VI
(Responsabilidade do Estado), em 1970, escreveu, concluindo: “O direito
comparado demonstra que os diversos sistemas |egis ativos se movimentam dos
principios privatisticos para os principios publicisticos, tendo, antes, superado a
fase da chamada irresponsabilidade estatal. Equacionando a responsabilidade
publica, em termos do direito privado, de acordo com atradiciona relacéo de
preposto a preponente, o direito, o direito administrativo moderno chegou a
novo estégio, afase publicistica— disciplinada pela Constituicdo e por leis
fundamentai s no postulado dareparti¢cdo dos 6nus e encargos publicos” (cf.
obra, edicéo e volume citados, p. 155, n.° 120).

Essa aevolucdo do Japdo. De acordo com o artigo 17 da Constituicéo
do Japéo, promulgada em 3 de novembro de 1946 e em vigor desde de 3 de
maio de 1947, “Todos poderdo mover acdo judicial pedindo reparacéo de
conformidade com o que estipulaalei do Estado ou de uma entidade publica,
desde que tenha havido dano decorrente de ato ilegal praticado por qualquer
funcionério publico”, prevendo, também, o seu artigo 16, que todosterdo o
direito de requerer de forma pacifica a reparacéo de dano e a remocéo de
funcionério publicos. (“Fatos sobre o Japdo”, edicdo do Departamento de
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Informag&o Publica, Ministério dos Negbcios Estrangeiros do Japéo, Code n.°
05202, Marco 73, pag. 2).

A bemdaverdade, jaa‘“MagnaChartaLibertatum”, outorgada por
Jodo Sem Terraem 15 de junho de 1215 e confirmada seis vezes por Henrique
I11, trés vezes por Eduardo I, catorze vezes por Eduardo 111, seis vezes por
Ricardo I, seis vezes por Henrique |V, umavez por Henrique V e umavez por
Henrique VI, diziaTer sido “parahonrade Deus e bem do reino e paramel hor
aplanar o dissidio surgido entre nds e 0s nossos barrdes que outorgamos todas
as coisas acabadas de referir; e querendo torna-las solidas e duradouras,
concedemos e aceitamos, para sua garantia, que os barfes elgjam livremente
um conselho de vinte e cinco barGes do reino, incumbidos de defender e observar
e mandar observar apaz e as liberdades por nés reconhecidos e confirmadas
pela presente Carta; e se n0s, a nossa justica, 0s nossos bailios ou algum de
nossos oficiais em qualquer circunstancia, deixarmos de respeitar essas liberdades
em relacdo a qualquer pessoas ou violarmos alguma destas cldusulas de paz e
seguranca, e da ofensa for dada noticia a quatro bardes escol hidos dentre os
vinte e cinco para de tais fatos conhecerem, estes apelaréo parands ou, se
estivermos ausentes do reino, para a nossa justica, apontando as razdes de queixa
e a peticdo sera data satisfacdo sem demora; e se por nos ou pela nossa justica,
no caso de estarmos fora do reino, a peti¢do ndo for satisfeita dentro de quarenta
dias, a contar do tempo em que foi exposta a ofensa, 0s mesmos quatros barées
apresentara o pleito aos restantes bardes, e os vinte e cinco barfes, juntamente
com a comunidade de todo o reino (comuna totiu terrae), poderdo embargar-
nos e incomodar-nos, apoderando-se dos nossos castel os, terras e propriedades
e utilizando quaisquer outros meios ao seu alcance, até ser atendida a sua
pretensdo, mas sem of enderem a nossa pessoa e as pessoas de nossarainha e
dos nossos filhos, e, logo que tenha havido reparacao, eles obedecer-nos-ao
como antes. E qualquer pessoa neste reino poderd jurar obedecer as ordens
dos vinte e cinco bar@es e juntar-se a el es para nos atacar; e nés damos publica
e plenaliberdade a quem quer que seja para assim agir, e ndo impediremos
ninguém defazer idéntico juramento” (““Constitui ¢do do Japdo da Gré-Bretanha
Edicbes Trabal histas, Rio de Janeiro 1987, “Constitui cdo da Gré-Bretanha -
Magna Carta, cldusula 61, p. 26).

Interessante nessa transcri¢@o € o fato de Jodo Sem Terrater estipulado
gue se ndo atendia a peticéo em quarenta dias, a contar do tempo em que foi

76 O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 69-99, jul./set. 1989



Alvaro Lazzarini

exposta a ofensa, atendida as exigéncia procedimentais junto aos bardes, eles e
acomunidade estardo com o direito disso reparar, “apoderando-se dos nossos
castelos, terras e propriedades utilizando quaisquer outros meios ao seu acance,
até ser atendida a sua pretensdo”, respeitada a sua pessoa, da rainha e dos
filhos.

Blaise Knapp Professor da Universidade de Genebra, Suica, na sua
obra “Précis de droit administratif ’, Helbing & Lichtenhahn AS, Béle et
Francfourt-sur-le-Main, 1980, p. 264, cuidando da indenizac&o por atosilicitos
do Estado (“De L indemnisatiom pour actes ilicites de L Etar ), ha sua
introducdo gerd, afirmaque, naquelepais, “Sed gumalegidacéo dedireito pblico
ndo € editada, nos encontramos, segundo o CCS e 0 CO, face a uma auséncia
total de responsabilidade do Estado e a uma responsabilidade por erro dos
agentes pablicos. Vé ai umailustracéo da teoria segundo aqual o Estado, em s,
ndo pode cometer iliciedade e que se, entretanto, uma atividade pablica e elicita,
0 erro é dos agentes que devem suportar sozinhos as consequéncias. Este sistema
ndo é mais aplicado nos cantdes suicos em seu estado puro. De fato todos
tiveram pelo menos limitada a responsabilidade dos agentes publicos nos casos
de erros intencionais e de negligéncias graves. Entretanto, por um lado aparece
gue o Estado devia também suportar os riscos da atividade de seus agentes e
ndo se contentar de tirar vantagens, de outro lado o Estado ndo podia se interessar
na questdo de saber se o terceiro seriaindenizado ja que o agente publico é
insolvivel. E o por qué de ter-se colocado no lugar os seguintes sistemas: - 0
funcionério € o Unico responsavel; este sistema é aquele de Tessin. - O funcionério
€ 0 primeiro responsavel, ndo podendo o Estado ser requerido, sendo nos casos
de insolvibilidade. Este sistema existe em Uri, em Appenzell (RI) e em algumas
leis federai s tocantes a responsabilidade em que os cantes incorrem do fato
que seus agentes exercam tarefa publicas. - O funcionério, primeiro responsavel,
ndo pode ser perseguido, apenas quando o Estado o autorize. Se este Ultimo
recusa, aquele € perseguivel. Este sistema so é praticado no cantdo de Berna- A
lesdo a uma acdo contra o funcionério e contra o Estado. Este sistema existe,
por exemplo, em Berna, Fribourg, Bale-Campagne, Neuchétel e Genéve. -
O Estado é o Unico responsavel, sob reserva de uma acdo regressiva contra
seus agentes. Esta solucdo esta contida no direito federal e nas legislactes
modernas de alguns cantbes (p. ex. Zurick, Lucerne, Schwyz, Obwalden,
Nidwalden, Zoug, Soleure, Bale-Ville, Shaffhouse, Appenzell (RE) S-Gall,
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Crisons, Argovie, Vaud Valais, Jura). Poder-se-ia, finaliza o adminstrativista
suico, imaginar outros sistemas, tal como o de responsabilidade do agente limitado
aum certo montante, e o Estado ficando responsavel pelo excedente”.

Como se verifica, dada a peculiaridade do Estado Suico, varia de cantdo
para cantdo o sistema de responsabilidade civil do Estado. Pode-se, no entanto,
concluir que naguel e pais esté havendo uma evolugdo da responsabilidade do
agente publico para a do Estado ou cantdo.

4 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NO BRASIL

Anténio Chaves (“Tratado de Direito Civil”, volume 3 -
Responsabilidade Civil, 1985, Editora Revista dos Tribunais, Séo Paulo, p. 116)
lembra que, no Brasil, a Constitui¢éo de 25 de marco de 1824, no seu artigo 99,
dizia ndo estar a pessoa do Imperador sujeita a responsabilidade alguma,
enquanto que, no seu artigo 143, preocupava-se em admitir a responsabilidade
dos consel heiros de Estado “pel os consel hos que derem opostos asleise aos
interessesdo Estado, manifestamente dol 0s0s.”

O nosso Cadigo Civil, de 1.° de janeiro de 1916, no seu artigo 15,
estabeleceu que “As pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus representantes que nessa qualidade causem danos
aterceiros, procedendo de modo contrario ao direito ou faltando a dever prescrito
por lel, salvo o direito regressivo contraos causadores do dano.”

Desde 1946, porém, como assevera Anténio Chaves em coro com
outros civilistas e publicistas de renome, o constituinte pétrio estabeleceu a
obrigag&o de indenizar o dano causado aterceiros por servidores do Estado
independentemente da prova do elemento subjetivo no cometimento da leséo,
firmando-se, pois, o principio objetivo da responsabilidade sem culpa, alias,
como vinha sendo defendida, em especia por Amaro Cavalcanti, desde 1905,
na 1.2edicdo de suacléssica“Responsabilidade Civil do Estado.”

Com isso, em face do artigo 194 da Constituicdo Federal de 1946,
repetido na sua esséncia pela vigente Constituicio Federal de 1969, como afirma
Anténio Chaves, “ficou renovado o art. 15 CC naparte em queexigiafosseo
dano consequiéncia de procedimento de representante do Estado contrério ao
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direito ou em desacordo como dever prescrito em lei. A Constitui¢éo eliminou
essa condi¢cdo”, paraque surja o direito areparacéo por parte do Estado, o
atendimento dos seguintesrequisitos. “aquehgjadano, isto & violacdo dedireito
com prejuizo para o seu titular; b. por ato, positivo ou negativo, do funcionério;
C. que entre o ato do funcionério e o dano causado se verifique o nexo de causa
eefeito” (Antonio Chaves, obraeedicéo citadas, p. 121).

Essa posicdo estd sendo mantida, até agora pelo menos, pela
Assembléia Naciona Constituinte que, em sessdo de 10 de marco de 1988,
aprovou por quatrocentos e vinte e seis (426) votos, contracinco (5) contrarios
e trés (3) abstengBes, artigo 43, § 7.° (artigo 44, § 10, do projeto de Constituigéo
“A” dasua Comissao de Sistemati zacdo) com aseguinte redacao: “Aspessoas
juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadores de servicos publicos
responderdo pelo danos que seus agentes, nesta qualidade, causarem aterceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.” (*)

O texto aprovado apresenta duas novidades: @) firma o principio
objetivo da responsabilidade sem culpa, também para as pessoas juridicas de
direito privado prestadores de servicos publicos, tornando induvidosa a
responsabilidade também das paraestatais cujos agentes causem danos a
terceiros, b) utiliza-se pela primeira vez em texto que se tornaré constitucional, o
vocabulo agente, ou sgja, aquela pessoa fisica incumbida, definitiva ou
temporariamente, do exercicio de algumas funcdo estatal, nali¢do de Hely Lopes
Meirelles (obra e edicdo citadas, pag. 49).

Alias, quanto a referida substituicdo do vocabulo funcionério pelo
vocabul o agente, estd sendo atendidasugestdo de Migud SeabraFagundes(“O
Direito Administrativo na futura Constituicdo”, “Revista de Direito
Administrativo”, v. 168, p. 5 n.° 4) no sentido de que “No concernente a
responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico pelos danos que
Seus agentes causem aterceiros, temos que seria proprio substituir a expressao
funcionarios (até agui, alias, entenda lucidamente pela jurisprudéncia com
abrangente de quaisguer servidores e ndo apenas dos estritamente caracterizados

*Esse texto prevaleceu e corresponde ao art. 37, § 6.°, da Constituicéo Federal de 1988.
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como funcionérios), como propriedade, por quaisguer agentes publicos. Com
isso, incorporar-se-ia ao texto, afastando-se controvérsias acaso ainda
suscitaveis, alicdo dostribunais, de sorte aficar assente que do gari e do praca
de pré ao Presidente da Republica, todo e qualquer servidor estatal compromete,
quando agindo nessa qualidade, a responsabilidade civil por dano aterceiro da
entidadeaqueserve”.

Dai, também o acerto do titulo proposto para esta exposicao: “A
Responsabilidade Civil do Estado pel osAtos Omissivos de seusAgentes”.

5A OMISSAO DO AGENTE DO ESTADO COMO CAUSA DE DANO

Omissdo, do latim omissio, de omittere (omitir, deixar, abandonar),
segundo DePl&cido e Silva(“Vocabulério duridico”, volumelll, 1.2edicéo 1963,
Forense, Rio de Janeiro, vocabulo “omissao”, p 1.093), exprime aausénciade
aguma coisa. E, assim, o que néo se fez, o que se deixou de fazer, o que foi
desprezado ou néo foi mencionado. Na linguagem técnico-juridica, a omisséo é
ainexisténcia. E um ato negativo ou a auséncia do fato. E o siléncio, anotado
pela falta de menc&o. E alacuna.

JoséAguiar Dias (“DaResponsabilidade Civil”, volumel, 4.2edicéo,
1960, Forense, Rio de Janeiro, p. 152) observa que “Omissdo e abstencéo
usam-se abusivamente como sinénimos, ndo obstante sua bem perceptivel
diferenca. Omissdo é negligéncia, 0 esquecimento das regras de proceder, no
desenvolvimento da atividade. A abstencdo é ainatividade. Genericamente
encarada, a omissdo pressupde ainiciativa. A abstencdo a exclui. O mesmo se
da em relagcdo a omissdo e a inércia. Ambos 0s conceitos exprimem o
procedimento negativo, mas a omissao tem significado mais amplo e mais
complexo. E esséncia, é culpa. Mas, hé tragos distintivos dela. Negligéncia se
relaciona, principalmente, com desidia: imprudéncia é conceito ligado, antes de
qualquer outro, ao de temeridade ;impericia é originariamente, afalta de habilidade.
Essa distingdo ndo precisa ser feita - continua José de Aguiar Dias -, porque
n&o é possivel confusdo arespeito por parte de quem conhega alingua patria. E
foi s no interesse do rigor terminol 6gico que quisemos proporcioné-la. E preciso,
entretanto, observar que essas espécies se entrelacam, e dai verificar-se a
negligénciarevestida de imprevisdo, aimprudéncia forrada do desprezo pela
diligénciae pelasregras de habilidade, aimpericiatracadade negligéncia.”
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No seu citado “Vocabul ério Juridico” (volume, edicéo everbete), De
Placido e Silva, porém, salientaque “A omissdo intencional relativaacertos
fatos que ndo deveriam ser esquecidos € negligéncia. E quando a omisséo é
imposta, assume o aspecto de abstencdo, embora, arigor, os dois vocdbul os
tenham sentido proprio, pois que a omissdo € mais esquecimento ou falta de
mencao, a cerca do fato ou de qualquer coisaque ndo sefez, ou aque ndo se
audiu. A omissdo ndo € um fato. Muito ao contrério, revela o que ndo aconteceu.
N&o é um acontecimento, embora se diga um ato negativo, em distingéo ao que
sefez, queéato positivo.”

Mas, deixando de lado o rigor terminol 6gico examinado por José de
Aguiar Dias, nem sempre observado pelos autores e pela jurisprudéncia de nossos
tribunais, tenha-se presente a afirmacéo de José Cretella Junior no sentido de
gue “ndo apenas aacao produz danos. Omitindo-se, o agente publico também
pode causar prejuizos ao administrado e a propria administracdo. A omissao
configuraaculpain omitendo e a culpain vigilando. S&o casos de inércia, casos
de ndo-atos. Se cruza os bragos ou ndo sevigia, quando deveriaagir, 0 agente
publico omiti-se, empenhando a responsabilidade do Estado por inércia ou inclria
do agente. Devendo agir, ndo agiu. Nem como o bonus poter familiae, nem
como bonus administrador. Foi negligente. As vezes imprudente e até imperito.
Negligente, se a solércia o dominou; imprudente, se confiou na sorte; imperito,
Se ndo previu as possibilidades da concretizacdo do evento. Em todos os casos,
culpa, ligada a idéia de inacdo fisica ou mental” (“Tratado de Direito
Administrativo”, volume e edig¢descitadas, p. 210, n.° 161).

E certo que José CretelaJinior, em seguida, conclui que “aomissio é
muitas vezes causa de danos para o particular, arrastando a responsabilidade da
adminigtracdo publica.”

Mas, ha autores, como Celso Antdnio Bandeira de Mello
(“Responsabilidade extracontratual do Estado por comportamentos
administrativos”, RevistaTribunais, v. 552, p. 14) que doutrinam no sentido de
que “E comum todavia, encontrar-se, tanto nadoutrina preponderante quando
na generalidade dos pronunciamento judiciais, a afirmacéo de que, por forca do
art. 107 do Texto Constitucional, a responsabilidade do Estado € objetiva, sem
fazer acepcao entre atos comissivos e 0s atos omissivos. Entretanto, continua o
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ilustre administrativista, impende convir que, se o dispositivo em pauta convida a
tal inteligéncia, s6 o faz com relagdo aos danos causados pel os agentes publicos.
N&o com respeito aos danos que por eles ndo foram causados, como 0s
provenientes de incéndio, de enchentes, de danos multitudinérios, de assalto ou
agressdes que alguém sofraem vias e logradouros publicos, etc. Em caso que
tais - finaliza o conhecido mestre o sinistro ou a violéncia lesiva sdo causados
por um fator agente estranho ao Estado. A omisséo do Estado em debelar o
incéndio, em prevenir as enchentes, em conter a multiddo, em obstar ao
comportamento injuridico de terceiro tera sido condi¢do da ocorréncia do dano,
mas causando foi” e, assim, “aresponsabilidade do Estado serasubjetiva.”

Esse posicionamento de Celso Anténio Bandeira de Mello, porém, é
bem refutado por Toshio Mukai (“Responsabilidade solidariadaAdministracdo
por danosao meio ambiente”, conferénciapronunciadano |1 Simposio Estadual
de Direito Ambiental, 11 a 13 de novembro de 1987, Curitiba, Paran,
SUREHMA). Observa Toshio Mukal aimprocedénciade tal raciocinio de que
0 ato comissivo € causa, enguanto que 0 omissivo ndo o €, podendo, quando
muito, ser condi¢do do dano. Bem por isso sustenta a sua posicao contrariaa de
CdsoAntonio BandeiraMelo comfundamento de que*“as obrigagdes, emdireito,
comportam causas, podendo elas ser alei, o contrato ou ato ilicito.” Assim,
continua, “causa, nas obrigacdesjuridicas (e aresponsabilidade civil éuma
obrigacdo), é todo fenbmeno de transcendéncia capaz de produzir um poder
juridico pelo qual alguém tem o direito de exigir de outrem uma prestacéo (de
dar, de fazer ou néo fazer).” Dai a conclusdo de que a omissdo ou o
comportamento omissivo podem ser causaendo condicdo ou, “Emoutrostermos,
0 comportamento omissivo do agente publico, desde que deflagrador primario
do dano praticado por terceiro, € a causa e ndo simples condi¢do do evento
danoso. Portanto, ha que se examinar, em cada caso concreto, se 0 evento
danoso teve como causa a omissao grave de representante do Estado; se teve,
aresponsabilidade subjetivado Estado (por culpa“in omitendo”) aparece; se
nao teve, isto é, se 0 dano ocorreu por omissao do funciondrio, incapaz de ser
caracterizado como causa daquele, tal omissdo ndo gerara a responsabilidade
civil do Estado.” Portanto, verifica-se que o artigo 107 da C.F. também
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contempla, além da responsabilidade por atos comissivos, aquela que decorra
de atos omissivos.(*)

6 A OMISSAO DO AGENTE DO PODER EXECUTIVO CAUSADORA
DO DANO

O tema em desenvolvimento enseja 0 exame da responsabilidade civil
do Estado por atos omissivos de seus agentes nos trés Poderes do Estado, isto
€, no Poder Executivo, no Poder Judiciério e no Poder Legidlativo.

Como competente paraindividualizar alei aos casos concretos ndo
litigiosos, mais facil € encontrar danos causados por omissdes da Administracéo
Plblica.

Caio Tacito, por exemplo, lembra que “a inércia da autoridade
administrativa, deixando de executar determinada prestacéo de servico aque
por |ei esta obrigada, lesa o patriménio juridico individual. E forma omissiva de
abuso de poder, quer o ato segja doloso, ou culposo” (“O Abuso de Poder
Administrativo Brasil”, 1959, Departamento Administrativo do Servigo Publico
e Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, p. 11).

E adverte Hely Lopes Meirelles, “quando ndo houver prazo legal
regulamentar ou regimental paratal decisdo, deve-se aguardar por um tempo
razoavel a manifestacdo da autoridade ou do 6rgdo competente, ultrapassado o
qual o siléncio daAdministracéo converte-se em abuso de poder”, certo queo
siléncio ndo é ato administrativo; € conduta omissiva da Administracdo que, quando
ofende direito individual do administrado ou de seus servidores, sujeita-se a
corregdojudicid eareparacéo decorrentedesuainércia’ (“DireitoAdminigtrativo
Brasileiro”, 10.2edicao, 1984, EditoraRevistados Tribunais, Sdo Paulo, p. 76).

A partir dessas colocactes € que, como relator da apelacdo civel n.°
52.998-1, de Séo Paulo, em julgamento tomado a unanimidade pela Egrégia
Primeira Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, entendemos
que aré, Fazenda do Estado de Séo Paulo, deviaresponder civilmente pelos
danos que o autor, seu servidor, teve ao ver tolhido, por mais de dois anos, o seu

*0 mesmo ocorre em relacdo ao previsto no artigo 37, § 6.° da Congtituicdo Federal de 1988.
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direito publico subjetivo de aposentar-se aos 35 (trinta e cinco) anos de servico,
lesdo essa que ocorreu pelafalta de zelo e, em especial, de presteza de agente
administrativo que se houve com quebra do dever funcional respectivo (cf.
“Revistade Jurisprudénciado Tribunal de Justicado Estado de S&o Paulo”,
Lex, v. 93, p. 133). Assim também, na apelacdo civel n.° 96.140-1, de Campinas,
relator o Desembargador Luiz Carlos Azevedo.

E que, juridicamente, como anotaMiguel SeabraFagundes, “Quando
ainérciada Administracdo acarreta prejuizo ponderavel para o administrado, da
lugar areparacdo. Essa € uma conseqiiéncia geralmente admitida (André de
Laubadéere, Traité Elémentaire de Droit Administratif, 1.2 ed. p. 488
Sayagués Laso, Traité de Droit Administratif, versdo francesa de Simone
Aircard, pp. 436-438; H. W. R. Wade, Diritto Amministrativo Inglese Giuffré,
p. 83), inclusive najurisprudéncia padréo do Conselho de Estado da Franca.
Alias, continua o classico Seabra Fagundes, entre 0s casos que o elenco de
julgados desse reputado tribunal oferece com tipico de omissdo da Administracéo
Publica, com reparacdo consequiente, estdo o de demora na liberacéo de projeto
de ainhamento e de retardamento no deliberar o Conselho Municipal sobre a
execucao de plano de expansdo, desmatamento e embel ezamento na comuna
(Pierre Montané de la Roque, L Inertie des Povoirs Publics, Dalloz, p. 324)”
(Miguel Seabra Fagundes, “Responsabilidade do Estado - | ndenizacéo por
retardadadecisfo adminigtrativa’, parecer, “RevistadeDireito Plblico”, Editora
Revistados Tribunais, Sdo Paulo, ano X1V, janeiro/junho - 1981, n.° 57-58, p.
13).

Observou a Egrégia Primeira Camara Civil do Tribuna de Justica do
Estado de Séo Paulo, em acordéo de lavra do eminente Desembargador Roque
Komatsu (apelagdo civel n.° 97.691-1, de Botucatu), Ter havido omisséo, e
assim abuso de poder passivel de obrigacéo indenizatéria da Municipalidade
local ao ofendido, quando o Executivo de Botucatu, diante da vacancia de cargo
publico, deixou de colocé-lo em acesso, dentro do prazo de 90 (noventa) dias,
como determinado nalel de regéncia, ficando o Prefeito Municipal omisso por
mais de trezentos e sessenta dias, em prejuizo do autor da agdo, servidor
municipal, que sustentava ser o Unico funcionério com direito e em condicdes de
ter acesso ao cargo vago.
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A Egrégia Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em acordao
de lavra do eminente Ministro Anténio Neder, dizendo ndo configurada vulneracéo
aos artigos 107 da Constitui¢do da Republica e 15 do Codigo Civil, reafirmou
que“Seoescrivaofoi cul posamente omisso no seu dever devigiar o ecrevente,
deve o titular do cartorio ressarcir o prejuizo daquele que entregou o dinheiro ao
referidofuncionériofatosn”, eisso em caso em quesediscutiu aresponsabilidade
objetiva do Estado pelo ato faltoso do escrevente (cf. Lex Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federa, v. 14, p. 59).

Mesmo quando a culpa € andnima pela omissdo é possivel reconhecer
aresponsabilidade civil do Estado. A PrefeituraMunicipal de Rancharia mantinha
um balneario, no qual morreu afogado um municipe, em momentos de lazer. A
Primeira Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, nos
embargos infringentes n.° 40.642-1, de Rancharia, de que fomos relator, deixou
certo que ndo se vislumbrava culpa por parte da vitima salvo a de ter acreditado
na seriedade do lazer que a Municipalidade de Rancharia lhe tinha oferecido
naguelalocal. Mas, acreditar no Poder Publico, na seriedade de seus propdsitos,
ndo pode ser levado em conta para infirmar a responsabilidade civil pelos danos
sofridos pelo administrado. E, igualmente, aimpossibilidade de dizer qual agente
puablico é o responsavel pelo mau funcionamento do servico, no caso o de lazer,
do qual resultou o dano, ndo infirma a responsabilidade civil do artigo 107 da
Contituicéo da Republica. Nao se sabendo quem é o agente a culpa é andnima,
cabendo a entidade estatal, pelos meios de que dispunha, diligenciar, em
querendo, aidentificacdo de quem, dentre 0s seus agentes, é a responsabilidade,
inclusive, para a acao regressiva de que trata o artigo 107, paragrafo Unico, da
nossaLe Maior (cf. “Revistade Jurisprudénciado Tribund de Justicado Estado
de S&o Paulo”. Lex, v. 97, p.342).

A Egrégia Segunda Turma do Tribunal Federal de Recursos, também,
jase pronunciou no sentido de que o erro técnico na feitura de obras pablicas,
aliado & omissdo de servicos indispenséveis aum minimo de seguranga devido
aos habitantes do local, deve ser indenizado se causalesdo (cf. LEX Jurisprudéncia
do Tribunal Federa de Recursos, v. 9, p. 288)

Até mesmo acarreta responsabilidade civil do Estado a deficiente
vigilancia que é modalidade de omisséo, como no caso em que o Oficial da
Policia Militar, portador de esguizofrenia, se suicidou quando internado em
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estabel ecimento hospitalar da Corporagéo, do qual se evadiu, portando arma
de fogo por ele encontrada no Batalhdo onde servia, conforme acordéo de lavra
do saudoso Desembargador Médici Filho, na apelagéo civel n.° 206.376, de
S80 Paulo, julgada pela Egrégia Quarta Camara Civil do Tribunal de Justicado
Estado de S&o Paulo (Revistados Tribunais, v. 445, p. 84).

Pela omissdo do Exército, também, a Unido Federal respondeu
civilmente, quando um petardo usado em exercicios e esquecido em um terreno
baldio, explodiu causando mutilacdes e deformidade em um menor. Tal petardo,
de uso privativo do Exército, por sua natureza, devia estar sob completa vigilancia
da Forcaterrestre, conforme concluiu a Egrégia 1.2 Turmado Tribunal Federal
de Recursos, em acordéo de lavra do eminente Ministro do Henrique D”Avila
(Revista Forense, v. 214, p. 106).

Omissdes de carcereiro nas suas fungdes também geram
responsabilidade civil do Estado, como € a hipbtese de operério recolhido a
xadrez do, entdo, || Exército, com fundamento no Al 5/68 e que preso em cela
isolada, morreu por estrangulamento (Revista do Direito Publico, Editora Revista
dos Tribunais, ano X1V, julho/dezembro-1981, n.° 59-60, p. 222).

O regime da responsabilidade por danos causados a ou por alunos do
ensino publico também tem sido alvo das atencdes. Quem né-lo apresenta €
JeanRivero (“DiregtoAdminigrativo”, traducdo do origind “Droit Adminigtratif”
por Doutor Rogério Ehrhardt Soares, 1981, Livraria Almedina Coimbra, Portugal
p. 349), dizendo que a hipotese considerada € aquela em que o dano é devido a
fatade vigilancia do professor os sobre seus alunos, durante ou mesmo forado
trabalho escolar (tempos livres dirigidos, trabal hos circum ou pos-escolares),
com danos causados por esses alunos. A responsabilidade do Estado substitui
inteiramente a do professor, mesmo em caso de cul pa pessoal. E s ao Estado
que o lesado deve pedir reparacéo, conclui Jean Rivero, avistadalegislacéo de
regéncia e de caso julgado pelo Tribunal de Conflitos de Franca. Aliés, 0 eminente
Desembargador Arthur de Godoy, na Egrégia Oitava Camara Civil do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, como relator da apelacéo civel n.° 40.147-
1, de S&o Paulo, teve oportunidade de julgar causa envolvendo o regime em
exame, sustentando: “Ao receber o menor estudante, deixado no estabel ecimento
de ensino darede oficial para as atividades de aprendizado, a entidade pdblica
seinveste no dever de preservar a suaintegridade fisica, havendo de empregar,
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através dos mestres e demais servidores, amais diligente vigilancia para evitar
consequiéncialesiva, que possa resultar do convivio escolar. E responde, ao
plano preparatdrio, se durante a permanéncia no interior da unidade de ensino,
o aluno vem, por efeito de inconsiderada atitude de colega a sofre violéncia
fisica, restando-se lesionado de formairreversivel. A responsabilidade, ai, é
inerente a extensdo dos cuidados exigidos paraa custddia do menor vitimado.
E com respeito ao ente estatal, filia-se ao principio consagrado no art. 107 da
CR, configurando-se pela simples falha na garantia de incolumidade,
independentemente da culpa concreta, de qualquer servidor” (Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Lex, v. 93, p.
156).

No que se refere a omissao na atividade de policia, como causadora
de danos a terceiros, identicamente, reparabilidade deles tem sido proclamada
pelaatual doutrina e jurisprudéncia. E certo que Celso Antdnio Bandeira de
Mello, no seu citado trabalho doutrinario sobre a “Responsabilidade
extracontratual do Estado por comportamentosadministrativos” (“Revistados
Tribunais, v. 552, p. 15), sustentaque ““A responsabilidade so irromperasefor
demonstravel que afalta de servico decorreu ndo das contingéncias inerentes a
limitacdo normal de um servigo de seguranca, mas aincuria, ao desmazelo, a
impericia de seus agentes. Seria 0 caso, v.g., de haver-se solicitado socorro
policial, ante indicios daiminéncia de um assalto (como p. ex., estarem tipos
suspeitos arondar a casa), e a Policia se omitir em enviar com presteza a protegdo
pedida.” Ai, ndo restadivida, aresponsabilidade estAmais do que presente,
havendo, até mesmo, precedente na jurisprudéncia, ou seja, o acérdao da
apelacdo civel n.° 204.500, de Séo Paulo, relator o eminente Desembargador
JM. Arruda, da Egrégia Segunda Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, que reformou decisdo de primeirainstancia sob o fundamento de
que a omissdo da autoridade policial de plantdo na noite do telefonema da vitima,
hoje ilustre Procurador de Justica € inegavel, mesmo porgue dita autoridade
policial se obrigaraaenviar uma viatura da especializada o que ndo ocorreu. Tal
acordao ainda reafirmou a omissao como causa de reparacdo do dano quando
proclamou: “A faltade queixaparareducdo atermo naprépriaDelegaciado
bairro ndo escusaa Administracéo. A Policia é uma entidade, uma organizacao
do servico publico do Estado e suas dependéncias ndo podem ser consideradas
como estanques de modo que umaignore o que se faz na outra ou desconheca
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o que ali se passa. Fosse assim, a ordem publicateria reduzido de muito suas
garantias e 0 s0ssego dapopul acdo estariasujeito aumaburocraciaintolerével”
(cf. Revista de Jurisprudénciado Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
Lex, v. 20, p. 125).

Ao aflorar movimento multitudinario, ndo raras vezes, vem cumprindo
ordens governamentais, a policia se mostra inerte, omissa, deixando que aturba
cause danos aterceiros, malgrado estes insistam em uma agao policial que ponha
cobro atais movimentos. E o Estado que responde por tais danos, conforme é
da doutrina atual e de acordo com precedentes judiciais (cf. acérddo unanime
da Terceira Camara Civil do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, na
apelacdo civel n.° 163-541, de Séo Paulo, relator Desembargador Octévio
Stucchi, Revistados Tribunais, v. 389, p. 161). O jornal “O Estado de Séo
Paulo”, edicdo de Domingo, dial7 deagosto de 1986, p. 70, teve oportunidade
de transcrever erudita sentenga de procedéncia de a¢&o ordinéria de indenizagéo,
com a condenacdo da Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo a compor os
danos causados a certa empresa que teve, nosidos de 5 de abril de 1983, seu
estabelecimento comercial, localizado na Rua Direita, em sdo Paulo, depedrado
e sagueado por uma multiddo, sem que as autoridades competentes tomassem
as providéncias necessarias para impedir o vandalismo entdo verificado,
limitando-se a policia, apesar de avisada, a acompanhar todos os acontecimentos,
ndo procurando, contudo, coibir os danos causados pela turba.

Pensamos, ao contrario de Celso Antdnio Bandeira de Mello na sua
licdo retro transcrita, que a omissao policial, causadora de danos aos
administrados, deve gerar responsabilidade civil do Estado, mesmo que a
autoridade policial, sejada Policia Civil, sgada Policia Militar, ndo tenha sido
solicitada. A policia preventiva, no dizer de Mério Masagéo (obra e edicdo citadas,
p. 52, n.° 128), é tipico exemplo de fungdo espontanea da Administracdo, isto €,
cuida-se de uma fung&o ativa esponténea, em que a Administragdo Piblica delibera
e executa a sua deliberagdo, independentemente de solicitagdo de quem quer
guesgja. Em outraspalavras, aindaconforme o saudoso administrativista, “O
Estado tem de exercé-las, sob penadefatar aosseusdeveres.” Lembre-seque
é atividade juridica do Estado, e assim indelegavel, a manutencdo da ordem
interna, vale dizer a atividade policia de manutencéo da ordem publica, objeto
da seguranca publica, como estado antidelitual. Se o Estado falha nesse seu
verdadeiro dever, omitindo-se nada mais justo de que suporte o risco, reparando
0 dano que o deficiente servigo policial possater causado ao administrado.
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De qualquer modo, porém, é precisa alicéo, aceita por Yussef Said
Cahali, no sentido deque“o nexo etiol bgico deve ser feito pel ostribunaissegundo
0s principios da causalidade objetiva enunciados pelateoriageral do direito, e
tendo em vista cada casa concreto, buscando identificar a causo do dano,
conforme a modalidade na atividade licita da Administracdo, na falha da maguina
administrativa por omissdo de uma atividade razoavel mente exigivel, ou no ato
doloso ou culposo do funcionario” (“Responsabilidade Civil do Estado”, 1982,
Editora Revistados Tribunais, Sao Paulo, p. 52).

Lembre-se que, na apelacdo n.° 72.409-1, de Sdo Paulo, de que fomos
relator na Colenda Primeira Camara Civil, o Egrégio Tribunal de Justica de Séo
Paulo reconheceu a responsabilidade civil do Estado pelo fato de a autoridade
policia civil da cidade paulista de Mat&o ter efetuado a transferéncia de veiculo,
sem requisitar 0 seu prontuério junto a autoridade policial de trénsito do seu
Estado de origem, no caso, 0 Rio de Janeiro, acrescentado que essa requisicdo
néo competia ao administrado providenciar e ssim a autoridade administrativa,
ou sgja, a autoridade policial civil. E acrescentou-se ndo desculpar a omissao da
autoridade policial civil de Mat&o fato de o veiculo ser objeto de crime patrimonial,
pois, embora o Estado ndo sgjaresponsavel por atos criminosos de terceiros,
na verdade ele o é pelos atos omissivos de seus agentes, sejaqual for asua
investidura administrativa, quando, no exercicio de suas atribuicdes legais,
pratiquem erros ou se omitam, como na hipotese versada no audido julgado.

Outras situagdes de responsabilidade civil do Estado por atos omissivos
dos agentes publicos do Poder Executivo existem e jaforam objeto de exame
pelo Poder Judiciario.

Limitamo-nos a so indicar as acima enunciadas para ndo tornar mais
longa esta exposi ¢éo.
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Cremos ter sido possivel dar o panorama amplo que demonstra o
entendimento, em especia dajurisprudéncia, de que o Estado responde civilmente
pel os danos causados pel os agentes da Administracdo Plblica em geral do Poder
Executivo em particular.

7 A OMISSAO NA ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO
CAUSADORA DO DANO

A atividade jurisdicional, no Brasil, é tipica atividade do Poder Judiciério,
de vez que, entre nds, ndo ha o contencioso administrativo, malgrado aregra
previstano artigo 111 da ainda vigente Constitui¢cdo da Republica.

No setor do Poder Judiciério, como assevera José Cretella Junior
(“Tratado de Direito Administrativo”, edicdo e volume citados, p. 228), “temos
funcdesjudiciais, género; funcdes jurisdicionais, espécie; funcdes voluntérias ou
graciosas, espécie; fungdesadminidrativas, espécie.”

Como cedico, e ainda conforme o festejado mestre, se 0 magistrado
apura de maneiraimparcial o caso ou causa que lhe é submetida, resolvendo o
litigio entre as partes, com a aplicacdo da norma juridica pertinente, ele, magistrado,
estard exercendo atividade tipica, que Ihe é peculiar, de aplicar alei aos casos
concretos litigiosos. Se, porém, nomeia ou destitui tutor ou curador, se homologa
uma separacdo judicial consensual, se processa um inventério ou arrolamento
de bens, ele, magistrado, estara exercendo atividade voluntéria ou graciosa, ndo
jurisdicional. Iguamente n&o jurisdicional, e Ssm meramente administrativa, como
se praticada por administrador publico, sera a atividade do magistrado que,
dentro de sua competéncia administrativa, nomeia servidores, concede férias a
eles, movimenta-os internamente, pune-os disciplinarmente, exerce poder de
policia, defere vantagens pecuniérias, etc.

O magistrado, nessa atividade administrativa, que Ihe € atipica, agindo
como qualquer outro agente do Estado em atividade administrativa, eventua mente,
pode omitir-se, resultando dessa omisséo danos a terceiros. Nessa hipdtese a
responsabilidade do Estado é inafastével, porque, repete-se, 0 magistrado agiu
como se administrador publico fosse, embora seja uma autoridade judici&riae
nao administrativa.
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Quando, porém a omissao causadora do dano ocorre no exercicio de
sua atividade jurisdiciond tipica de dizer o direito no caso concreto litigioso ou,
ainda, na atividade denominada de jurisdicdo voluntéria, 0 magistrado sujeita-se
aresponsabilidade de que trata o artigo 133, 11, do Cddigo de Processo Civil,
reproduzido, na sua esséncia e com peguena ateragdo de redacdo, no artigo 49
daLei OrganicadaMagistratura Nacional.

Dizem ambos os dispositivos legais, no que interessa ao temaem
exposi¢cdo, que responderd por perdas e danos, 0 quando omitir ou retardar,
sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de oficio, ou arequerimento da
parte e desde que esta, por intermédio do escrivao, requeiraaelejuiz que
determine a providéncia e este ndo |he atenda o pedido dentro de 10 (dez) dias.

Edmir Netto de Aralljo, escrevendo sobre a “Responsabilidade do
Estado por Ato Jurisdicional” (EditoraRevistados Tribunais, séo Paulo, p. 59 e
seguintes) sustente, longamente, ndo haver uma responsabilidade pessoal do
Juiz, porque, pelo menos, o juiz é um agente publico, sendo isso suficiente para
que anormageral constitucional de responsabilidade estadual seja normamente
aplicada, porque ela deve prevalecer sobre qualquer outra de naturezainfra-
incongtituciond (cf. obraeedicéo citadas, p. 67). Dai concluir queo “art. 133,
seus incisos e paragrafo Unico do codigo de Processo Civil vigente, bem como
arts. 294, 420, 421 e 1.552 do Cadigo Civil, sdo dispositivos incompativeis
com o art. 107 e paragrafo unico da Constituicdo Federal, e assim, claramente
inconstitucionais e insubsistentes. E o sistema de responsabilizacéo estatal
aplicavel aatosjudiciais em geral judiciais em geral, inclusive os praticados por
funcionérios publicos juizes, € o da responsabilidade objetiva do Estado, fundada
no risco integral, cabendo acdo regressiva contra o agente publico causador do
dano, em caso de dolo ou culpa, mas jamais a agdo direita” (obra e edi¢cdo
citadas, p. 68).

O magistrado, esclareca-se, € agente publico, ou mais precisamente,
um agente politico do Estado porque, investido, regulamente, nos primeiros
escal 6es do Governo, isto €, no Poder Judiciario, do qual € membro e, assim,
age com plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuicdes com
prerrogativas e responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituicdo e em
leis especiais. Bem por isso ndo sdo funciondrios publicos em sentido estrito,
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nem se sujeitam ao regime estatutario comum. S&o as autoridades publicas
supremas, do Governo e da Administracdo, na &rea de sua atuagdo, pois ndo
hierarquizados, sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais
de jurisdicdo, no dizer de Hely Lopes Meireles (obra citada, no 13.2edicao, 2.2
tiragem, 1988, p. 51).

Posto isto, temos que nos posicionar no sentido de que, ao contrario
dairresponsabilidade civil de todo agente politico, definida por Hely Lopes
Meireles (obra citada, no 13.2edicdo, 2.2tiragem, p. 52), 0 magistrado brasileiro,
causando danos a terceiros, isto €, as partes em razdo de omissdo ou
retardamento, sem justo motivo, na prestacéo de ato de oficio ou provocado
pela parte, ensegja responsabilidade civil do Estado nos moldes do art. 107 da
Constituicdo da Republica, ainda vigente, cabendo a entidade estatal a que serve,
em acdo regressiva contra 0 magistrado, buscar reembol sar-se do quanto foi
condenada a pagar a parte prejudicada pela omissao ou retardamento.

A responsabilidade civil direta do Estado. Este que € parte legitima
para responder pelo dano causado pela omissdo na prestagéo jurisdicional. A
responsabilidade € objetiva.

A responsabilidade civil do magistrado, que é agente do Estado, so €
possivel discutir em acdo regressiva, nos moldes do parégrafo unico do art. 107
da Constituicéo da Republica, com adisciplinado art. 49 daLe Orgéanicada
Magistratura Nacional, ou sgja, daLei Complementar Federal n.° 35, de 14 de
marc¢o de 1979, que por ser lei complementar da Constituicdo da Republica
(art. 112, parégrafo unico, da Constituicdo vigente), €, portanto, superior,
hierarquicamente, a todas as demais e regimentos, inclusive anormado art. 133
e seu parégrafo unico, do Cadigo de Processo Civil e Cadigo Civil.

Nao vemos, ao contrério do sustentado por Edmir Netto de Araljo,
inconstitucionalidade na previsdo legal de que o magistrado reponde por perdas
e danos quando recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo providéncia que
devaordenar de oficio ou arequerimento da parte. Essa previsdo e perfeitamente
harmonizavel com o texto constitucional que possibilita a entidade estatal, em
acao regressiva, cobrar do magistrado o que desembol sou, desde que ocorrente
a hipotese da omissao como prevista no art. 49 e seu paragrafo Unico da Lei
Organica da Magistratura Nacional. Compatibilizam-se, portanto, a norma
congtitucional e alegal complementar.
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Assim, sem razdo, com adevida vénia, Hely Lopes Meireles quando
afirmaqueficaojuiz, individua e civilmente responsavel pela omisséo ou
retardamento injustificavel de providéncias de seu oficio, nos expressos termos
do art. 133 do Cddigo de Processo Civil, sem que essa responsabilidade individual
se transmita, solidariamente, & Fazenda Publica (obra citada, 13.2 edi¢do, 2.2
tiragem, 1988, p. 556).

A responsabilidade civil é do Estado. Este, insistamos, € que, se caso,
pode responsabilizar o juiz, em acdo regressiva.

No mais, adotamos o entendimento de Hely Lopes Meirelles no que
toca ao ato jurisdicional tipico, como também aos da denominada jurisdicdo
voluntéria. Desde que ndo tenha ocorrido omissao passivel de embargos de
declaracéo, a sentenca, fazendo coisajulgada, € lei entre as partes, é ato da
soberania do Estado, devendo, pois, ser respeitada. Se omissa a sentenca, aias,
aparte que assim a considerar deve manifestar embargos de declaracéo (artigos
464, item 11, e 535, item |1, ambos do Cédigo de Processo Civil). Ndo os
manifestando, isto é, omitindo-se a parte, ndo pode, ao depois, dada a preclusio,
reclamar, nem mesmo para responsabilizagéo civil do Estado pelo dano que
possa ter suportado.

Por fim, aresponsabilidade civil do Estado, na hipdtese do art. 630 do
Cadigo de Processo Penal, dificilmente ocorrera a pretexto de omisséo na
atividade jurisdicional criminal que possa, eventualmente, ser reconhecida no
julgamento de umarevisdo criminal. A revisdo crimina € de limitada amplitude. E
mais apertada, ainda, é a hipdtese de ressarcimento dos prejuizos sofridos, como
previstano citado art. 530 dalel processua civil.

Mas, de qualquer modo, o texto de tal dispositivo legal esta correto ao
dispor que pelaindenizagdo responde a Uni&o, se a condenagao tiver sido
proferida pela Justica do Distrito Federal ou de Territorio, ou o Estado-membro,
seotiver sido pelarespectivajustica
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8 A OMISSAO NA ATIVIDADE LEGISLATIVA DO ESTADO
CAUSADORA DO DANO

Yussef Said Cahali (obra e edi¢do citados, p. 224, n.° 77), invocando
alicéo de Octavio deBarros (“Responsabilidade Plblica’, n.° 66, p. 70), sdienta
gue “aresponsabilidade do Estado por dano resultante daaplicacéo delel éa
que no direito publico surge cronologicamente em ultimo lugar, tanto que inimeras
nacoesaindando aafirmaram”.

Porém, ndo é demaislembrar aobservacdo de Jean Rivero (“Direito
Administrativo”, traducdo e edi¢do citadas, p. 339) no sentido deque “A teoria
da responsabilidade do poder publico, tal como acabamos de a expor, foi
elaborada pela jurisprudéncia tendo em vista os danos imputéveis a atividade da
Administracdo. Mas, por um lado, o Estado pode causar danos com o exercicio
dassuasatividadesadministrativas.”

Examinamos, anteriormente, os danos decorrentes de omiss&o no
exercicio daatividade jurisdicional, cuja reparacdo tem expressa previsao legal,
como na oportunidade, apontamos.

No que se refere a atividade legidlativa, entretanto, ndo ha previsao
legal arespeito, no Brasil.

Jean Rivero (obra e tradugéo e edicao citadas, p. 339), cuidando da
responsabilidade do Estado por atos do Poder Legidlativo, lembra que € preciso
distinguir entre os danos imputéveis a atividade dos servigos do Parlamento e os
danos causados pelas leis. Quanto a atividade dos servicos do Parlamento, anota
que, em Franga, “O decreto n.° 58-1100 de 12 de novembro de 1958, invertendo
as solugdes anteriores, estabelece, no seu art. 8.2, o principio de responsabilidade
do Estado” “rel ativaadanos de qual quer natureza causada pel os servicosdas
assemblé asparlamentares.”” No que concernearesponsabilidade pelapublicacéo
deleis, observaJean Rivero (suacitadaobrap. 340) que “o problemasd se pbe
no que diz respeito asleis formais. Os regulamentos, enquanto atos do Executivo,
caem sob a alcada da teoriageral ; podem ser reconhecidosilicitos. Todavia, a
exigéncia de um dano especial levanta muitas vezes obstacul os a concretizagdo
da responsabilidade, dado o alcance geral do ato regulamentar. O problema so
se pde no siléncio dalei: se elativer excluido qualquer indenizagdo para os
danos que causa, ou estabelecido o principio e as modalidades de indenizacéo,
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como fizeram asleis de nacionalizagéo, basta aplicar o texto. Se nada estiver
previsto, o principio tradicional € o dairresponsabilidade do Estado legislador:
como regrageral, os sacrificios que alei pode impor aos cidaddos ndo deveriam
ser compensados por umaindenizagdo quando o proprio legislador ndo encarou
essa indenizagdo. O principio justifica-se facilmente: é juridica e politicamente
impossivel uma culpa na atividade legislativa, soberana por defini¢do. Por outro
lado, o juiz ndo poderia, sem emendar a vontade do legislador, quer dizer, sem
sesubgtituir aeste, fazer derivar dalei umaresponsabilidade sem culpa.”

Continuando, Jean Rivero, que se vale dadoutrinade Brunet (“La
responsabilité de | Etat |égislateur ”, tese, Paris, 1936) e de Koautily (“La
responsabilité dela puissance publique du fait desreglements”, tese Paris,
1954), acrescentaque““O Consaho de Estado, em certashipdtesesexcepcionals,
tem todavia aceitado ndo sO reconhecer-se competente, mas também admitir
umaresponsabilidade pelagplicacdo dale”, citando entdo aindenizacdo deferida
no caso Fleurette, empresa ligada a atividade leiteira e que se viu prejudicada
por umalel publicada, como também comenta o caso Lacombe e o caso Bovero,
esterelativo apreuizo de “um proprietario que tendo obtido umadecisio de
despejo contra um arrendatario, cujo filho prestava servico na Argélia, ndo pudera
obter a execucdo, por o legislador ter entretanto proibido tais despejos, impondo
assim aos proprietarios, cujos arrendatarios estavam ou tinham membros da
familiamobilizados naArgéliaum encargo especial, grave eexcepcional.” A
responsabilidade nessas hipéteses baseou-se no principio daigualdade de todos
perante 0s encargos publicos.

Em verdade, tem razdo Yussef Cahali quando criticaHely Lopes
Meirelles, que sustenta a excepcionalidade da responsabilidade do Estado por
lei incongtituciond, dizendo necessiria“‘ademonstracéo cabd daculpado Estado,
através daatuacdo de seus agentes politicos”, mas ponderando que: “isto se
afiguraindemonstrével, no regime democrético em que o proprio povo escolhe
0S seusrepresentantesparao Legidativo” (obrae edicdo citadas, p. 555). Diz
Yussef Said Cahali, com efeito, que da circunscri¢do da responsabilidade civil
do Estado ale inconstitucional e ao abuso do poder regulamentar, auténtico
falso problema, implica a prépria negagdo da problemética: 0 que deve ser
examinado € a possibilidade de indenizagéo do dano causado pelo ato normativo
ainda que conforme regras constitucionais (obra e edi¢éo citadas, p. 225)
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E verdade que Antonio Chaves, buscando subsidios em José de Aguiar
Dias, reafirma o que a doutrina e a jurisprudéncia brasileira tém entendido, ou
sgja, “amudancadalegislacdo € ato normal e corrente navidasocial: o ato
legidlativo é essencialmente modificivel atodo momento e ninguém tem direitos
adquiridos a manutencéo dos poderes que alei cria e organiza... De fato, certos
individuos particularmente atingidos, mas tal resultado ndo € de ser tomado em
consideragOes, porque alei modificou paratodos a esfera de poderes legais ate
entdo exi stentes; nasuacausajuridica, 0 prejuizo ndo €especia” (obra, volume
e edicdo citados, p. 122).

Mas porque so 0 atingido suportar o prejuizo, mesmo que constitucional
alei? Diante daigual dade de todos perante 0s encargos sociais, nada mais 16gico
que o prejuizo sofrido por um pequeno nimero de particulares, identificaveis
apesar da generalidade dos termos empregados pelalei, deve ser indenizavel
pelo Estado, desde que, pelo dbvio, seidentifique nexo causal entre dano ocorrido
ealei.

Dai correta a conclusdo de José Cretella Junior (“O Estado e a
Obrigacdo delndenizar”, 1980, Edicéo Saraiva, Sao Paulo, n.° 116, p. 155) no
sentido de que “a melhor doutrina admite, em nossos dias, mas ndo so a
responsabilidade civil do Estado, no caso de lel inconstitucional, dalel que ndo
obedeceu ao processo integral da tramitac&o legislativa, como também no caso
dale constitucional, formamente perfeita, mas que, sob a capa de generalidade
aparente, verdadeira““lei emtese”, acabapor abranger um ou pouquissimos
individuos, equiparando-se, poisde certo modo, ao ato administrativo.”

Visto, portanto, a possibilidade juridica de ocorrer dano em razéo da
atividade legidlativa do Estado - tema esse deveras controvertido - € de indagar-
Se se esse dano pode decorrer de omissao.

Pensamos que sim. Vimos anteriormente (n.° 5), que omissdo exprime
aauséncia de alguma coisa, é negligéncia, 0 esquecimento das regras do proceder,
no desenvolvimento da atividade, é desidia. Omitindo-se, quando devia agir, diz
José CretellaJanior (“O Estado e aObrigacao de Indenizar”, edi¢do citada, n.°
154, p. 205), o agente publico e o parlamentar € um agente publico, agente
politico) - pode provocar dano, ou permitir que o dano se efetive, em virtude de
suainérciainoperante no caminho do fato gerador que atua de modo eficiente,
consubstanciando-se no acidente danoso.
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Dai pode ser reconhecida omissdo na atividade legislativa, ensejadora
de anulagdo da lei, na hipétese de ilicito legidativo, isto €, quando fica
desobedecida a tramitacdo legidlativa, prevista na norma constitucional ou na
regimental da Casa Legidativa.

Lembra, com efeito, José CretellaJanior - (“O Estado ea Obrigacdo
delndenizar” edicao, citada, p. 155) que“‘seafuncdo legidativaématerid mente
livre (e ndo terd 0 menor sentido falar-se, acaso, em lei ilicitaou ilegal, verdadeira
contradictio in adjeto), formalmente, contudo a atividade legiferante € vinculada
€, aesse respeito, podera configurar-se a hipétese de ilicito legislativo, com a
consequiente responsabilizacdo do Estado pelos danos dai emergentes. A
elaboracdo |legidativa, de fato, é procedimentalmente disciplinada nas constitui¢coes
que estabelecem oiter legis, desde ainiciativa até a sancéo ou promul gacao.
Desobedecida, portanto, de qualquer modo, essa tramitacdo legidativa, alei
serdinconstitucional, e nadaimpede que se proceda a responsabilidade do Estado
pelos danos assim verificados. ... Se dalei inconstitucional resulta algum dano
aos particulares, cabera a responsabilidade ao Estado, desde que a
incongtitucionalidade tenhasido declaradapelo Judiciario.”

A proposito, embora a discussdo ndo fosse de reparacdo de dano e
sim de uma agéo popular constitucional parainvalidar lei do municipio paulista
de Votuporanga, como relator da apelacdo civel n.° 56.749 - 1, de Votuporanga,
tivemos oportunidade de adotar 0 entendimento de que o Regimento Interno da
Cémara Municipal € alel da Casa, salientamos que os atos de el aboracdo
legidlativa sdo mais importantes que a proprialel dos quaisresulta. Lei contaminada
por vicio de elaboracdo ndo élel. A elaboracdo legislativa ndo diz apenas avida
e a0 interesse interno do 6rgdo |egiferente. E matéria que diz respeito ao interesse
publico. exigéncia de inequivoca moralidade pablica. Inexistindo lei que tenha
sido regularmente elaborada, como tem sido reconhecido até aqui, evidentemente
gue, com os resultados concretos que dimanam da guerreada, ha prejuizo ao
erério publico.

Dai tiramos a conclusdo de que, embora umalel possa ser considerada
COmO ato comissivo, as omissdes na sua elaboragéo, como as acima retratadas,
tornam-nainvalida. E se essainvalidacdo em razéo das omissdes da el aboracéo
legidlativa causarem dano aterceiros, ao certo deve o Estado reparé-lo, isto €,
deve pagar aindenizacéo correspondente ao valor apurado.
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Podemos, também, vislumbrar omisséo na atividade legislativa quando
o Poder Legislativo deixa de atender certos comandos constitucionais,
dependentes de lei complementar ou ordindria. Poderd, até mesmo, por desidia
ou ndo, ter alei umatramitac@o prolongada por tempo maior do que o razoavel
para a aprovacdo ou ndo. Até mesmo na hipétese de decurso de prazo,
pensamos, podemos verificar omissdo legislativa, que, eventualmente, podera
causar prejuizo passiveis de ressarcimento por parte da entidade estatal a que
caiba a responsabilidade pela omissao.

Lembre-se a propdsito que, na Constituicéo Federal que esta por vir,
haexpressdescomo “nostermosdale” ou “lei complementar definird.” Contam-
se, atualmente, no projeto de sua elaboracdo, segundo aimprensa escrita, pelo
menos cento e sessenta situagdes constitucionais que isso estdo prevendo, como
inicio de novas lutas para elaboracéo de leis ordinarias e lei complementares,
tendo por palco a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, podendo surgir,
quando votadas no seu primeiro turno, o que na data de hoje ainda inocorreu,
nas Disposi¢des Transitorias, afixacdo de prazos para a aprovacdo dessas leis.

Em suma, tudo quanto aduzimos em relag&o a responsabilidade civil
do Estado por omisséo na atividade |egislativa causadora do dano ou é criagdo
da doutrina ou, ent&o, criagdo pretoriana que merece meditada aluz do que foi
exposto.

9 CONCLUSOES

De todo o0 exposto, verificamos que o agente estatal, ser humano que
atua em alguma atividade estatal paraaqual estejainvestido, mesmo que o faca
na conformidade de suas atribuicdes legais, pode causar danos aterceiro.

Fixado o nexo causal entre 0 dano e a atividade funcional desenvolvida
pelo agente estatal, reponde o Estado, isto €, a entidade estatal aque ele se
vincula, objetivamente, recompondo o patrimoénio ofendido e sempre com
possibilidade de reembolso do que dispendeu, através de adequada acdo
regressiva contra o agente causador do dano, agora, com discusséo do elemento
subjetivo do dolo ou culpa
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N&o sb por acdo, mas também por omissdo pode ocorrer 0 dano
suscetivel de reparacdo civil por parte do Estado.

Interessou a esta exposi cao a omissao, isto €, os denominados atos
omissivos. A omissdo exprime, em linha gerais, a auséncia de alguma coisa, €
negligéncia, € o esquecimento das regras do proceder no desenvolvimento da
atividade, € desidia, éinércia.

Se presente a omissdo em quaisquer dos trés Poderes do Estado, e
n&o sO no Poder Executivo, e dessa omissdo ocorrer dano aterceiro, o Estado

deve recompor o patrimdnio ofendido, respondendo, assim, civilmente, pelo
dano acarretado pelo seu agente estatal.

A responsabilidade civil do magistrado, como previstano art. 133 do
Caodigo de Processo Civil e art. 49 daLei OrganicadaMagistratura Nacional,
ndo é direta. Pela omissdo nesses dispositivos legais prevista, primeiramente,
reponde civilmente o Estado. Regressivamente, € que o Estado, sendo o caso,
podera reembol sar-se acionando o0 magistrado. Em raz&o disso ndo se vislumbra
inconstitucionalidade nos aludidos dispositivos legais frente ao art. 107 da
Constituicdo Federal vigente (*).

Por fim, hé possibilidade de ser reconhecida responsabilidade civil do
Estado, quando, no exercicio da sua atividade legidlativa, ocorrer dano aalguém,
em razdo de lei inconstitucional ou, até mesmo, constitucional nos moldes
discorridos.

* Hoje, art. 37, § 6.°, da Constituicdo Federal de 1988.
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OSDIREITOSINDIVIDUAIS

JOSE LUIZ QUADROS DE MAGALHAES

Professor de Direitos Humanos da Academia de Policia Militar de Minas
Gerais, Mestrando em Direito Constitucional da UFMG, Pesquisador nivel
I11 do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico-CNPQq.

1 INTRODUCAO (OSDIREITOSFUNDAMENTAIS)

Na declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, |1é-se
que ‘0 esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sdo as Uini cas causas
das desgracas publicas e da corrupgdo dos governos” e que o “fim detodaa
associagdo politicaé aconservacdo dosdireitos naturais eimprescritiveis”,
resumindo-se na“liberdade, seguranca, propriedade eresisténciaaopressao.”™

Estes direitos na perspectiva filosofica ou jusnaturalista podem ser
considerados como direitos de todos os homens em todos os tempos e em
todos os lugares.?

A histéria dos direitos fundamentais coincide com a histéria do
constitucionalismo, e como nos ensina MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO no seu Curso de Direito Constitucional, “desdeaRevolucéo de 1789, o
regime constitucional € associado a garantia dos direitos fundamentais. Néo €
ocioso recordar que a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (art.
16) condicionou a protecao dos direitos individuais a prépria existéncia da
Condtituicdo.™

DESCARTES € o ponto de partida para o iluminismo, corrente filosofica
e cultural que vai tomar conta da Europa Ocidental. O iluminismo é fundado no
racionalismo. Todas as coisas poderiam e deveriam ser explicadas através da
razdo. O poder estatal, exercido pelos reis e explicado pela vontade divina,
passa a ser compreendido como forga da vontade popular. O direito natura é

1VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portuguesa
de 1976. Coimbra, Livraria Almedina, 1983, p. 14.

2VIEIRA ANDRADE, José Carlos. Ob. Cit., p. 11.

3 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional. 5.2 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 1975, p. 81.
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completamente revisto. Na Idade M édia este direito natural era visto como
vinculado a vontade de Deus. A partir da Escola do Direito Natural de GROTIUS
(1625) ndo € mais entendido destaforma* Os direitos naturais sdo produtos da
razéo.

“A idéadegarantir osdireitosfundamentaisacadaindividuo éuma
conquistateoricados pensadoresfranceses.”

Estas mesmas idéias serviam de fundamento para a Declaracdo
da Independéncia dos Estados Unidos da Ameérica e foram, posteriormente,
materializados na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789,
Franca).

KANT, filésofo que ultrapassou o iluminismo, foi o melhor intérprete
de seu espirito quando diz: “O que sdo as luzes? A saida do homem de sua
minoridade pelaqual ele proprio é responsavel. Minoridade, isto €, incapacidade
de se servir de seu entendimento sem a direcéo de outrem, minoridade pela qual
ele é responsavel, umavez que a causa reside ndo em um defeito do entendimento,
mas numa falta de decisdo e coragem em se servir dele sem a direcéo de outrem.
Sapere aude! Tem a coragem de te servir de teu proprio entendimento. Eisa
divisadasluzes.”®

Entretanto, 0 que s&0 hoje estes direitos fundamentais? Quais séo estes
direitos fundamentais? Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos que garantem
ao cidaddo uma vida digna, na qual possa se realizar completamente como ser
humano. Os direitos fundamentais séo direitos que servem de fundamentos para
todos os outros direitos, e so universais, devendo ser garantidos a todos os
seres humanos. Devem, portanto, estes direitos estar assegurados pela lei
fundamental de um Estado, a Constituicdo, que € alei matriz de todas as demais,
sendo que os outros direitos ndo fundamentais devem estar totalmente em
consonancia com agueles, que sdo hoje conquistas universais das civilizagoes.

4SALGADO, Joaquim Carlos. “OsDireitos Fundamentais ea Constituinte” in Constituinte
e Congtituicdo, Belo Horizonte, Conselho Extensdo, UFMG, 1936.

5 SALGADO, Joaquim Carlos. Ob cit., p. 13.

6 SALINAS FORTES, Luiz Roberto. O lluminismo e os Reis Fil 6sofos. S&o Paulo, Brasiliense,
1981.
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O Professor JOAQUIM CARLOS SALGADO divide os direitos
fundamentai sem quatro grupos “ndo estanques, mas que se formam num todo
organico em que adispensade um desestruturaatotalidade”™ : a) os direitos
individuais fundamentais, que tém o seu ponto de convergéncia na liberdade; b)
os direitos sociais, que sdo os direitos do individuo na sociedade, como o direito
aeducacdo, a salde e ao trabalho; ¢) os direitos humanos, que devem ai ser
entendidos como a sintese dos direitos sociais e individuais, ou sgja, estes dois
direitos integrados dial eticamente como universais e a0 mesmo tempo singulares,
e d) os direitos poaliticos, que sdo aqueles direitos que asseguram a realizacéo
dos direitos fundamentai s através da participacéo, efetiva do povo no poder do
Estado.®

No conceito liberal cléssico dos direitos fundamentais, somente 0s
direitosindividuais sdo considerados fundamentais, significando, neste ponto,
uma limitacéo do poder do Estado, que néo pode agir contra as liberdades
fundamentais do ser humano.

“E ainiciativade cadacidaddo quetornaefetivo e garante o conteido
dos direitos. O Estado ndo pode reclamar paras (nem ao Estado deve exigir-
se) aintervencdo, no cumprimento de alegadas tarefas constitucionais (medidas
legidlativas, subsidios etc.) implicitas nos preceitos relativos aos direitos
fundamentais. E também um corolério daidéiade “laissezfaire”, de omissio
como regrade comportamento estatal .

Entretanto, esta““neutralidade do Poder PUblico emface dosproblemas
sociais e econdmicos conduzira os povos livres as garras de um capitalismo
absorvente, desumano e escravizador (...). A Enciclica Rerum Novarum, de
Ledo X111 (1891), retrata com impressionante exatiddo os desgjustamentos e as
misérias sociais que a Revolucdo industrial suscitou e o liberalismo deixou alastrar
em proporcdes crescentes eincontrolavel s

"SALGADO, Joaquim Carlos. Ob. Cit., p. 11
8 SALGADO, Joaquim Carlos. Ob. Cit., p. 11

°VIEIRA ANDRADE, José Carlos. Ob. Cit., p. 57
10 MALUF, Sahid. Direito Constitucional, 15.2 ed. ver., S0 Paulo, SugestBes Literarias,
1983.
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Portanto, como as Constitui¢des revolucionérias do século XVIII e as
suas declaracfes de direitos pregaram direitos fundamentais do individuo
anunciando assim a nova ordem liberal, surgem no século XX as declaracfes
dos direitos e deveres sociais - Da Ordem Econdmica e Social inseridas nos
textos das Constitui¢des modernas. As Constitui¢des do México de 1917 ede
Weimar de 1919 anunciam do surgimento do Estado socia e das Constitui¢coes
socials que garantem, agora, ndo somente os direitos individuais, mas também
os direitos sociais do ser humano.

Podemos visualizar, entdo trés grupos de direitos que compdem os
direitos fundamentais do ser humano: @) os direitos individuais, que limitam
atividade do Estado, impedindo que este gja contra liberdades fundamentais do
ser humano; b) os direitos sociais que, ao contrario, pedem uma atividade estatal
no sentido de oferecer ap ser humano certas condicoes basicas para umavida
digna e para a suarealizagdo como homem, ou sgja, direito ao trabalho, salide e
educacdo; e c) os direitos humanos que, no ensinamento do Prof. JOAQUIM
CARLOS SALGADO, sdo a sintese dos direitos sociais e individuais
fundamentais. Estes direitos se integram dial eticamente no momento em que,
vinculado ao direito avida, esta o direito a salide, podendo o ser humano usufruir
dos recursos técnicos e cientificos al cancados, através de uma acéo direta do
Estado; vincula-se ainda a vida ao trabalho e o trabalho a liberdade, pois é
através do trabalho que homem se faz livre; como trabalhador, tem o0 homem de
participar igualitariamente do fruto do seu trabalho e de desenvolver sua
capacidade produtora através da educacdo, aformacdo para o trabalho e a
liberdade.*

Resta ainda um ultimo grupo de direitos, paraformar o todo organico
dos direitos fundamentais: os direitos politicos.

Os direitos politicos sdo a capacidade de cada cidad&o participar do
poder do Estado, e serd, pois, através destes direitos politicos, no exercicio da
democracia politica, que poderemos realizar, assegurar, defender os direitos
humanos.

Como nos ensina ROSAH RUSSOMANO no seu Curso de Direito
Condtituciond, osdireitospoliticos, “em suaacepcao restrita, encarnam o poder

11 SALGADO, Joaguim Carlos. Ob. Cit., p. 31.
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de que dispdem os individuos parainterferir na estrutura governamental, através
dovoto.”

Quanto asformas de exercicio deste poder, “pode o cidaddo usa-lo
diretamente, por exemplo, votando umalei ou uma Constituicado (como ocorreu
em 1963 para aprovar o retorno do presidencialismo), ou por representacao,
ou sgja, escolhendo representantes para exercerem, em seu nome, o poder do
Estado. Por representacdo, os direitos politicos se dividem em direito de votar e
escol her o representantes, e de ser votado como representante.”*? Conclui-se
que os direitos fundamentais so aquel es universal mente reconhecidos como de
primordial importancia par o ser humano. Neste sentido temos os direitos humanos
como sendo aqueles direitos sociais e individuais, prerrogativas dos seres
humanos, necessarios para uma vidadigna. Entretanto estes direitos s
estdo resguardados de arbitrariedades quando também séo assegurados os
direitos politicos, instrumento democrético para a preservacao destesvalores.
E neste sentido que os direitos politicos sdo hoje considerados como
direitos fundamentais, constitucionalmente assegurados e universalmente
reconhecidos.

JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE nos mostra que os direitos
fundamentais podem ser considerados por diferentes perspectivas. Numa
perspectiva filosdfica, estes direitos podem ser vistos como direitos de todos os
homens, em todos os tempos e em todos os lugares, e é justamente nesta
perspectiva que surgem os direitos fundamentais. Antes de se positivarem no
ordenamento juridico, ou de serem efetivados nas sociedades modernas, forma
este direitos umaidéa no pensamento dos homens.:

Na perspectiva universaista ou internacionalista, seraapos a2.2 Guerra
Mundial que se sentira a necessidade de criar mecanismo juridicos que protejam
os direitos fundamentais do homem nos diversos Estados. Ja ndo se pode mais
admitir o Estado nos moldes liberais classicos de ndo intervencéo. O Estado
esta definitivamente consagrado como administrador da sociedade e convém,
entdo, aproveitar nagquele momento os lagos internacionais criados no pos-guerra

2 SALGADO, Joaquim Carlos. Ob. Cit., p. 35
B VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Ob. Cit., pp. 11 a 15.
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para que se estabel eca um nlcleo fundamental de direitos internacionais do
homem.*#

E neste sentido que surgird a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(Bogota, 1948), a Convencdo Americana dos Direitos do Homem, assinada em
22 de novembro de 1969, em Séo José da Costa Rica, entre outras declaragdes,
convencdes e pactos, sendo que, entre as organizagdes privadas, sdo de maior
destaque a Anistia Internacional e a Comissdo internacional dos Juristas.

Hoje ja existe o entendimento que 0 gozo de certo direitos fundamentais
pel os cidadaos de todos os Estados € uma questéo de direito internacional,
indo-secontrao principio dendoingeréncia, “quelimitavaodireito internaciona
asrdacfesentreEstado” (. . .). “Porémnéo épacifico que o principio do respeito
pelos direitos humanos ja se tenhaimposto na comunidade internacional como
principio independente davontade dos Estados.”*®

Muitas vezes, este entendimento, que vai de encontro ando ingeréncia
nos assuntos internos de um pais, serve de pretexto paraintervencdo nos destinos
politicos de determinados paises que no momento possam parecer politica ou
economicamente indesejaveis.

Deve-se evitar este grave equivoco, pois, reconhecendo-se a
necessidade de que estes direitos fundamentais do ser humano se imponham na
comunidadeinternacional, como “principio juridico independente davontade
dosEstados”, deve-setambém ressaltar que, aém dosdireitos de liberdade,
dosdireitossociais, dirigidos*‘ndo aum homem abstrato, naturd, foradahistéria,
masaum homem concreto, Situado, portador deinteresses™, existem os direitos
de grupos e de povos, e, entre eles, além dos direitos a paz, a seguranca, ao
desenvolvimento, se encontra o importante direito a autodeterminag&o.

Finalmente, JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE coloca como
terceira perspectiva, pelaqual se pode considerar os direitos fundamentais, a
perspectiva estatal, ou constitucional, que significa o estudo desses direitos

1“VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Ob. Cit., pp. 16 a 18.

5 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Ob. Cit., pp. 18.
1 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Ob. Cit., pp. 25 a30.
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fundamentais, presentes nas Constitui¢des da vérias épocas, em Varios paises
desde a sua origem, até as modernas Constitui¢des.

O tema direitos fundamentais pode parecer, a primeira vista, complexo.
S&o vérios os entendimentos a respeito. Como ja vimos anteriormente, existe
uma concepcao liberal classica que entende serem fundamentais somente 0s
direitos individuais. A Histéria provou ser inviavel tal conceito, 0 mundo e a
sociedade evoluiram e surgiu a concepcao de direitos sociais. A sociedade
cobrava, entdo, uma acao do Estado que proporcionasse aos seres humanos
umavidadigna. O Estado deve oferecer os recursos disponiveis atodos os
seres humanos, proporcionando educacdo, salde e trabal ho.

Vimos, também, que os direitos politicos tornam-se fundamentais, &
medida que s&0, estes, instrumentos capazes de salvaguardar os direitos humanos,
que por suavez, sao sintese dos direitos sociais e individuais, vislumbrando-se,
assim, quatro grupos de direitos que formam os direitos fundamentais .

No entanto estes direitos fundamentai s poder&o ser encontrados muitas
vezes como sindnimo dos direitos humanos, como, por exemplo, no livro de
JOSE CASTAN TABENAS, Los Derechos del Hombre, quando este afirma
“que osexpositoresdo direito publico diretamenteinteressados pel os direitos
do homem, preferem catalogar os mesmos utilizando o critério das garantias
juridico-politicas que protegem estes direitos fundamentais. Assim o professor
SANCHEZ AGESTA, atendendo a natureza do bem protegidos pelos direitos
humanos e a natureza diversa de sua realizagdo e garantiajuridica, classificaos
direitos proclamados nos textos constitucionais em quatros grupos principais:

- direitos civis (intimidade, seguranca pessoal e econdmica, e liberdade
econbmica);

- direitos publicos (liberdade de reunido, expressao, informacao e de
constituir associagdo politica ou cultural);

- direitos politicos;

- direitossociais™’

7 CASTAN TABENAS, José. Los Derechos del Hombre, 2.2 edicdo, Madrid, REUS, S.A,
1972, p. 30.
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Vamos nos ocupar, neste presente estudo, dos direitos individuais
fundamentais, localizando-os como um grupo de direitos fundamentais que est@o
aresguardar as liberdades de cada um daingerénciaindevida do Estado.

2ASORIGENSDOSDIREITOSINDIVIDUAIS

O mundo antigo admitia o poder ilimitado do Estado. N&o existiaum
direito proprio do individuo que este pudesse opor ao Estado.®

Entretanto, sera desde os tempos muito antigos que os fil0sofos e
pensadores politicos“vao sustentar acrencade que haver um direito baseado
no mais intimo da natureza do homem como ser individua ou coletivo. Estavam
convencidos de que existiaum direito natural permanente e eternamente valido,
independente de legislacdo, de convencdo ou qualquer outro expediente
imaginado pelo homem.”*® Quanto ao contelido destes direitos, eles serdo varios
no decorrer da histdria, entretanto, a convicgao da existéncia de normas fundadas
na natureza humana, de carater obrigatério para todos os homens em todos 0s
tempos, mostrou ter muita vitalidade no decorrer dos sécul 0s.

Os primeiros adiscutir o problemado direito natural forma os gregos.
Alguns fil6sof os gregos adotaram a opini&o de existiam principios eternos e
imutéveis de justica.®® Entretanto os gregos ndo desfrutavam destes direitos
naturals, umavez queo Estado grego, a“Polis’, faziado cidad&o uminstrumento,
cuidando da vida econdmica, socia cultural ereligiosado individuo.?

E na Roma antiga que vamos encontrar a mais antiga das ciéncias do
direito: ajurisprudéncia.

18A. ESMEIN. “Elémentsde Droit Constitutionnel Francaiset Comparé.” 6.2 edicdo Paris,
Recueil Srey, 1974, p. 538.

¥ BODENHEIMER, Edgar. Teoria del Derecho, México, Fondo de Cultura Econémica
1942, p. 127.

2 BODENHEIMER, Edgar. Ob. Cit., p. 127

21 BODENHEIMER, Edgar. Ob. Cit., p. 128

2 ACCIOLI, Wilson. Instituicdes de Direito Constitucional, Rio de Janeiro, Forense, 1978,
pp. 525, 526.
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Para os juristas romanos desta escola, 0 justo e 0 injusto € o tema
sobre o qual elesdevem sedeter. “Né&o eram assim osromanostéo voltados,
como se supde, paraaratio scripta, alel. Os principios constituiam o melhor
de sua preocupagdo. A regrae alei deveriam redizar o justo. Direito, para eles,
eraigual ao que é justo.?®

Entretanto, da mesma forma que na Grécia antiga, os cidadaos romanos
ndo possuiam direitos individuais. Eram reconhecidos na teoria, mas ndo na
pratica.

Serdapartir do Cristianismo que estes direitos naturais irdo prosperar
e setornar universais. Entretanto, no periodo da ldade Média, aciénciado
direito da época, chamada Enciclopédia Juridica, ndo vai tratar de procurar,
“nas normas de conduta, o reflexo daidéiadejustica, arealizagdo do valor da
justica. N&o é direito justo a preocupagéo do enciclopedista, mas o direito vigente,
histérico, masrestritamente, o direito romano.”

Seranosséculos X VI eV XII querenasceraa‘“preocupacdo como
valor intrinseco do direito do direito, e a pesquisa se orienta no sentido da
fundamentacdo dasregras de conduta.”?

Os juristas que constituiram a Escola de Direito Natural e das Gentes
(stculos X VI eX V1) passaram adar um fundamento “raciona ecientifico” ao
direito natural. Sera nesta época que florescera o pensamento iluminista que vai
culminar com as Revolugdes Norte-Americana (1776) e Francesa (1789).

Porém, a primeira declaragéo de direito de direitos fundamentais na
histéria européa serd aquela que se estratificou na Magma Carta de 1215, sendo
seguidado “Ato de Habeas Corpus”’ de 1679 epelo “Bill of Rights” de 1688.
Todos, os textos ingleses. Encontraremos novamente estas declaragdes de direitos
na independéncia das col 6nias norte-americanas. A primeiradeclaracéo seraa
do Estado de Virginiaem 1776. Este model o de declaragéo de direito sera
novamente transportado para a Europa, onde vai se celebrizar com a declaracéo

Z MATAMACHADO, Edgar de Godoi. Elementos de TeoriaGera do Direito— Introducéo
ao Direito. Belo Horizonte, Editorada UFMG/PROED, 3.2 edi¢&o, 1986, pp. 46, 47.

% MATA MACHADO, Edgar de Godoi. Ob. Cit., p. 51.

% MATA MACHADO, Edgar de Godoi. Ob. Cit., p. 53.
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de Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789, proclamada
com a Revolucdo Francesa, sendo, a partir dai, incorporada ao regime
constitucional contemporaneo.?

Todo este processo histérico de afirmacéo dos direitos individuais
fundamentais foi muito bem sintetizado pelo professor RAUL MACHADO
HORTA?", guando nos ensina que a “recepcao dos direitos individuais no
ordenamento juridico pressupde e percurso de longa trgjetoria, que mergulha
suas raizes no pensamento e na arquitetura politica do mundo helénico, trajetdria
que prosseguiu vacilante na Roma Imperia e republicana, para retomar seu vigor
nas idéias que alimentaram o Cristianismo emergente, os tedlogos medievais, 0
Protestantismo, o Renascimento e, afinal, corporificar-se na brilhante floragdo
das idéas poaliticas e filosdficas das correntes de pensamento dos séculos X VI
e XVIII. Nesse conjunto temos as fontes espirituais e ideol dgicas da concepcéo
que afirmam a precedéncia dos direitos individuais, inatos, naturais, imprescritivels
einaiendvels do homem.?®

3A TEORIA DOSDIREITOSINDIVIDUAIS (CONCEITO, OBJETO
E CLASSIFICACAO)

A liberdade individual é o ponto de convergéncia deste grupo de direitos.
LUISRECASENS SICHES nos ensinaque “os chamados tradiciona mente
direitos individuais sdo, em esséncia (ainda que ndo de modo exclusivo), direitos
de liberdade, de estar livre de agressoes, restricdes e ingeréncias indevidas por
parte de outras pessoas, mas de modo especial por parte das autoridades publicas,
“Osdiretosindividuaisvéao significar umnéo fazer dosoutrosindividuos, mas
principalmente por parte do Estado.”? Significa que, diante dos direitos
individuais, deve o0 Estado ter uma atitude de respeito; o Estado néo pode violar,
desrespeitar estes direitos.

% PINTO FERREIRA. Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno, 5.2 edi¢éo, S&o
Paulo, Editora, Revista dos Tribunais, 1971, p. 8.

ZTMACHADO HORTA, Raul. “Constituicéo edireitosindividuais.” Revistade Informacéo
Legidativa, a 20, n.° 79, jul /set. 1983, pp. 147, 148.

ZMACHADO HORTA, Raul. Ob. Cit., pp. 147, 148.

2 RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Filosofiadel Derecho. 4.2 edicéo, México,
Editorial Porrua, 1970, pp. 600-601.
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DUGUIT, ao escrever sobre o Estado de direito, nos mostra que,
para compreensdo deste, € necessario se ter como pressuposto fundamental
que o Estado é subordinado a uma regra de direito superior e anterior aele
mesmo, e aqual ele ndo pode violar.

Todas as manifestacfes do Estado estéo limitadas por um direito
superior, que proibe aquele de agir contra determinados direitos individuais.*
DUGUIT afasta da discussdo aimportancia da fundamentacéo dada a este direito
superior. A limitacdo do Estado pelo direito deve ser aceita, qualquer que sgjao
fundamento. Seja““adoutrinaindividualistaque cré naexisténciadedireitos
naturais, individuais, inalienaveis e imprescritivels, anterior ao Estado e vindo
limitar suaaco™ ; seja a doutrina solidarista que afirma existir umaregra de
direito que é imposta a todos e que pertence a um principio superior inato na
consciéncia humana; ou segja, um fundamento puramente positivista. O importante
€ compreender que existe uma regra de direito superior ao poder pablico, que
limita e imp&e deveres ao Estado.*

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO nos coloca que as
DeclaragBes de Direito dos séculos XVI11 e X1X teriam como objetivo principal
“armar osdireitosdeme osderesisténciacontrao Estado. Sgapor meio delas,
estabe ecendo zonainterditaasuaingeréncia— liberdades-limites, sgapor meio
delas armando o individuo contra o poder no préprio dominio deste - liberdades-
oposi¢do.”

Parece-nos, porém, que ndo devemos considerar o Estado inimigo da
liberdade, como este era considerado pelas declaragdes dos seculos X VI e
XIX.* Podemos, sim, estabelecer um paralelo entre os direitos individuais e
democracia, e afirmar que estes direitos e garantias sdo, além de defesas das
liberdades individuais, defesa do Estado democrético.

% DUGUIT, Léon. Traité de Droit Constitutionnel. Paris, Ancienne Librairie Fontemoing
et Cie. Editeurs E. de Bocard, Successeur, 1930.

%1 DUGUIT, Léon. Ob. Cit., val. Ill, p. 590

%2 DUGUIT, Léon. Ob. Cit., val. Ill, p. 590

¥ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 5.2 edicdo, Sdo
Paulo, Saraiva, p. 81.

3 VAZ DA SILVA, Floriano Correa. Direito Constitucional do Trabalho. Sdo Paulo, LTr.
1977, p. 12.
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LOEWENSTEIN afirmague “a protecdo dos direitos e liberdade
fundamentais € o nlcleo essencial do sistema politico da democracia
condtituciona .’

WILSON ACCIOLI, em seu livro Ingtituicdes de Direito Constitucional,
sel eciona duas importantes citages que nos gjudam a melhor conceituar 0s
direitosindividuais. Cita, primeiramente, ALCORTA, que afirma serem os direitos
individuai s ““todos aquel es que constituem a personalidade do homem e cujo
exercicio Ihe corresponde exclusivamente, sem outro limite que o do direito
corresponde.”® Cita, apds, VEDEL, que nos mostraque, “‘em suaesséncia, a
doutrina dos direitos individuais é a afirmacéo de que os individuos tém
determinados direitos que Ihes sdo inerentes e aos quais o Estado ndo pode
causar lesdo. Significa que o Estado ndo € a tnica fonte do direito, pois existem
direitosindividuaisquelhe sdo anteriorese superiores.”’

Segundo DUVERGER, o liberalismo politico, que teve suas origens
mais antiga na reforma protestante, proclamando o livre exame de consciéncia,
eno método de DESCARTES, que nega qualquer principio “apriori”, esta,
“inteiramente resumido no art. 1.° daDeclaragéo dos Direitosdo Homemedo
Cidadéo de 1789: os homens nascem e permanecem livres eiguais em direitos
(...). Aspalavras liberdade e igualdade expressam o essencial daideologia
liberd %

Destaforma, aigualdade vai significar que ninguém tera privilégios
hereditarios. E aafirmacao deigual dade detodos perantealei. “A liberdade
significa que cada homem pode pensar, se expressar e trabalhar como ele queira,
e a liberdade dos outros € o Unico limite para a liberdade de cada um.”*
DUVERGER estabel ece uma distingao entre liberdades civis e liberdades publicas,
para ele liberdades civis séo aquelas que dizem respeito a atividade privada.
Significam garantia, protecdo contra prisdes arbitrérias, ainviolabilidade do

3% LOEWENSTEIN Karl. Teroria de La Congtituicién, 2.2 edicdo espanhola, Barcelona
Aridl, 1970, p. 392.

% ACCIOLI, Wilson. Ob. Cit., p. 530.

ST ACCIOLI, Wilson. Ob. Cit., p. 531.

% DUVERGER, Maurice. Instituiciones Paliticas y Derecho Constitucional. 5.2 edicéo
Barcelona, Ariel, 1970, p. 90

% DUVERGER, Maurice. Ob. Cit., p. 98.
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domicilio, aliberdade de correspondéncia etc. As liberdades publicas se referem
aquelas relacbes dos cidadaos entre si. Desta forma temos a liberdade de
imprensa e outros meios de expressao do pensamento, como livros, rédio,
televisdo, aliberdade de reunido e de associagdo. Estas liberdades publicas,
portanto, sd0 de grande importancia para garantia da expressdo do pensamento.*

Tanto as liberdades privadas como também as liberdades publicas estdo
no plano dos direitos individuais fundamentais.

KARL LOEWENSTEIN estabelecera um outro critério para
classificag@o das liberdades fundamentais. Para ele existira uma distingéo entre
“asliberdades enrai zadas diretamente napessoa— asliberdades civisem sentido
proprio - e as liberdades econémicas e politicas.” Pode-se incluir entre as
primeiras a protecdo contra a arbitraria privagdo da liberdade ou o habeas
corpus, natradi¢do inglesa, e como também € chamado em nosso direito; a
inviolabilidade de domicilio; aliberdade e o segredo de correspondéncia, entre
outros. Na Segunda categoria de liberdades fundamentais estdo as liberdades
econdmicas fundamentais, a liberdade de escolha de profissdo, aliberdade da
livre disposi¢do sobre a propriedade e aliberdade de contrato.*

Convém ressaltar que o Estado moderno ndo mais considera a
propriedade privada um direito absoluto. Apesar de continuar sendo um direito
individual fundamental, vai encontrar limites estabel ecidos pelo interesse da
coletividade.

RECASENS SICHES foi quem melhor estabeleceu o objeto dos limites
dos direitosindividuais. Destaforma, ele nos ensinou que os chamados direitos
individuais“tém como objeto predominante umacondutapropriado individuo,
aqual este pode decidir livremente, por exemplo: aliberdade pessod; aliberdade
de pensamento; de consciéncia e de religido; a liberdade de opini&o e de
expressdo; ainviolabilidade de domicilio; aliberdade de circulagdo etc.; ou tém
como objeto garantias ou defesas para a pessoa individual, por exemplo: de néo
ser submetido a escraviddo, atorturas, a desigualdades perante alei; de ndo ser

“ DUVERGER, Maurice. Ob. Cit., pp. 91, 92.
“ LOEWENSTEIN, Karl. Ob. Cit., p. 392.

O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 103-145, jul ./set. 1989 115



Osdireitosindividuais

arbitrariamente detido, preso e desterrado; de ser julgado conforme alei, com
todas as garantias processuai setc.”*?

Entretanto, parece-nos que os direitos individuais constituem, em todos
0S Seus aspectos, também garantias. Assim, podemos dizer que a declaracdo da
liberdade de opinido e de expressdo, aliberdade de circulagdo, a liberdade de
reunido, ainviolabilidade de domicilio constituem garantias do individuo contraa
ingerénciaindevida do Estado. S8o declaragBes de direitos individuais que estéo
aexigir umnaofazer” do Estado. Enquanto aliberdade de opinido e expressao
tem como objeto uma conduta do individuo, da mesma forma podemos dizer
que, para o individuo perante o Estado, esta declaracdo do seu direito vai significar
uma garantia contra a proibi¢&o, por qualquer motivo, da sua liberdade de opini&o
e de expressdo. Destaforma, os direitos individuais estdo a resguardar sempre
uma liberdade puramente individual. A liberdade de poder se expressar livremente
por meio de palavras, daimprensa, de livros, e ndo ser perseguido, submetido a
torturas, a desigualdade perante alei, a prisdes ilegais etc. Podemos acrescentar,
entdo, que os direitos individuais tém como objeto a garantia de condutas
individuais e a garantia do individuo (suaintegridade fisicae moral).

AFONSO ARINOS nos ensinaque os direitos individuais sdo ao
mesmo tempo publicoseindividuais. Pdblicos, “porquefazem comqueoindividuo
serelacionediretamente com o poder plblico”, eindividuais“porquesuafindidade
resideemdinamizar normasjuridicas, nointeresseindividud.” Paramdhor explicar
estaafirmacdo, diz que“‘asnormasjuridicaseodireitospublicosindividuais se
distinguem em seu funcionamento, servindo essa distingao para os carcterizar
devidamente.” Neste sentido, “asnormasjuridicas, emregra, funcionam para
determinar: @) um direito do individuo em face de outro individuo; b) em referéncia
afatos ou situagBes concretas, estranhos a um e outro, que ocupam os pdlos da
relacdo juridica (a exemplo de bens e direitos que se disputam). J& os direitos
publicos individuais funcionam: @) ndo em referéncia outro individuo , mas, sim,
a0 préprio Estado; b) em relagcdo a principios abstratos - que ndo sdo, pois

42 RECASENS SICHES, Luis. Ob. cit., pp. 601 e 602.
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dheosaoindividuo, eisqueintegram asuapersondidade— sendo suaobservancia
obrigatériaparao Estado.”*

CARL SCHMITT, no seu livro Teoria de La Constituicion, estabel ece
uma classificacdo dos direitos individuais. Sdo estes divididos em quatros grupos.
no primeiro grupo estdo os direitos de liberdade dos individuos isolados que
compreendem a liberdade de consciéncia, liberdade pessoal, propriedade privada,
inviolabilidade de domicilio e o segredo de correspondéncia. No segundo grupo,
os direitos de liberdade do individuo em relagdo aos outros, ou sgja, alivre
manifestacdo das opinides, liberdade de discurso, liberdade de imprensa,
liberdade de culto, liberdade de reunido, liberdade de associacdo. Estes dois
primeiros grupos séo considerados por CARL SCHMITT como garantias liberal-
individualista da esfera de liberdade individuais, dalivre competénciae dalivre
discussdo. O terceiro grupo sera dos direitos do individuo no Estado, como
cidaddo. Estes sdos os direitos politico-democréticos do cidad&o e compreendem
os direitos de igualdade perante alei, de peticéo, igualdade de voto e igual
acesso aps cargos publicos.*

Finalmente, o quarto grupo serd o dos direitos do individuo a prestagéo
do Estado. S&0 estes o direito ao trabalho, a assisténcia e socorro a educagéo,
formacéo e instrucdo.®

Preferimos, entretanto, classificar este quarto grupo como sendo de
direitos sociais, excluindo-os do presente estudo. Mesmo quando define estes
direitos, CARL SCHMITT afirmaserem eles“direitos e pretensdes socialistas
(oumaissuavemente: sociais).”*® Podemos dizer entdo que os dois primeiros
grupos relacionados por CARL SCHMITT seriam os direitos individuais
propriamente ditos, ou seja, aqueles direitos fundamentais que estéo a proteger
cada individuo isoladamente contra aingeréncia indevida do Estado. Séo,
principalmente, aquel as liberdades que sdo exercidas exclusivamente pelo

“ RUSSOMANO, Rosah. Curso de Direito Congtitucional. 3.2 edicdo, Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, 1973, pp. 216, 217.

“ SCHMITT Carl. Teoria dela Constituicion. Madrid, Editorial Revistade Derecho Privado,
p. 197.

% SCHMITT Carl. Ob. cit., p. 197.

4 SCHMITT Carl. Ob. cit., p. 197
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individuo, sem participagéo do Estado, e cujo unico limite é aliberdade do outro.
Sua caracteristica basica € a omissdo como regra de comportamento estatal.

No terceiro grupo relacionado por SCHMITT, vamos encontrar a
igualdade juridica como segunda caracteristica essencial destes direitosindividuais,
o direito de peticéo como uma forma de se dar eficécia aos direitos e garantias
individuais; e aigual dade de voto que colocaremos no grupo dos direitos politicos
fundamentais, excluindo-os do grupo que ora estudamos.

Quanto ao quarto grupo, podemos dizer que a caracteristica destes
direitos fundamentais é essencialmente oposta, no que diz respeito ao
comportamento estatal. Enquanto perante os direitosindividuaisaregraé a
omissdo, perante os direitos sociais aregra serd a agdo estatal para suprir as
necessidades coletivas e as exigéncias sociais.

4 ADICOTOMIA DIREITOSINDIVIDUAISDIREITOS SOCIAIS

Visando a estabelecer uma diferenciagéo entre estes dois grupos de
direitos fundamentais, recorremos aos ensinamentos de FERRUCCIO
PERGOLES!, que nos esclarece que “naverdade adoutrinamais prudente e
ponderada salienta que todo direito € ao mesmo tempo socia eindividua (. . .)
A distin¢o entre o socia eindividual vai, pois, obviamente entendida ndo em
sentido absoluto, mas convencional. (. . .) Os sistemas juridicos baseados na
principiologia da Declaragéo Francesa do Direito do Homem e do Cidadéo de
1789 possuem carater individualistico, porque o individuo é colocado no centro
do ordenamento estatal. JAno Século XX, fermenta no campo ideol 6gico
(filosdfico e politico) tendéncia para um sentido mais profundo da vida coletiva,
numa estreita coesdo, sistematicamente disciplinada, dos varios elementos sociais,
tendéncia que na Constituicéo francesa de 1848 encontrara uma afirmacéo, ainda
que fugaz, para germinar depois no inicio do Século XX, e amadurecer quase
universalmente logo apos a GuerraMundial de 1914-1918, sob crescente pressao
das novas forcas politicas (e em particular das classes populares), das novas
exigéncia, quer de natureza ética paraamais ata valorizacdo do trabal ho, quer
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de natureza técnica para uma adequada satisfacdo das necessidades individuais,
que SO podem ser atendidas col etivamente.”*

RECASENS SICHES aesterespeito afirmaque“todo direito subjetivo
de uma pessoa supde essencial e necessariamente um dever juridico em outra
pessoa (individual e coletiva). Assim, apartir deste ponto de vista essencial,
todos, absolutamente todos os direitos sdo sociais. Mas quando se fala de direitos
sociais, diferenciando-se dos direitos individuais, as palavras socia e individual
adquirem, cadauma, significacéo mais concretae especifica.”®

KARL LOEWENSTEIN, quando trata dos direitos sociais, afirma
gue estes novos direitos fundamentai s sdo essencialmente diferentes dagueles
recolhidospelo antigo catdogoliberd . Estesdireitossociais“néo estéo destinados
agarantir aliberdade perante o Estado e a protecéo contra o Estado, mas ndo
sim, pretensdesdo individuo ou do grupo coletivo diante do Estado.”*®

Desta forma, podemos notar duas diferencas basicas entre os chamados
direitos individuais (das Declaracfes dos seculos XV 111/X1X) e os chamados
direitos sociais. A primeira serareferente ao comportamento estatal. Diante dos
direitosindividuais a atitude do Estado € de respeito. E a omissio como regra de
comportamento. Significa para o Estado um néo fazer. De outraforma, diante
dos direitos sociais 0 Estado deve fazer, deve agir para satisfazer as pretensdes
e necessidades da col etividade.

A segunda maneira de diferenciacéo destes dois grupos de direitos
seraamaneira de satisfag&o ou realizacdo destes direitos. Os direitos individuals
pertencem a cada individuo isoladamente. Dizem respeito a condutas individuais
que cabem somente ao individuo decidir, e cujo Unico limite sera aliberdade do
outro. Quanto aos direitos sociais, sb poderdo ser realizados col etivamente.
Dizem respeito a condutas estatais que tém como finalidade satisfazer as exigéncias
do individuo inserido na sociedade. Estes Ultimos sdo se referem a condutas

47 PERGOLES!, Ferruccio. Orientamente Sociali delle Costituzioni Conteporanea, 3.2 edic¢éo,
FlorencaLibreria Editrice Fiorentina, 1948.

8 RECASENS SICHES, Luis. Ob. cit., p. 601.

4 LOEWENSTEIN, Karl. Ob. cit., pp. 400 e 401.
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proprias, isoladas do individuo mas sim, condutas devidas pelo Estado em relagéo
ao grupo.

Segundo ESMEIN, diferentemente dos direitos sociais, os direitos
individuais“apresentamtodosumacaracteristicacomum: eeslimitam osdireitos
do Estado, mas ndo Ihe impdem nenhum servigo positivo, nenhuma prestacéo
a0 proveito dos cidad&os.”® E por este motivo que n3o se poderia classificar
entreestesdireitos, como jase pretendeu, “o direito aassisténcia, ainstrucao,
ao trabalho, que cada cidaddo poderiareivindicar ao Estado.”™!

5DIREITOSINDIVIDUAISE DIREITOSPOLITICOS

Os direitosindividuais, conforme nas ensina ESMEIN, ja receberam
por parte da teoria constituciona diversas qualificagdes. Jaforam chamados por
diversas vezes de direitos civis e mesmo de direitos publicos ou sociais,
terminologia esta muito adotada na Franga. Entretanto ESMEIN val se preocupar
em estabelecer uma diferenciacéo entre os direitosindividuais e os direitos
politicos. Estesdireitospoliticosvao significar “aparticipacao doscidadaos no
governo, na administracéo, najustica (pela instituicéo do jari).”®? N&o ha
simplesmente uma oposi¢ao de termos, mas uma clara distin¢do de conseqiiéncias
juridicas. Os direitos politicos pertencem somente aos cidaddos, conforme
estabel ece a Constituicdo, e ndo a todos os individuos independentemente de
idade ou capacidade. De outra forma os direitos individuai s pertencem a todos
os individuos indiscriminadamente.® Esta € uma verdade absoluta para alguns
deste direitos individuais, como por exemplo as liberdades individuaisstricto
sensu, aliberdade de consciéncia, aliberdade de culto. Entretanto, para outros
direitosindividuais, a regulamentacéo legal deve criar um certo nimero de
incapacidades. 1sto provém de duas causas. ou estes direitos podem realmente
congtituir uma verdadeira acéo politica e significar uma participacéoindireta no
poder publico como, por exemplo, aliberdade de imprensa, aliberdade de
reunido, aliberdade de associacdo, e mesmo aliberdade de ensino, “pelaqual
seformam osfuturos cidaddos™*, “ou trata-se de proteger o individuo, ainda
incapaz de fato, contra os danos que ele poderia fazer asi mesmo, pelo abuso

% A. ESMEIN. Ob. cit., p. 548.
*t A. ESMEIN. Ob. cit., p. 548.

2 A. ESMEIN. Ob. cit., p. 549.
% A. ESMEIN. Ob. cit., p. 550.

120 O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 103-145, jul ./set. 1989



José L uiz Quadros de M agalhaes

do seu direito individual.” Destaformatemos que aliberdade do trabalho €
algumas vezes restrita para as criangas e as mulheres.>®

A distin¢do entre os direitos individuais e os direitos politicos é muito
clara; entretanto, quando se trata do caso especia do direito de peticdo, esta
distincdo deixa de ser t&o clara. Surge por vezes a davida de se saber em qual
dos dois grupos de direitos fundamentais em estudo devemos classificalo. O
direito de peticéo tera duas aplicacOes bem distintas. Este direito pode ser
empregado para resguardar um interesse particular, e neste sentido o individuo
peticiona a qualquer érgdo do Executivo ou do Legidlativo para se ressarcir de
um seu direito lesionado; ou poderatambém ser utilizado visando um medida de
interesse geral: para propor, por exemplo, umanovalei, ou areformade umalei
antiga. Neste momento o peticiondrio “sefaz o consaheiroeauxiliar dolegidador.
Existem sob 0 mesmo nome e sob a mesma forma dois direitos que, narealidade,
parecem distintos e diferentes: o primeiro € incontestavelmente um direito
individual, tocante aos interesses individuais, mas o segundo direito politico,
congtituindo uma participacdo, por mais discreta que ela sgja, na proposicao de
leis6

Desta forma podemos estabel ecer uma diferenciacdo entre estas duas
aplicagbes distintas do direito de peticao, classificando como direito individual
aguele direito de representacdo por meio de peticdo. Assim, a peticdo seraum
meio de se exercer um direito de representagcdo contra qualquer autoridade
publica, meio este assegurado a todos os individuos, na defesa de interesses
individuais lesados.

ANDRE HAURIOU® vai partir do pressuposto bésico de que as
liberdades politicas so, paraos cidadaos, o direito de “participar no governo
do Estado emesmo defornecer governantes”, enquanto osdireitosindividuais
sd0 “asdiversasfaculdades que permitem aestes cidaddos ou individuosreali zar
com independéncia e eficacia seu destino pessoal, num contexto de uma sociedade

% A. ESMEIN. Ob. cit., p. 550.
% A. ESMEIN. Ob. cit., p. 550.

% A. ESMEIN. Ob. cit., p. 550, 551.

> HAURIOU, André. Droit Constitutionne! et Ingtititions Polliques. 4eme éditon, Paris,
Editions Montchrestien, 1970, p. 171.
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organizada® A primeiravista, estas duas liberdades fundamentais parecem
estar em planos completamente diferentes, pois enquanto a liberdade politica se
gpresenta com um aspecto col etivo, poistrata-se deuma““participacdo no governo
dacol etividade nacional”, asliberdadesindividuais, ao contrério, parecem ter
“finsparticulares, pessoais, limitadosao individuo.”*

Apbs estabelecer estas diferenciacfes basicas, HAURIOU
estabel ecera lacos estreitos entre estas liberdades fundamentais, que nos gjudaréo
alocaizélas em dois grupos de direitos, distintos, porém ndo estanques. Segundo
0 autor, estes lacos estreitos serdo de ordem historica, [égica e politica.

Do ponto de vista histérico, podemos afirmar gque os diversos
movimentos constitucionais portavam sempre duas reivindicagdes fundamentais:
aliberdade politica e as liberdades individuais. Foi assim na Inglaterra, através
do movimento que culminou com a Magna Carta de 15 de junho de 1215; nos
Estados Unidos, na Declaragdo de Direitos do Estado da Virginia, em 12 de
junho de 1776, vamos encontrar nos seus artigos as liberdades individuais
misturadas com o direito dos cidadéos de participar do governo; como ainda,
na Declaragéo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789,
encontraremos o direito do cidad&o de participar pessoa mente ou através de
representantes na el aboragdo das leis.®

Pelalogica, as liberdades politicas e as liberdades individuais tém
ligagOesclaras. A liberdade, em s mesma, ““‘cons ste essencid menteem um poder
dedecisdo.” Asdiversasliberdadesindividuaiscorrespondem aestaverdade: a
liberdade de consciéncia consiste no poder de decidir entre as diversas opinides,
crencas e religides, aliberdade de locomogao consiste em poder decidir o lugar
de suaresidéncia ou de seus deslocamentos; e assim sucessivamente vamos
encontrar este poder de decisdo nas liberdades individuais. Da mesmaformaa

% HAURIOU, André. Ob. cit., p. 171.
% HAURIOU, André. Ob. cit., p. 171.
% HAURIOU, André. Ob. cit., pp. 171, 172.
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liberdade politica € um poder de decisdo, pois € esta, essencialmente, a
“participacao no poder dedecidir o que € préprio aps drgaos governamentais.”s!

Enfim, politicamente, estas duas liberdades se garantem mutuamente.®?
Em outras palavras, isto significa que, se os cidaddos participam diretamente do
poder estatal votando ou sendo votado, obviamente a sua participacdo devera
ser sempre no sentido de se garantirem e realizarem os direitos fundamentais, e
entre eles, os direitos individuais. Da mesma forma, os direitos ou liberdades
individuais defendem eficazmente as liberdades politicas, pois a liberdade de
expressao, de consciéncia, de reunido, de catedra, podem vir ao socorro das
liberdades politicas, no momento em que estas se acharem ameagadas.

6 O VALOR JURIDICO DAS DECLARACOES DE DIREITOS

Apbs a Segunda GuerraMundial, os Direitos do Homem, e entre estes
os direitos individuais fundamentais, penetraram de forma unanime na opini&o
mundial, sendo que as liberdades individuais e sociais ocuparam um lugar de
destaque nas novas Constitui¢des européias. Embora unanime, na prética veremos
que muitos destes direitos ndo terfo eficécia. ParaMIRKINE GUETZEVICH®,
mesmo que estes direitos sejam violados, desrespeitados e até mesmo
desconhecidos, nada disso vai aterar 0 seu caréter de obrigatoriedade a todos
osgovernos. “A propria Cartadas NagcOes Unidasfez dos Direitosdo Homem
um dos pontos principaisdo sistemadacomunidadeinternacional .’

O professor RAUL MACHADO HORTA® vai nos despertar para o
importante problema do valor juridico das declaragBes de direitos, as quais seriam
superiores hierarquicamente as leis congtitucionais e as leis ordinarias.

DUGUIT, reconhecendo o valor juridico da declaracéo de direitos,
diz ser estaalel fundamental, sendo que tanto as leis constitucionais como as leis
ordinérias devem respeitar os seus preceitos. Nas palavras de DUGUIT, “o
legislador constituinte esta sujeito as declaracdes de direito, e o legislador ordinério,

8t HAURIOU, André. Ob. cit., pp. 172, 173.

&2 HAURIOU, André. Ob. cit., pp. 172, 173.

8 MIRKINE-GUETZEVICH, Boris. Evoluggo Constitucional Européa. Rio de Janeiro,
Konfino Editor, 1967, p. 157

4 MIRKINE-GUETZEVICH, Boris. Ob. cit., p. 157.

% MACHADO HORTA, Raul. Ob. cit., p. 149
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aolegidador condtituinte.”®® Esta hierarquia vai aparecer de formamuito clara
notitulo | daConstituicéo francesade 1791 “Digpos gdesfundamentaisgarantidas
pelaConstituicdo.” Logo em seguidaaestetitul o, o legislador constituinte vai
reconhecer de formaincontestavel a sua subordinagéo a regra suprema existente
naDeclaracdo deDireitos, quando afirma: “O poder |egidativo ndo poderafazer
nenhuma lei que atinja ou coloque obstécul os aos direitos naturais e civis
consignados no presentetitul o e garantidos pelaConstitui¢ao...””’

Para ESMEIN®, os direitos individuais sdo reconhecidos sob duas
formas diferentes. Ou através de declaractes de direitos, ou através de garantia
de direitos. As declaraces de direitos, para ESMEIN, apesar de emanarem de
corpo com autoridade legal e soberana (as assembleias Constituintes), ndo séo
“artigosdeleisprecisaseexecutaveis”’, s8o S mplesmente principios que ndo
criam obrigatoriedade.®® Na Franca de 1789, parte daAssembléa Nacional
levantou a questd@o de que ndo seria conveniente proclamar os direitos individuais
(liberdades fundamentais) sob a forma de declaracdo de direitos. O argumento
principal defendido contra esta forma seria de que néo se poderia declarar como
absolutos direitos que a propria Constituicao deverialimitar ou de alguma sorte
restringir. Seria como se convidar a populacdo ainsurgir-se contraasleis. A
Constituicao francesa de 1793 contém uma declaracdo muito ampla, com 35
artigos. Entretanto, a Constituicdo do ano 111 abriga uma declaracéo de direitos
com 22 artigos e, em contrapartida aos direitos individuais, contera também
uma declaracdo de deveres do homem e do cidaddo em nove artigos.”* A
Constituicéo francesado ano V111 ndo apresenta uma declaracéo de direitos.
Para ESMEIN, os motivos deste desaparecimento da declaracdo de direitos do
texto constitucional francés do ano V111 seriam essencialmente dois: o primeiro,

% DUGUIT, Léon. Ob. cit., p. 604.

57 DUGUIT, Léon. Ob. cit., p. 604, 605.
& A, ESMEIN. Ob. cit., p. 554.

& A, ESMEIN. Ob. cit., p. 554.

© A. ESMEIN. Ob. cit., p. 556.
" A. ESMEIN. Ob. cit., p. 558.
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seu carater mais filosofico que constitucional, e 0 segundo, a constatacéo da
inutilidade destas declaragBes num sentido prético.”

Ao contrario das declaractes de direitos, as garantias de direitos terdo
caréter obrigatorio. Sdo verdadeiramente leis positivas, adquirindo assim um
carater impositivo. As garantias vao conferir aos direitos sua eficacia. Estas sim,
para ESMEIN, podem ser consideradas superiores as leis ordinarias, limitando
e restringindo os poderes do legislador.”™

ZIPPELIUS™, abordando atese da validade pré-estatal de direitos,
pergunta se ndo seria contraditdrio consagrar em leis a existéncia destes direitos
Supra-estatais. Parao professor aleméo, “pré-estatal pode ser realmenteaforga
moral obrigatéria e avalidade ético-social de uma norma. Em contraste com
isto, porém, avalidade de um direito garantido, ou seja, a seguranca de sua
realizacdo mediante um procedimento obrigatorio esta condicionada pela
existéncia de uma organizagdo de protecdo juridica compulsbria, que esteja afeta
aimpor coercitivamente o respeito de uma norma. Neste segundo sentido, a
validadejuridicadepende do Estado e ndo pode ser pré-estatal .”"

ParaBURDEAU, a simples enunciacéo dos direitos ndo € nada se ndo
ha garantias do seu exercicio. As Constituicdes revolucionarias francesas
continham disposi¢oes que, sob 0 nome de garantias de direitos, enunciavam de
uma maneira mais concreta as teses da Declaracdo e impunham um caréter de
obrigatoriedade ao legislador comum. A Constituicao francesa de 1946, no seu
predmbul o, estende estas garantias a todos os direitos e liberdades que ela
consagra. Para que a eficacia destas garantias ndo dependa exclusivamente da
boa vontade do legislador, elas sdo confirmadas, de um lado, pela existénciade
uma for¢a publica que deve permanecer a servico do povo soberano (art. 20);
de outro lado, pela consagracéo do direito de peticéo (art. 15), enfim pela

2 A, ESMEIN. Ob. cit., p. 558.

# A. ESMEIN. Ob. cit., p. 559.

" ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. 2.2 edicdo, Lisboa, Fundacdo Calouste
Gulbenkian, pp. 170 e 171.

S ZIPPELIUS, Reinhold. Ob. cit., pp. 170-171.
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proclamagdo do direito de resisténcia a opressao que esté enunciado em termos
enérgicos.’

No nosso entender, ndo se deve negar o valor juridico das declaracoes
de direitos, contidas na Constituicéo. Sao elas normas juridicas que devem ter
eficicia. Ndo falamos aqui em validade pré-estatal. Quanto a este aspecto, ja
citamos o congtitucionalista demé& REINHOLD ZIPPELIUS. Estamos falando
da existéncia na Constituicdo do reconhecimento dos principios e valores que
proclamam como universais e inalienaveis as liberdades e direitos individuais
fundamentais. Seja na forma cléssica de declaracéo de direitos, sejanaforma
cléssica de garantias de direitos, ou seja na forma moderna da declaracéo de
direitos e das garantias processuais, € inegavel o valor juridico desta norma
constitucional.

7 OSDIVERSOSDIREITOSINDIVIDUAIS

Séo vérios os direitos individuais, mas, apos a leitura deste item do
nosso estudo, iremos notar que séo duas as bases destes. A liberdade e igual dade.

A liberdade serd o principal, tanto que nos itens anteriores muitas vezes
nos referimos as liberdades individuais, ou liberdades fundamentais, no lugar de
direitosindividuais. As declaracBes de direitos dos séculos XVII1 e XIX iréo
afirmar paratodo o mundo que o homem deve ser livre, pois nasceu livre, e
necessita desta liberdade para crescer, evoluir, pois é esta sua caracteristica
essencial.

Desta forma, veremos que os direitos individuais fundamentais séo,
por exemplo, aliberdade de expressdo, a liberdade de consciénciafilosofica,
politica ou religiosa, aliberdade de locomocéo, a liberdade de se reunir cm
pracas publicas por meio de comicios ou passeatas etc.

Entretanto, ndo podemos esquecer 0 segundo importante fundamento
destes direitos: aigualdade. Damesma forma que as declaractes afirmaram que
0 homem nasce livre, também afirmaram que estes nascem iguais em direitos.
Esta igual dade seré de fundamental importancia, pois é aigua dade a base solida
sobre aqual se sustentardo as liberdades individuais. N&o haverd jamais liberdade

6 BURDEU, Georges. Droit Constitutionnel et Constitutions Politiques, 19.2 edi¢do, Paris,
Librairie Génerale de Droit et de Jurisprudence, 1980, pp. 399, 400.
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onde ndo hajaigualdade. Neste sentido ANDRE HAURIOU” vai-nos mostrar
gue “asliberdadesindividuais, taiscomo elasforam formuladaspelo Direito
Constitucional cléssico e tais como nés a conhecemos ainda, 30 sucessivamente
ofruto dadesigua dade edaigualdade.”

Nas sociedades antigas a liberdade era um privilégio. Assim os escravos
estavam privados de todos os direitos, e mesmo entre os cidadédos, homens
livres, existiam diferentes graus de liberdade. Era assim na Roma Antiga entre 0s
patricios e os plebeus. Na ldade Média, aliberdade deir e vir era negada aos
servos, e o direito de caca e de pesca era reservado, até a revolucdo, aos
senhores feudais. Desta forma a liberdade constitui um “direito de
superioridade.””® A liberdade, sem aigualdade, vai sempre constituir um direito
de poucos privilegiados.

HAURIOU™, estudando a liberdade como sendo produto da
desiguddade, eidentificando ndlaum“direito desuperioridade”, va afirmar que
aindahoje, andisando “profundamenteanaturezaintimadosdireitosindividuais,
suaqualidade de direito de superioridade pode ainda ser percebida.” Temos
entdo que o direito de propriedade é essencialmente um direito de superioridade
do homem sobre as coisas e os animais, o direito de familia representa o direito
de superioridade dos pais sobre os filhos e mesmo, em alguns lugares, do homem
sobre a mulher.®

Entretanto, asssm como os direitos de liberdade aparecem em certo
momento como “filhos” dades gua dade, € esirdo gparecer também como “filhos”
da igualdade??, e, a partir deste momento, mesmo aguelas liberdades
fundamentais, que surgiram como frutos das desigualdades, deixardo de ser um
privilégio de um privilegiado, passando a pertencer atodos os individuos,
independentemente de sua condicdo social, suaraga, sua consciéncia politica,
filosoficaou religiosa. A igualdade a partir do pensamento de ROUSSEAU e
dos filosofos do Século X V111 serainseparével daliberdade. Ela serd a condigéo
fundamental para arealizacdo da liberdade.

THAURIOU, André. Ob. cit., p. 175.
® HAURIOU, André. Ob. cit., p. 175.
" HAURIOU, André. Ob. cit., p. 176.
8% HAURIOU, André. Ob. cit., p. 176.
& HAURIOU, André. Ob. cit., p. 176.
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Apos identificarmos a base, o alicerce sobre o qual se ergueram 0s
direitos individuais fundamentais, como hoje séo considerados, vamos elaborar
uma lista com estes varios direitos, que serdo aqui estudados como condutas
individuais, como um poder de agdo do individuo, sobre as quais sb cabe aele
decidir, e cujo Unico limite serd aliberdade do outro.

7.1 Liberdade de L ocomocédo e Seguranca I ndividual

A liberdade de locomogao é colocada por muitos mestres do direito
congtitucional como liberdade pessoal, juntamente com a seguranca individual,
sendo considerada como aprimeirae mais essencial de todas as liberdades.®

ESMEIN® considera a liberdade de locomogéo e a seguranca
individual como aliberdade individual stricto sensu, que protege o individuo de
prisdes, atentados a sua integridade fisica e moral.

ANDRE HAURIOU® no vai colocar a seguranca individual
juntamente com aliberdade deir e vir. Ele estabel ecera uma diferenciacéo entre
estes dois tipos de direitos individuais, pois, enquanto o direito deir e vir seraa
liberdade fisica do individuo se opondo a escravidéo e a servidao, a seguranca
individual significao direito de ndo ser preso sem julgamento. N&o nos parece,
porém, conveniente esta diferenciacdo, pois entendemos que, se vamos julgar o
direito de locomoc&o diferente do direito a segurancaindividual como realmente
€, devemos considerar de forma oposta a estabelecida. O direito a seguranca
individual sera aguele que se opde a qualquer forma de atentado a integridade
fisicaou moral, atorturas ou qualquer outra atitude de agressao a pessoa humana,
enquanto o direito de locomocao sera aquele que se opde a qualquer privacao
daliberdade deir e vir, impedindo a prisdo de qualquer pessoa sem o devido
julgamento, o procedimento legal, justamente estabel ecido.

7.2 A Propriedade Privada

A propriedade privada tem sido objeto de reflex@o desde as civilizaghes
mais antigas. PLATAO, em A Republica, afirmava que 0 membro escolhido de

82 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Direito Constitucional. Sao Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1984, p. 537. Traducéo da 9.2 edi¢&o de 1972 por Maria Helena Diniz.

& A. ESMEIN. Ob. cit., p. 544
# HAURIOU, André. Ob. cit., p. 180.
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suarepublicaideal ndo tera como seu nada além do absol utamente necessario.
A maneira de se manter integro o caréter seria através da inexisténcia de ambigdes
pessoai s.&°

Na ldade Média, poder politico e propriedade se transmitiam por
heranca. N&o havia uma separacéo entre sociedade civil e sociedade politica. O
rei, 0 marqués, o conde transmitiam a seus filhos a propriedade patrimonial do
Estado e 0 poder. Destaformao “latifundiario transmitiaaterra, o marqués, o
marquesado, o conde, o condado, isto &, todos os bens e todo poder sobre
esses bens, assim como também sobre os homens que viviam no condado e no
marquesado.”®

Apesar de algrejanaldade Média ser proprietéria de bensiméveis e
participar do poder politico, o Cristianismo expressado nas ordens religiosas
significou uma“rigorosadentnciaapropésito da preocupacao obcecante do
homem com os bens materiais”, e estas “desenvolveram-se num ambiente
reconhecidamente partidario do desprezo pelapropriedade material .”#

Com a Revolucéo Francesa (1789) o mundo assistira a afirmagéo dos
principios de liberdade e a declaracéo universal de direitos fundamentais que
s80 inerentes a todos os seres humanos. Entre estes direitos naturais,
encontraremos o direito a propriedade.

JACQUES MARITAIN nos ensina que “o direito a propriedade
privada dos bens materiais pertence alei natural, na medida em que a humanidade
tema o direito de possuir, para 0 seu proprio uso comum, os bens materiais da
natureza.”®

E apartir da Revolug&o Francesa que temos, portanto, o surgimento
do primeiro Estadojuridico, “guardifo dasliberdadesindividuais”. E o chamado

8 ACCIOLI, Wilson. Ob. cit., p. 538.

8 GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel. Porto Alegre, LPM Editores Ltda.,
1980, p. 15.

8 ACCIOLI, Wilson. Ob. cit., p. 538.

8 MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado. Rio de Janeiro, Ed. Agir, 1966, p. 101.
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Estado liberal. S80 osideais liberais, os principios filosoficos da burguesia, que
de classe dominada surge agora como classe dominante.®

Venceram os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Para
ROUSSEAU esta afirmacdo de igualdade é fundamental, e ela esta intimamente
ligada a no¢&o de liberdade: 0 homem sb podera ser livre sefor igual. A igualdade
aque se refere ROUSSEAU é principa mente a igualdade juridica, entretanto
ele parece compreender a existéncia da desigual dade social e econdmica. Com
efeito, eleescreve: “o primeiro homem que, ao cercar umterreno, afirmou “isto
€meu”, encontrando pessoas sufi ci entemente estUpi das paraacreditarem nisso,
foi o verdadeiro fundador da sociedade civil. (...) Quantos crimes, quantas guerras,
quantos assassinatos; quantas misérias e erros teriam sido poupados a humanidade
se alguém arrancasse 0s marcos, ou hivelasse o0s fossos, gritando aos seus
semel hantes. ndo oucam este impostor, VOocés estardo perdidos se esquecerem
gue osfrutos sdo detodos e aterrando pertence aninguem.”®

Entretanto, ndo é este 0 pensamento que saira vencedor da Revolucéo
Francesa. Para o liberal desta época, sO existe liberdade a partir do momento
em gue exista a desigual dade entre proprietarios e ndo proprietarios.

BENJAMIM CONSTANT DE REBECQUE, mais tarde, vai
discordar de ROUSSEAU, afirmando que esta igualdade por ele imaginada
“destréi toda a liberdade.” Para ele, portanto, a liberdade dependia da
propriedade. CHARLES TOCQUEVILLE, liberal do século XIX, vai
estabel ecer duas concepcdes de liberdade. Uma, liberal, que estabelece a
correlacdo entre propriedade e liberdade, e, uma outra, democrética, pela qual
a liberdade é alcancada através da igualdade juridica.®® Esta concepcao
democratica sera a concepcao derrotada na Europa do século X1X. A propriedade
privada, neste seculo, seraintocavel, absoluta, e, mesmo havendo uma mistura
entre liberalismo e democracia, este conceito ndo sera abalado.

Apesar de o caréter absoluto da propriedade ter sido abalado durante
a Revolucdo Francesa, por uma proposta de reforma agréria, expropriando as

8 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 4.2 edicdo, Rio de Janeiro,
Forense, 1980, p. 5.

% GRUPPI, Luciano. Ob. cit., p. 19.
%t GRUPPI, Luciano. Ob. cit., p. 22 e 23.
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grandes propriedades dos contra-revolucionarios e da Igreja, e prevendo na
Constituicdo a desapropriacdo por utilidade publica, a funcdo social da
propriedade privada ndo teve maior repercussao no Estado liberal dos séculos
XVIII e XIX.%2

Afirmou-se, a partir de entdo, o liberalismo classico do Estado liberal.
“quetraduziu o pensamento econdmico do laissez-faire, laissez-passer deixava
aos cidadaos a possibilidade do exercicio dalivre concorréncia de modo que o
egoismo de cada um gjudasse a melhoria de todos.*

O Estado liberal vai ser, portanto, um Estado que ndo intervém na
economia e que coloca a propriedade privada e a liberdade de iniciativa como
os principais direitos individuais do ser humano. Este Estado vai somente manter
aordem interna, através do seu poder de policia, e a soberania externa, através
do exército.

Entretanto, as conseqiiéncias desta omissdo do Estado perante os
problemas sociaisvao conduzir “os povoslivres asgarras de um capitalismo
absorvente, desumano e escravizador. Reduziu a sociedade a uma comunidade
de cidadaos teoricamente livres e materialmente escravizados, segundo a
expressdo de THIERRY MAULNIER. A EnciclicaRerum Novarumde Ledo
X111 (1891), retratou com impressionante exatidao os desajustamentos e as
misérias sociais que a Revolugdo Industrial suscitou e o liberalismo deixou alastrar
em proporcdes crescenteseincontrolavels.”*

Surgird, entéo, no México, com a Congtituicéo de 1917, e, na Alemanha,
com a Constitui¢do de Weimar, de 1919, o Estado social. A partir deste momento
0 Estado deixara a omisséo como regra de comportamento para passar aintervir
na economia e garantir a coletividade os direitos sociais. A Constituicao de Weimar
vai reservar um grande espaco a declaracdo dos direitos sociais, sendo que a
Constituicéo do Reino dos Sérvios Croatas e Slovenos, no seu art. 37, vai assinalar

% SALGADO, Joaquim Carlos. Ob. cit., pp. 16 e 17.

B NICZ, Alvacir Alfredo. A Liberdade de Iniciativa ha Constituicdo. Sao Paulo, Editora
Revistados Tribunais, 1981, p. 1.

% MALUF, Sahid. Ob. cit., p. 495.
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“queapropriedade comportaobrigagdes’, aceitando a“‘tese soci ol bgicamoderna
segundo aqua apropriedadetem umafungdo social .”*®

A funcéo social da propriedade, significando uma limitacdo ao direito
individual a propriedade, sera consagrada nas Constituicdes modernas. A
Congtituicdo brasileira de 1934 estabelecerano seu art. 113, item 17, agarantia
do direito de propriedade, que ndo podera ser exercido “contra o interesse
socia ou coletivo.” ApésaautoritariaCongtitui ¢ao de 1937, o texto de 1946 vai
prever a possibilidade de desapropriacao por interesse social, além dos casos
de necessidade e utilidade publica. A Congtituicdo de 1967 vai manter este
dispositivo, exemplo seguido pela Emenda Constitucional n.° 1, de 19609,
acrescentando estas Ultimas a referéncia clara a funcéo social da propriedade
(item 111 do art. 157 no texto de 1967 eitem |11 do art. 160 no texto de 1969).

A funcdo socia da propriedade vai significar uma condenagéo “a
concepcao absoluta da propriedade, segundo a qual esta € o direito de usar,
gozar etirar todo o proveito de uma coisa, de modo puramente egoistico, sem
levar em contaointeresse alheio e particularmente o dasociedade.”®

Finalizando este item, € de fundamental importancia ressaltar o
pensamento dePONTES DE MIRANDA, que nosensinaquendo “haliberdade
referente acoisas. “Liberdade de propriedade” é um contra-senso. Propriedade,
referindo-se ao objeto, é coisa; referindo-se ao sujeito, € o direito subjetivo de

alguém quanto a certa coisa, segundo as leis civis. Nada de liberdade entra
a|'.”97

Tratamos aqui dos direitos individuais fundamentais, e, como ja
afirmamos anteriormente, estes direitos tém como principal caracteristica serem
direitos de liberdade, entretanto, ndo se resumem nesta, pois encontraremos
entre eles a propriedade, e principalmente aigualdade, fundamento da prépria
liberdade, que, como direito do ser humano, deve pertencer atodos, e ndo
somente aalguns.

% MIRKINE CUETZEVICH, Boris. Ob. cit., p. 171.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicao Brasileira. 6.2 edigéo,
revista e atualizada, Saraiva, 1986, p. 653.

” PONTES DE MIRANDA. Demoacracia., Liberdade e Igualdade (Os trés caminhos). 2.2
edicdo, Saraiva, 1979.
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7. 3 Inviolabilidade de Domicilio

O principio daimunidade da casa, ou de suainviolabilidade, visaa
proteger ndo a propriedade, mas sim a paz e a tranqiilidade do morador. Ele vai
determinar que somente em alguns casos estabel ecidos em lel se permitiraa
entrada na casa, sem o consentimento do morador.

As Constituicdes brasileiras estabel eceréo de maneiras diferentes este
direito individual. A Congtituic@o de 1824 vai determinar que, sendo noite, sb se
podera entrar na casa, sem o0 consentimento do morador, em caso de incéndio
ou inundagdo, deixando para o legislador ordinério estabelecer os casos de
permissdo, durante o dia. As Constitui¢des de 1891, 1934 e 1946 véo acrescentar
0 caso de crime, para acudir vitimas, deixando também para o legislador ordinério
estabel ecer 0s casos em que se podera penetrar na casa durante o dia.

A Constituicdo de 1967 vai estabel ecer no 8 10 do art. 150 que: “A
casaéoasloinviolavel do individuo. Ninguém pode penetrar nela, a noite, sem
consentimento do morador, ando ser em caso de crime ou desastre, nem durante
odia, foradoscasosenaformaquealei estabel ecer.”

E importante notar que esta redagdo, mantida pela Emenda
Constitucional n.° 1, de 1969, ndo vai falar, a exemplo das Constituic¢des citadas
anteriormente, que a permissao para penetrar naresidéncia a noite em caso de
desastre ou crime sera para acudir as vitimas. Desta forma, esta redacdo amplia
0s casos de entrada a noite, pois ocorrendo crime dentro da casa, seré caso de
permissdo parainvasdo desta, ndo sendo mais necesséria a existéncia de vitimas
aserem acudidas.

O texto de 1937, seguindo uma linha autoritaria, estabelecera
simplesmente que estd asseguradaainviolabilidade do domicilio “salvasas
excegesexpressasemle” (art. 122, §6.2, daConstitui ¢do dos Estados Unidos
do Brasil, de 10 de novembro de 1937).

7.4 Liberdade de Reuniao

Segundo PONTESDE MIRANDA, “aprimeiraemaissimplesdas
liberdades corporativas € aliberdade de reuni&o. Vem logo apés a liberdade
gerd deir, ficar evir. O Gnico € emento novo é aconvergénciade pessoas.”%®

% PONTES DE MIRANDA. Ob. cit., p. 378.
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E como que um complemento da liberdade de expressio, pois estas
reunides vao se caracterizar diversas vezes pelo debate de idéias ou mesmo pela
manifestacdo do pensamento comum de vérias pessoas. Estas reunifes podem
ser realizadas a qualquer hora, em lugares fechados, em casa, ou em lugares
abertos, nas pracas ou vias publicas, em forma de comicios ou passeatas.

Para BISCARETTI DI RUFFIA®, deve-se entender por reunido “o
agrupamento temporario e voluntario de varias pessoas em determinado lugar,
segundo acordo preventivo e com um fim preestabel ecido”, diferenciando-se
desta forma das aglomeragdes ocorridas por qualquer fato repentino e ocasional.
PONTES DE MIRANDA® vai excluir também do enunciado daliberdade de
reunido os visitantes ou convidados de umafesta, 0 auditdrio de concertos ou
conferéncias, o conjunto de espectadores de teatros, cinemas, circos etc., 0
aglomerado dos que se acham em mercados, ou feiras, ou bolsas; 0 auntamento
por forca de ordem legal, como o dos que tém de ser conscritos para o servico
do Exército ou daMarinha. Para PONTES DE MIRANDA, vai faltar, em todos
estes casos, aintencdo dos individuos em se reunirem.

As reunides ndo podem ser proibidas, desde que sejam pacificas,
realizadas sem armas. Haverg, ainda, limitages a esta liberdade fundamental,
como a de se estabel ecer, em determinadas circunstancias, o local de sua
realizaco, contanto que, obviamente, o local determinado pela autoridade n&o
impossibilite a sua realizagao.

7.5 Liberdade de expressao

A liberdade de expressdo € de fundamental importancia para o
desenvolvimento intelectual e cultural daraga humana. Todos os periodos da
histéria marcados pela censura e pelaintolerancia foram também de profunda
estagnacdo cultural.

S0 diversas as formas de expressio do pensamento, que vao constituir
as liberdades derivadas do direito individual de se expressar livremente.

% BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Ob. cit., p. 541
100 PONTES DE MIRANDA. Ob. cit., p. 379.

134 O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 103-145, jul ./set. 1989



José L uiz Quadros de M agalhées

S0 liberdades fundamentais que devem ser asseguradas conjuntamente,
para se garantir aliberdade de expresséo no seu sentido total.

Desta forma, sdo liberdades de expressao:
7.5.1 Liberdade de palavra e de prestar informacoes
7.5.2 Liberdade deimprensa

A liberdade de imprensaterd para A. ESMEIN* 0 mesmo principio
daliberdade de reuni&o, ou sgja, o direito dos homens de comunicar o seu
pensamento, as suas idéias. Entretanto, ndo vamos colocar aliberdade de reuni&o
entre as liberdades de expressdo. Como nos ensina PONTES DE MIRANDA%?,
a liberdade de reunido é uma liberdade fisica, asssm como a liberdade de
locomog&o, ainviolabilidade da casa, ou a segurangaindividual. Apesar de ser a
reunido, em qualquer das suas formas, uma maneira de se poder expressar e
comunicar 0s pensamentos, esta sera uma liberdade fisica do individuo e ndo
uma liberdade de pensamento ou de expressao deste, no sentido mais estreito.

7.5.3 Liberdade de se expressar por meio daarte

Segja o teatro, 0 cinema, a danca, amusica, aliteratura, a pintura, a
escultura ou qualquer outro tipo de arte.

Como nos ensinaria PONTES DE MIRANDA, os Unicos limites que
alel poderafazer asartesserdo de: “subtrair ajuventude certascriagbes artisticas,
atitulo de demasiado emocionantes, ou acima de suaidade; vedar alusdes pessoais
guecongtituam crimesprevistosemlel.”

7.5.4 Liberdadedeciéncia
Utilizada para o desenvolvimento pacifico das civilizagtes
755 Liberdade de culto

Esta serd a expressdo da consciénciareligiosa, do pensamento e do
sentimento religiosos. Os limites serdo aqueles indicados pelaliberdade individual,
sendo que a cerimdnia ou o culto ndo pode ultrapassar os limites impostos pela

10 PONTES DE MIRANDA. Ob. cit., p. 379.
101 A ESMEIN. Ob. Git., pp. 546, 547.
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lei ordinéria, no sentido de preservar aintegridade fisicae mora do individuo, a
ordem publica e, até mesmo, as espécies animais.

A Condtituicdo brasileirade 1824 vai estabelecer que a Religido Catdlica
continuariaa ser areligido do Império, acrescentando ainda no seu art. 5.° que
“todas asdemai s seriam permitidas gpenasem seu culto particular, sem qual quer
formadeexteriorizacdo.”'%

A partir da Republica, com a separagéo da lgreja do Estado, deixara
de existir umareligido oficial, caindo esta proibicéo, estabelecendo-se limites
somente no sentido de se preservar a ordem publica e os bons costumes.

7.5.6 Liberdade de ensino
Tendo como limites aquel es impostos pela verdade e pela ciéncia

7.5.7 Sigilo de correspondéncia, de comunicacoes telegraficas e
telefénicas

Este principio, que visa proteger a privacidade dos individuos na
emissdo do pensamento, podera aceitar uma restri¢do. Sera no caso do estado
de sitio, quando a gravidade e emergéncia da situacao permitirdo a censuralegal
da correspondéncia, ou das comunicacoes telefonicas e telegraficas.

7.6 Liberdade de Consciéncia

Esta liberdade esté intimamente ligada a liberdade de expressdo, pois
uma depende diretamente da outra. Sao inseparéveis. Paraalivre formagéo da
consciéncia é necessario que exista a liberdade de expressdo, pois é através do
livre acesso a todas as correntes do pensamento da humanidade, em todas as
areas, que podera o individuo formar livremente a sua consciéncia filosofica,
politicaou religiosa. Portanto, limitando-se aliberdade de expresso, estar-se-
alimitando também a liberdade de formacéo da consciéncia.

Entretanto, ndo sera somente desta forma que podera o Estado violar
0 que no nosso entender € amais preciosa liberdade. PONTES DE MIRANDA
nosensinaque, “quando se pensaendo sediz, nem se deixaperceber, torna-se

103 ACCIOLI, Wilson. Ob. cit., p. 533.
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impossivel, lafora, conhecer-se 0 que se pensaeter-se prova.”'* Destaforma,
cria-se uma barreira natural aagéo do Estado autoritario, que, ndo conhecendo
0 pensamento, ndo val procurar interferir nele de maneira bérbara e cruel como
por meio das diversas formas de lavagem cerebral. Mas mesmo este esconderijo
da consciéncia, que é o siléncio, pode ser violado. Vamos recorrer mais umavez
ao mestre PONTES DE MIRANDA, e utilizaremos suas palavras para afirmar
que“expedientes etruquestém sido usados parase derrubar essamura ha'® e
se permitir, com explicacoes cavilosas, o sadismo decadente das indagacoes
inquisitoriais. Tais como aleitura de poemas revolucionérios, em reunides, para
se verificar, pelos olhos, se aguns dos presentes os conheciam; ou de masica,
para se verificar ser estranha, ou ndo, aos ouvintes. Recorrem-se a outros meios,
inclusive tdxicos especiais e sonhos por sugestéo. Essainvasdo do foro intimo
obedece a0 sistemageral derepressdo.”'% Podemos perceber, dentro desta
liberdade fundamental, uma outra, que sera a Liberdade de ndo emitir o
pensamento.

7.7 Liberdade de Associacao

BISCARETTI DI RUFFIAY" vai-nos mostrar que esta terd uma
natureza totalmente diversa da liberdade de reunido, que seréa entendida como
um “agrupamento temporério e voluntério de varias pessoas em um determinado
lugar, segundo acordo preventivo e com um fim preestabel ecido”, ao passo que
aliberdade de associacéo “é o direito de varias pessoas se organizarem comum
vinculo reciproco e duradouro, para acangar um fim comum.”*® N&o séo
permitidas associagdes com caréter bélico que tenham por objetivo praticar
atos proibidos pelalel penal, ou que tenham uma atividade desconhecida
(organizagOes secretas).

104 PONTES DE MIRANDA. Ob. cit., p. 338.
105 O siléncio como forma de nédo dar a conhecer a consciéncia
106 PONTES DE MIRANDA. Ob. cit., p. 338.

107 BISCARETTI DI RUFFIA. Ob. cit., p. 543.
108 BISCARETTI DI RUFFIA. Ob. cit., p. 54r.
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7.8 Direito de Peticéo e de Representacao

As Constitui¢Oes brasileiras de 1824 (art. 179, n.° 30), 1891 (art. 72,
§9), 1934 (art. 113, n.° 10) e de 1946 (art. 141, § 37) estabeleciam que a
“representacdo erao direito que seexerciaatravés de uminstrumento chamado
pal @_”109

A atual Constituicao vai estabelecer uma diferenciacéo quando afirma,
no art. 153, § 30, que: “E assegurado a qualquer pessoa o direito de
representacdo e de peticao aos poderes publicos, em defesa de direito ou contra
abusosdeautoridade.”

Podemos, a partir de entdo, estabel ecer que o direito de representacéo
sera aguele que se vai manifestar contra os abusos de autoridade, enquanto o
direito de petico seria utilizado para defesa de direitosindividuais ou coletivos.
Jatratamos do assunto anteriormente, quando nos utilizamos dalicdo de A.
ESMEIN para diferenciar os direitos individuais dos direitos politicos.
ESMEIN° afirmaque o direito de peticdo tera duas aplicagdes distintas: uma
parase ressarcir de direito individual lesionado, outra para propor medidas de
interesse geral. Desta forma o congtitucionalista francés coloca como direito
individual somente o direito de representacéo por meio de peticdo, enquanto
que a segunda hip6tese caracteriza um direito politico.

A Constituicdo de Weimar no seu art. 126 va estabelecer uma
diferenciacéo entre o conceito de peti cao e queiXa, permitindo ao “cidadéo deméo
odireito dedirigir por escrito peticdes (Bitten) ou queixas (Beschwerden) de
umamaneiraindividua ou coletiva™*

Entretanto, este direito de peti¢do tem perdido muito da suaimportancia
com o surgimento de garantias constitucionais como o “habeas corpus’ e o
mandado de seguranca.l!?

8 ASGARANTIASDOSDIREITOSINDIVIDUAIS

As preocupacdes a respeito das garantias dos direitos individuais e
dos limites das liberdades individuai s sGo bem remotas. Apesar das constantes

109 FERREIRA FILHO, Manodl Goncalves. Ob. cit., p. 620.
10 A ESMEIN. Ob. cit., pp. 550 e 551.

1 PINTO FERREIRA. Ob. cit., val. 1, p. 568.

12 PINTO FERREIRA. Ob. cit., val. 1, p. 568.
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proclamacdes destes direitos individuais, sdo freqlientes as ameagas e as
violagBes.?

O Professor JOSE ALFREDO BARACHO, em importante estudo
do processo constitucional, nos ensina que:

“A defesa das liberdades publicas pode ser assegurada por
diferentes modalidades, sendo que em certos Estados, sob o plano
ingtitucional, ocorre o aparecimento de garantias tedricas. principio
democrético, separacdo de poderes, principios da legalidade,
supremacia da Constituicdo. A real garantia esta no respeito as
liberdades publicas, que aparecem como condi¢do da
democracia. "

A eficacia da declaracéo de direitos € preocupacéo e tema de debate
dos classicos do Direito Constitucional. As Constituicoes francesas de 1791,
1793, do Ano 111 e de 1848 ndo se vao contentar com as declaraces solenes
de direitos em seu predmbulo, passando a enumerar certos direitos que elas
garantiam aos cidadaos.'*

Muitas Congtituigdesvéo utilizar estaterminologiafrancesade“‘garantias
individuais” ou “congtitucionals’ emrelacdo aosdireitosindividuas. Entretanto,
este entendimento vai mudar, pois a nova doutrina entendera que a simples
declaracéo de certosdireitos ndo serasuficiente paragarantir asuaeficacia “Ta
compreensdo leva a aceitacdo de que a verdadeira garantia das disposi¢oes
fundamentai s cons ste em suaprotegdo processud .16

A expressdo “garantiascondtitucionais” ou “garantiasdedireitos” sera
empregada, portanto, de duas maneiras diferentes. Primeiramente elavai decorrer
da“insercdo nostextos constitucionais de principios, institutos ou situacdes
subjetivas, que apds suaincorporacdo ao texto constitucional passam a ser

13 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. Rio de Janeiro, Forense,
1984, p. 180.

114 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Ob. cit., p. 180.

115 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. «Teoria Geral de Constitucionalismo. Revistade
Informag8o Legidativa, a. 23, n.° 91, jul /set. 1986, p. 45.

116 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional, p. 183.
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especidmente asseguradas, isto €, garantidas congtitucionalmente.”**” De outra
forma a doutrina alem&, como nos ensina o Professor JOSE ALFREDO
BARACHO, vai empregar esta expressao para significar “os mecanismos
juridicos que ddo seguranca ao ordenamento constitucional e estabelecem
preceitos paraaintegridade de seu val or normativo.”8

Utilizando esta expressdo para significar os mecanismos juridicos que
garantem a eficacia das normas constitucionais, encontraremos no direito brasileiro
garantias como 0 “habeas corpus”’ e o0 mandado de seguranca, remeédios
processuais constitucionais, aém de principios fundamentais do direito processual
penal, como o do devido processo legal, 0 juiz natural, ainstrucdo contraditoria
e aampla defesa.'®

9 CONCLUSOES

ApOs este rgpido estudo dos direitosindividuais, podemos chegar a
determinadas conclusdes.

Com relago ao conceito dos direitos individuais fundamentais, podemos
afirmar que sdo direitos que pertencem a cada um isoladamente, pois dizem
respeito a condutas cujo poder de decisdo éindividual, e o tnico limite éa
liberdade do outro. S&o direitos que tém como objeto as condutas individuais e
aintegridade fisica e moral. Sua base fundamental € aigualdade, sem aqual néo
havera liberdade, pois esta seria privilégio de poucos em detrimento de muitos.

Estes direitos diferem essencialmente dos direitos sociais, que so
direitos que so podem ser realizados coletivamente, sendo que o comportamento
estatal seré 0 oposto daquele exigido diante dos direitos individuais. Nos direitos
individuais a omissdo sera a regra de conduta estatal, enquanto que, diante dos
direitos sociais, 0 Estado deve agir, deve colaborar, contribuir. Os direitos sociais
sa0 os direitos do homem inserido na sociedade, e os direitos individuais pertencem
acada um isoladamente, pois sdo da propria esséncia humana.

17 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional: o devido processo legal.
Movimento Editorial da Revista da Faculdade de Direito da UFMG, p. 83.

18 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral de Constitucionalismo», ob. cit., p. 45.
119 SOUZA, José Barcelos de. A Defesa na Policia e em Juizo. 5.2 edicdo, Sdo Paulo, Saraiva,
1980, p 7.
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Diferenciamos também os direitos individuais do direito politico, que é
o direito do cidaddo de participar do poder estatal, da administracéo publica ou
da elaboracéo deleis.

Reconhecemos o inegavel valor juridico dos direitos individuais contidos
na Constituicdo, sgja qual for aformaem que estes direitos se apresentem: por
meio de declaracdes de direitos, de principios filosoficos, de garantias de direitos
no sentido cléssico, sendo ou ndo assegurado pelas garantias processuais
constitucionais. Desde que estejam previstos no texto constitucional, ndo se pode
negar o seu caréter de obrigatoriedade e o valor juridico de sua declaracéo.
Afirmamos, portanto, o valor juridico das declaracdes de direitos contidas na
Constituicao.

Quanto aos diversos direitos e garantias individuai's, podemos classific&
los da seguinte maneira:
1- A igualdade (o fundamento de todos os outros direitos individuais)
2- Liberdadesfisicas
2.1 - Liberdade de locomogéo
2.2 - Segurangaindividua
2.3 - Inviolabilidade de domicilio
2.4 - Liberdade de reunido
2.5 - Liberdade de associacdo
3- Liberdades de expresséo
3.1 - Liberdade de palavra e de prestar informagdes
3.2 - Liberdade de imprensa
3.3 - Liberdade da arte
3.4 Liberdade de ciéncia
3.5 Liberdade de culto
3.6 Liberdade de ensino
3.7 Sigilo de correspondéncia, de comunicagdes telefonicas e
telegréficas
4- Liberdade de consciéncia
4.1- Religiosa
4.2 - Filostfica
4.3 - Politica
4.4 - Liberdade de ndo emitir o pensamento
5- Propriedade privada (direito)
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6- Direito de peticdo e de representacdo
7- Garantias processuais (Garantias de eficécia propriamente dita)
7.1 - Habeas corpus
7.2 - Mandado de seguranca
7.3 - Principios fundamentais de direito processual
7.3.1 - o devido processo legal
7.3.2- 0juiz natural
7.3.3 - ainstrucdo contraditoria
7.3.4 - ampladefesa
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ASFORCASARMADAS COMO INSTITUICAO SOCIAL

PEDRO DE OLIVEIRA FIGUEIREDO
Procurador Municipal. Professor de Direito Penal da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ).

Resumo: ApGs apresentar uma visdo abrangente da sociedade,
caracterizar instituicdo social e examinar a natureza das Forcas
Armadas como instituicdo social, o autor procura definir o perfil
psicossocial do militar brasileiro e a importancia institucional
das Forcas Armadas no Brasil. E o faz com rara precisao,
contribuindo para o entendimento, desapaixonado, de suas
manifestacdes no cenario nacional.

O artigo foi extraido de conferéncia proferida na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, cm 1987, sob o tema:
“As Forgas Armadas como institui¢cao social modificadora da
sociedade, através de suas atitudes e seus valores. ”

1 UMA VISAO SISTEMICA DA SOCIEDADE NACIONAL

Tentemos uma visao abrangente da Sociedade. Suzanne Keller, em O
Destino das Elites, observa:

“O modelo de uma sociedade semelhante a uma piramide, que
tanta aceitacéo ja teve, esta cedendo terreno a outro, o de vérias
piramides paralelas, cada uma encabegada por uma elite.”

Essaspiramides‘“paraelas’ correspondem, cadaqual, aorgani zagOes,
hierarquias, subsistemas de um sistema maior que € a sociedade (Figura 1).
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COMO INSTITUWCAD SOCIAL
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O sistemamaior € cortado por planos de clivagem, segundo critérios
de estratificagéo social. Podemos supor, do ponto de vista econdmico, trés faixas
correspondendo aos extratos de renda baixa, média e ata (o que corresponde
ao sentido mais corriqueiro de classe socia).

Cada piramide menor, correspondendo a uma organizacéo, a uma
hierarquia, enfim a um subsistema, tem um topo; nesse topo esta a sua elite.

Uma dessas piramides pode corresponder a organizagéo militar. Parece
claro que ndo existe uma classe militar, mas um subsistema social militar, integrado
por pessoas de diferentes extratos econdmicos, exercendo desde as fun¢des
subalternas de execucdo as de direcdo, passando pelas intermediarias de
plangjamento e coordenagao.

Dentro da Sociedade ha muitas elites. Karl Mannheim dizia que uma
das principais caracteristicas da sociedade industrial € aproliferagdo das elites
(Figura2).

Observe-se que nem todas as elites, do ponto de vista do rendimento
€ posses, estdo na camada mais alta (Cf. elitesintelectuais, militares e sindicais).

“Existe, comefeito”, explicaSuzanne Keller, “umahierarquiaentreas
elites(...), somente certos grupos exercemimpacto social geral eduradouro.”
Sao asdlitesedtratégicas (ou decisivas), “cujosjulgamentos, decisdeseatostém
importantes consequiéncias paramuitos membrosdasociedade.”

H4, pois, uma morfologia e uma sintaxe das elites (composi¢éo,
relevancia e intercambio) numa dada sociedade, Suzanne Keller, nalinhade
Raymond Aron, entende sejam decisivos como elites: os lideres politicos,
econdmicos e militares, como também os do campo moral, cultural e cientifico.

Ha uma circulacéo das elites. dependendo da conjuntura, ndo s
algumas sdo mais rel evantes, mas ha um intenso movimento de troca de pessoas
e grupos entre as elites e entre elites e ndo elites (Figura 3).

Evidentemente, o que dizemos tem muito a ver com as sociedades
democréticas de tipo ocidental. Numa conferéncia proferida na Sorbonne,
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intitulada “Elite divisée et diteunifiée”, Raymond Aron mostra o que entende
ser uma diferenca fundamental entre as sociedades democréticas e as sociedades
do tipo soviético: atendéncia a competicdo e divisdo (embora haja cooperagéo)
e atendéncia a unificacdo (embora hgja divisdo), respectivamente.

Assim, ha nossa visao, a organizagado militar constitui uma hierarquia
dentre diversas outras hierarquias numa sociedade complexa. Reline pessoas
oriundas de classes sociais diversas, tem canais de mobilidade social ascensiona
proprios, segundo critérios especificos. Cria suas proprias elites e mantém, em
toda a estrutura, inclusive no topo, canais de comunicacdo com os demais
subsistemas dentro da sociedade. Dependendo da conjuntura, esse subsistema,
que exerce um papel especifico e insubstituivel, detera - e também as suas elites
- umamaior ou menor importanciarelativano conjunto e em relagdo a outras
elites. Dentro do subsistema, as elites militares mantém um relacionamento
especifico com suas bases, 0 que ndo significa que possam desconhecer que
mantém, como subsistema, um relacionamento geral com o sistema.

Completemos e ampliemos essa visdo, inserindo 0 conceito de instituicio
e 0 de Sociedade Nacional como um sistema aberto.

Apesar deo termo “ingtitui¢do social” ndo manter, entre os
estudiosos, sempre 0 mesmo sentido, cremos poder compreendé-lo a partir
do enfoque da padronizacdo do comportamento social.

Todo grupo social, como conseqiiéncia da prépriainteragdo entre
Seus integrantes, tende a uma certa padronizagao do comportamento social. A
Sociedade, como mais ampla e complexa forma de integragéo social, ndo foge
atendéncia apontada, constituindo as diferentes formas de comportamento
socia parte da heranga cultural.

Muitos socidlogos, desde William Summer, distinguem estégios nessa
padronizacdo do comportamento: o estégio dosfolkways, o dos mores e o das
leis ou ingtituigdes. Desde 1945, que Donald Pierson, a partir da Universidade
de S&o Paulo, vulgarizou esses conceitos entre nds (Figura 4).
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ESTAGIOSDE PADRONIZAQAO DO COMPORTAMENTO SOCIAL

“FOLXWAY"
“MORE"
INSTITUICAQ
SELVAGERIA {NORMA INSTITUCIONALIZADA)
BARBARIE
CIVILIZACAO

O folkway, caminho do povo, corresponde aquela solucdo encontrada
por alguém, e seguida por uma parcela do grupo social, para atender auma
necessidade socia. Sua adogao € absolutamente facultativa entre os membros
do grupo. O more corresponde a solucéo costumeira. A desobediéncia ao
costume acarreta uma sangdo difusa por parte do grupo. A lei ou norma
institucionalizadacorresponde a um comando formal que deve ser atendido, sob
pena de uma sancdo instituida, definida e prévia. Para alguns historiadores e
soci6logos, as sociedades em estégio de selvageriasd produzem folkways, na
barbarie, coexistem fol kwaysemores, sendo proprio da civilizagdo a coexisténcia
defolkways, morese normas institucionalizadas ou institui¢goes.

As instituicBes constituem, pois, o Ultimo estagio na padronizacdo dos
comportamentos sociais, mas podem, contudo, surgir, excepcional mente, como
criagdo independente dessa linha evolutiva. Pierson adverte que as leis surgem
“quando osmorescomegam a desintegrar-se, quando a organizagéo social tende
aceder e 0 comportamento costumeiro a perder seu controle sobre os atos do
individuo. Fruto - diriamos - do préprio processo de complexificacdo da
Sociedade.
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Numa sociedade, a mesma pessoa integra diferentes grupos e
organizagdes que interagem segundo padrdes do comportamento que tém, como
pano de fundo, uma moldurainstitucional criada e aperfei¢oada, ao longo dos
anos, poe essa mesma Sociedade (Figura 5).

INSTITUICOES

Temos, portanto, que distinguir na Sociedade, num nivel de maior
concretude, as pessoas, 0S grupos e as organizacoes ,e, num nivel de maior
abstracéo, asingtitui cdes, caracterizadas como “complexos normativos.”

Qual aconceituagao de “institui¢des sociais” adotada pela Escola
Superior de Guerra (ESG)?

Lembremaos, primeiramente, que, arigor, todas as institui¢cdes sdo
sociais. Apenas, por um esfor¢o analitico, e considerando a especificidade de
suas fungdes, é que podemos falar em institui¢des politicas, econdmicas e militares.

As Institui¢des Sociais:

- S80, basicamente, estruturas normativas decorrentes de exigéncias
sociais.

- S0 complexos integrados de idéias, sentimentos, aspiracoes, padroes

de comportamento, relacdes interpessoais € normas, constituidos com animo de
permanéncia, e que, freqlientemente, concretizam-se em organizagoes.
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- S&o construgdes intertemporais: refletem os modos de sentir, pensar
e agir (cultura) de uma sociedade ao longo do tempo.

- Possuem especificidade de fungdes, mas propiciam, em Ultima andlise,
acoesdo social.

Asinstituicoes se distinguem dos grupos sociais, embora estes estejam
vinculados a diferentes institui¢oes. Distinguem-se, também, das organizactes
que, freqUientemente, respondem, no plano concreto, as fungdes das instituigdes.

Exemplificando:

[ nstituicéo:

Familia

Livre empresa

A existéncia de FFAA permanentes
O servigo militar obrigatorio

Grupo ou Organizacdo
Nucleo Familiar
Umaempresa

A estrutura militar atual: os departamentos, as grandes unidades, as
unidades.

Asinstituicdes integram a cultura e refletem a cultura de uma sociedade.

Nenhuma institui¢éo social auténtica pode visar a desagregacéo social:
estabel ecendo uma moldurainstitucional para a satisfacéo de determinadas
necessidades sociais, através dos grupos e das organizacdes, €las contribuem
para a coesdo social, 0 que ndo exclui o sentido adaptativo que devem manter
para corresponder a evolucdo do meio social.

Tentemos visualizar as institui¢cdes interagindo numa Sociedade
Nacional.

Podemos conceber a Sociedade como um sistema socio-cultural aberto,
adaptativo, complexo. Este sistema interage com outros com 0s quais mantém
certa superposi¢cao ou que lhe sdo externos. Contém outros subsi stemas que
interagem entre si e com 0s quais mantém igua mente processos interativos.
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As interacBes se ddo desde os nivels fisiol égicos, em que hatrocade
matéria e energia, até os niveis mais elevados em que hatroca de energia
psicossocial, ou sgja, informagdes (idéias, sentimentos e valores) num plano
simbdlico-cultural.

Tomamos como sistema a Sociedade Nacional ou, num sentido
politico, o Estado-nacédo (Figura 6).

A5 farcos armadas come nshituigdo sooio’
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No espaco da Sociedade Nacional ou do Estado-nagéo, que se assenta
sobre uma base fisica, interagem as pessoas, individual mente ou em grupos
(informais ou formais, intencionais ou ndo - compreendendo-se como grupos
formais e intencionais as organizagdes).

Interagem entre si, sem ou com a intermediacdo das estruturas
normativas a que denominamos instituicdes, 0 que se verifica quando as relacoes
obedecem aos padroes i nstitucionalmente adotados.

Pessoas, grupos e institui¢des interagem com o ambiente fisico em que
se insere a Sociedade, modificando-o e adaptando-se a ele, isto &, reorganizando-
se ou modificando-se asi proprios.
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Interagem também com o ambiente cultural interno a Sociedade
Nacional e, ainda, diretamente ou através da mediacdo da Sociedade, com o0
ambiente externo, representado por outras sociedades nacionais, instituicoes e
organizagdes integrantes de outras sociedades nacionais ou com o ambiente
mais amplo da prépria Civilizagdo em que se insere.

A Sociedade, premida pelas tensdes internas e externas, mantém a
coesdo, se reorienta e, enfim, se viabiliza nessa constante interacéo que mantém
com 0s meios interno e externo ( - morfogénese).

Somente esse sistema de trocas realimentadoras, essencialmente
adaptativo, evolutivo, de reguste cooperativo entre as partes pode manter em
“estado constante” o sistemaaberto que a Sociedade é, paraque el acumpra
suafinaidade.

E qual é essafinalidade? A doutrina da ESG entende ser 0 Bem Comum,
0U sgja, possibilitar arealizacdo das potencialidades de cada pessoa e de todas
as pessoas. Paraisso, cada Sociedade Nacional busca realizar determinados
objetivos que lhe sdo vitais: preservar sua existéncia, sua identidade e a
possibilidade de evoluir.

Dispomos, agora, do instrumental tedrico para entender a natureza
das FFAA como instituicdo socid e, posteriormente, compreender o desempenho
institucional das FFAA no contexto da realidade histérica do Brasil.

2 ANATUREZA DASFFAA COMO INSTITUICAO SOCIAL

O Manual daESG, ao tratar das Instituicdes Militares, assinala que
edias, “por suanatureza, traduzem oingtinto de sobrevivénciadosgruposnacionas
a que pertencem.” Segundo Jorge Boaventura, essa observacéo, de cunho
antropol 6gico, nos explica a universalidade da presenca das FFAA em todas as
soci edades naci onal sem Estado personificadas, “quaisquer quesgamosregimes
considerados ou as ideologias sobre as quais forem eles concebidos e
congtruidos.”

“Atesemarxista, segundo aqual asFFAA existem, ou tém como causa,
na dominacdo de uma classe sobre as demais, ndo se sustenta quando, a
luz da antropologia cultural, verificamos em sociedades primitivas, nas
quais ndo h& como identificar a existéncia de estratificacdo, a presenca
de componentes voltados parao exercicio de agdes combativas.”
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E que, quando um dado grupo, primitivo ainda, adquire consciéncia
acerca de suaidentidade e existéncia, naturalmente pretende continuar existindo.
Como tal continuidade existencial deve realizar-se num universo conflitual, onde
podem, concretamente, surgir interesses antagonicos, €le se prepara para garanti-
la

Como? Especializando um segmento da sociedade.

Historiadores ha, como Dumézil, que identificaram como caracteristica
das sociedades indo-européias uma divisao ternédria: padres, guerreiros e
trabalhadores. Ou, no dizer de Aron:

“Uma sociedade compreende essencialmente os que dizem a
verdade suprema, que interpretam a doutrina ou a religido, os
gue usam as armas e fazem a guerra e, enfim, 0s que permitem
a sociedade viver gracas a seu trabalho.”

Parece, portanto, que as FFAA, como institui¢do social, tém suas raizes
nas necessidades vitais dos grupos sociais, antecedendo mesmo a constitui¢éo
do Estado, tal como entendido modernamente.

Com mais razéo, quando uma sociedade hereditéria, a que chamamos
povo, atinge o estégio cultural de Nag&o e engendra o Estado, que tem como
atributo essencial a Soberania, mais do que antes impde-se a necessidade da
existéncia de FFAA capazes de garanti-la.

Mas a Soberania, segundo a doutrina constitucional corrente, se
desdobra em dois aspectos: a manutencéo da independéncia no concerto dos
demais Estados, caracterizada pelo fato de a vontade do Estado (ou sua ordem
juridica) ndo se submeter a vontade (ou a ordem juridica) de nenhum outro
Estado, e a supremacia da ordem juridica no plano interno, traduzida na qualidade
gue tem o poder de que o Estado é investido de impor-se como superior aos
poderes de todas as demais institui¢des no seu territorio.

Ora, amanutencdo daindependéncia, no plano da convivéncia externa
e da supremacia da ordem juridica, no plano da convivénciainterna, instauram
para o Estado a problemética da seguranca que, necessariamente, se desdobra
no ambito externo e no ambito interno.
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Conseqiientemente, as FFAA, institui¢do social que se corporifica como
0 brago armado do Estado para garantir a Sociedade Nacional e arealizacdo
dos fins que a preservam e identificam, tradicional mente atuam tanto externa
quanto internamente, como expressao do poder soberano que a Nacdo outorga
ao Estado.

Tanto no plano externo quanto no plano interno, pode o Estado
democrético, sob o consentimento da vontade nacional, fazer uso da totalidade
daforca de que dispde, parafazer face a forcas antagbnicas emergentes. Sera
utépico imaginar que o Estado democratico possa, em situacdo de grave perigo
paraaNacao, abrir mdo de qualquer parcela de for¢a necessaria, de que possa
dispor, como Ultimaratio, para garantir sua soberania.

O que se pode pretender € que a decisdo quanto ao uso daforcae sua
cessacdo se submeta aos mecanismos proprios do regime democratico e seu
emprego se faga segundo os limites estabel ecidos pela ordem juridica vigente.

Delineada esta a natureza das FFAA como ingtituicdo socia nas
sociedades nacionais democraticas:

- atendem a uma necessidade socia basica: de garantia dos objetivos
nacionais vitais, onde estdo os valores maiores da nacionalidade;

- s4o juridicamente ingtituidas, com caréter de permanéncia, e inserem-
se num complexo normativo que delimita sua atuagéo e estabel ece seu controle
politico-juridico pela Nacao;

- tém especificidade de funcdo: qual ade garantir a soberania do
Estado, ou sgja, aindependéncia no plano externo e a supremacia da ordem
juridicano plano interno;

- como outras institui¢des sociais, e mais do que elas, atendem a
necessidade de propiciar a coesdo da Sociedade Nacional, constituindo-se como
agéncia de controle social e canais de socializagao;

- possuem (e isso desde Napoledo) um carater nacional, representado
pelo fato de que envolvem todos 0s segmentos sociais, todas as classes sociais,
todas as regides do pais.
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3 O PERFIL PSICOSSOCIAL DO MILITAR BRASILEIRO

Recordemos aimagem de uma formaturana AMAN. Certamente traz
ela para seus ex-alunos lembrancas de um periodo de vida pleno de desafios.
angustias, sacrificios, esperancas, realizacdes, alegrias. Representa ela
determinados valores:. disciplina, lealdade, clareza de propositos, marcialidade,
hierarquia, ordem, amor a Patria, reveréncia aos simbol os nacionais.

A primeiravista, ela parece contrastar com certos tragos do caréter
naciona brasileiro: ainformalidade, o pacifismo (aantimarciaidade), a
improvisagdo, airreveréncia. 1sso explicaria, entdo, certaincompreenséo do
civil brasileiro em relacéo ao militar e vice-versa.

Sabem os militares, melhor do que eu, que ndo € bem assim. Sabem
gue no peito do cadete mai s “traquejado’ pode bater um coracdo de sambista,
moleque quando € hora de molecagem. Sabem que no soldado menos marcial
podem desabrochar as virtudes do bom combatente.

Mas as incompreensdes existem, mesmo afastando agquelas que sgjam
fruto de agBes psicol bgicas promovidas com objetivos politicos bem definidos.
Existem porque existe desconhecimento e o desconhecimento leva ao
preconceito.

Existem também porque h& uma certa ambivaléncia nas relagbes entre
os militares e 0 mundo civil, Morris Janowitz, em estudo profundo, mostra que
nosEUA “adespeito deumatradicéo de hostilidade contraainstituicéo militar,
o0 eleitorado tem demonstrado sua disposi¢éo de fazer excegdes individuais,
elegendo repetidamente generais como presidentes civis.” Ha relacdes de
identidade e de diferenca que as conjunturas pdem em evidéncia, acentuando
um aspecto em detrimento do outro. H4 uma sintaxe das elites, como nos sugere
Suzanne Keller.

Esta para ser escrita urna sociologia das Forgcas Armadas brasileiras
que, certamente, admitira matizes diferentes para cada uma das Forcas singulares,
mas que mostrara um importante elenco de tragos comuns. Quem ndo os conhece
desvirtua ou subestima o papel que as Forcas Armadas tém exercido, exercem
e exercerdo na vida nacional. Por isso, correremos o risco de esboca-| os.
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Apesar de estruturadas numa organizagéo vertical, hierarquizada e
assentada sobre a mistica da disciplina, nossas Forgas Armadas est@o longe de
praticarem internamente uma dindmica oligarquica ou persondista. Ao contrario,
0 acesso acarreiramilitar € plenamente democrético: nossos oficials e graduados
se originam das mais diferentes classes sociais, nem hé qualquer discriminacdo
racial, politica, econdbmica ou religiosa. Notadamente no Exército, ocorre
atualmente nas escolas e academias até um predominio de alunos oriundos das
classes menos favorecidas, atraidos pelo amparo que as escolas militares
oferecem ao seu corpo discente (Cf. Figura 7).Dentro do Servigo Publico
brasileiro, nenhuma organizacéo val oriza tanto o0 mérito quanto as Forcas
Armadas. O principio daigual dade de oportunidades funciona realmente dentro
das Forgas Armadas.

Valorizando o mérito, 0 ensino militar sempre ensinou os valores
democréticos. O espirito de disciplina, amparando-se na obediéncia aos
regulamentos, criano militar o sentimento de respeito alei e do seu cumprimento,
mesmo em prejuizo proprio. Por outro lado, esse espirito leva os militares a
serem conservadores e pouco criativos.

A dedicaco ao trabalho, a mistica do cumprimento damissio e o
espirito de sacrificio sdo valores que impregnam avida de nossos militares, desde
0s bancos escolares. A solidariedade ao companheiro, o espirito-de-corpo,
chegando, as vezes, a exceder 0 desgjavel, € outro trago relevante.

A lealdade ao chefe e 0 espirito de proteccdo ao subordinado séo
caracteristicas marcantes. A |ealdade ao chefe € de tal ordem que permite a
pratica do que chamariamos atitude de estado-maior: discute-se um problema
ou uma solucdo até o momento da decisdo do chefe; tomada a decisdo, a defesa
da solucdo adotada passa a dominar 0 comportamento de todos. Em
contrapartida, o chefe assume a defesa do subordinado se de boa-fé errou no
cumprimento da missao.

O militar aceita o chefe, masrejeitao lider. Se o chefe tiver qualidades
de lideranca, tanto melhor. Mas a lideranca espontanea, por deteriorar a disciplina,
SO é aceita em Ultimo caso (a falta de superior, ou de mais antigo, assume o
comando 0 mais bravo reza o regulamento militar).
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Esse conjunto de tragos que existem, em maior ou menor grau, em
todas as Forcas singulares, hdo de ser ponderados ao se perquirir qual serde
comportamento das Forgas Armadas nesta ou naquela circunstancia.

4A IMPORTANCIA INSTITUCIONAL DASFORCASARMADASNA
VIDA BRASILEIRA

Quem estuda a Historia do Brasil logo percebe quanto deve o Paisa
participacdo das Forcas Armadas na vida politica nacional . Diversos episodios
historicos e os proprios rumos assumidos pela sociedade brasileira sd foram
possivels gracas a essa participacdo. Basta lembrarmos, para sustentar tal
afirmativa, os momentos capitais da Proclamacéo da Republica, da Revolucéo
de 30, da Revolucéo Constitucionalista de 32, da derrubada do Estado-Novo,
em 1945, e do Movimento de 1964.

O sentido de necessidade histérica dessa participacdo tem sido
apontado por diferentes estudiosos do problema, como neste exemplo:

“A participacdo dos militares na vida politica do Pais constitui um
fendmeno cujas raizes historicas se confundem com as proprias raizes
da nacionalidade, num entrelagcamento que, longe de se afrouxar com o
tempo, temrsemantido cadavez maisestreito.” (Samud GuimaréesCodta
- Formagdo Democrética do Exército Brasileiro).

Ou, nesta pagina lapidar dalavra do General-de-Divisao Jodo Baptista
Peixoto:
“OqueaHistorianosrevelaéapresencadas ForcasArmadasera
todos os principais acontecimentos que marcam a evolugdo politica,
social e econdmicado Pais.

“Quer por imperativos da incerta conjuntura mundial, quer por
contingéncia do proprio quadro nacional, a responsabilidade das Forcas
Armadas nos dias atuais ndo pode mais limitar-se exclusivamente ao
campo militar sob pena de comprometer até mesmo o destino da
nacionalidade, o que se torna mais evidente no caso brasileiro, tanto
pelas caracteristicas geograficas, como pelas deficiéncias estruturais que
se apresentam no caminho do desenvolvimento econdémico, social e
politico do Pais.
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“Constituida de elementos recrutados em todas as camadas da
comunidade brasileira e em todos os recantos do Pais, as Forgas Armadas
do Brasil representam a prépria sociedade em armas, dispostas a
assegurar ndo so a ordem interna e a defesa externa, como também sua
prosperidade e soberania, que sintetizam as aspiracoes superiores de
todos os povos.

“Quer preparando anual mente os conti ngentes de jovens convocados
para o servico militar, quer adestrando seu corpo de graduados em setores
de variadas especiaidades, quer aprimorando a cultura profissiona e
geral dos seus oficiais, as Forgas Armadas realizam uma obra de grande
magnitude para a Nagdo, cujaimportanciacivicae socia se equiparaa
todososseusgloriososfeitosmilitares.” (Revistado Exército Brasileiro,
V. 119, n.24, Out./Dez. 1982).

As criticas que se fizeram - e se fazem - sobre o pretendido carater
tutelar dessa participacdo encontram resposta na aguda observacéo de Samuel
Huntington, no livro, hoje um cléssico da literatura politica, intitulado A Ordem
Politica nas Sociedades em Mudancga. Huntington observa que a intervencéo
das Forcas Armadas s6 ocorre no véacuo do poder, ou sgja, quando as estruturas
e institui¢des politicas (Congresso, Governo, partidos politicos, eleitorado) néo
tém a necessaria consisténcia para sustentar a ordem ou crié-la. Ele assinaa,
com muita propriedade, que, quando se diz que as Forcas Armadas de um dado
pai's so excessivamente politizadas, é quase certo verificar-se que a lgreja também
0 é, aUniversidade igualmente, os empresarios, os estudantes, os sindicatos, €,
assim, diferentes grupos e instituicdes que ndo tém, ou ndo deveriam ter, por
finalidade maior, o exercicio da acdo politica. Evidentemente, ele acrescenta,
cada qual desses grupos ou institui¢des age politicamente segundo sua natureza,
mas a causa dessa participacdo excessiva estd na fragilidade do setor politico.

Em conferéncia proferida em S&o Paulo, a9 de outubro de 1986, o
Genera-de-Exército Euclydes Figueiredo Filho dizia:

“A “orquestracao politica” no Brasil bate na tecla da volta aos
guartéis e alguns militares, encabulados, assumem a tese da
profissionalizacdo, como se nossas Forcas Armadas ja ndo
tivessem realizado excelente nivel profissional. Ndo se pode,
contudo, assumir a profissionalizacao - desgjavel sempre - como
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desculpa para servir, comodamente, a quaisguer senhores, ou como
pretexto para o alheamento em relacdo aos destinos da Patria.

“Hoje, ao contrario do que desavisadamente se propala, a
formacéo profissional dos chefes militares inclui, e deve incluir,
uma capacitacdo nao so para compreender a politica e analisar
criticamente a evolucédo dos acontecimentos nacionais e
internacionais, mas ainda para atuar politicamente (nao
partidariamente) junto a lideranca civil e ao publico nos assuntos
gue digam respeito a sua principal missdo: qual a de buscar
proporcionar os melhores niveis de seguranca interna ou externa
a sociedade nacional. Morris, Janovitz, no profundo estudo sbcio-
politico que desenvolveu sobre o militar norte-americano, em O
Soldado Profissional, desenvolve brilhantemente esta tese.
Estamos convencidos de que, numa democracia, o chefe militar
adequado € aquele que é capaz de, sem envolver-se em questdes
partidarias, sair dos quartéis para dialogar, no plano dasidéias,
comas liderancas civis. A profissionalizacio ndo pode elidir o senso
critico e a lucidez politica do militar que ame, verdadeiramente,
sua terra e seu povo!

“Entendo, pois, que nossas For¢as Armadas, pela nossa Historia,
pelas nossas tradicles, pelo estdgio cultural da civilizacdo brasileira
e pelas préprias imposi¢des da seguranca nacional no contexto
contemporaneo nao podem eximir-se de participar politicamente
davida do povo brasileiro.”

Entretanto, esclarece o General Euclydes, tal participagdo hé de cingir-

se aquela moldura enunciada pelo General Lyra Tavares:

162

“O Exército Brasileiro nunca foi nem sera nunca um exército de
caréater miliciano ou sujeito a qualquer partido que se arrogue o
direito de selecionar os seus integrantes, de comandar as suas
atitudes e, até mesmo, 0 pensamento dos seus homens, como € o
caso dos exércitos politicos. Porque o exército ndo tem politica, a
ndo ser a da Patria. N&o é partido, mas uma institui¢&o nacional.
O poder é para ele uma serviddo transitéria, que ndo pode ser
recusada nos momentos de crise nacional nem prolongada além
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dela, porque sO se justifica como missdo que ele apenas pode
desempenhar quando se trata de superar a crise e para o fim
exclusivo de superé-la.”

5 CONCLUSOES

As Forgas Armadas brasileiras tém contribuido, mercé dos valores
que cultiva e de seus proprios mecanismos institucionais, para aintegracdo socia
do povo brasileiro e para uma maior aproximacao das regifes mais remotas a
convivéncia nacional.

Ao longo de toda a nossa Histéria, as Forcas Armadas tém intervindo,
ante afaléncia do poder civil, ora como poder moderador, ora como forca
catalisadora do processo politico gerado no seio da sociedade. Como afirmou o
Ministro do Exército, General Leodnidas Pires Gongalves, os militares nunca foram
intrusos na Histdria do Brasil, mas, sim, instrumentos da vontade nacional. E que
nos momentos de crise prevalece o sentimento de identidade, e a sociedade
brasileira reconhece que pode contar com suas Forcas Armadas como
paradigmas de desprendimento e amor a ordem.

Desde a Independéncia, a tradi¢éo constitucional brasileira,
reconhecendo com realismo essa necessidade e mais ainda o carater
essencialmente |egalista de nossas Forgas Armadas, tem-lhes deferido, a par da
seguranca externa, a missdo da seguranca interna ou, mais especificamente, a
salvaguardadalei e daordem.

N&o basta, entretanto, para que se tenha tranquiilidade quanto a
seguranca interna, que a futura Constituicdo mantenha essa destinacéo
constitucional das Forgas Armadas.

E preciso que nossos quadros militares, essencialmente obedientes
dentro dos limites dalei (como diziaa Constituicdo de 1891) sejam capazes de
discernir. E preciso que disponham de suficiente espirito critico para que néo
incidam no erro, que foi a perdicdo do Exército alemdo no Nazismo, da
obediéncia cega.

O Genera Octéavio Costa, em conferéncia proferida na ESG, em 1984,
dizia a esse respeito:
“Afirmamos que, mesmo com um alto grau de desenvolvimento
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do espirito profissional, se for acentuada uma doutrinacéo
ideol6gica voltada para inibir qualquer iniciativa autdnoma, e para
gerar lealdades incondicionais, estaremos correndo o risco de ver
traduzir-se o perfil militar por uma formac&o humanistica
insuficiente, unilateral e dogmatica, e por uma tendéncia a
elaboracdo de raciocinios simplificados, até mesmo por
mentalidade preconceituosa, intolerante e maniqueista,
incapacidade, afinal, de conviver com realidades complexas. ”

Somente se nossos quadros militares (e isso torna-se t&o mais
importante quanto mais alta for a patente) forem capazes de manter e aprofundar
0 espirito critico, vale dizer, a capacidade de avaiagdo politica, é que aquela
destinagdo constitucional da manutengdo da lei e da ordem, de relevancia
incontestavel, poderé oportunamente operar naquel es momentos, ndo incomuns
em sociedades em mudancas, em que a fragilidade das institui¢des politicas gera
0 vécuo no poder e o caos socidl.

Somente assim poderemos ter a relativa certeza de que ndo perderemos
nossa identidade nacional e poderemos, em tentativas e erros, porfiar na
construcao de uma sociedade que reconhega a preeminéncia da pessoa humana
enaqual aliberdade politica e aliberdade econémica, garantindo-se mutuamente,
possibilitem o alcance dajustica social e do Bem Comum.

MATRICULASNOSESTABELECIMENTOSDO EB

Fonte: Diretoria de Formacao e Aperfeicoamento
(Ministério do Exército)

EE ANO CMA(4) CM (5 CMB(6) (CP)(7) TOTAL
Colégios 1885 652 2433 5565 453 9103
716%  2672% 6113%  4.97%
Miitares (1) 198 617 2173 5125 413 8331
llitares (1) 741%  26,08% 6152%  4,96%
1985 136 226 3% 85 843
ESPCEX (2 1613%  26,81% 4698%  10,08%
1986 155 253 357 70 835
1856%  30,30% 4275%  838%
1985 21 110 170 105 406
AMAN (3 517%  27.09% 487%  2586%
1986 17 126 179 69 301
435 32.26% 4578%  17.65%
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OBSERVACOES:

(1) localizagéo:
(2) Escola Preparatoria de Cadetes do Exército.
(3) Academia Militar das Agulhas Negras.

(4) CMA - Classe média alta (oficiais-generais, dentistas, economistas,
engenheiros, advogados, médicos, administradores, aeroviarios, autbnomos,
farmacéuticos, veterinarios, gedlogos e juizes de direito).

(5) CM = Classe média (oficiais-superiores, comerciantes, industridrios,
fazendeiros ou agricultores, comerciarios, gerentes-administrativos, técnicos
de processamento de dados, corretores de iméveis, publicitérios, analistas
de sistemas, psicologos, projetistas, zootecnistas, quimicos, promotores
publicos, agrimensores, sociologos).

(6) CMB = Classe média baixa (capitaes, tenentes, subtenentes, sargentos,
bancérios, contadores, professores, construtores, funcionarios publicos,
vendedores, metal (rgicos, marceneiros, jornalistas, enfermeiros, ferroviarios,
eletrotécnicos, securitérios, ceramistas).

(7) CP Classe popular (cabos, soldados, motoristas, mecanicos, eletricistas,
ndo classificados, falecidos).
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ACORDAOS

APELACAO N.°1.748 (Proc. 9487/9511 - 1.2 AIME)
Apelante: 2.° Sgt PM Jorge Bechara David

Apelado: Ministério Pablico

Advogado: Dr. Emmanuel Antonio Serdeira

Relator: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

Revisor: Juiz Dr. Juarez Cabra
Ementa: - Lesdes Corporais - Militar em Servico. Retaliagdo Punivel.

- Comete o crime de Lesdo Corpora o militar que, em seu turno de
Servico, procuraavitima, envolvida em desavencas com familiares
seus, e |he desfere pancadas na cabega com o cabo de seu revélver,
retaliando ofensas anteriores.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelagdo n.°
1.748, em que figura como recorrente 0 2.° Sgt. PM Jorge Bechara David,

acorda o Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, & unanimidade, em negar
provimento ao apelo, mantendo a decisdo condenatdria de 1.° graul.

Narra a dentincia que para vingar-se de Augusto Zanarine Cordeiro,
que haviainsultado suafilha, o réu 2.° Sgt PM Jorge Bechara David, durante o
servico de patrulhamento, na cidade de Juiz de Fora, acercou-se do vitimado e,
de dentro do veiculo RP-444, desferiu-Ihe enérgica pancada na cabega, com o
cabo do seu revolver, produzindo-Ihe as |esdes de natureza leve descritas no
A.C.D defls. 31/33.

O réu ndo nega a conduta agressiva que Ihe foi imputada, mas defende-
se, afirmando que a vitima, ao ser interpelada, persistiu nas ameacas e ofensas
anteriormente feitas a sua filha, além de tentar se apossar de seu armamento, 0
que levou ao revide.

“ Datavénia’, ndo procedem suas a egacies prestadasemjuizo, eisque
atos de vindita ndo encontram amparo nalei penal.
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Além disso, € defeso ao militar utilizar-se de forga e do prestigio de
sua condicdo de guardido da ordem social para, abusivamente, praticar
reprimendas em pessoas que se envolveram com familiares seus.

Essa atitude deveriater caracterizado uma agravante, o que todavia
néo foi acolhido na sentenca de 1.° graul.

Assim, por falta de suporte fético, nega-se provimento ao apelo
manifestado pela defesa.

Sala das Sessbes do Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos 13 de
abril de 1989.

Exm.° Sr Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato - Presidente
Relator

Exm.° Sr Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Exm.° Sr Juiz Dr. Juarez Cabral
Exm.° Sr. Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho

Exm.° Sr Juiz Cal PM Paulo Duarte Pereira
Presente, Dr. Fernando de Abreu Mendes
Procurador de Justica

TRI BUNAL DE JUSTI CA M LI TAR
ESTADO DE M NAS CERAI S
Correicao Parcial por Representacdo n.° 28
Proc. 10.151 - 32AIME
Representante: Juiz Corregedor da Justica Militar
Representada: Deciséo do MM Juiz Auditor da3.2AJME
Indiciado: Sd. PM José Antonio da Costa
Vitima: Administracdo da PMMG
Relator: Exm.° Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Relator p/ Acorddo: Exm.° Sr. Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho
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Ementa: - Peculato Culposo - Ressarcimento do Dano - Desarquivamento de
Inquérito - Improvimento.
- No peculato culposo, se areparacdo do dano precede a sentenca
irrecorrivel efor total, fica extinta a punibilidade, nos precisos ternos
do art. 303§ 4.°c/c o art. 123, VI do Codigo Penal Militar.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Correicédo Parcial por
Representacdo de n.° 28, sendo representante o Juiz Corregedor da Justica
Militar, representada decisdo do Juiz Auditor da3.2 AJME eindiciado o Sd PM
José Antonio da Costa, acordam os Juizes do Tribunal de Justica Militar,
representada a decisdo do Juiz Auditor da 3.2 AJME eindicado o Sd. PM José
Ant6nio da Costa, acordam os Juizes do Tribunal de Justica Militar, por maioria
de 3x1 votos, em negar provimento ao recurso para manter adecisao de primeira
instancia que arquivou os autos.

Vencido o Exm.° Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, Corregedor e
Relator, que dava provimento ao recurso para desarquivar os autos e encaminha
los a0 Exm.° Sr. Procurador Geral de Justica.

O Juiz Corregedor da Justica Militar, no exercicio de suas funcoes,
representou, junto a este Tribunal, contra 0 arquivamento dos autos de inqueérito
n.° 10.151, pedido pelo representante do Ministério Pablico e determinado pelo
Juiz Auditor da 3.2 AJME.

O IPM narra o extravio de arma e muni¢do da cargada PMMG, que
estava sob a responsabilidade do respectivo indiciado, configurando o crime de
peculato culposo previsto no art. 303 § 3.°do CPM.

Nafase de IPM, determinou-se o desconto parcelado nas folhas de
pagamento do indiciado do valor do armamento extraviado, com o fito de
indenizar o dano causado ao patriménio do Estado.

Remetidos os autos a Justica Militar, onde foram atribuidos a 3.2
AJME, o ilustre Promotor de Justica requereu informactes a PMMG sobre o
completo reparo do dano.
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Com asinformagdes da Policia Militar de que o ressarcimento do dano
jase deraintegralmente, o representante do Ministério Publico deixou de oferecer
adenincia, decisdo que foi acatada pelo Juiz Auditor, que decretou extintaa
punibilidade do indiciado com base no § 4.° do art. 303 do CPM e art. 123, VI
do mesmo diplomalegal, mandando arquivar os autos.

Contra essa decisdo, neste Tribunal, representou o Juiz Corregedor
por entender que elando tem apoio nalegislacdo penal vigente e nos principios
que a orientam.

Como se vé dos autos, areparacéo do dano se deu integralmente
antes mesmo do oferecimento da dendincia.

Ora, pelo dispositivo do § 4.°do art. 303 do Codigo Penal Militar, no
peculato culposo, areparacdo do dano, se precede a sentencairrecorrivel,
extingue a punibilidade.

No presente caso, 0 Unico caminho vidvel ejuridico era a decretacéo
da extincéo da punibilidade, impossibilitando ainstauragdo da agéo penal.

Nenhum reparo, pois, afazer-se na decisdo de primeirainstancia, pelo
gue se nega provimento ao recurso, para manter-se o arquivamento dos autos.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos 02 de
maio de 1989.

Exm.° Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
Presidente

Exm.° Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Relator
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CONSTITUICAO FEDERAL E CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS: DISPOSITIVOS REFERENTES A SEGURANCA
PUBLICA

CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO I
Da Organizagéo do Estado

CAPITULOII
Da Unido

Art. 21- Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI- Normas gerais de organizac&o, efetivos, materia bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares.

CAPITULO VII
Da Administragéo Publica

SECAO |
DisposicOes Gerais

Art.37 - A administracdo publicadireta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Uni&o, dos Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e, também, ao seguinte:

XV- Os vencimentos dos servidores publicos, civis e militares, sGo
irredutivels e aremuneragdo observard o que dispde os arts. 37, XI, Xl1, 150, 1
e1538§20°, 1%

1 Art.37, CF: Le fixar&limite méximo e arelaco de valores entre amaior € amenor remuneragdo
dos servidores publicos, observados, como limites méximos e o ambito dos respectivos
poderes, os valores percebidos como remuneracdo, em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal
Federal e seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territorios e, nos
Municipios, os valores percebidos como remuneracéo, em espécie pelo Prefeito;

Art. 37, X1, CF: os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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Art. 153 - Compete & Unido instituir impostos sobre:
8 2.°- O imposto previsto noinciso I :

| - serainformado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, naformadale;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios :

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) ade dois cargos privativos de médico.
SECAOI1I
Dos Servidores Publicos Militares

Art. 42 - Sdo servidores militares federais os integrantes das Forcas
Armadas e servidores militares dos Estados, Territorios e Distrito Federal os
integrantes de suas policias militares e de seus corpos de bombeiros militares.

8 1.°- Aspatentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes,
s80 asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados
das Forcas Armadas, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares
dos Estados, dos Territdrios e do Distrito Federal, sendo-Ihes privativos os titul os,
postos e uniformes militares.

8 2.° As patentes dos oficiais das Forgas Armadas sdo conferidas pelo
Presidente da Republica, e as dos oficiais das policias militares dos Estados,
Territérios e do Distrito Federal, pelos respectivos Governadores.

Art.150, - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, do Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissiona ou funcéo por
eles exercida, independente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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§ 3.0 militar em atividade que aceitar cargo publico, civil permanente
seratransferido parareserva.

84.°O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou funcéo publica
temporéria, ndo eletiva, ainda que da administracéo indireta, ficard agregado ao
respectivo quadro e somente poderd, enquanto permanecer nesta situacao, ser
promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para
aquela promocéo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou ndo, transferido para ainatividade.

8 5.° Ao militar sdo proibidas a sindicalizacéo e agreve.

8 6.° 0 militar, enquanto em efetivo servico, ndo pode estar filiado a
partidos politicos.

8 7.°0 oficial das Forgas Armadas s perdera o posto e a patente ser
for julgado indigno do Oficialato ou com ele incompativel, por deciséo do Tribunal
Militar de caréter permanente, em tempo de paz, ou de Tribunal Especial em
tempo de guerra.

§8.° 0 oficia condenado na justica comum ou militar a pena privativa
de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, seré
submetido ao julgamento previsto no parégrafo anterior.

89.°A lei dispora sobre os limites de idade, a estabilidade e outras
condi¢des de transferéncia do servidor militar parainatividade.

8 10 Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, e a seus
pensionistas, o disposto no art. 40, §§ 4.°5.°.

8 11 Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo o disposto no
art. 7.0, VIII, XI1, XVI, XVIII e XIX.2

2 Art. 7.° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do socid :

VIII - décimo terceiro sal&rio com base naremuneracao integral ou no valor da aposentadoria;
Xl salario-familia para 0 seus dependentes;

XV1 - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cingienta por cento a
do normdl;
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TiTULO IV
Da Organizacéo dos Poderes
CAPITULO I
Do Poder Judiciario
SECAOVII
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 122 - S8o 6rgdos da Justica Militar:
| - o Superior Tribunal Militar;
[l - os Tribunais e Juizes Militares ingtituidos por lei.

Art. 123 - O Superior Tribuna Militar compor-se-a de quinze ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indicagdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha,
quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aerondutica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre
civis.

Paragrafo Unico - Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente
da Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de not6rio saber juridico e condutailibada,
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do
Ministério Pablico da Justica Militar.

Art. 124 - A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidosem lel.

Paragrafo unico - A lei dispora sobre a organizagéo, o funcionamento
e acompeténciada Justica Militar.

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de cento e
vinte dias;
XIX - licenca paternidade, nos ternos fixados em lei;
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SECAO VIII

Dos Tribunais e Juizes dos Estados

Art. 125 - Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabel ecidos nesta Constitui ¢éo.

8 1.°- A competéncia dos tribunais sera definida na Constituigéo do
Estado, sendo alei de organizacéo judiciariade iniciativa do Tribunal de Justica

§ 2.9 - Cabe aos Estados a instituicao de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face
a Constituicdo e Estadual, vedada a atribuicdo da legitimagdo paraagir aum
unico érgéo.

83.°- A lei estadual podera criar, mediante propostado Tribunal de
Justica, a Justica Militar Estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos
de Justica e, em segundo, pelo proprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de
Justica Militar dos Estados em que o efetivo da Policia Militar seja superior a
vinte mil integrantes.

8§ 4.°- Compete a Justica Militar Estadual processar e julgar os policiais
militares e bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao
Tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiaise

da graduacéo das pracas
CAPITULO IV
Das Funcdes Essenciais a Justica
SECAO|
Do Ministério Pablico
Art. 129 - Sdo funcbes institucionais do Ministério Pablico:
|- promover, privativamente, aagdo pena publica, naformadalei;

I1- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;
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[11-  promover o inquérito civil e aacdo civil publica, paraa protegéo
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

V- promover aacdo de inconstitucionalidade ou representacdo para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicao;

V- defender judicialmente os direitos e interesses das popul agcbes
indigenas;

VI-  expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de
competéncia, requisitando informagdes e documentos parainstrui-los, naforma
dalel complementar respectiva;

VII- exercer o controle externo da atividade policial, naformade lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII- requisitar diligéncias investigatdrias e ainstaurac@o de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de sua manifestacdes processuais,

IX- exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que
compativeis com suafinalidade, sendo-Ihe vedada a representacéo judicial ea
consultoriajuridica de entidades publicas.

TITULOV
Da Defesa do Estado e das Institui¢des Democréticas

CAPITULOII
Das Forcas Armadas

Art. 142 - As Forgas Armadas, congtituidas pela Marinha, Exército e
Aeronautica, sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e nadisciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, dalei e daordem

§1.°- Lel complementar estabelecerd as normais gerais a serem
adotadas na organizac&o, no preparo e no emprego das Forcas Armadas.
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§ 2.°- Nao caberahabeas corpus em relacao a puni¢des disciplinares
militares.

Art. 143 - O servico militar € obrigat6rio nostermos dalel.

§ 1.° - As Forcas Armadas compete, naformadalei, atribuir servico
aternativo aos que, em tempo de paz, apos alistados, alegarem imperativo de
consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crencareligiosa e de
convicgéo filosofica ou politica, para eximirem de atividades de caréter
essencialmente militar.

8 2.°- Asmulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servigo militar
obrigatério em tempo de paz, sujeitos, porem, a outros encargos que | hes atribuir.
CAPITULO 11
Da Seguranca Publica

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, € exercida para preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, atraves dos seguintes 0rgaos:

|- policiafederal;

I1- policiarodoviariafederd;
[11-policiaferroviériafederal;

IV-policias civis,

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1.% A policiafederal, instituida como 6rgao permanente, estruturado
em carreira, destina-se a

|- apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas autoridades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja praticatenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo
se dispuser em léei;
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I1- prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas &fins,
0 contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo fazendéria e de outros
Orgaos nas respectivas areas de competéncia;

[11- exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras,

IV- exercer, com exclusividade, as fungdes de policiajudicidriada
Unié&o.
8 2.° A policiarodoviériafederal, 6rgéo permanente, estruturado em

carreira, destina-se, naformadalei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais

8§ 3. A policiaferroviariafederal, érgdo permanente, estruturado em
carreira, destina-se, naformadalei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§4.°- Aspolicias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policiajudicidria
e aapuracdo de infragdes penais, exceto os militares.

§ 5.°- As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividade de defesa civil.

8 6.%- As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, Distrito Federa e dos Territérios.

8 7.° A le disciplinard a organizagao e o funcionamento dos 0rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

8 8.%- Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinado
aprotecdo de bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser alei.
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TiTuLo VI
Da Ordem Social
CAPITULOII
Da Seguridade Social
SECAOIII
Da Previdéncia Social

Art.202 - E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, cal culando-
se 0 beneficio sobre amédia dos trinta e seis Gltimos salérios de contribuicao,
corrigidos monetariamente més a més e, comprovada a regul aridade dos regjustes
dos salérios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas
as seguintes condigoes:

§ 2.° - Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade
privada, urbana e rural, hipotese em que os diversos sistemas de previdéncia
socia se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

CONSTITUICAO ESTADUAL

TITULO I
Do Estado

CAPITULOI
Da Competéncia do Estado

Art. 10 - Compete ao Estado:
|- proteger o meio ambiente;

VI- manter e preservar a seguranca e ordem publicas e aincolumidade
da pesca e do patriménio;

XIV- suplementar as normas gerais da Unido sobre:
a) organizagdo, efetivos, garantias, direitos e deveres da Policia Militar;
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XV- legidar privativamente nas matérias de sua competéncia e,
concorrentemente com a Unido, sobre;

b) florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecéo do ambiente e controle da polui¢ao;

) organizacdo, garantias direitos e deveres da Policia Civil.
Art. 11 - E competéncia do Estado, comum a Uni&o e ao Municipio:

[11- proteger os documentos, obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios
arqueol dgicos,

IV- impedir a exasdo, destrui¢ao e descaracterizacdo de obra de arte
e de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

VI- proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer das
suas formas;

VII- preservar asflorestas, afauna e aflora;

XI1- estabelecer e implantar politica de educacéo para seguranca do
trnsito.
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TITULO 111
Do Estado

CAPITULOI
Da Organizacdo do Estado
SECAOV
Dos Servidores Publicos

SUBSECAO I
Dos Servidores Publicos

Art.36 - O servidor publico sera aposentado:

§ 7.° - Para efeito de aposentadoria e adicionais, é assegurada a
contagem reciproca do tempo de servico nas atividades publicas ou privada,
nos termos do § 2.° do art. 202 da Constituicéo da Republica

SUBSECAO I
Dos Servidores Publicos Militares

Art.39 - O servidor publico militar seraregido por estatuto proprio,
estabelecido em lel.

§ 1.°- As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elasinerentes,
Sa0 asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados,
sendo-Ihes privativos os titulos, posto e uniformes militares.

§ 2.9 - As patentes dos oficiais sdo conferidas pelo Governador do
Estado.

§ 3.°- O militar em atividade que aceitar cargo ou emprego publico
permanentes sera transferido paraareserva.

8 4.° O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou funcdo pablicos
temporérios, ndo eletivos, ainda que de entidade de administracdo indireta, ficara
agregado ao respectivo quadro e, enquanto permanecer nessa situagado, somente
poderd ser promovido por antigiidade, terd o seu tempo de servigo contado
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apenas para aquela promocao e transferéncia para a reserva e sera, depois de
dois anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para ainatividade.

85.2- Ao militar so proibidas asindicalizagéo e agreve.

8 6.°- O militar, enquanto em efetivo servico, ndo pode estar filiado a
partido politicos.

8 7.°- O oficia somente perdera o posto ou a patente se for julgado
indigno ao oficialato ou com ele incompativel, por decisdo do Tribunal de Justica
Militar, ou de Tribunal Especial, em tempo de guerra, e alei especificard os
casos de submissao a processo e o rito deste.

§ 8.%- O militar condenado pela Justica, comum ou militar, a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado,
sera submetido ao julgamento previsto no paragrafo anterior.

§ 9. A lei estabel ecera as condigBes que a praca perdera a graduagéo,
observado o disposto no art. 111.

810 - Os direitos, deveres, garantias e vantagens do servidor militar e
as normas sobre admissdo, promocao, estabilidade, limites de idade e condi¢des
de transferéncia para a inatividade serdo estabel ecidos no estatuto.

§ 11 - Aplica-se ao servidor publico militar o disposto nosincisos|, Il,
[11, elV eno parégrafo Unico do art. 31 enos 88 4.2, 5.%,6.°e 7.°do art. 36
desta Constituicdo eno art. 7.°, VI, VIII, XII, XVII, XVI1II e XIX da Constituicdo
da Republica.

§ 12 - Os militares da mesma patente perceberdo 0s mesmos
vencimentos e vantagens, execetuadas as provenientes de cursos ou tempo de
Servico.
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CAPITULO I
Da Organizagao dos Poderes

SECAOIII
Do Poder Judiciario

SUBSECAO IV
DaJustica Militar

Art. 109 - A Justica Militar e constituida, em primeiro grau, pelos
Conselhos de Justica e, em segundo, pelo Tribunal de Justica Militar.

Art. 110 - O Tribunal de Justiga Militar, com jurisdig&o no territdrio de
todo Estado e sede na Capital, compde-se de juizes oficiais da ativado mais
alto posto da Policia Militar do Estado e juizes civis, em nimero impar, excedendo
0S primeiros aos segundos em uma unidade, em nimero que aLei de Organizacdo
e Diviso Judiciarias fixar.

§ 1.°- Osjuizes oficiais da ativa e os integrantes do quinto constitucional
serdo nomeados por ato do Governador do Estado, obedecendo-se aregra do
art. 99.

§2.°- O Juiz do Tribunal de Justica Militar e 0 Juiz Auditor gozam,
respectivamente, dos mesmos direitos e vantagens e vencimentos do Juiz dos
Tribunais de Algada e do Juiz de Direito de entrancia especial e se sujeitam as
mesmas vedacoes.

Art. 111 - Compete a Justica Militar processar e julgar o policia militar
em crime definido em lei, e, ao Tribunal de Justica Militar, decidir sobre a perda
do posto e da patente de oficial e da graduacéo de praca.

SECAO IV
Das Fungdes Essenciais da Justica
SUBSECAO |
Do Ministério Pablico

Art. 120 - S8o fungBes ingtitucionais do Ministério Piblico

VI - exercer o controle externo da atividade policial, naformadalei
complementar respectiva;
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Art. 121 - Além das funges previstas na Constitui¢éo da Republica e
nasleis, incumbe ao Ministério Pablico, nos termos de sualel complementar:

|- exercer afiscalizac8o de estabel ecimento prisiona ou que abrigue
idoso, menor, incapaz ou portador de deficiéncia;

[1- participar de organismo estatal de defesa do meio ambiente, do
consumidor, de politica pena e penitenciéria e de outros afetos a sua &rea de
atuacao.

Art. 123 - O Ministério Publico Estadual € exercido :
|- pelo Procurador Geral de Justica;

I1- pelos Procuradores de Justica;

[11-  pelos Promotores de Justica.

Art. 124 - O Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas e do
Tribunal de Justica Militar sera exercido por Procurador de Justicaintegrante do
Ministério Publico Estadual.

Art.125 - E facultada ao Procurador Geral de Justica ainiciativa de lei
complementar que disponha sobre :

[1- controle externo da atividade policial, por meio do exercicio das
seguintes atribuicdes, entre outras :

a) fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisao;

b) receber, diretamente da autoridade policial, 0s inquéritos e quai squer
outras pecas de informacao;

c) fixar prazo para o prosseguimento do inquérito policial;
d) requisitar diligéncia a autoridade policial;
€) inspecionar as unidades policiais civis e militares,

f) receber copiade ocorréncialavrada pela Policia Civil ou pela Policia
Militar;
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g) avocar, excepcional e fundamentalmente, inquérito policial em
andamento.

SECAOV
Da Seguranca, Do Cidad&o e Da Sociedade

SUBSECAO |
DaDefesa Social

Art. 133 - A defesasocial, dever do Estado e direito e responsabilidade
de todos, organiza-se de forma sistémica visando &

|- garantir aseguranca publica, mediante a manutencdo da ordem
publica, com afinalidade de proteger o cidadao, a sociedade e os bens publicos
e privados, coibindo osilicitos penais e infragbes administrativas;

I1- prestar a defesa civil, por meio de atividades de socorro e
assisténcia, em casos de calamidade publica, sinistros e outros flagelos,

[1l-  promover aintegracdo social, com afinalidade de prevenir
violéncia e a criminalidade.

Art. 134 - O Conselho de Defesa Socia e 6rgéo consultivo do
Governador do Estado na defini¢éo da politica de defesa socia do Estado, em
Ccuja composi ¢ao é assegurada a participacao:

I- do Vice- Governador do Estado, que o presidirg;

I1- do Presidente da Comiss&o de Defesa Socia do Poder Legidlativo;
I1l-  do Comandante-Geral da Policia Militar;

V- do Chefe daPolicia Civil;

V- de um representante da Defensoria PUblica;

VI-  deum representante do Ministério Pablico;

VII- de trés representantes da sociedade civil, dos quais um da
imprensa e um indicado naformadalei.

8 1.° - Na definicdo da politica que se refere este artigo, serdo
observadas as seguintes diretrizes:
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|- valorizacdo dos direitos individuais e coletivos;

I1- estimulo a0 desenvolvimento da consciénciaindividual e coletiva de
respeito alei e ao direito;

[11-  valorizag&o dos principios éticos e das préticas de sociabilidade;

IV- prevencdo e repressdo dos ilicitos penais e das infracbes
administrativas;

V- preservacdo da ordem publica;

VI-  eficiéncia e presteza na atividade de colaboragdo para a autuagéo
jurisdicional dalel penal.

§2.°- A lel dispora sobre a organizagéo e o funcionamento do Conselho
de Defesa Social.

Art.135 - A lei dispora sobre a criagéo e a organizagéo de servigos
auténomos de assisténcia psicossocial e juridica, acargo de profissionais com
exercicio de suas atividades junto das unidades policiais.

SUBSECAO I
Da Seguranca Publica

Art.136 - A seguranca publica, dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publicae
daincolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

I- Policia Civil;

[1- Policia Militar.

Art. 137 - A Policia Civil e aPolicia Militar se subordinam ao Governador
do Estado

Art. 138 - O Municipio pode constituir guardas municipais paraa
protecdo de sus bens, servicos e instalagdes, nos termos do art. 144, 8 8.2, da
Constituicdo da Republica.

Art. 139 - A Palicia Civil, érgdo permanente do Poder Pdblico, dirigido
por Delegado de Policia de carreira e organizado de acordo com os principios
da hierarquia e da disciplina, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as
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fungBes de policiajudiciéria e a apurago no territério do Estado, das infragBes
penais, exceto, as militares, e lhe sdo privativas as atividades pertinentes a:

I- Policiatécnico-cientifica;
I1- processamento e arquivo de identificacdo civil e criminal;

[11-  registro e licenciamento de veiculo automotor e habilitagdo de
condutor.

Art. 140 - A Policia Civil € estruturada em carreiras e as promogoes
obedecerdo ao critério alternado de antiguidade e merecimento.

§ 1.°- Oingresso na Policia Civil se dardem classeinicial das carreiras,
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado
privativamente pela Academia de Policia Civil.

8 2.°- O exercicio de cargo policia civil € privativo de integrantes das
respectivas carreiras.

8 3.9- Para 0 ingresso na carreira de Delegado de Policiaé exigido o
titulo de Bacharel em Direito e concurso publico, realizado com a participacdo
da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado de Minas Gerais, e
exigido curso de nivel superior de escolaridade para a de Perito Criminal.

Art. 141 - O Chefe da Policia Civil é livremente nomeado pelo
Governador do Estado dentre os integrantes, em atividade, da classe final da
carreirade Delegado de Policia.

Art. 142 - A Policia Militar, forca publica estadual, € o érgéo permanente,
organizado com base na hierarquia e disciplina militares, sob 0 comando de
oficial daativa do Ultimo posto da corporagéo, competindo-lhe :

|- apolicia ostensiva de prevencdo criminal, de seguranga, de transito
urbano e rodoviério, de florestas e de mananciais e as atividades relacionadas
com a preservacado e restauracao da ordem publica, defesacivil e protecéo a
faunae aflora;

I1- prevencdo e combate aincéndio, busca e salvamento, a cargo de
bombeiros militares;
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[11-  afuncdo de policiajudici&riamilitar, nos termos dalel federal;

V- agarantiado exercicio do poder de policia dos érgéos e entidades
publicas, especialmente das areas fazendarias, sanitéria, de protegdo ambiental,
de uso e ocupacdo do solo e de patriménio cultural.

Parégrafo Unico - A Policia Militar é forca auxiliar e reserva do Exeército.
Art. 143 - Lei complementar organizara a Policia Militar.
CAPITULO IV

Do Municipio

SECAOV
Da Cooperacéo

SUBSECAO Il

Da Assisténcia aos Municipios

Art. 183 - O Estado assegurara, com base em programas especiais,
ampla assisténciatécnica e financeira ao Municipio de escassas condic¢des de
desenvolvimento scio-econdmico, com prioridade para o de populagdo inferior
atrintamil habitantes.

§4.°- A PoliciaMilitar poder, por solicitagdo do Municipio, incumbir-
se da orientacdo a guarda municipal e de seu treinamento, e da orientagdo aos
corpos voluntérios para 0 combate a incéndios e socorro em caso de calamidade.

SECAO VI
Do Meio Ambiente
Art. 214 - Todos tem direito a0 meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia asadia qualidade de vida,

e a0 Estado e a coletividade é imposto o dever de defendé-lo e conservé-lo
para as geracoes presentes e futuras.
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§ 1.°- Para assegurara a efetividade do direito a que se refere este
artigo, incumbe ao Estado, entre outras atribuigoes:

I- promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
disseminar, naformadalei, asinformagdes necessérias para a conscientizacéo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

I1- assegurar naformadalei, o livre acesso as informagdes basicas
sobre 0 meio ambiente;

[1l-  prevenir e controlar a poluicdo, a eroséo, 0 assoreamento e
outras formas de degradacéo ambiental;

V- exigir, naformadalei, previaanuéncia do 6rgéo estadual de
controle e politica ambiental, parainicio, ampliacdo ou desenvolvimento de
atividades, construcéo ou reforma de instalagfes capazes de causar, sob qualquer
forma, degradacéo do meio ambiente, sem prejuizo de outros requisitos legais,
preservado o sigilo industrial;

V- proteger afaunae aflora, afim de assegurar a diversidade das
espécies e dos ecosistemas e a preservacdo do patrimonio genético, vedadas,
naformadalei, as préticas que provoguem a extingao das espécies ou submetam
os animais a crueldade;

VI-  definir mecanismos de protecdo a fauna e a flora nativas e
estabel ecer, com base em monitoramento continuo, a lista de espécies ameacadas
de extingdo e que merecem protecao especial;

VII- controlar a producéo, comerciaizacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que importem riscos para a vida, a qualidade de vida, 0
meio ambiente, bem como o transporte e 0 armazenamento dessas substancias
em seu territorio;

VIII- criar parques, reservas, estagdes ecol 0gicas outras unidades de
conservacao, manté-los sob especial protecdo e doté-los de infra-estrutura
indispensavel as suas finalidades;

IX- estabelecer, através do 6rgdo colegiado, com participacdo da
sociedade civil, normas regulamentares e técnicas, padres e demais medidas
de cardter operacional, para a protecéo do meio ambiente e controle da utilizacdo
racional dos recursos ambientais;
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X-manter instituicdo de pesquisa, plangjamento e execugdo que
assegure ao 0rgdo indicado no inciso anterior o suporte técnico e operacional
necessario ao cumprimento de sua finalidade;

XI-  preservar 0s recursos bioterapéuticos regionais.

§2.°- Olicenciamento de que trata o inciso IV do paragrafo anterior
dependera, nos casos da atividade ou obra potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, de estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara a publicidade.

§ 3.2 - Parte dos recursos estaduais previstos no art. 20, § 1.2, da
Constituicdo da Republica seré aplicada de modo a garantir o disposto no § 1.°,
sem prejuizo de outras dotagdes orcamentérias.

8 4.°- Quem explorar recurso ambiental fica obrigado arecuperar o
meio ambiente degradado, naformadalei.

85.°- A conduta e a atividade consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo o infrator, pessoa fisica ou juridica, as san¢des administrativas, sem
prejuizo das suas obrigages de reparar 0 dano e das cominagoes penais cabiveis.

§ 6.° - S&o indisponiveis as terras devolutas, ou arrecadadas pelo
Estado, necessérias as atividades de recreacao publicas e ainstituicdo de parques
e demais unidades de conservacdo, para a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 7.2 - Os remanescentes da Mata Atlantica, as veredas, os campos
rupestres, as cavernas, as paisagens notaves e outras unidades de relevante
interesse ecol égico constituem patriménio ambiental do Estado e sua utilizagdo
sefarg, naformadalei, em condicdes que assegurem sua conservacao.

Art. 215 - E obrigac8o das instituices do Poder Executivo, com
atribuicdes diretas ou indiretas de protegdo e controle ambiental, informar o
Ministério Pblico sobre ocorréncia de conduta ou atividade considerada lesiva
ao meio ambiente.
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Art. 216 - O Estado criard mecanismos de fomento a :

I- reflorestamento com afinalidade de suprir a demanda de produtos
lenhosos e de minimizar o impacto da exploracéo dos adensamentos vegetais
nativos,

[1- programas de conservagdo de solos, para minimizar a eroséo e o
assoreamento de corposd’aguainteriores naturaiseartificias;

I11-programas de defesa e recuperacdo da qualidade das aguas e do
arn,

|V-projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnol 6gico para a utilizagdo
de espécies nativas nos programas de reflorestamento.

§ 1.° - O Estado promovera o inventario, mapeamento e o
monitoramento das coberturas vegetais nativas e de seus recursos hidricos, para
adocéo de medidas especiais de protecéo.

§ 2.°- O Estado auxiliard 0 Municipio naimplantacdo e na manutencéo
de hortos florestais destinados a recomposi¢éo da flora nativa.

Art 217 - As atividades que utilizem, produtos florestais como
combustivel ou matéria-prima, deverdo, para fim de licenciamento ambiental na
forma estabelecida em lei, comprovar que possuem disponibilidade dagqueles
insumos, capaz de assegurar, técnica e legalmente, o respectivo suprimento.

Parégrafo nico - E obrigatdria a reposicao florestal pelas empresas
consumidoras, nos limites do Estado, preferencialmente no territorio do Municipio
produtor de carvéo vegetal.

TITULOV
Disposicles Gerais
Art. 282 - O oficial do corpo, quadro ou servico de sallde ou veterinario
gue possua curso universitario, tera contado, como tempo de efetivo servico,

um ano para cada cinco anos de efetivo servigo prestado, ate que esse acréscimo
perfaca o total de anos de duracéo do mencionado curso
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Ato das Disposic¢Bes Congtitucionais Transitorias

Art. 20 Exclui-se da vedacdo da Constituicéo do Estado o exercicio
cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de médico que na data da
promulgacéo da Constituicdo da Republica eram exercidos por médico militar
na Administragdo Publica Direta ou Indireta.

Paragrafo tnico- E permitido o exercicio cumulativo de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de salide que na data da promulgagéo da
Constituicao da Republica eram exercidos na Administragdo Publica Diretaou
Indireta
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BOLETIM ESTATISTICO OPERACIONAL

1 PREAMBULO

O Boletim Estatistico Operacional analisa a evolugdo dos crimes,
contravencoes, infraces e acidentes de transito, bem como os fatos relativos a
flora/fauna, prevencao/combate a incéndio, busca e salvamento em 1989, com
base nos registros do ano de 1988. Esta andlise reflete uma visdo critica da
atuacdo operacional daPMMG, em mais de mil localidades, durante o ano que
passoul.

O Boletim Estatistico Operacional € um precioso instrumento de
trabalho diério a disposi¢éo de Comandantes, em quaisquer niveis, que possibilita
0 emprego racional dos recursos organicos - pessoal e material com oportunidade,
objetivando o eficiente controle da regido, area, subarea, etc., de sua
responsabilidade, através do redimensionamento dos planos e ordens,
estabel ecendo prioridades para alocugao de recursos e para o balizamento das
acoes e operacoes ao longo do processo continuo da atividade policial, dentro
de uma visdo cientifica de uma Policia Ostensiva moderna.

Neste sentido, € valioso que este documento seja, também, produzido
pelos diversos niveis de Comando, a fim de que o acompanhamento da eficiéncia
e da eficacia se torne uma constante. Por outro lado, o Boletim ndo se restringiu
apenas a andlise dos dados dos Indicadores de Seguranca Publica mas, tambéem,
de outros a disposicdo, fornecidos pelas respectivas OPM, no decorrer do
periodo. Considerando o volume de informacdes para andlise, este Boletim
Estatistico Operacional retratou a situagéo de seguranca publica, no ambito geral
do Estado, sem tecer grandes comentarios a niveis regionais.

E fundamental salientar que ainda existem muitas agdes/operacdes
policiais de complexa quantificacdo, tornando quase impossivel a sua mensuraréo,
donde se conclui que este Boletim Estatistico Operaciona ndo tem a pretenséo
de analisar todos os diversos tipos de atendimento ao publico, realizados pela
Corporagdo, e nem tampouco esgotar 0s assuntos relativos a prestacéo de
servigos a comunidade mineira.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para uma melhor visualizacéo dos fatos em andlise, o texto foi dividido
em 6 partes, a saber:

2.1 Movimento geral dasocorrénciasem Minas Gerais

Neste topico, o principal objetivo foi o de fornecer uma visdo geral
dos atendimentos da Policia Militar, registrados em ocorréncias policiais.

Dentro deste contexto, diversas varidveis foram abordadas, dentre as
quais destacaram-se:

2.1.1 Por gruposde ocorréncias:

A andlise desta variavel fornece aos Comandantes o perfil da
predominancia dos grupos, bem como das classes - crimes e contravencdes -
de maior preponderancia/destaque, no ambito do Estado.

2.1.2 Por incidéncia horaria/turno:

E fundamental que se levante, no &mbito de cada &rea ou regido, a
incidéncia horarias dos registros de ocorréncias, com afinalidade de dar aos
Comandantes as condic¢des necessarias de um melhor emprego dos recursos de
pessoal e material, nas acbes/operacOes policiais.

Observa-se que os “turnos padroes” de emprego de pessoal e de
viaturas sdo definidos pela DOPM, n.° 5, de 21/01/87. Porém, nesta andlise,
principalmente a nivel operacional, podem-se identificar novas faixas horérias
de maior incidéncia de ocorréncias, que levariam aos Comandantes as condigdes
necessarias para a defini¢do de um novo turno para emprego de recursos, afim
de atender peculiaridades de sua circunscrigéo.

2.1.3 Ocorréncias por diasda semana

Estaandlise, completaaanterior. A medida que se tem umaidéia da
incidéncia horéria, € oportuno fornecer ou definir o dia, ou os dias da semana,
com suas respectivas tendéncias de registros, no decorrer do periodo.

A principa finalidade desta andlise sera fornecer, a todos os
Comandantes, uma visdo de tendéncia dos registros, para um emprego raciona
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dos recursos disponiveis, quebrando, as vezes, o padrdo das escalas de servico
definidas pela DOPM j&referenciada, visando adequar o esforco policial as
necessidades de cada dia da semana.

2.1.4 Crimesviolentos

A idéia central desta pesquisa € a de mostrar como andaram 0s crimes
violentos e quais as regides de maior incidéncia nos registros.

Estaandlise visaidentificar o periodo de maior incidéncia e determinar
alideranca do crime violento por regides do Estado e, ainda, comparar a sua
evolucado, além de definir o indice de violéncia em cada Comando Intermediério.

2.2 Armas apreendidas no Estado de Minas Gerais
Objetivou-se analisar, no ambito do Estado, e por regido, o volume
das armas brancas e de fogo apreendidas no decorrer do ano de 1989.

A idéabasicadestaandlise é a de tentar demonstrar que, a medida
gue aumentam as apreensdes de armas, reduzem-se 0s crimes violentos,
principalmente os homicidios consumados e as tentativas de homicidio.

2.3 O movimento detréansito no Estado

Esta pesquisafoi desenvolvida objetivando fornecer aos comandos o
perfil do transito, na Regido Metropolitana de BELO HORIZONTE/MG
(RMBH) e nos demais Comandos Intermediarios.

2.4 A atuacgdo do Corpo de Bombeiros da Policia Militar

Objetivou-sedefinir o trabal ho dos “homens do fogo”, no ambito do
Estado, principal mente quanto aos aspectos da agéo preventiva, combate a
incéndio, busca e salvamento.

2.5 Atuagéo no policiamento florestal/mananciais

Como andou o trabalho desenvolvido pela POLICIA MILITAR nos
campos da Flora/Fauna em 1989. Esta foi a premissa basica do estudo sobre a
atuacdo daquela OPM, em todas as regides do Estado.

2.6 Conclusao

Nesta conclusdo, salientam-se todos os fatos - crimes, contravencoes,
acidentes, etc. - que marcaram 0 ano proximo passado.
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Apds definir as partes que compde o Boletim Estatistico Operacional,
ressalte-se que, para aperfeicoar o sistema de andlise operacional, € importante
contar com a experiéncia/vivéncia dos integrantes da Corporagédo, motivo pelo
qual a PM/2 esta aberta ao didogo, criticas e sugestoes.

Salienta-se que o trabalho possui limitagdes, pois ndo houve a pretensio
e nem condigdes de esgotar 0 complexo assunto de Seguranca Publica, tendo-
se em vista o volume de variaveis que atuam em diversas dimensdes. Contudo,
0 Seu uso critico pelos Comandos permitira estudos, peculiares de cada regido,
dos problemas que possam afetar a tranqiilidade publica da sociedade mineira.

3 MOVIMENTO GERAL DE OCORRENCIAS POLICIAIS NO
ESTADO

3.1 Por grupo de ocorréncias

O quadro abaixo espelha um estudo comparativo entre o registro de
ocorréncias policiais dos dois Ultimos anos no Estado de Minas Gerais, por
grupos de atendimentos.

REGISTRO DE OCORRENCIAS POR GRUPOS - PERIODO 1988/1989 - MG

GRUPOSDE PERIODO VARIACAO PARTIC.
OCORRENCIAS 1988 1989 % 88/89 %
Assisténcias 71.555 72.246 0,97 8,73
Contra a Pessoa 201.052 214.629 6,75 25,94
Contra o Patrimdnio 143.351 156.615 9,25 18,93
Contra Cost. Faz. Pub. 54.216 46.718 -13,83 5,65
Contra Incolumidade Pub. 21.347 19.002 -11,44 2,30
Referente aFlora 23.939 26.616 11,18 3,22
Referente a Fauna 9.452 9.949 5,26 1,20
Acid. detransito urbano 87.211 95.610 9,62 11,56
Acid. trénsito rodoviario 8.537 9.340 9,41 1,13
InfracGes de Transito 44.528 58.683 31,79 7,09
Ref. a Seg. efluidez do Trénsito 683 580 -15,08 0,07
Referente a Drogas 7.761 5.240 -32,48 0,63
Diversas PM 73.344 78.045 6,41 9,43
Referentes aIncéndio 7.156 5.727 -19,97 0,69
Ref. a Busca e salvamento 4.675 5.912 24,46 0,72
Referente a Prevencéo 6.879 8.771 27,50 1,06
Diversas de BM 1.438 1.407 -2,16 0,17
Solicitagdes 11.648 12.280 5,43 1,48
Total 778.882 827.370 6,23 100,00

FONTE: Setor de Estatisticada PM2/PMMG
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3.1.1 Introducéo

A POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS registrou,
no ano de 1989, através de relatorios de ocorréncias policiais, 827.370
ocorréncias, contra 778.882 em 1988, verificando-se um crescimento absoluto,
no atendimento, de 48.488 casos e um crescimento percentual de 6,23% . Por
outro lado, ressalte-se que, de janeiro ajunho 89, os registros Contra a Pessoa,
Contra o Patriménio, Acidentes de Transito Urbano e Rodoviario, Diversas de
PM e Referentes a Prevencéo se enquadraram aguém da previsdo estatistica,
pois alcangaram uma elevacado inferior a 9,90% no periodo e, de uma maneira
geral, 0s grupos ocorrenciais, no contexto global, apresentaram uma el evacéo
média, naquele periodo em estudo, de 13,60%. Para o calculo desta média,
foram retirados agquel es grupos que sofreram reducéo no atendimento.

Ao encerrar 0 ano préximo passado, 0S grupos ocorrenciais atingiram
um crescimento médio de 12,50%, registrando-se nos grupos de Assisténcias,
Contra a Pessoa, Contra o Patriménio, Contra os Costumes, Flora/Fauna,
Acidentes de Transito elevacdes bem inferiores as dos demais anos.

Em 1988, a evolucéo média do volume das ocorréncias por grupos
alcancava a 21,33%, quando definimos, de acordo com principios estatisticos,
o intervalo de 16,71% a 25,95% como “padréo de normalidade.” Todos 0s
grupos, crimes-contravencoes e outras resultantes das agdes/operacoes de policia
ostensiva, cujas elevages se enquadrassem dentro daquele intervalo, eram
consideradas como resultados normais.

No 1.° Semestre/89, 0s grupos ocorrenciais a cangaram um crescimento
médio de 13,60%, bem inferior amédia de 1988, que foi de 21,33%. Essanova
média reduziu os pardmetros que classificaram, no 1.° Sem. 89, os resultados
dos grupos em ascensdo, normais regulares e em baixa.

3.1.2 Situacéo dos grupos ocorrenciais

De acordo com os resultados apresentados em 1989, a 2.2 Secéo
desenvolveu uma teoria estatistica, com base namédia aritmética e em uma
medida de variabilidade, que definiu a evolugdo de cada grupo em quatro
situacoes, a saber:
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- Grupos de Ocorréncias em ascencao;

- Grupos de Ocorréncias com resultados normais,
- Grupos de Ocorréncias com resultados regul ares;
- Grupos de Ocorréncias em baixa/reducao.

3.1.2.1 O perfil dosgruposno 1.° semestre 1989
3.1.2.1.1 Grupos de ocor r éncias em ascencao

Os grupos em ascensdo sao aquel es que apresentaram, no periodo em
estudo, um crescimento além dos padrdes esperados. Define-se, para este
periodo, um crescimento superior ao crescimento médio dos grupos, que nos
doze meses de 1989 al cancaram 13,60%, acrescidos de uma variabilidade padréo
de 3,70, definida como araiz quadrada da média acima referenciada: 13,60%
mais 3,70% igual 17,30 por cento.

Desta forma, todos 0s grupos ocorrenciais que apresentaram um
crescimento, no 1.° Sem/89, superior a 17,30%, foram considerados Grupos
em Ascencao, pois a cangaram resultados além dos padrdes esperados.

Dentro deste conceito, apenas dois grupos destacaram-se:
- Infragbesde Trénsito . ... ......... 45,40%
- Referentesalncéndio........... 25,28%

Comparando-se esta situacdo com a do mesmo periodo em 1988,
observa-se que, naquela época, 7 (sete) grupos ocorrenciais atingiram um
crescimento gque os enquadrou acima dos padrdes esperados. Porém, ao término
daguele ano, tais grupos se reduziram a 4 (quatro), entre 0s quais se encontravam
as ocorréncias especiais - casos atipicos de policia.

No 1.° Semestre/89, apenas dois grupos se enquadraram com
resultados além dos padrdes esperados: Infragdes de Transito e Referentes a
Incéndio. No grupo “Infragbes de Transito”, sdo registrados apenas aquel as
infragdes que fogem dos padrdes de normalidade, através do relatério de
ocorréncia policia. De uma maneiragera, as infragdes de transito ndo geram o
respectivo relatorio ocorrencial e sim a Notificagdo de Infragdo de Tréansito -
Multa.
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3.1.2.1.2 Grupos de ocor réncias com resultados normais

Os grupos com resultados normais séo aquel es que apresentaram,
definidos pelos limites de 9,90% a 17,30%, visualizados com uma variabilidade
padréo distribuida simetricamente em torno da média de crescimento no periodo
em estudo, um crescimento dentro dos padrdes de normalidade, dos grupos.
Neste ponto de visdo, destacaram-se 0S seguintes grupos:

-Solicitagles . ... ... 15,57%
- Ref. Busca/Salvamento . . ......... 10,26%

No primeiro semestre de 1988, os grupos Contra a Pessoa, Contra o
Patrimoénio, Contra os Costumes e Paz Publica, Referentes a Fauna e Incéndio
Se portaram como grupos normais, isto €, com incidéncias dentro dos parametros
esperados. Contudo, ao término do ano passado, apenas figuraram dentro destes
padrbes as ocorréncias policiais referentes a drogas e as ocorréncias de
bombeiros relativas a prevencdo. Porém neste 1.° Semestre/89 somente 0S grupos
Solicitactes e Referentes a Busca/Salvamento apresentaram resultados dentro
dos limites de normalidade.

3.1.2.1.3 Gruposregulares - grupos estaveis

Os grupos regulares sdo aquel es que apresentaram, no periodo em
estudo, uma evolucéo aguém dos padrBes esperados. NOs seis primeiros meses
de 1988, enquadraram-se como regulares agueles grupos que atingiram um
crescimento abaixo da média subtraida de uma variabilidade padréo, isto €,
neste caso, de 9,90%.

Registraram-se, com incidéncias aquém dos valores previstos, 0s
Seguintes grupos.

-ContraaPessoa...........c. o v v oe .. 2,60%
- Contra o Patromoénio. .. .. .. .. .. .. ... .. 9,20%
- Acid. TransitoUrbano .. .. .. .. .. .. .. ... 6,46%
- Acid. Transito Rodoviério .. .. .. .. .. ... 6,78%
-DiversasPM .. ..o 3,78%
- Referentes Prevencéo .. .. .. .. .. .. .. ... 9,01%

Os grupos acima definidos, classificados como regulares por
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apresentarem elevagdo abaixo dos padrdes normais, relinem uma boa parcela
de crimes violentos, entre os quais 0 Homicidio Consumado, 0 Homicidio
Tentado, o Roubo e o0 Roubo a M&o Armada que quando praticados, levam &
populacéo o medo e ainseguranca, enfim aintranquilidade publica.

3.1.2.1.4 Grupos em reducao/baixa

Os grupos ema baixa séo agqueles que apresentaram, no periodo em
andlise, uma queda no registro de ocorréncias.

Entre estes grupos, citam-se;

= ASSISEENCIAIS ....cuevceiicriciete et 1,06%
- C/ Incolumidade PUblical ..........ccooevvieveiececcicciececienas 4,52%
- C/ Costumes/Paz PUBIICa ........cooeveeeiiiiiciccececeeecve 22,23%
- Referentes aFora........cecceiiicecc e 5,11%
- ReferentesaFauna ........cceeeeeiececciciccce e 4,63%
- Seg./HIUIAEZ TrANSIHO ....cvcvceceeceeeecee e 30,94%
- DIVErSES BM ... 12,44%
- Referentes aDrogas........coovvvvevenesesesiesieeeese e 35,01%

Em 1988, houve redugdes significativas no registro de ocorréncias,
nas areas florestal, caca e pesca, acidentes de transito urbano e diversas PM,
além de busca e salvamento. Ressalta-se que 0s grupos que alcangaram uma
queda nos registros aumentaram de 4 (quatro), no 1.° Semestre/1988, para 6
(seis), ao término do respectivo ano e, no 1.° Semestre/89, 8 (oito) grupos
atingiram reducdes sensiveis.

3.1.2.2 O perfil dosgrupos em 1989

Em 1989, os grupos ocorrenciais tiveram uma elevacdo media de 12,50%
e uma variabilidade padréo de 3,54. Desta forma estes grupos foram assim
classificados:

3.1.2.2.1 Grupos ocor r éncias em ascencao

Os grupos em ascensdo sao aquel es que apresentaram uma elevacéo
acima de 16,04%. Neste caso, figuram os grupos:

- INfrag80 de TranNSIt0......cccveeveeeeireee e 31,79%
- Referentes Busca e Salvamento ........ccccceevveeeevcenccicesene, 26,46%
- Referentes a PrevenGao ........ccccevveveeevccesesee e 27,50%
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As infragOes aqui tratadas sd0 agquel as que admitem o registro do
Relatério de Ocorréncia Policial, tendo em vista a sua anormalidade, o que ndo
acontece com as infragOes rotineiras, pois para estas se registra a NIT -
Notificagdo de Infracéo de Transito, que, acada dia, tem apresentado redugdes
significativas.

A €elevacao das ocorréncias de Busca/Salvamento e Prevencéo de
Incéndio mostra a preocupacdo do Comando na érea de Defesa Civil, visando
proteger, prevenir e socorrer com qualidade e objetividade.

3.1.2.2.2 Grupos de ocor réncias com resultados normais

Os grupos com resultados normais sdo aquel es que alcangaram, em
1989, uma elevacao que se situa dentro dos padrdes de normalidade definidos
pelo intervalo de 8,96% a 16,04%.

Dentro deste conceito, 0s grupos abaixo relacionados foram
considerados normais por apresentarem resultados dentro dos padrfes

esperados:
-Contra o PatrimONiO ........cceeveeieieciecee e 9,25%
-Acidentes Transito Urban0 .........ccvceeeeeveevieceese e 9,63%
-Acidentes Transito ROAOVIANO ......cceeveeeireeieceeece e 9,41%
-ReferenteS AFIOra.......cooevvvieeeeeeeeee e 11,18%

3.1.2.2.3 Gruposregulares

Os grupos com resultados regulares séo aguel es que apresentaram,
em 1989, uma evolucao abaixo de 8,96%. Desta forma, os grupos abaixo se
enquadram nesta situacao:

= ASSISEENCIA ... 0,97%
- CoNtra@aPESSOA ....vveeeiiiirieiic e 6,75%
- Referentes aFauna ........oceeeeviicecci e 5,26%
- DIVEISAS BM ... s 6,41%
= SOHCITAGOES ......vvveeiirerieeeieiee et 5,43%

E muito importante para uma organizago, onde 0 compromisso com
o resultado é fator de grande relevancia, verificar que, no rol dos crimes/
contravencdes, se encontram os “Contra a Pessoa” com uma elevagdo
insignificante.
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3.1.2.2.4 Grupos em reducdo/baixa

Os grupos em baixa sdo aquel es que apresentaram, em 1989, uma
queda no registro de ocorréncias.

Observando os grupos de ocorréncias, percebe-se que os abaixo
relacionados al cangaram uma queda significativa em 1989:

- Contra0S COSEUMES .....cvveeeireeeeiree e cirree st e e srre e 13,83%
- ContraIncolumidade PUblica..........ccoccveeeevececicieeieee 11,44%
- Seg. FUIdez TranSito ....ccceveeeerreeeeeerer s 15,08%
- ReferentesS aDrogas........covveerererereeesieieseesees e 32,48%
- Referentes alnCendio........cccoveeeeeeceececececececeee e, 19,97%
- DIVErSBS BM ...t 2,16%

3.1.2.3 Evolugéo dos Grupos: Uma Visiao

Ap6s uma andlise minuciosa sobre a evolugdo dos grupos ocorrenciais,
observa-se que a agéo dos marginais no Estado esteve contida pelas agbes/
operagdes policiais, umavez gque o crescimento destes grupos esteve aquém
dos resultados esperados. Desta forma se conclui que o trabalho desenvolvido
pela Policia Ostensiva tem colocado a sociedade mineira fora do alcance dos
delinquientes de ata pericul osidade, principa mente considerando que os Crimes/
Contravengdes Contra o Patrimonio e os Contra a Pessoa tiveram uma evolugado
de apenas 9,25% e 6,75%, respectivamente.

3.1.3 Anédlisedos grupos
3.1.3.1 Assistenciais
3.1.3.1.1 Situacdo em 1988

A POLICIA MILITAR registrou, em 1988, 71.555 ocorréncias
assistenciais, com uma média mensal de atendimento de 5.963 casos, contra
3.872 registrados no mesmo periodo em 1987. A sua participacéo, no registro
geral de ocorréncias, em 1987, foi de 6,46% e, no ano seguinte, tal participacéo
alcancou a 9,19% de todos os casos atendidos em Relatério de Ocorréncia
Policial. Esta diferenca no crescimento das ocorréncias assistenciais definiu um
aumento de 25,086 casos naquele ano.
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3.1.3.1.2 Situag&o no 1.° semestre 1989

Nos seis primeiros meses desse ano, 0 atendimento assistencial alcangou
umamédiamensal de 5.973 casos contra 6.037 registros no mesmo periodo do
ano passado, definindo uma queda de 1,00% e uma participagéo de 8,83% de
todos os atendimentos registrados em relatorios ocorrenciais.

No grupo assistencial, as ocorréncias que mais se destacaram foram a
conducéo de doentes mentais e a de pessoas feridas/enfermas a rede hospitalar,
guando 27.800 atendimentos foram caracterizados no ambito do Estado,
alcancando uma média mensal, nestas duas classes, de 4 .635 fatos verificados.
Nota-se que 1.764 casos de pessoas perdidas foram solucionados e 2.799
parturientes foram encaminhadas a rede hospitalar pela Policia Militar. Por outro
lado, estima-se para 1989, um volume de 74.700 casos de prestacoes de servico
na érea assistencial.

3.1.3.1.3 Situagdo em 1989

A PoliciaMilitar atendeu, em 1989, 72.246 casos assistenciais contra
71.555 registros em 1988, quando foi verificado um crescimento de 0,97% e
uma participacdo de 8,73% do grupo Assistencia no atendimento global dos
registros ocorrenciais, nos Ultimos dois anos. O atendimento medio mensal
permaneceu em torno de 6.000 casos e as nossas perspectivas para 1990 indicam
aparticipagdo da Policia Militar em, pelo menos, 75.000 assisténcias.

3.1.3.2 Contra a Pessoa
3.1.3.2.1 Situacgdo em 1988

E importante salientar que o atendimento médio mensal dos crimes/
contravencdes “ContraaPessoa’, no periodo dejaneiro adezembro/88, foi de
16.754 casos, com um atendimento anual de 201 .052 registros, contra 184.239
crimes e contravencdes ocorridos em 1987.

No ambito do Estado, este grupo alcancou, em 1987, 0 1.° lugar no
volume dos atendimentos de ocorréncias . Em 1988, voltou novamente a a cancar
e primeiro lugar no atendimento geral das ocorréncias, com uma participagéo de
25,81% de todos os registros, além de apresentar um crescimento de 9,12%, se
comparado com 1987.
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3.1.3.2.2 Situag&o no 1.° semestre 1989

Nos seis primeiros meses de 1989, foram atendidos 106.247 casos
Contra a Pessoa, definindo uma elevagéo de 4,31% com base nos registros do
1.° Semestre/88, e uma participagao de 26,19% dos atendimentos ocorrenciais.

No 1.° Seinestre/89, as classes de maior participacdo, dentro deste
grupo, foram as Vias de Fatos/Agressdes, Atritos Verbais, Lesdes Corporais e
Ameagas, respectivamente, numa soma de 84.742 participacdes, atingindo, no
ambito do grupo, 77,76%. Todavia, registraram-se 886 homicidios consumados
e 3.237 ocorréncias de tentativas de homicidio. Por porteilegal de armas, 9.884
pessoasforam “autuadas.”

Em 1988, asclassesdo grupo “ContraaPessoa” demaior ponderacdo
foram as mesmas classes acima definidas, quando 163.800 problemas foram
levados & POLICIA MILITAR, definindo, no &mbito do grupo, uma participacio
de 81,47%.

3.1.3.2.3 Situacdo em 1989

No ano proximo passado, a Policia Militar atendeu 214.629 casos de
crimes ou contravengdes “ContraaPessoa’ contra201.052 no ano anterior,
definindo uma elevagéo de 6,75% e uma participagdo de 25,94% dos registros
ocorrenciais. A participacéo deste grupo no contexto geral predomina, entre 0s
demais, embora tenha apresentado um crescimento aquém dos padrdes
esperados. Continuam liderando, no &mbito deste grupo, as ocorréncias relativas
aAmeagas, Lesdes Corporais, Agressoes e Atritos Verbais, cuja participacéo
no ambito do grupo foi de 79,63% quando no ano anterior esta participacdo
alcancavaa 81,47%.

A tendéncia dos crimes/contravencdes contra a pessoa aponta para
1990, uma perspectiva de 230.000 casos, com uma estimativa média mensal de
19.167 atendimentos policiais no ambito do Estado.

De acordo com o panorama atual, estima-se, para 1990, aincidéncia
de 1.900 casos de homicidio consumado, 6.500 tentativas de homicidio e 35.760
lesdes corporais. Ndo se pode deixar de ressaltar que o homicidio consumado
apresentou, ema 1989, um crescimento de 13,51% enquanto as tentativas de
homicidio atingiram a casa dos 3,63%, e as |esdes corporais uma elevacao de
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10,00%, se comparados com o volume de atendimentos no mesmo periodo, em
1988.

3.1.3.3 Contra o Patriménio
3.1.3.3.1 Umavisao geral

As incidéncias de casos Contra o Patriménio, no 1.° Sem/89,
apresentaram um crescimento de 9,20%. Por outro lado, em 1988, os crimes/
contravencdes Contra o Patrimonio alcancaram uma média mensal de 11.946
atendimentos contra 10.446 casos, em 1987. Contudo, nos 6 (seis) primeiros
meses deste ano, 0s registros apontam uma meédia mensal de 12.725 casos,
definindo um crescimento medio de 6,52% com base ha média de registros de
1988.

No contexto global, o registro de ocorréncias Contra o Patrimonio
alcancou uma participacéo de 18,82%, quando atingiu o 2.° lugar no atendimento
no ambito do Estado. Observa-se que, nos Ultimos anos, o volume dos crimes/
contravencdes Contra o Patrimdnio se situou nos limites de 18,00% a 20,00%
dos atendimentos em Relatorios de Ocorréncias Policiais, realizados pela
Corporagéo.

O Furto Simples e o Qualificado, bem como o Dano, lideraram o
atendimento de ocorréncias, em 1987, quando estas trés classes alcangaram um
indice de participacdo dentro do grupo Contra o Patriménio de 71,89%,
representando 90.114 casos, no ambito do Estado, contra 105.027 casos
atendidos em 1988. Desta forma, concluiu-se que estes trés crimes cresceram,
em média, 16,55%, com uma predominéancia especia para o furto qualificado,
gue apresentou uma el evacdo de 28,14% no periodo em estudo. Por outro
lado, deixa-se claro que o furto qualificado, no 1.° Semestre/88, alcangou uma
elevacdo de 37,35%; contudo fechou o0 ano com uma elevacdo de 28,14%,
apresentando uma reducdo sensivel dos acontecimentos daguel e género.

Jano 1.° Semestre/89, estes trés crimes alcangcaram uma participacdo
de 73,85%, no ambito do grupo, além de apresentarem uma elevacao de 11,08%
com base nos atendimentos do 1.° Semestre/88. Neste periodo, o Furto
Qualificado obteve resultado dentro dos padrdes de normalidade, enquanto o
Furto Simples se enquadrou aguém dos limites esperados.
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Neste contexto, registraram-se, em relatdrios de ocorréncias policiais,
2.861 veicul os roubadog/furtados além de 1.943 casos de roubos a méo armada.
Quanto aos roubos a méo armada - assalto -, houve uma queda de 1,00%,
porém o roubo/furto de veiculo teve um aguecimento de 9,97%. O roubo - em
sentido restrito - também esteve em alta, quando apresentou uma tendéncia de
elevacdo de 8,64%, resultado perfeitamente enquadrado aquém dos limites
esperados.

Em uma visdo conjuntural, envolvendo os crimes violentos, 0 Roubo -
sentido amplo - liderou, no ano de 1988, com 7.487 casos, dos quais 3.940
foram tipicos de assaltos - roubos a médo armada. Por outro lado, registraram-
se, em 1987, 8.181 casos de roubo, dos quais 4.372 foram assaltos. Observam-
Se, em tais registros, quedas significativas quanto ao volume dos roubos e assaltos
- sentido amplo - em 1988, de 8,48% e 9,88%, respectivamente. Os registros
afirmam, mais umavez, que os roubos e 0s assaltos vém apresentando, no decorrer
dos tempos, crescimento negativo - redugdes sensiveis - no Estado de MINAS
GERAIS.

No 1° Semestre/89, reunindo as classes que envolvem o roubo e 0
roubo de veiculo, verificou-se uma elevacdo de 8,28% e as que envolvem o
roubo a médo armada e o roubo de veiculo améo armada uma alta de 1,12%. O
roubo - sentido amplo - apresentou crescimento em Minas Gerais, no 1.°
Semestre/89, de apenas 4,37%.

3.1.3.3.2 Situacdo em 1989

Em 1989, a Policia Militar atuou em 156.615 crimes/contravengdes
Contra o Patrimdnio contra 143.351 registros em 1988. Neste periodo, 0 grupo
apresentou um crescimento de 9,25% - resultado enquadrado dentro dos limites
de normalidade.

De uma maneirageral, o registro de ocorréncias Contra o Patriménio
alcancou uma participacao de 18,82%, quando atingiu o 2.° lugar no atendimento
no ambito do Estado. Observa-se que nos Ultimos anos, 0 volume dos crimes/
contravengdes contra o patrimonio se situou nos limites de 18,00% a 20,00%
dos atendimentos em Relatorios de Ocorréncias Policiais, realizados pela
Corporagéo.
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O Furto Simples e 0 Qualificado, bem como o Dano, lideraram também,
no ambito do grupo, o atendimento de ocorréncias, em 1989, quando estas trés
classes alcancaram um indice de participacdo dentro do grupo Contra o
Patrimonio de 73,78%, representando 115.551 casos, no ambito do Estado,
contra 105.027 casos atendidos em 1988. Desta forma concluiu-se que estes
trés crimes cresceram, em media, 10,00%, com uma predominancia especial
para o furto qualificado, que apresentou uma elevacao de 10,84%, no periodo
em estudo, perfeitamente enquadrado dentro dos limites de normalidade.

No contexto geral, registraram-se, em relatdrios de ocorréncias policiais,
5.793 veicul os roubadog/furtados, além de 3.765 casos de roubos a médo armada.
Quanto aos roubos amao armada - assalto -, houve uma evolucéo de 0,80%,
porém o roubo/furto de veiculo teve um aguecimento de 7,20%, resultado abaixo
dos padrbes esperados. O roubo - em sentido restrito - apresentou uma elevagéo
relativamente nula.

3.1.3.4 Ocorréncias Contra os Costumes'Paz Publica
3.1.3.4.1 Situacdo em 1988

A POLICIAMILITAR atendeu, em 1987, 53.839 ocorréncias“Contra
0s Costumes/Paz Publica”, atingindo um percentua de participacéo daordem
de 7,49% do total das ocorréncias registradas. Contudo, em 1988, este grupo
apresentou um crescimento de 7,0% e um atendimento médio mensal de 4.518
casos, além de uma participacdo no registro geral de ocorréncias em 1988, da
ordem de 6,96%.

3.1.3.4.2 Situag&o no 1.° semestre 1989

Em 1989, ao fechar 0 1.° Semestre, a Policia Militar registrou 23.010
casos contra 29.589 no mesmo periodo em 1988, havendo, neste caso, uma
reducdo dos registros em 22,23%. A participacdo deste grupo no atendimento
global da Policia Militar foi reduzida nos ultimos anos; em 1987 era de 7,49%,
em 1988 de 6,96% e nos seis primeiros meses deste ano ja alcancou a 5,67%.
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As trés classes de maior predominancia, neste grupo de ocorréncias,
no periodo em estudo, foram definidas pela Embriaguez, Perturbacéo da
Tranquilidade e a Perturbagdo Ruidosa do Sossego, quando atingiram 17.959
atendimentos. No ambito deste grupo, apenas estas trés classes atingiram um
percentual da ordem de 78,05%. Por outro lado, ressalta-se que houve 687
casos onde pessoas foram aterrorizadas diretamente por crimes de Estupro e
Rapto. Tais indices, no contexto do grupo e do movimento geral das ocorréncias,
representaram valores insignificantes, porém, ndo deixaram de trazer receio para
muitas familias. E bom informar que estes crimes - estupro/rapto - tiveram uma
reducdo da ordem de 7,00%, no periodo em estudo.

3.1.3.4.3 Situacdo em 1989

No Estado de Minas Gerais, a Policia Militar atendeu 46.718 crimes/
contravencdes Contra os Costumes, quando, em 1988, 54.216 casos foram
verificados. Neste periodo, houve uma reducéo nos atendimentos de 13,83% e
tais crimes/contravencdes al cancaram 5,65% do total dos registros ocorrenciais.

Pode-se afirmar, mais umavez, que a tendéncia da participacéo da
Policia Militar nos registros de crimes/contravencdes Contra os Costumes esta
reduzindo nos Gltimos anos.

As trés classes de maior influéncia neste grupo, em 1989, ratificam a
mesma tendéncia dos anos anteriores. Embriaguez, Perturbacéo da Tranqilidade
e a Perturbagdo Ruidosa do Sossego quando 36.552 fatos foram constatados,
contra 43.238 no ano anterior.

3.1.3.5 Ocorréncias Contra a I ncolumidade Publica
3.1.3.5.1 Situacéo no 1.° semestre/89

No contexto geral das ocorréncias, este grupo concorreu, apenas, com
2,48% dos registros de atendimentos efetuados pela POLICIA MILITAR,
cabendo a Direcdo do Veiculo sem Habilitacdo alideranca do grupo, com
82,00% dos casos, quando foram anotadas 8.267 ocorréncias de transito
envolvendo inabilitados contra 9.995 casos, no mesmo periodo de 1988. Ressalta-
se que, com o implemento das acBes/operacdes do transito no Estado, a
identificacéo de inabilitados ao volante apresentou uma reducéo da ordem de
17,00% no 1.° Semestre/89.
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3.1.3.5.2 Situacdo em 1989

No ano proximo passado, 19.002 casos foram verificados contra
21.457 ocorridos no ano anterior. Naquele periodo as ocorréncias tiveram uma
reducdo de 11,44% e uma participacéo de 2,30% do contexto global dos
atendimentos.

No ambito do grupo, a conducéo de veiculo sem habilitagdo continua
liderando os registros com 15.080 casos contra 17.914 fatos atendidos no ano
anterior. Observa-se que esta classe - direcdo de veiculo sem habilitacdo alcancava
uma reducéo de 15,82% no periodo em estudo.

3.1.3.6 Referentes a Drogas
3.1.3.6.1 Umavisao geral

Em 1987, registraram-se 2.717 casos envolvendo drogas, dos quais
2.399 foram uso/posse para 0 uso proprio. Salienta-se que, naquele ano, esta
classe de ocorréncias uso/posse para 0 uso proprio - absorveu 85,66% dos
atendimentos do grupo, e no ano préximo passado, a tendéncia foi confirmada
com uma pequena queda e com uma participacdo da ordem de 82,99% no
ambito do grupo.

Naquele ano, o grupo relativo a drogas alcangou um crescimento de
40,73%, enquanto em 1988 o grupo atingiu uma elevacdo de 25,77%, havendo,
neste caso, uma reducdo na elevacdo percentual dos registros desta natureza.
No 1.° Semestre/89 os registros acusam uma reducéo de 35,01% dos
atendimentos relativos a drogas.

3.1.3.6.2 Situacdo em 1989

A Policia Militar registrou, em 1989, 5.240 ocorréncias envolvendo
drogas contra 7.761 casos verificados no anterior, definindo uma queda de
32,48% e uma participagao de 0,63% dos atendimentos realizados pela
Corporacao. No ambito do grupo, a queda mais acentuada ocorreu com 0s
casos de uso/posse, quando foi verificada uma reducéo de 36,56%.
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3.1.3.7 Diversas PM
3.1.3.7.1 Situacéo no 1.° semestre 1989

No quadro a seguir, foram registrados as principais classes do grupo
Diversas PM, relativas ao 1.° Semestre/89.

PRINCIPAIS CLASSES - GRUPO DIVERSASPM - MINAS GERAIS
NO 1.° SEMESTRE 1988/89

CLASSES 1°SEMESTRE VARIACAO
1988 1989 %

Resisténcia/Desacato 1777 1.802 1,41
Encontro Cadaver 1.238 1.227 -0,90
Atitude Suspeita 11.258 8.352 -25,81
Localizagéo/Veiculo 1.072 1.162 9,05
Suicidio Cons. Tentado 936 1.125 20,19
Requisi¢do Autoridade 2.941 2.686 -8,67

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

No grupo Diversas PM, em 1987, arrolaram-se 81.634 casos, com
uma participagéo deste grupo, no contexto global do Estado, de 11,36%. Porém
em 1988, 73.344 incidéncias foram efetuadas, resultando uma queda de 10,16%
no volume de atendimentos, além de reduzir a sua participagdo de 11,36% para
9,42% dos fatos em relatdrio de ocorréncias policiais. Contudo, nos seis primeiros
meses de 1989, a evolucao dos casos foi de apenas 3,78% se comparado com
0s registros do mesmo periodo em 1988. No periodo em estudo, a Policia
Militar localizou, no Estado, 1.169 veicul os roubados contra 1.072 casos no
mesmo periodo em 1988, determinando um crescimento desta atividade em
9,05%.
3.1.3.7.2 Situacgdo em 1989

No quadro a seguir, foram registradas as principais classes do grupo
Diversas PM, relativas ao periodo 88/89.

PRINCIPAIS CLASSES - GRUPO DIVERSASPM - MINAS GERAIS
NO 1.° SEMESTRE 1988/89

CLASSES 1°SEMESTRE VARIACAO
1988 1989 %
Resisténcia/Desacato 3.379 3.635 7,58
Encontro Cadaver 2.493 2.477 -0,64
Atitude Suspeita 20.373 16.304 -19,93
Localizacao/Veiculo 2.200 2.563 16,50
Suicidio Cons. Tentado 1.983 2.225 12,20
Requisi¢do Autoridade 5.670 5.125 -9,61

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2
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As principais classes acimaexpostas que relinem o grupo “Diversas
PM” & cancaram, em 1989, umareducdo mediade 10,44%. Entre as classes

destacaram-se 0 “Encontro de Cadéver, Atitude Suspeita e Requisicdo de
Autoridade”, por apresentarem umareducdo no periodo.

No contexto global, em 1989, a Policia Militar atendeu 78.045 casos
contra 73.344 ocorridos no ano anterior. O aumento do nimero de ocorréncias
foi de 6,41%, resultado perfeitamente enquadrado aquém dos limites esperados.

3.1.4 O Registro de Ocorréncias por Categorias.

A POLICIA MILITAR reuniu, por categorias e por tipos de
policiamento, os relatdrios de ocorréncias registradas cm 1989:

REGISTRO DE OCORRENCIAS POR CATEGORIAS - ANO DE 1989
MINAS GERAIS

CATEGORIAS REGISTROS PARTIC. %
1- Categorial: Ocor. Policiais 715.787 87,21
a. Policiamento Ostensivo 515.009 62,75
b. Policiamento Transito 162.213 19,76
c. Policiamento Florestal 36.565 4,46
2- Categoriall: Ocor. Bombeiros 20.410 2,49
a. Prev. Comb. Incéndio 14.498 1,77
b. Busca/Salvamento/Div 5.912 0,72
3- Categorialll: Ocor. Atipicas 84.526 10,30
a Assistenciais 72.246 8,80
b. Solicitagdes 12.280 1,50
4 - Tota Relatério Ocorrencia 820.723 100,00

FONTE: AbJunToRIA DE EsTaTisTicA DA PM/2

3.1.5 A predominancia dos grupos. uma visao gréfica

Para que se possa ter uma visdo da predominancia dos principais grupos,
construiu-se o gréafico a seguir, em funcéo do volume de registros efetuados.
Este grafico espelha o registro dos fatos, através dos Relatorios de Ocorréncias
Policiais (ROP), dagueles grupos.
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Para uma melhor visualizagdo focalizaram-se, apenas, nove grupos.
Osrelativos a transito envolvem, apenas, os acidentes, conforme j& esta explicito.
Os atendimentos da érea Florestal/Mananciais reuniram as ocorréncias relativas
afloraeafauna, e osdo CCB, aPrevencéo, ao Combate a Incéndio e Buscae
Salvamento.

Numa simples inspecdo ao grafico, percebe-se alideranca, no ambito
do Estado, dosgrupos “ContraaPessoa”, ““Contrao Patrimonio”, “Acidentes
deTransito” e“Diversas PM”. Apesar disto, 0 crescimento destes grupos néo
foi acentuado; aliés, os resultados foram bem favoravel's, pois se enquadraram
agquém dos limites esperados.

3.2 IncidénciaHoréaria/Turno
3.2.1 Umavisao em cada hora
O quadro abaixo mostra o registro de ocorréncias nos periodos em

estudo, bem como seu crescimento e participacdo hora por hora e turno por
turno.
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FAIXA PERIODO VARIACAO PART. % REL.

HORARIA 1988 1989 88/90 1989
0000 A 0059 29.439 32.439 9,57 29,15
0100 A 0159 24.710 25.655 3,82 23,18
0200 A 0259 19.113 19.714 3,14 17,81
0300 A 0359 14.224 15.071 5,95 13,62
0400 A 0459 9.922 10.166 2,46 9,19
0500 A 0559 7.533 7.800 3,27 7,05
TOTAL 1° TURNO.. 104.961 110.663 5,43 100.00
0600 A 0659 9.585 10.033 4,67 5,36
0700 A 0759 20.680 22.195 7,33 11,86
0800 A 0859 30.871 35.385 14,62 18,91
0900 A 0959 36.249 39.628 9,32 21,18
1000 A 1059 38.378 42.054 9,58 22,48
1100 A 1159 34.797 37.806 8,65 20,21
TOTAL 2°TURNO 170.560 187.101 9,70 100,00
1200 A 1259 34.169 35.874 4,99 13,37
1300 A 1359 39.341 42.507 8,05 15,85
1400 A 1459 44,252 47.391 7,09 17,67
1500 A 1559 44,580 48.642 9,11 18,13
1600 A 1659 45.166 48.114 6,53 17.94
1700 A 1759 42.685 45.698 7,06 17,04
TOTAL 3°TURNO 250.173 268.226 7,21 100,00
1800 A 1859 40.800 42.917 5.19 16,42
1900 A 1959 44,242 46.235 4,08 17,69
2000 A 2059 45.066 46.734 3,70 17,13
2100 A 2159 43.520 45.493 4,53 17,40
2200 A 2259 41.746 42.515 1,84 16,27
2300 A 2359 37.632 37.486 -0,39 14,34
TOTAL 4°TURNO 253.188 261.380 3,24 100,00
TOTAL GERAL __ 778.882 827.3/0 6,23

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2

Dentro de uma visio global no &mbito do Estado, aPOLICIA MILITAR
registrou, em 1987, 64,73% de suas ocorréncias no periodo das 12:00 as 20:00
horas; isto é, nos 3.° e 4.° turnos, quando em 1988, voltou a repetir, neste horério
umaincidéncia exatamente igual a 64,73% nos seus registros e no 1.° Semestre/
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89, 63,55% dos casos foram registrados naguel e periodo. Ap6s analisar esta
situacdo em 1989, verifica-se que 64,01% dos casos ocorreram das 12:00 as
24:00 horas. Desta forma, conclui-se que ndo houve alteracéo da participacéo
dos turnos no registro de ocorréncias, preval ecendo a tendéncia dos ultimos
anos. Mesmo analisando a participacdo de cada horado diano registro de
ocorréncias, ndo se visualizou, em cada hora, qualquer diferenca que pudesse
alterar o conceito ja definido. Por outro lado, as horas cheias que apresentaram
0 maior volume nos registros dos fatos foram 14:00, 15:00 e 16:00 horas e as
que alcangaram 0 maior crescimento no registro das ocorréncias foram: 08:00,
10:00, 09:00 e zero horas respectivamente.

E necessério que os Comandos | ntermediarios agilizem procedimentos
redimensionando os recursos disponiveis - pessoal e material - visando um maior
empenho operaciona principalmente naquelas horas onde foi registrado um maior
volume de casos, bem como naqueles onde um. maior crescimento dagqueles
registros foi verificado.

3.2.2 A incidéncia dosturnos

E fundamental que se levante, no &mbito de cada &rea ou regido, a
incidéncia horéria dos registros de ocorréncias, com a finalidade de dar aos
Comandantes as condi¢des necessérias de um melhor emprego dos recursos de
pessoal e material, nas agches/operacOes policiais.

Observa-se que os “turnos padroes” de emprego de pessoal e de
viaturas sdo definidos pela DOPM N.° 05 de 21/01/87, porém, nesta andlise,
principalmente a nivel operacional, podem-se identificar novas faixas horérias
de maior incidéncia de ocorréncias, que levariam aos Comandantes as condigdes
necessarias para a defini¢do de um novo turno para emprego de recursos, afim
de atender peculiaridades de sua circunscrigéo.

O gréfico aseguir espelhaavisdo geral e o perfil da predominancia
dos turnos de servico sobre 0s registros das ocorréncias policiais, no periodo
em estudo.
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Numa simples inspecdo ao grafico, percebe-se uma participacdo
fundamental dos terceiro e quarto turnos nos registros das ocorréncias, enquanto
primeiro turno ocupa a menor posi¢ao no atendimento a sociedade mineira.
Analisando aincidéncia horéria por turnos, verifica-se um equilibrio relativo entre
0 volume dos registros ocorridos no 3.° com os do 4.° turnos.

3.2.3 Ocorréncias por diasda semana
3.2.3.1 O perfil dosfatos em 1987

Dentro dosindicadores de conjunturade segurancapublica, “andlise
por diasdasemana”, verificou-se que osdias criticos, demaior incidénciade
infraces, durante o periodo, foram sextas-feiras, sdbados, domingos e segundas-
feiras.

Os dois dias que mais se destacaram, no registro de ocorréncias, foram
0s sébados e os domingos, cabendo o indice maximo aos domingos.
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Analisando a evolucdo dos atendimentos, percebe-se que os sdbados
e domingos lideraram com uma participacdo da ordem de 33,88% do volume
geral das ocorréncias. Todavia, quanto atendéncia, 0 menor desempenho ficou
com aterca-feira. Porém, a partir dai, através de uma evolucgdo crescente, 0
maior desempenho atingiu 0 ponto maximo aos domingos.

3.2.3.2 O Perfil dosfatosem 1988

Apds andlisar o perfil dos atendimentos por dias da semana, em 1988,
verificou-se a confirmacdo de suatendéncia de 1987. A predominancia dos
registros coube aos sdbados e domingos, com uma participacéo da ordem de
33,88% de todos os fatos atendidos através de Relatorios de Ocorréncias. O
ponto maximo de prestagdo de servigos coube aos domingos com um indice
participativo de 17,04%, ao passo que as tercas e quartas-feiras apresentaram
0s menores indices no registro dos casos.

Sdlienta-se que ndo houve alteracdo, dispersdo ou variabilidade quanto
a andlise da tendéncia dos crimes/contravencdes por dias da semana, se
comparados com os dados de 1987.

Analisando o crescimento do volume de ocorréncias, verificou-se que
as sextas-feiras do ano de 1988 apresentaram amaior elevagdo, da ordem de
12,56%, cabendo as quintas-feiras a menor elevacdo no periodo. O volume das
ocorréncias registradas as tercas-feiras, sextas-feiras e sdbados apresentou
crescimento além damédia

3.2.3.3 O Perfil dosfatos no 1.° semestr e/89

Analisando o registro dos fatos, durante o 1.° semestre/89, verificou-
se que 33,25% dos casos ocorreram aos sabados e domingos. Reservaram-se
astercas-feiras para o dia de menos volume de atendimentos. Observa-se que o
perfil dos registros de 1987, 1988 e 1.° semestre/89 teve a mesma

3.2.3.4 O Perfil dosfatos em 1989

A préximatabelarefere-se aincidéncia do registro de ocorréncias,
por dias da semana, no Estado de MINAS GERAIS, em 1988/19809.
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DIASDA PERIODO VARIACAO PART.% REL.

SEMANA 1988 1989 88/89 1989
SEGUNDA-FEIRA 104.397 111.516 6,82 1348
TERCA-FEIRA 99.390 103.416 4,05 12,50
QUARTA-FEIRA 99.401 104.474 5,10 12,63
QUINTA-FEIRA 100.547 107.993 741 13,05
SEXTA-FEIRA 111.243 117.193 5,35 14,16
SABADO 131.186 138.799 5,80 16,78
DOMINGO 132.718 143.979 8,48 17,40
TOTAL 778.882 827.370 6,23 100,00

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

Apdbs uma andlise sobre a participagao do registro de ocorréncias em
cada dia da semana, verificou-se que desde 1967 os percentuals representativos
de cada dia se acomodaram, ndo havendo mudangas e diferencas que possam
alterar os conceitos operacionais ja definidos.

Ressalta-se que no periodo de 18:00 horas de sexta-feira até 24:00
horas de domingo ocorreram 48,34% dos registros, motivo pelo qua € necessaria
uma analise diéria e constante dos recursos disponiveis, objetivando um melhor

atendimento a popul acéo.

3.2.3.5 Umavisdo gréfica por diasda semana 87/88

O gréfico de linha a seguir define, de uma maneira clara, atendéncia

dos registros de ocorréncias por dias da semana, em 1987/1988.

PREDOMINANCIA DE CCORREMCIAS POR CHAS DA SEMARN A

MIMNAS SERALIS BT SIS a8
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Numa simples observagdo aincidéncia, por dias da semana, em 1987
e em 1988, visualiza-se a evolugédo de umainclinagao crescente dos registros de
ocorréncias, a partir das tercas-feiras, definindo o seu ponto maximo aos
domingos, sofrendo uma queda sensivel as segundas-feiras; voltando a atingir
ponto minimo de anotagdes as tergas-feiras, comegando novamente a partir dal,
o ciclo ascensiona. A tendéncia dos registros, por dias da semana, em 1987, foi
confirmada em 1988.

3.2.3.6 Umavisao grafica por dias da semana 88/89

O gréfico de colunas a seguir define, de umamaneiraclara, atendéncia
dos registros de ocorréncias por dias da semana, nos anos 1988/89.
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Numa simples observaco aincidéncia, por dias da semana, no periodo
em estudo, visualiza-se a evolucdo de umainclinagdo crescente dos registros de
ocorréncias, a partir das tercas-feiras, definindo o seu ponto maximo aos
domingos; sofrendo uma queda sensivel as segundas-feiras; voltando a atingir o
ponto minimo de anotagdes as tercas-feiras; comegando novamente, a partir
dai, o ciclo ascensional.
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Observa-se que a mesma tendéncia do registro de ocorréncias por dia
da semanafoi confirmadaem 1987, 1988 e 1989. N&o ha divida de que este
perfil seraratificado em 1990.

3.2.4 Crimes Violentos
3.2.4.1 A situacdo em 1987

A POLICIA MILITAR registrou, em 1987, 16.799 crimes violentos,
contra 16.942 ocorridos em 1986, definindo uma reducéo naincidéncia de crimes
violentos de 0,85%. Cabe salientar que, em 1987, a populagéo do Estado cresceu
em torno de 301.406 habitantes, equivalente a 2,02% ao ano, e 0s crimes violentos
estiveram em baixa. Desta forma, conclui-se que as incidéncias dos crimes
violentos ndo acompanha a evolucéo da populacéo do Estado e dos problemas
socio-politico-econdmicos que afetaram o povo brasileiro em 1987.

No contexto da criminalidade violenta, o indice de violéncia permaneceu
estavel, na casa dos 1,08%, o que conduz a concluir que, em cada grupo de
1.000 habitantes, registraram-se, naguela época, 1,08 crimes violentos no ano.
Ressalta-se que este indice de 1,08 era um dos mais baixos até os idos de 1987.

A predominancia das incidéncias, em 1987, coube ao Homicidio
Tentado, com um percentual de participagdo, no volume dos crimes violentos,
de 34,86%. Evidencia-se, ainda, que o roubo & méo armada al cangou um
percentua de participacdo, no movimento dos crimes violentos, de 24,58%,
enquanto o roubo no sentido restrito fechou a casa dos 21,78%. N&o se pode
deixar de salientar que, em 1987, 1.551 homicidios foram consumados e 1.068
casos de estupros foram atendidos.

3.2.4.2 Situacdo em 1988

A tabelae o gréfico a seguir identificam o volume dos crimes violentos,
no @mbito do Estado, em 1987/1988.
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CRIMES VIOLENTOS EM MINAS GERAIS - 1987/1988

OCORRENCIAS PERIODO VARIACAO PART. %
1987 1988 87/88 REL. 1988

Homicidio Consumado 1.551 1.556 0,32 9,44
Homicidio Tentado 5.856 6.138 4,82 37,25
Seg/Cércere Privado 131 143 9,16 0,87
Roubo 3.659 3.448 -5,77 20,92
Roubo a Mao Armada 4129 3.734 -9,57 22,66
Roubo de Veiculo 150 99 -34,00 0,60
Roubo Veic. Md Armada 243 206 -15,23 1,25
Extorsdo Med. Seq. 12 09 -25,00 0,65
Estupro 1.068 1.146 7,30 6,96
TOTAL 16.799 16.479 -1,90 100,00

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2
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A Corporagdo atendeu, em 1988, 16.479 crimes violentos contra
16.799 ocorridos em 1987, a cancando uma reducdo, naincidéncia de crimes
violentos, de 1,90%. E bom lembrar que em 1987 os crimes violentos tiveram
uma reducdo de 0,85%, porém, em 1988, esta queda foi mais acentuada,
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atingindo a 1,90%. N&o se pode deixar do registrar que o Paisfoi palco de uma
série de problemas de toda espécie. Tensdes e ansiedades, principal mente nas
areas SAcio-pol itico-econdmicas, poderiam ter aumentado, a nivels insuportavels,
0s crimes violentos.

No contexto da criminalidade violenta, os doze (12) meses do ano
apresentaram um indice de violéncia de 1,06. Isto representa que, em cada
grupo de 10.000 habitantes, registram-se, em um periodo de um ano, 10,6 crimes
violentos, frente a 10,8 ocorridos no mesmo periodo em 1987. Destaforma,
conclui-se que avioléncia, dentro deste complexo, também esta sendo reduzida,
embora a populagdo - quociente de célculo - esteja sempre aumentando.

Ressdta-se que, entre os crimes violentos, o0 Homicidio Tentado, Roubo
e 0 Roubo a M&o Armada apresentaram o maior volume no registro de
ocorréncias. Por outro lado, o Roubo, 0 Roubo a M&o Armada, Roubo de
Veiculo, o Roubo de Veiculo aM&o Armada e a Extorsdo Mediante Sequiestro
estiveram em reducao, apresentando baixas bem significativas, enquanto os
registros de Estupro cresceram 7,30%. Conclui-se, entdo, que 0s crimes violentos
estdo sendo reduzidos a cada ano, a partir de 1986. Porém, as incidéncias de
Estupro sobressairam sobre as demais, embora representassem, apenas, 6,96%
dos crimes violentos atendidos pela POLICIA MILITAR.

Dos 9 (nove) crimes violentos, 5 (cinco) tiveram as suas incidéncias
reduzidas e 4 (quatro) apresentaram resultados muito abaixo dos padrbes
esperados.

3.2.4.3 A situagdo no 1.° trimestre/89

A POLICIA MILITAR registrou, no 1.° Trimestre/89, 4.422 crimes
violentos contra 4.253 casos ocorridos no mesmo periodo em 1988, definindo
uma evolucéo de 4,02%, resultado perfeitamente enquadrado aquém dos limites
de normalidade.

Neste periodo, o Homicidio Consumado e 0 Roubo aMao Armada
alcancaram umameédiadidriade 5 a 11 casos, respectivamente. Entre 0s crimes
violentos, apenas 0 Homicidio Consumado apresentou uma elevagdo acima dos
padrdes de normalidade. Os demais tiveram reducdes ou atingiram evolugdes
aquém dos padrdes estimados.
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3.2.4.4 A situagéo no 1.° semestre 1989

A Tabelae o gréfico a seguir identificam o volume dos crimes violentos,
no ambito do Estado, 1.° Semestres de 88/89.

CRIMES VIOLENTOS - MINAS GERAIS - 1.° SEMESTRE/88/89

CRIMESVIOLENTOS REGISTRO VARIAQAO%
1988 1989 88/89
Homicidio Consumado 776 886 14,18
Homicidio Tentado 3.084 3.237 4,96
Seg/Carcere Privado 65 78 20,00
Roubo 1.666 1.810 8,64
Roubo aMao Armada 1.962 1.943 -0,97
Roubo de Veiculo 49 47 -4,08
Roubo Veic. Mdo Armada 9 138 37,75
Extorsdo Med. Seqliestro 06 04 -33,33
Estupro 603 585 -2,99
TOTAL 8.307 8.728 5,07

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

No 1.° Semestre/89 foram registrados 8.728 casos violentos contra
8.307 no mesmo periodo em 1988, apresentando uma elevacdo de 5,06%.

Quanto aos crimes, 0 Roubo aM&o Armada - Assalto -, 0 Roubo de
Veiculo, o Estupro e a Extorsdo Mediante Sequestro tiveram reducdes
significativas, enquanto 0 Roubo de Veiculo aM&o Armada a cangava resultados
além das estimativas esperadas. Por outro lado, o Homicidio Tentado e 0 Roubo
al cancaram resultados aquém dos padrdes de normalidade.

Parailustrar a evolucdo dos crimes violentos, o gréfico a seguir evidéncia
um equilibrio relativo entre o volume dos registros ocorridos em 1988/89 dos
Crimes Homicidio Consumado, Roubo a M&o Armada e Estupro.
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3.2.4.5 Situacdo em 1989

A POLICIA MILITAR registrou, em 1989, 17.082 crimes violentos,
contra 16.479 ocorridos em 1988, definindo um aguecimento naincidéncia de
crimes violentos de 3,66%. Deste contexto, pode-se afirmar que, a cada semana,
ocorreram no Estado de Minas Gerais, em mais de 1.000 |ocalidades, 328 crimes
violentos.

No contexto da criminalidade violenta, o indice de violéncia permaneceu
estavel, nacasados 1,08, o que conduz a concluir que, em cada grupo de 1
.000 habitantes, registraram-se, 1,08 crimes violentos no ano. Ressalte-se que
este indice de 1,08 € um dos mais baixos registrados até os idos de 1989.

A predominéncia de incidéncia, em 1989, coube ao Homicidio Tentado,
com um percentual de participacéo, no volume dos crimes violentos, de 37,25%.
Evidencia-se, ainda, que o Roubo a M&o Armada alcangou um percentual de
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participacdo, no movimento dos crimes violentos, de 22,04%, enquanto o Roubo
- no sentido restrito - fechou a casa dos 20,23%.

Observa-se que a participacao destas trés classes, no contexto dos
crimes violentos em 1989, marcou a tendéncia destes crimes nos Ultimos anos.
N&o se pode deixar de salientar que, em 1989, 1.767 homicidios foram
consumados e 1.240 casos de estupro foram atendidos.

De uma maneira geral, todos 0s crimes violentos apresentaram uma
evolucdo, porém todos os resultados se enquadram dentro ou aquém dos padrdes
de normalidade.

A tabela e o grafico a seguir refletem a posi¢éo dos crimes violentos
em Minas Gerais no periodo 1988/1989, bem como a sua projecéo para 1990.
Observa-se que os maiores volumes de registros englobaram o Homicidio
Tentado, 0 Roubo a M&o Armada e o Roubo, respectivamente.

CRIMES VIOLENTOS - MINAS GERAIS - PERIODO 1988/1989

MINAS GERAIS ANO VARIACAO%  PREVISAO
CRIMESVIOLENTOS 1988 1989 88/89 PARA 1990
Homicidio Consumado 1.556 1.767 13,56 1.817
Homicidio Tentado 6.138 6.361 3,63 6.778
Seg/Carcere Privado 143 161 12,59 189
Roubo 3.448 3.455 0,20 3.535
Roubo aMao Armada 3.734 3.765 0,83 3.891
Roubo de Veiculo 99 93 6,06 87
Roubo Veic. Mdo Armada 206 229 11,16 254
Extorsdo Med. Sequiestro 09 11 22,22 13
Estupro 1.146 1.240 8,20 1357
TOTAL 16.479 17.082 3,66 17.921

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

De relance, ao observar o gréfico dos crimes violentos, percebe-se
que, no Estado de Minas Gerais, no periodo 1988/1989, trés crimes englobaram
e resumiram avioléncia mineirac Homicidio Consumado, 0 Roubo a Mé&o
Armada e 0 Roubo, com uma participacéo média de 79,50% dentre os casos
violentos.
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3.2.4.6 Crimes Violentos X Regides do Estado em 1989

A Tabelaa seguir evidencia aincidéncia de crimes onde a agéo violenta
contra o préximo € uma caracteristica fundamental, por regides do Estado, em

1989.

CRIMES VIOLENTOS POR REGIOES MINAS GERAIS 1989
CRIMES VIOLENTOS |[RMBH |1 CRP|2CRP|3CRP| 4CRP | 5CRP | 6 CRP | 7 CRP
Homicidio Consumado 346 295 | 176 296 182 98 126 248
Homicidio Tentado 1988 | 829 |615 1.022 | 592 390 301 624
Seq./Cércere Privado 36 13 19 29 15 24 16 09
Roubo 1382 | 201 |271 234 444 345 378 197
Roubo a M&o Armada 2431 | 147 | 134 148 420 242 110 223
Roubo de Veiculo 12 11 11 14 17 06 10 12
Roubo Veic. M& Armada | 69 10 13 08 23 54 29 23
Ext. Mediante Sequestro | 04 01 02 02 — 01 01 —
Estupro 421 100 128 176 109 121 110 74
TOTAL NA REGIAO 6.559 |1.607 |1.369 | 1.929 | 1.802 1.281 1.081 1.410
FONTE: Adjuntoriade Estatisticada PM/2
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3.2.4.6.1 Regido Metropolitana de BELO HORIZONTE
a) Situacdo dos crimes violentos em 1988

A POLICIA MILITAR atendeu, na RMBH, em 1988, 6.686 crimes
violentos, contra 7.121 ocorridos no ano anterior, definindo, neste periodo uma
reducdo de 6,11%. Em 1987, o indice de violéncia alcangou a 1,98 contra 1,86
crimes registrados em 1988. Deste conceito sabe-se que, em 1988, houve 18,6
crimes violentos em cada grupo de 10.000 habitantes enquanto em 1987,
registraram-se 19,8 casos na RMBH. Visualizando esta situacéo pode-se dizer
gue, a cada més, ocorreram 1,5 crimes violentos em cada grupo de 10.000
habitantes, naRMBH.

A seguir, temos o levantamento dos crimes violentos ocorridos na
RMBH, no periodo 1987/1988.

CRIMESVIOLENTOSRMBH - 1987/1988

CRIMESVIOLENTOS REGISTO VARIACAO %
1987 1988 87/88

Homicidio Consumado 256 281 9,77
Homicidio Tentado 1.790 1.847 3,18
Seq/Cércere Privado 16 37 131,25
Roubo 1.759 1.560 -11,31
Roubo aMao Armada 2.831 2.476 -12,54
Roubo de Veiculo 05 09 80,00
Roubo Veic. M&o Armada 73 58 -20,55
Extorsdo Med. Sequiestro 02 03 50,00
Estupro 389 415 6,58

TOTAL 7.121 6.686 -6,11

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

Do exposto, conclui-se que 0 Roubo, 0 Roubo a M&o Armada -Assalto
- e 0 Roubo de Veiculo aM&o Armada - Assalto - reduziram aincidénciana
RMBH, apresentando quedas de 11,31%, 12,54% e 20,55%, respectivamente.

E bom lembrar que em 1987, 0 Roubo & Mo Armada cresceu 39,16%,
quando, em 1980, esta modalidade acangou uma reducéo de 12,54%. O volume
dos Estupros comega a ser preocupante, porém a sua variagdo é insignificante.
Por outro lado, o Seqiestro/Cércere Privado e 0 Roubo de Veiculo acangaram
altos percentuais, mas o volume é muito pegueno frente as demais classes dos
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crimes violentos. Além disso, a evolucao dos Homicidios Consumados/ Tentados
alcangou, no periodo, resultados aquém dos padrdes de normalidade.

Analisando aincidéncia dos crimes violentos, por grupos: Contraa
Pessoa, Contra o Patrimonio e Contra os Costumes, percebe-se que entre todas
as regides do Estado, as incidéncias dos crimes violentos Contra o Patriménio
alcancaram amaior participacdo no registro de ocorréncias na RMBH, atingindo
um percentual de 61,42%, porém, os crimes Contra a Pessoa e Contra 0s
Costumes ndo tiveram uma participagao singular entre as demais regides do
Estado.

b) Situacédo no 1.° semestre/89

A seguir, temos os |evantamentos dos crimes violentos ocorridos na
RMBH, no 1.° semestre de 1989.

CRIMESVIOLENTOSNA RMBH - 1.° SEM/1988/1989

CRIMESVIOLENTOS 1°SEMESTRE VARIACAO %
1988 1989 1988

Homicidio Consumado 155 175 12,90
Homicidio Tentado 937 1.000 6,72
Seg/Céarcere Privado 15 11 -26,66
Roubo 733 751 2,45
Roubo aMao Armada 1321 1.213 -8,17
Roubo de Veiculo 03 08 166,67
Roubo Veic. M&o Armada 27 38 40,74
Extorsdo Med. Seqliestro 215 180 -16,27
Estupro 02 02 —-

TOTAL 3.408 3.378 -0,88

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2

A POLICIA MILITAR registrou, naRMBH, no 1.° semestre/89, 3.378
crimes violentos contra 3.408 no mesmo periodo em 1988, definindo uma reducéo
de 0,88%. Dentre os principais crimes violentos, apenas 0 Roubo de Veiculo e
0 Roubo de Veiculo aM&o Armada atingiram elevacéo além dos padrdes de
normalidade. Na RMBH foram registrados, diariamente, durante o periodo em
estudo, 01 (um) Homicidio Consumado, 07 (sete) Roubos a M&o Armada, 04
(quatro) Roubos e 01 (um) Estupro. De acordo com os registros, estima-se,
para este ano, 7.040 crimes violentos, sendo que cada um ndo ultrapassara 0s
padrdes de normalidade.
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) Situacéo em 1989

Os crimes violentos, na RMBH, acancaram uma reducao de 1,30%,
neste periodo em andlise. Dentre os crimes violentos o Sequiestro/Carcere
Privado, o Roubo e 0 Roubo a M&o Armada atingiram reducdes sensiveis. Por
outro lado, 0 Roubo a Veiculo e o Roubo de Veiculo aM&o Armada, ainda ndo
alcancaram 07 (sete) casos a cada més, na RMBH.

Nas éreas do 1.° BPM e 16.° BPM ocorreram baixas no volume de
registros de crimes violentos, porém na &rea do 5.° BPM os atendimento
apontaram uma elevagao de 9,38%, considerada relativamente normal.

Andisando aincidéncia de crimes violentos por areas, pode-se afirmar
que:

- Homicidio Consumado e o Tentado alcancaram uma evolucéo positiva
em todas as &reas daRMBH.

- O Roubo, apesar de reduzir suaincidéncia anterior nas areas do 1.°
BPM e 16.° BPM, atingiu uma redugéo no registro geral daRMBH.

- Apenas na areado 5.° BPM, o0 Roubo a M&o Armada aponta uma
reducéo em suaincidéncia.

- O Estupro esté&-se reduzindo naRMBH e, em particular, também em
todas as é&reas desta Regido.

Na RMBH, entre os crimes violentos, lideraram os crimes Contra o
Patrimbnio com uma participacéo de 57,75%, enquanto os Contra a Pessoa
atingiram 35,95% dagueles casos.

Quanto ao indice de violéncia, aRMBH foi palco de um dos menores
indices registrados nos ultimos anos quando, para cada grupo de 10.000
habitantes, foram registrados 17,60 crimes violentos durante o ano proximo
passado.

A tabela e o gréafico a seguir refletem a posi¢éo dos crimes violentos
em Minas Gerais no periodo 1988/1989, bem como a sua projegéo para 1990.
Observa-se que os maiores volumes de registros englobam o Roubo aMéao
Armada, o Homicidio Tentado e o Roubo, respectivamente.
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CRIMESVIOLENTOSNA RMBH - PERIODO 1988/1989

CRIMESVIOLENTOS PERIODO VARIACAO% PREVISAO
1088 1989 88/89 PARA 1990

Homicidio Consumado 281 346 23,13 395
Homicidio Tentado 1.847 1.988 7,63 2.158
Seq/Cércere Privado 37 36 -2,70 35
Roubo 1.560 1.382 1141 1.252
Roubo aMao Armada 2.476 2.341 -5,45 2.304
Roubo de Veiculo 09 ‘12 33,33 16
Roubo Veic. M@ Armada 58 69 18,97 82
Extorsdo Med. Sequestro 03 04 33,33 05
Estupro 415 421 1,45 422
TOTAL 6.686 6.599 -1,30 6.669

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2
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3.2.4.6.2 1.°Comando Regional de Policiamento (1.° CRP)
a) Situacdo em 1988

Na Regido do 1.° CRP - Mucuri, Jequitinhonha e Rio Doce - a
POLICIA MILITAR registrou 1.482 crimes violentos contra 1.531 atendimentos
em 1987, alcangando uma reducao destes crimes de 3,20%. O indice de violéncia
atingiu 1,13, donde se conclui que, para cada grupo de 10.000 pessoas, durante
0 ano, registraram-se 11,3 crimes violentos, frente a 11,4 casos em 1987.
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Naregi&o do 1.° CRP, entre os nove crimes violentos, sais reduziram o
seu volume no registro de ocorréncias, apresentando importantes quedas. Deve-
se sdlientar que entre os crimes violentos 0 Roubo e 0 Roubo a Mé&o Armada -
Assalto - se destacaram, quer pelo volume de incidéncias quer pela reducéo
alcancada no periodo. Apenas o Estupro sofreu uma ata de 14,86%; porém,
este resultado se encontrava aguém dos padr8es de normalidade

Embora sgjam classes predominantes nas regides do Mucuri,
Jequitinhonha e Rio Doce, 0 Homicidio Consumado apresentou uma queda de
3,24% no periodo em estudo, e as tentativas de homicidio acangaram uma
elevacdo de, apenas, 2,56%.

Analisando aincidéncia dos crimes violentos, verificou-se que, entre
todos os Comandos Regionais, os registros violentos Contra a Pessoa
acancaram, naregido do |.° CRP, uma das maiores participagdes naqueles
atendimentos, alcangando um percentual de 72,81 % entre todos os crimes
violentos. Os crimes Contra o Patrimonio e Contra os Costumes n&o tiveram
local de destaque entre os demais Comandos Regionais.

b) Situacdo no|.° trim//89

A Tabela abaixo espelha o registro de crimes violentos, no 1.° Trim/
89, naregido do 1.° CRP.

CRIMES VIOLENTOS 1° CRP - 1.° TRIM /1988/89

CRIMESVIOLENTOS 1°TRIMESTRE VARIAQAO %
1988 1989 88/89
Homicidio Consumado 62 81 30,65
Homicidio Tentado 197 235 19,29
Seq./Carcere Privado 02 03 50,00
Roubo 42 53 26,19
Roubo aMao Armada 24 44 83,33
Roubo Veiculo 02 03 50,00
Roubo Veic. Mao Armada 03 01 -66,67
Extorsdo Mediante Seq. - - -
Estupro 22 28 27,27
TOTAL 354 448 26,55

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

238 O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 201-290, jul./set. 1989



Documentos

No 1.° Trim/89, os crimes violentos apresentaram uma elevacdo de
26,55% em comparacdo com 0 mesmo periodo em 1988. Entre os nove crimes
violentos, apenas 01 (um), comvolume insignificante, alcancou reducéo.

Observando cada um dos crimes violentos, percebe-se que 08 (oito)
alcancaram crescimento aém dos padres de normalidade, chegando o roubo a
M&o Armada a atingir uma elevacdo de 83,33%. Os crimes Contra o Patriménio
alcancaram, no 1.° Trim/89, um elevado crescimento naregido do 1.° CRP,
embora a predominancia desta regido tenha sido a dos crimes Contraa Vida,
confirmando a tendéncia de diversos anos.

CRIMES VIOLENTOS 1.° - SEMESTRE/89 - 1.° CRP

CRIMESVIOLENTOS 1°SEMESTRE VARIAQAO %
1988 1989 88/89
Homicidio Consumado 126 163 29,36
Homicidio Tentado 398 435 9,30
Seq./Cércere Privado 05 08 60,00
Roubo e} 107 13,82
Roubo aMao Armada 44 73 65,90
Roubo Veiculo 02 03 50,00
Roubo Veic. Mdo Armada 07 06 -14,28
Extorsdo Mediante Sequestro — — —
Estupro 42 59 40,47
TOTAL 718 854 18,94

FONTE: Adjuntoriade Estatisticada PM/2

No 1.° Semestre/89, a POLICIA MILITAR registrou, no 1.° CRP
Mucuri, Jequitinhonha e Doce, 854 crimes violentos contra 718 ocorridos em
1988, determinando uma evolucdo de 18,94%, perfeitamente enquadrada além
dos parémetros normais. O Homicidio Consumado, o Roubo a M&o Armada, o
Estupro, etc., alcancaram resultados acima dos previstos e, dos 09 (nove) crimes
violentos, 05 (cinco) encontravam-se nesta situacdo. Mais umavez, voltam os
crimes Contra o Patriménio a apresentar altas elevadas, porém os Contraa
Vida ainda predominam naregi&o.

¢) Situacéo em 1989

A tabelae o gréfico a seguir refletem a posicéo dos crimes violentos na
Regido do 1.° CRP, no periodo de 1988/89, bem como as projegdes para 1990.
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CRIMESVIOLENTOS 1.° CRP - PERIODO 1988/89

CRIMESVIOLENTOS PERIODO VARIAQAO% PREVISAO
1988 1989 88/89 PARA 1990
Homicidio Consumado 269 295 9,67 312
Homicidio Tentado 802 829 3,38 895
Seq./Cércere Privado 09 13 44,44 15
Roubo 185 201 7,96 213
Roubo a Mao Armada 118 147 24,58 177
Roubo Veiculo 02 1 450,00 15
Roubo Veic. Mdo Armada 12 10 -16,68 08
Extorsdo Mediante Sequestro  — 01 — —
Estupro 85 100 17,65 125
TOTAL 1.482 1.607 8,44 1.760

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2
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Naregido do 1.° CRP - Mucuri, Jequitinhonha e Doce - a Policia
Militar atendeu, em 1989, 1.607 crimes violentos, contra 1.482 ocorridos em
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1988, a cancando uma elevagao, naincidéncia de crimes violentos, de 8,44%.
Resultado enquadrado abaixo dos limites de normalidade. E bom lembrar que
no 1.° Sem/89, os crimes violentos tiveram um crescimento de 18,94%. N&o se
pode deixar de registrar que o Paisfoi palco de uma série de problemas de toda
espécie. Tensdes e ansiedades, principalmente nas &reas socio-politico-
econdmicas, poderiam ter aumentado, a niveis insuportavel's, os crimes violentos.

No contexto da criminalidade violenta, os doze meses do ano
apresentaram um indice de violéncia de 1,25%. Isto representa que, em cada
grupo de 10.000 habitantes, registraram-se, em um periodo de um ano, 12,5
crimes violentos frente a 11,3 ocorridos no mesmo periodo em 1988. Desta
forma, conclui-se que o indice de violéncia, dentro deste complexo, apresentou
uma pequena el evacao.

Analisando os crimes violentos sob trés aspectos. Contra a Pessoa,
Contra o Patrimdnio e Contra os Costumes, pode-se observar que:

- 70,81 % dos registros ocorrenciais se referem a crimes violentos
Contra a Pessoa. Em 1988, nesta regido, 72,81% dos crimes violentos eram
Contra a Pessoa, surgindo dai uma reducéo na participacéo destes crimes no rol
dos violentos.

- 22,96% dos registros violentos foram Contra o Patrimonio.

- A participaco dos Estupros no contexto dos crimes violentos foi de
6,22%.

Ao pesguisar cada um dos crimes violentos registrados em 1989
percebe-se que:

- Homicidio Consumado, o Homicidio Tentado e o Roubo alcangaram
resultados bem aquém dos parametros de normalidade.

- Roubo aM&o Armada e o Estupro atingiram resultados além dos
previstos.

- Sequiestro/Carcere Privado, o Roubo de Veiculo e a Extorsdo
Mediante Sequestro tiveram um volume relativamente insignificante.
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3.2.4.6.3 2.°Comando Regional de Policiamento (2.° CRP)

a) Situacdo em 1988

Naregido do 2.° CRP - Centro-Oeste Mineiro - aPOLICIA MILITAR
atendeu 1 .225 crimes violentos e um indice de violéncia atingindo 0,76. Isto
significa que, para cada grupo de 10. 000 pessoas, durante 0 ano, ocorreram
7,6 crimes violentos. Contudo, em 1987, foram atendidos 1 .302 casos, definindo
uma reducao nos registros de 5,91 % e um indice de violéncia de 0,82.

Em 1988, dentre 9 (nove) crimes violentos, 5 (cinco) sofreram
importantes reducdes, no periodo - Homicidio Consumado, Sequiestro/
Carcere Privado, Roubo, Roubo aMé&o Armada (Assalto), Roubo de
Veiculo. Por outro lado, enquanto o Homicidio Tentado e o Estupro
alcancaram uma evolucgdo aguém dos limites esperados, 0 Roubo de Veiculo a
M&o Armada ndo ultrapassava os limites de normalidade.

No periodo, evidenciou-se o registro de 150 homicidios consumados,
518 tentativas de homicidio, bem como 137 assaltos. Em termos de crimes
violentos, aregido do Centro-Oeste Mineiro superava, apenas, 0 volume das
regides do 5.° e 6.° CRP. Contudo, alcangou o 3.° lugar, no registro de estupros,
perdendo, apenas, paraa RMBH e 6.° CRP.

Observando a incidéncia dos crimes violentos, percebe-se que, entre
todos os Comandos Regionais, os registros violentos Contra os Costumes -
ESTUPRO - acancaram um lugar de destaque quando atingiram uma participacéo
de 10,04% entre todos os crimes violentos registrados na regi&o; porém os
Contra o Patrimonio e os Contra a Pessoa ndo tiveram uma participacdo de
destague entre os demais Comandos Regionais.

Salienta-se que aincidéncia dos estupros, no interior, coube aregido
do 2.° CRP - &easdo 7.° e 15.°BPM com uma elevacéo de 5,13% no periodo.
N&o se pode deixar de registrar a predominancia relativa dos roubos naquela
regido, sendo ultrapassados, apenas, pela circunscricdo do 4., 5.°e 6.° CRP.
Porém os registros indicam uma reducdo significativa desta classe, de
19,94%.
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b) Situacéo no 1.° semestre/89
CRIMESVIOLENTOS2.°CRP-1°SEMESTRE 1988/89

CRIMESVIOLENTOS 1°SEMESTRE VARIACAO %
1988 1989 88/89
Homicidio Consumado 75 85 13,33
Homicidio Tentado 269 301 11,89
Seq./Carcere Privado 05 09 80,00
Roubo 130 134 3,07
Roubo aMao Armada 77 61 -20,77
Roubo Veiculo 08 05 -37,50
Roubo Veic. Mdo Armada 10 08 -20,00
Extorsdo Mediante Sequestro 01 01 —
Estupro 73 59 -19,17
TOTAL 648 663 2,31

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

Neste periodo em estudo, 0s crimes violentos cresceram 2,31%,
cabendo ao Homicidio Tentado uma elevacdo de 13,33%. Dos 9 (nove) crimes
violentos, 4 (quatro) sofreram redugdes significativas, ratificando, de uma maneira
geral, atendéncia dos registros de 1988. E bom ressaltar que o Roubo, 0 Roubo
aMé&o Armada, o Roubo de Veiculo e 0 Roubo de Veiculo aM&o Armadatém
apresentado resultados significantes para a tranquiilidade publica. Dentro das
expectativas, espera-se, para 1989, em torno de 1.332 casos violentos, naquela
regido.

) Situacéo em 1989

CRIMES VIOLENTOS 2.° CRP - PERIODO 1988/89

CRIMESVIOLENTOS PERIODO VARIACAO % PREVISAO
1988 1989 88/89 PARA 1990
Homicidio Consumado 150 176 17,33 188
Homicidio Tentado 518 615 18,73 699
Seq./Carcere Privado 08 19 137,50 12
Roubo 249 271 8,84 299
Roubo aMao Armada 137 134 -2,19 123
Roubo Veiculo 12 11 -8,33 10
Roubo Veic. M&o Armada 25 13 -48,00 10
Extorsdo Med. Sequestro 03 02 -33,33 02
Estupro 123 128 4,07 147
TOTAL 1.225 1.369 11,76 1.490

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2
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Na regido do 2.° CRP - Centro-Oeste Mineiro - A POLICIA
MILITAR atendeu 1.369 crimes violentos quando foi definido um indice de
violéncia de 0,83%. Isto significa que, para cada grupo de 10.000 pessoas,
durante o ano, ocorreram 8,3 crimes violentos. Contudo, em 1988 foram
atendidos 1.225 casos e um indice de violéncia de 0,76.

Em 1989, dentre 9 (nove) crimes violentos, 4 (quatro) sofreram
importantes reducdes no periodo: Roubo a Mao Armada (Assalto), Roubo de
Veiculo, Roubo de Veiculo aMé&o Armada e Extorsdo Mediante Sequiestro. Por
outro lado, enquanto o Roubo e o Estupro alcancavam uma evolugdo aguém
dos limites esperados, o Homicidio Consumado, o Homicidio Tentado e o
Seqiestro/Céarcere Privado ultrapassavam os limites de normalidade. Contudo,
ao analisar 0 volume destas incidéncias Contra a Pessoa, nota-se que tais registros
alcancaram a 2,3 casos/dia, dado relativamente baixo, se considerar que na
regido ha uma popul acdo aproximada de 1.640.000 habitantes.

Observando aincidéncia dos crimes violentos, percebe-se que, entre
todos os Comandos Regionais, os registros violentos Contra os Costumes -
ESTUPRO - acangaram um lugar de destaque quando atingiram uma participagéo
de 9,35% entre todos 0s crimes violentos registrados na regido; porém os Contra
0 Patrimonio e os Contra a Pessoa ndo tiveram uma participacdo de destaque
entre os demais Comandos Regionais. Salienta-se que aincidéncia dos Estupros,
no interior, coube aregido do 3.° CRP - &reas do 3.° BPM, 10.°BPM e 1.2Cia
Ind.

De umamaneirageral, a evolucéo dos crimes violentos e do indice de
violéncia, em 1989, permaneceram dentro dos parametros de normalidade.

Nesta regido, 59,17% dos crimes violentos refere-se a “Contra a
Pessoa” e 31,48% “Contrao Patrimonio”. Observa-se que aliderangacoube
aos Crimes/Contravengdes “Contraa Pessod” tendo-seemvistaainfluénciado
Norte Mineiro sobre a respectivaregiéo.

Em 1989, ndo houve crimes violentos em evidéncia, dentre as demais
regides interioranas, excetuando-se o Estupro cujaincidéncia acangou posi¢ao
de destaque.
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Abaixo, umavisdo grafica do volume de crimes violentos registrados
naregido, no periodo 88/89. Nota-se, de relance; que o Homicidio Tentado e 0
Roubo atingiram, naregido, os maiores registros em 1989, dentre os crimes

violentos.
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a) Situacéo em 1988

Naregizo do 3.° CRP Centro e Norte-Mineiro - aPOLICIA MILITAR
registrou, em 1988, 1.676 crimes violentos e um indice de violéncia atingindo o
patamar de 0,83, do qual se conclui que, para cada grupo de 10.000 pessoas,
cm um ano, ocorreram 8,3 crimes violentos.

Nesta andlise, evidencia-se alideranca do registro de 983 Tentativas
de Homicidio, entre as demais regides do interior, bem como o significativo
volume dos Homicidios consumados. Identifica-se 0 volume expressivo dos
estupros, se comparados com os registros das demais regides. Porém, o volume
dos crimes violentos, comparando com os registros de 1987, apresentou uma
elevacdo de 1,15%, resultado perfeitamente enquadrado aquém dos padrbes
esperados.

Analisando-se o perfil dos crimes violentos naregido do 3.° CRP,
percebe-se, neste periodo em estudo, que a tendéncia dos acontecimentos
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confirmou os registros do ano proximo passado: predominancia dos crimes
Contra a Pessoa - Homicidio Consumado, Tentativa de Homicidio e Sequiestro/
Cércere Privado, que alcangaram uma participacao de 77,35%, definindo, desta
forma, 0 maior percentual entre os demais crimes violentos e uma elevagdo média
anual destas trés classes de 9,20% no registro destes crimes.

Entre os crimes violentos, destacaram-se 0 Roubo e 0 Roubo de Veiculo
a Mo Armada, porque atingiram uma reducdo de 34,21% e 78,57%,
respectivamente. Por outro lado, o Homicidio Consumado, o Homicidio Tentado,
0 Sequiestro/Céarcere Privado, o0 Roubo aM&o Armada - Assalto - e o Estupro
apresentaram resultados aquém das estimativas realizadas. O Roubo a Mao
Armada e o Estupro ndo conseguiram obter uma elevacdo acima de 3,00%
naguele ano.

Concluindo, pode-se dizer que entre os crimes violentos, naregido do
3.2 CRP, predominaram os crimes Contra a Pessoa, enquanto os demais crimes
violentos ndo tiveram, naquela época, uma significativa participagdo se
comparados com os percentuais dos outros Comandos Regionais.

b) Situacdo no 1.° trim/89

A proxima tabela resume aincidéncia dos crimes violentos, por classes,
naregido do 3.° CRP, no 1.° Trimestre/1988/89.

CRIMESVIOLENTOS3°CRP-1°TRIMESTRE 1988/89

CRIMESVIOLENTOS 1°TRIMESTRE. VARIA(}AO%
1988 1989 83/89
Homicidio Consumado 62 73 17,74
Homicidio Tentado 245 285 16,33
Seq./Carcere Privado 03 07 133,33
Roubo 51 60 17,65
Roubo a Mao Armada 40 34 - 15,00
Roubo de Veiculo 07 04 - 42,86
Roubo Veic. Mdo Armada 02 01 - 42,86
Extorsdo Mediante Sequestro — — —
Estupro 35 37 571
TOTAL 445 501 12,58

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2
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Entre os crimes violentos destacaram-se 0 Roubo aMé&o Armada -
Assalto, 0 Roubo de Veiculo e 0 Roubo de Veiculo aM&o Armada por atingirem
baixas no periodo. Por outro lado, o Homicidio Consumado, o Homicidio
Tentado, 0 Seqiestro/Carcere Privado, e 0 Roubo apresentaram resultados além
dos valores esperados. O volume dos casos de Estupro € preocupante, contudo
sua evolucéo estd bem abaixo das previsdes efetuadas.

Com um registro de 501 casos, 0s crimes violentos apontaram uma
elevacdo de 12,58% no periodo em estudo. Ressalta-se que esta “onda” de
crescimento se enquadrou dentro dos padrfes de normalidade.

Concluindo, pode-se dizer que entre os crimes violentos, naregido do
3.° CRP, predominaram, naquele periodo, os crimes Contra a Pessoa enquanto
0s demais crimes violentos ndo tém alcancado uma significativa participagéo se
comparados com os percentuai s dos outros Comandos Regionais.

c¢) Situacdo no 1.° semestre/89
CRIMESVIOLENTOS3.°CRP 1.° SEMESTRE /89

CRIMESVIOLENTOS 1°SEMESTRE VARIACAO %
1988 1989 88/89
Homicidio Consumado 121 139 14,87
Homicidio Tentado 492 541 9,95
Seq./Cércere Privado 08 13 62,66
Roubo 90 123 36,66
Roubo a Méo Armada 67 75 11,94
Roubo de Veiculo 09 09 —
Roubo Veic. Mao Armada 03 05 66,60
Extorsdo Mediante Sequestro — — —
Estupro 63 84 33,33
TOTAL 853 989 15,94

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

No Norte/Nordeste Mineiro, os crimes violentos evoluiram aumataxa
de 15,94% quando a POLICIA MILITAR registrou, nos seis primeiros meses
de 1989, 989 casos contra 853 verificados no igua periodo do ano anterior.
Todos 0s 9 (nove) crimes violentos apresentaram uma evolucdo, porém nos 3
(trés) primeiros meses o0 Roubo a M&o Armada, o Roubo de Veiculo e o Roubo
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de Veiculo aMao Armada tiveram reducdes significativas. Contudo, no 2.°
trimestre a evolugao desses crimes violentos alcangou resultados surpreendentes.

d) Situacdo em 1989
CRIMESVIOLENTOS3.° CRP - PERIODO 1988/89

CRIMESVIOLENTOS PERIODO VARIACAO PREVISAO
1988 1989 88/89 PARA 1990
Homicidio Consumado 254 296 16,54 306
Homicidio Tentado 983 1.022 3,97 1.097
Seq./Cércere Privado 13 29 123,08 25
Roubo 175 234 3371 224
Roubo a Mao Armada 116 148 27,59 178
Roubo Veiculo 19 14 -26,32 10
Roubo Veic. M&o Armada 03 08 166,67 13
Extorsdo Mediante Seq. — 02 — —
Estupro 113 176 55,75 245
TOTAL 1.676 1.929 15,10 2.098

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

Na regi&o do 3.° CRP - Centro e Norte Mineiro - a POLICIA
MILITAR registrou, em 1989, 1.929 crimes violentos contra 1.676 ocorridos
no ano anterior, acancando uma evolugdo de 15,10% e um indice de violéncia
de 0,92, do que se conclui que, para cada grupo de 10.000 habitantes. naquela
regido, 9,2 crimes foram autuados.

Nesta andlise, evidencia-se alideranca dos registros de Tentativa de
Homicidio, Homicidio Consumado, Seqiestro/Carcere Privado e Estupros, entre
as demais regifes do interior, bem como o significativo volume do Roubo e do
Roubo aM&o Armada. Identifica-se, ainda, 0 volume expressivo dos Roubos
de Veiculo, comparado com os registros das demais regides. Porém, o volume
dos crimes violentos, comparando-se com os registros de 1988, apresentou
uma elevacdo dentro dos parametros de normalidade.

Analisando-se o perfil dos crimes violentos naregi&o do 3.° CRP,
percebe-se, neste periodo em estudo, que a tendéncia dos acontecimentos
confirmou os registros do ano proximo passado: predominancia dos crimes
Contra a Pessoa - Homicidio Consumado, Tentativa de Homicidio e Seqliestro/
Carcere Privado, que a cangaram uma participagéo de 69,83%, definindo, desta
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forma, o maior percentual entre os demais crimes violentos e uma elevagdo média
anual destas trés classes de 7,85% no registro destes crimes.

Ressalte-se que a participacdo dos crimes Contra a Pessoa, no contexto
dos crimes violentos, naregido do Centro/Norte mineiro, esta-se reduzindo,
embora ainda alcance alideranga dos registros e em contrapartida os crimes
Contra o Patriménio e 0 Estupro ja preocupam a regiao.

Entre os crimes violentos, destacaram-se: Homicidio Consumado, cujo
crescimento dos registros se enquadrou dentro dos limites de normalidade, e 0
Homicidio Tentado, cujos resultados estiveram abaixo das previsdes. Fato inédito,
uma vez que a evolugdo dos crimes Contra a Pessoa sempre esteve acima das
expectativas. O Roubo de Veiculo apresentou uma redugdo, embora os demais
crimes violentos atingissem resultados além dos parémetros normais.

A evolucdo do Roubo a M&o Armada aumenta, enquanto a do
Homicidio Tentado reduz-se sensivelmente.

A seguir, o gréfico retratando aimagem dos crimes violentos no Centro/
Norte mineiro, regido do 3.° CRP.
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O perfil dos crimes violentos, no 3.° CRP - Regido Centro/Norte mineiro
- evidencia alideranca das Tentativas Homicidio, de Homicidios Consumadas e
em terceiro plano o Roubo. O Estupro também ocupou lugar de destague e 0
Roubo a M&o Armada apresentou uma evolucdo surpreendente.

3.24.6.5 4.°Comando Regional de Policiamento (4.° CRP)
a) Situacdo em 1988

Na regido do 4.° CRP - Zona da Mata - a POLICIA MILITAR
atendeu a 1.682 crimes violentos contra 1.646 casos em 1987, gerando um
aumento no volume de crimes de 2,19% e um indice de violéncia de 0,83, do
gue se conclui que, para cada grupo de 10.000 pessoas, durante o ano de
1988, ocorreram 8,3 crimes violentos.

Por outro lado, evidenciou-se, nesta regio, alideranga dos registros
de Roubos e Assaltos entre as diversas regides do interior do Estado. Cabe
frisar, novamente, que, entre os Comandos Regionais de Policiamento
interiorizados, alideranca dos registros de Roubos e Assaltos pertenceu aregido
do 4.° CRP. Os Homicidios Consumados e as Tentativas de Homicidios néo
alcancaram lugar de destaque, entre os diversos Comandos Regionais.

Entre os crimes violentos, destacaram-se o0 Homicidio Tentado, 0 Roubo
aMé&o Armada, o Roubo de Veiculo, o Roubo de Veiculo aM&o Armadae o
Estupro, por sofrerem quedas sensiveis no periodo em estudo. O Sequiestro/
Cércere Privado e 0 Roubo atingiram uma elevacéo que os enquadrou dentro
dos limites de normalidade, enquanto o Homicidio Consumado esteve aquém
dagueles limites.

Pode-se dizer que, naregido do 4.° CRP, lideraram, entre os Crimes
Violentos, os Contra o Patrim6nio, com uma participagao de 51.49%, enquanto
0s Contra a Pessoa al cangaram um percentual de 43,34%, caso relativamente
inédito, o volume dos crimes Contra a Pessoa, umavez que prevalecem na
regido os crimes Contra o Patrimonio, tendo-se em vista nainfluénciado Rio de
Janeiro e 0 excelente sistema viério daregiéo.

b) Situacéo no 1.° semestre/89

A proxima tabela espelha aincidéncia dos crimes violentos, por classes,
naregido do 4.° CRP, no 1.° Semestre 1988/89.
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CRIMESVIOLENTOS4.°CRP - 1.° SEMESTRE 1988/89

CRIMESVIOLENTOS PERIODO VARIACAO %
1988 1989 88/89
Homicidio Consumado 76 80 5,26
Homicidio Tentado 266 288 8,27
Seq./Carcere Privado 15 08 -46,66
Roubo 236 213 -9,74
Roubo aMé&o Armada 165 181 9,69
Roubo de Veiculo 10 06 -40,00
Roubo Veic. Mdo Armada 15 11 -26,66
Extorsdo Mediante Sequestro — — —
Estupro 52 64 23,07
TOTAL 835 851 1,91

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2

Entre os crimes violentos, destacaram-se 0 Seqiestro/Carcere Privado,
0 Roubo, 0 Roubo de Veiculo e 0 Roubo de Veiculo aM&o Armada, por sofrerem
quedas sensiveis no periodo em estudo. O Homicidio Consumado, Homicidio
Tentado e o Roubo a M&o Armada atingiram uma elevacéo que os enquadrou
aguém dos limites de normalidade, enquanto o Estupro esteve além dos limites
esperados.

Pode-se dizer que, naregido do 4.° CRP, houve um equilibrio relativo
entre o volume dos crimes violentos contra a Pessoa e Contra o Patrimonio.
Fato raro, umavez que lideram naquela regido, com uma certa margem, os
crimes violentos Contra o Patrimdnio. Observa-se que a tendéncia dos registros
no 1.° Trimestre/89 foi constatada no 2.° Trimestre, principa mente quanto ao
equilibrio entre o volume dos crimes Contra a Pessoa e Contra o Patriménio e
evolucdo dos fatos ocorridos.

A cada dia percebe-se 0 crescimento da participacdo dos crimes Contra
aPessoa e a conseqiente reducéo dos crimes Contra o Patriménio e, no contexto
global, os crimes violentos alcangaram uma evolucéo insignificante, naguele
periodo. Observe-se que esta tendéncia de evolugdo aguém das expectativas
foi marcada em 1988 e neste 1.° Semestre/89.
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) Situacéo em 1989
CRIMESVIOLENTOS4.° CRP - PERIODO 1988/89

CRIMESVIOLENTOS PERIODO VARIACAO%  PREVISAO
1988 1989 88/89 PARA 1990
Homicidio Consumado 158 182 15,19 185
Homicidio Tentado 542 592 9,23 607
Seq./Cércere Privado 29 15 -48,28 20
Roubo 483 444 -8,08 425
Roubo aMé&o Armada 345 420 25,37 450
Roubo Veiculo 14 17 21,43 20
Roubo Veic. M&o Armada A4 23 -32,35 20
Extorsdo Mediante Seq. — — — —
Estupro 87 109 25,29 125
TOTAL 1.682 1.802 7,13 1.852

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2

A evolucéo dos crimes violentos, na regi&o da Mata, alcangou a casa
dos 7,13%, em 1989. Resultado relativamente baixo e bem aquém dos parémetros
de normalidade.

Dentre os crimes violentos, trés apresentaram reducdes significativas,
dentre os quais 0 Roubo e o Roubo de Veiculo aM&o Armada.

Doscrimesviolentos, 50,17% sereferem a‘““Contrao Patrimonio” e
43,17% “Contra a Pessoa.” Por outro lado, as ac¢des violentas “Contra o
Petrimdni0” atingiram um crescimento de gpenas 3,20% contra8,23% doscrimes
Contra a Pessoa. Observa-se que a evolugédo dos crimes Contra a Pessoa foi
superior a dos crimes Contra o Patriménio.

A tendéncia do equilibrio entre o volume de registro destes dois grupos
serdinevitével. Esta situagdo tem corno causas basicas:

- A excelénciado sistemavi&rio;

- A proximidade com o Rio de Janeiro, recebendo influéncia de toda
ordem, principalmente da Baixada Fluminense; e

- Suavizinhanga com o L este/Sudeste mineiro, onde predominam os
crimes Contra a Pessoa.
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A seguir, a projecdo daimagem dos crimes violentos na Zona da Mata mineira,
no periodo de 1988/1989.
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Numa simples inspecdo do gréfico, percebe-se que 0 Homicidio
Tentado, 0 Roubo e 0 Roubo aM&o Armada - Assalto - tiveram um volume de
incidéncias que os colocou em posi¢ado de destaque no periodo 1988 1989,
respectivamente.

3.2.4.6.6 5.°Comando Regional de Policiamento (5.° CRP)
a) Situacdo em 1988

Naregido do 5.°CRP - Tridngulo Mineiro - os atendimentos somaram,
em 1988 1.186 registros, um dos menores volumes de crimes violentos, entre os
diversos Comandos Regionais de Policiamento. Porém, apresentou o segundo
maior indice de violéncia entre as demais regides interioranas, quando, para
cada grupo de 10.000 pessoas, houve umaincidéncia de 10,4 crimes violentos.
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Ressalte-se que em 1987 aregido do 5.° CRP se classificou em primeiro lugar,
quando apresentou 0 maior indice de crimes violentos no interior do Estado.

Comparando-se os registros de Homicidios Consumados e Tentativas
de Homicidio em 1987, entre os Comandos Regionais de Policiamento, verificou-
se que 0 5.° CRP gpresentou 0 menor nimero de incidéncias. Porém, os assaltos
e 0s estupros alcancaram, naquele ano, um lugar de destaque, se comparados
com os demais Comandos.

Contudo, este perfil foi parcialmente alterado em 1988, cabendo a
regido do 6.° CRP o registro do menor volume de crimes violentos Contraa
Pessoa. Naguela regido, os assaltos e 0s estupros ainda ocupam lugar de
destaque. Em contrapartida, o volume dos crimes violentos alcangou um
crescimento de 13,49%, no periodo em estudo.

O Homicidio Consumado, o0 Roubo de Veiculos e 0 Roubo de Veiculo
aMao Armada sofreram baixas nesta regido, em 1988, porém os crimes violentos
conseguiram aumentar o volume de incidéncias em 13,49%, cuja elevacdo ndo
ultrapassou os limites de normalidade esperados pela POLICIA MILITAR, &
excecdo do Sequestro/Carcere Privado, cujo crescimento estourou aqueles
limites.

Quanto a evolugdo dos crimes violentos, 0 Homicidio Tentado, o
Seqiestro/Cércere Privado, o Roubo, o Estupro e o Assalto alcancaram a
lideranga dos registros com um crescimento medio de 19,46%, no periodo em
estudo. Este resultado se enquadrou dentro dos limites de normalidade definidos
pelateoria amostral, naguela época.

Naregido do 5.° CRP, houve, em 1988, um equilibrio entre os crimes
violentos relativos a pessoa e patrimdnio, mas 0s contra 0s costumes - Estupros
- obtiveram um lugar de destaque naquela regi&o.

b) Situacéo no 1.° semestre/89

A proxima tabela exprime o volume e a evolugéo dos crimes violentos
no 1.° Semestre/1988/89.
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CRIMESVIOLENTOS5.°CRP - 1.° SEMESTRE 1988/89

CRIMESVIOLENTOS 1°SEMESTRE VARIACAO %
1988 1989 88/89
Homicidio Consumado 55 52 -5,45
Homicidio Tentado 245 205 -16,32
Seq./Carcere Privado 09 14 55,55
Roubo 129 180 39,53
Roubo aMé&o Armada 92 139 51,08
Roubo de Veiculo 03 04 33,33
Roubo Veic. Mdo Armada 10 40 300,00
Extorsdo Mediante Sequestro — — —
Estupro 50 60 20,00
TOTAL 590 694 17,62

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2

Os registros afirmam que oscrimes violentos, no Tridngulo Mineiro,
alcancaram uma evolucéo de 17,62%, no periodo em estudo. Dentro deste
universo, destacaram-se 0 Homicidio Consumado e o Homicidio Tentado. por
apresentarem reducdes do volume de casos atendidos.

De outro lado, todos os demais crimes violentos tiveram resultados
aém das estimativas previstas. Nota-se que no 1.° Trimestre/89 os crimes violentos
também tiveram resultados fora dos parémetros normais, previstos para aquele
periodo.

No Tridngulo Mineiro, no 1.° trimestre de 1989, 52,30% dos crimes
violentos se referem a Contra o Patriménio e 39,05% Contra a Pessoa. O nimero
de Estupros ainda ndo atingiu 10,00% daqueles crimes.

Quanto ao 1.° Semestre 1988/1989, a evolugéo dos crimes violentos,
no Tridngulo Mineiro, foi mais acentuada em relagao aos delitos Contra o
Patrimdnio. Dentre estes, preponderou o Roubo de Veiculo aMao Armada,
cuja evolucéo percentua foi de 300,00%.

Numericamente, o Roubo se destacou entre os demais delitos violentos,
Contra o Patrimdnio, com 180 registros no 1.° Semestre/89, contra 129 casos
no mesmo periodo do ano anterior, registrando um crescimento de 39,53%.
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) Situacéo em 1989
CRIMESVIOLENTOS5.° CRP - PERIODO 1988/89

CRIMESVIOLENTOS PERIODO VARIACAO%  PREVISAO
1988 1989 88/89 PARA 1990
Homicidio Consumado 100 98 -2,00 87
Homicidio Tentado 478 390 -18,41 396
Seq./Cércere Privado 19 24 26,32 15
Roubo 257 345 34,24 347
Roubo aMao Armada 184 242 31,52 286
Roubo de Veiculo 10 06 -40,00 06
Roubo Veic. M&o Armada 27 54 100,00 63
Extorsdo Med. Sequestro — 01 — —
Estupro 111 121 9,01 143
TOTAL 1.186 1.281 8,01 1.343

FONTE: Adjuntoriade Estatisticada PM/2

No Triéngulo Mineiro, os crimes violentos Contra a Pessoa -Homicidio
Consumado e Tentado - apresentaram quedas sensiveis. Por outro lado, os
demais crimes violentos alcancaram resultados além dos parémetros de
normalidade, excetuando-se o Estupro cujo crescimento esteve aquém dos valores
previstos e 0 Roubo de Veiculo, que atingiu uma reducdo no periodo.

No contexto global, os crimes violentos cresceram 8,01%. Tal
resultado, perfeitamente enquadrado abaixo dos limites normais, retrata um
brilhante trabalho realizado pela Corporacdo naquela regido, umavez que, nos
seis primeiros meses de 1989, estes crimes ja apresentavam uma evolucéo de
17,62% quando, ao fechar o0 ano, tal resultado reduzia-se a casa dos 8,01%.

No Tridngulo Mineiro, em 1989, 50,59% dos crimes violentos
envolveram os Contra o Patrimonio e 39,97% Contra a Pessoa. O niimero de
Estupro ainda n&o atingiu 10% daqueles crimes.

A imagem dos crimes violentos projetada no grafico a seguir retrata a
situacdo no Triangulo Mineiro.
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Observando-se o grafico, percebe-se que:

- Houve um equilibrio relativo naincidéncia do Homicidio Consumado,
Sequiestro/Carcere Privado e Estupro, no periodo 88/89;

- A tendéncia da predominancia dos crimes Contra o Patriménio sobre
os Contra a Pessoa é acentuada;

- Estupro ocupa lugar de destague entre os crimes violentos.

O indice de violéncia, naregido, continua nos mesmos patamares do
ano anterior, onde, para cada grupo de 10.000 habitantes, foram registrados
10,9 crimes violentos.

3.2.4.6.7 6.° Comando Regional de Policiamento (6.° CRP)
a) Situacdo em 1988

Na regido do 6.° CRP - Sul de Minas - a POLICIA MILITAR
registrou, em 1988, o menor indice de violéncia no ambito do Estado. Este
indice acancou 0,46, do qual conclui-se que, para cada grupo de 10.000
habitantes, naregido do 6.° CRP, ocorreu o registro de apenas 4,6 crimes
violentos, naguele ano.
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Em 1988 foram atendidos 1.039 crimes violentos - a menor incidéncia
entre os demais Comandos Regionais, contra 1.123 casos em 1987, verificando-
se uma reducdo deste volume em 7,48%. Além da reducdo daincidéncia dos
crimes violentos, ressalta-se a queda do indice de Violéncia em 8,00%.

A tabelaa seguir espelha os nimeros dos crimes violentos, bem como
asua evolucdo no periodo 1987/1988.

CRIMESVIOLENTOSG6.° CRP - 1987/88

CRIMESVIOLENTOS REGISTRO VARIACAO %
1987 1988 87/88
Homicidio Consumado 115 95 -17,39
Homicidio Tentado 350 298 -14,86
Seq./Cércere Privado 17 17 —
Roubo 313 325 3,83
Roubo aMao Armada 161 133 -17,39
Roubo de Veiculo 28 19 -32,14
Roubo Veic. M&o Armada 28 26 -7,14
Extorsdo Mediante Sequestro 02 02 —
Estupro 109 124 13,76
TOTAL 1.123 1.039 -7,48

FONTE: Adjuntoriade Estatisticada PM/2

Lideraram no Sul de Minas, dentre os crimes violentos, em 1988, os
relativos ao Patriménio com 48,79%. Os Contra a Pessoa ainda néo a cancaram
40,00% daqueles crimes.

Todos os crimes violentos registrados naregi&o do 6.° CRP sofreram
reductes de elevado grau, a excegdo do Estupro, cuja evolucdo se manteve
dentro dos padrdes projetados, e do Roubo, que apontou uma evolugdo bem
aguém daguel es limites. Porém, observando-se aincidéncia dos Estupros,
percebe-se que 0 maior volume de registros ocorreu no Sul de Minas, o que lhe
deu uma posicdo de destaque entre os demais Comandos Regionais
Interiorizados.
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b) Situacéo no 1.° Semestre/89
CRIMESVIOLENTOSG6.°CRP-1°SEMESTRE 1988/89
CRIMESVIOLENTOS 1°SEMESTRE VARIACAO %
1988 1989 88/89
Homicidio Consumado 41 7 87,80
Homicidio Tentado 139 152 9,35
Seq./Carcere Privado 02 10 400,00
Roubo 153 197 28,75
Roubo aMao Armada 72 57 -20,83
Roubo de Veiculo 09 04 -55,55
Roubo Veic. M&o Armada 18 17 -5,55
Extorsdo Mediante Sequestro 02 01 -54,00
Estupro 64 45 -29,68
TOTAL 500 560 12,00

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

No Sul de Minas, aPOLICIA MILITAR registrou um crescimento no
atendimento dos crimes violentos de 12,00%. O Homicidio Consumado, o
Seqjiestro/Carcere Privado e 0 Roubo tiveram uma elevagao além das estimativas
realizadas. Contudo, o Roubo aMao Armada, o Roubo de Veiculo, o Roubo de
Veiculo aM&o Armada e o Estupro sofreram redugBes em seus registros.

c) Situacéo em 1989
CRIMESVIOLENTOS6.° CRP - PERIODO 1988/89

CRIMESVIOLENTOS PERIODO VARIACAO % PREVISAO
1988 1989 88/89 PARA 1990
Homicidio Consumado 95 126 32,63 135
Homicidio Tentado 298 301 1,01 324
Seq./Cércere Privado 17 16 -5,88 18
Roubo 325 378 16,31 383
Roubo aM&o Armada 133 110 -17,29 120
Roubo de Veiculo 19 10 -47,37 12
Roubo Veic. Mdo Armada 26 29 11,54 33
Extorsdo Med. Sequestro 02 01 -50,00 —
Estupro 124 110 -11,29 135
TOTAL 1.039 1.081 4,04 1.160

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

No Sul de Minas, os crimes violentos atingiram, em 1989, uma evolugéo
de 4,04%. Resultado considerado abaixo dos padrdes de normalidade,
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principalmente tendo-se cm vista reducdes significativas ocorridas nos registros
do Roubo, Roubo a M&o Armada, Roubo de Veiculo e Estupro. Quanto ao
Homicidio Consumado, os resultados ultrapassaram os limites de normalidade,
porém as Tentativas de Homicidio mantiveram-se em equilibrio no periodo, ndo
havendo diferencas significativas dos registros 1989/1988.

Quanto a predominancia dos crimes violentos, prevaleceram os Contra
0 Patrimdnio com 48,84%. O Estupro alcangou, no periodo, 10,18% das acles
violentas consumadas, embora tenha apresentado urna reducdo em seus registros
de 11,29%.

O indice de violéncia manteve-se estavel, cm 1988 e 1989, quando
4,7 crimes violentos foram registrados para cada grupo de 10.000 habitantes,
em cada ano, naguel e periodo.

A visdo graficamostra ainfluéncia do Homicidio Tentado e do Roubo
entre os crimes violentos no Sul de Minas.
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3.2.4.6.8 7.°Comando Regional de Policiamento (7.° CRP)
a) Situacdo em 1988

Na regi&o do 7.° CRP - Zona MetalGrgica/lMata - a POLICIA
MILITAR registrou 1.503 crimes violentos e um indice de Violéncia de 0,92%,
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donde se conclui que, para cada grupo de 10.000 pessoas, durante os doze
meses de 1988, 9,2 crimes violentos foram atendidos, quando em 1987 este
indice erade 0,84.

Os registros de ocorréncias envolvendo o Homicidio Consumado, o
Homicidio Tentado e os Roubos a M&o Armada - Assaltos - alcangaram lugar
de destaque, enquanto as incidéncias dos Roubos - no sentido restrito e dos
Estupros ndo atingiram volumes significativos na regido do 7.° CRP, se
comparados com os dados dos demais Comandos Regionais de Policiamento.

Ressalta-se que o perfil dos acontecimentos em 1988 ratifica a tendéncia
dos registros em 1987, porém com um crescimento em seu volume da ordem de
9,39%.

Quanto a evolucao dos crimes, predominaram 0 Roubo e 0 Assalto
com uma média de crescimento anual de 22,63%. Os crimes Contraa Vida -
Homicidio Consumado/Tentado - apresentaram um crescimento de 5,88%,
embora predominem naregido, com uma incidéncia nos atendimentos, entre os
crimes violentos, de 61,87% enquanto os Contra os Costumes - Estupros - se
mantiveram em um equilibrio relativo e uma das menores participacoes entre os
demais Comandos.

A regido do 7.° CRP - Zona MetalUrgicalMata - sofre duas influéncias,
sendo aprimeiraado Vale do Rio Doce, onde aincidénciados crimes Contraa
Vida- Homicidio Consumado e Tentativa de Homicidio - lidera os acontecimentos,
e a segundainfluéncia, ada Zona da Mata, onde o volume dos crimes Contrao
Patrimonio - Roubos e Assaltos - sobressal sobre os demais.

b) Situacéo no 1.°trim/89

A situacdo dos registros violentos naregido do 7.° CRP esta sintetizada
natabela a seguir.
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CRIMESVIOLENTOS7.°CRP 1.°- TRIM/1988/89

CRIMESVIOLENTOS 1°TRIMESTRE VARIACAO %
1988 1989 88/89
Homicidio Consumado 67 58 -13,43
Homicidio Tentado 159 150 -5,66
Seq./Cércere Privado 02 — —
Roubo 54 57 5,55
Roubo aMao Armada 66 75 13,64
Roubo de Veiculo 05 02 -60,00
Roubo Veic. M&o Armada 03 05 66,67
Extorsdo Mediante Sequestro  — — —
Estupro 21 18 -14,28
TOTAL 377 365 -3,18

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2

Naregido do 7.2 CRP, aPOLICIA MILITAR registrou 365 casos
violentos no 1.° Trim/89, contra 377 no mesmo periodo de 1988, havendo uma
reducdo de 3,18%. Reduziram-se sensivelmente os crimes Contra a Pessoa,
tais como o0 Homicidio Consumado, a Tentativa de Homicidio e o Sequestro/
Cércere Privado e os Contra o Patriménio: o Roubo de Veiculo e Contra os
Costumes, o Estupro. O Roubo a M&o Armada apresentou uma elevacdo de
13,64%, porém tal resultado se enquadrou dentro dos padrdes de normalidade
da época. Naregido MetalUrgica/M ata, a reducéo dos crimes Contraa Vida,
bem como o pequeno crescimento dos Contra o Patriménio sdo fatores que
devem ser registrados.

c) Situacdo no 1.° semestre/89

No 1.° Semestre/89, os crimes violentos foram reduzidos em 2,11%,
se comparados com aquel es registrados no mesmo periodo em 1988.

Dos 9 (nove) crimes violentos, 5 (cinco) tiveram reducdes significativas,
dentre os quais 0 Homicidio Consumado, o Homicidio Tentado, o Estupro, etc.

Ressalte-se que no 1.° Trim/89 o Homicidio Consumado apresentou
uma reducdo de 13,43%, quando no 1.° Semestre deste ano, definiu-se mais
uma importante queda nagquel e volume.
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O Estupro esteve em baixa durante os 1.° e 2.° Trimestres, porém o
Roubo a Mao Armada cresceu 16,00%, naguel e periodo.

d) Situacdo em 1989
CRIMESVIOLENTOS 7.° CRP - PERIODO 1988/89

CRIMESVIOLENTOS PERIODO VARIACAO %PREVISAO
1988 1989 88/89 PARA 1990
Homicidio Consumado 249 248 -0,40 227
Homicidio Tentado 670 624 -6,87 633
Seq../Cércere Privado 11 09 -18,18 09
Roubo 214 197 -7,94 179
Roubo aMéao Armada 235 223 -5,11 240
Roubo de Veiculo 14 12 -14,29 10
Roubo Veic. M&o Armada 21 23 9,52 25
Extorsdo Med. Sequestro 01 — — —
Estupro 88 74 -15,91 73
TOTAL 1.503 1.410 -6,19 1.396

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2

Na Regido Metalrgica, a Policia Militar registrou umaimportante
reducdo de todos os crimes violentos, exceto ado Roubo de Veiculo aMé&o
Armada, cuja elevagdo, em termos absolutos, foi de 2 veiculos.

Quanto ainfluéncia dos crimes violentos, prevaleceram os Contraa
Pessoa, com uma lideranca de 62,48% daqueles crimes.

O Indice de Violéncia da regido apresentou também uma pequena
reducdo, contudo, para cada grupo de 10.000 habitantes, foram registrados 8,6
crimes violentos, naregido.

O Homicidio Tentado destaca-se no gréfico a seguir entre os demais
crimes violentos na Regido Metal Urgica/M ata.

Fato raro tem acontecido na Regido MetalUrgicalM ata: reducéo das
incidéncias de Crimes Violentos Contra a Pessoa, Contra o Patrimonio e Contra
os Costumes, tendo-se em vista que a regido sofre influéncias principalmente do
Vale do Rio Doce nos aspectos dos crimes Contra a Pessoa e, da Zona da
Mata, nagueles relativos ao Patrimonio.
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3.24.6.9 Crimes Violentos- Uma Visdo Geral

Ao andlisar a ocorréncia de crimes violentos, no interior do Estado,
por regides, chega-se as conclusdes.

a) Situacdo em 1988

Naregido do 3.° CRP - Centro e Norte mineiro - prevaleceram os
crimes Contraa Vida - Homicidio Consumado, bem como as Tentativas de
Homicidio - embora as regides do 1.° CRP - Zona do Mucuri, Doce e
Jequitinhonha - e 7.° CRP - Zona Metal Urgica/Mata - a cangassem posicoes de
destague entre as demais regides do Estado. Pode-se concluir que nas regides
do Norte, Nordeste, L este e Sudeste mineiro, até a linha divisoriacom aregido
do 4.° CRP, preponderaram, entre os crimes violentos, o Homicidio Consumado
e as Tentativas de Homicidio. Nestas 3 (trés) regides existem raizes indeléveis
que marcaram a atuacdo do cangaco na Bahia e de diversas tribos indigenas que
habitavam naregi&o do Rio Doce até o Sul da Bahia, 0 que se presume Ser um
dos fatores relevantes da lideranga dos crimes contra a vida naguela regido.
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O Roubo aMé&o Armada - Assalto - tem um maior volume de incidéncia
na Regido do 4.° CRP - Zona da Mata, tendo em vista o transporte de influéncia
da Baixada Fluminense para o Sudeste mineiro e excelente sistema viério da
regido. A regido do 7.° CRP, regido contigua ao 4.° CRP, lidera em segundo
lugar entre as regides interioranas, nos registros desta natureza, em virtude de
receber influéncia da Zona da Mata. Ha de se notar que o 7.° CRP recebe duas
influéncias basicas: a primeira se refere & Baixada Fluminense, quanto aos assaltos,
e asegunda, a0 Vale do Rio Doce, quanto aos crimes contraa vida

Quanto aos Roubos - sentido restrito -, a vanguarda ainda coube ao
4.° CRP - Zona da Mata -, seqienciada pelaregido do 6.° CRP - Sul de Minas.
O Estupro, entre as regides interioranas, alcancou maior destaque naregido do
2.° CRP - Noroeste mineiro - € 6.° CRP - Sul de Minas.

E fundamental salientar que onde houve o maior volume de crimes
Contraa Vida néo se evidenciaram os crimes Contra o Patrimonio e Costumes,
e onde os crimes Contra o Patriménio lideraram, ndo se destacaram os crimes
Contraa Vida e Costumes.

b) Situacéo no 1.°trim/89

O Homicidio Consumado e o Tentado tiveram umamaior participacéo
nas regides do 1.° CRP - Mucuri, Jequitinhonha e Rio Doce 3.° CRP - Centro e
Norte mineiro.

O Roubo, excetuando-se a RMBH, acangou lugar de destagque nas
regides do 6.° CRP - Sul de Minas -, 4.° CRP - ZonadaMatae 5.° CRP -
Tridngulo Mineiro - , respectivamente. Por outro lado, 0 Roubo a M&o Armada
- Assalto - liderou nas regides do 4° CRP - Zona daMatae 5.° CRP - Triangulo

Mineiro , excluindo os registros da RMBH.

Naregido do Tridngulo Mineiro foi registrado o maior volume de Roubo
de Veiculo aM&o Armada, no ambito do Estado. Quanto aos Estupros, nas
regides interioranas, 0s 3.° CRP e 4.° CRP contraste entre os crimes Contraa
Vidax Contra o Patriménio apresentaram o maior volume.

A tendéncia dos registros continua inalterada, a excegdo do Roubo de
Veiculos aM&o Armada que preponderou no 1.° Trim/89, naregido do Tridngulo
Mineiro, quando antes a RMBH detinha os maiores indices.
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c) Situacdo no 1.° semestre/89

NaRMBH, o Homicidio Tentado, 0 Roubo e 0 Roubo a M&o Armada
alcancaram lugar de destaque por apresentar resultados aquém dos padrdes de
normalidade. Por outro lado, no 1.° CRP - Mucuri, Jequitinhonha e Rio Doce -
0 Homicidio Consumado, o Roubo a M&o Armada e o Estupro atingiram
resultados bem superiores aos padrdes esperados.

Naregido do Centroeste mineiro - 2.° CRP, 0 Roubo, 0 Roubo aM&o
Armada - Assalto - e 0 Roubo de Veiculos tém apresentado resultados
significativos para a seguranca publica.

Naregido Norte/Nordeste mineiro todos os 9 (nove) crimes violentos
cresceram, definindo urna evolucéo média de 15,94%, perfeitamente enquadrada
dentro dos parémetros de normalidade, naquela época.

Na Zona da Mata - 4.° CRP - a excecdo do Estupro, os crimes
violentos estiveram bem aquém dos parametros esperados, havendo uma
tendéncia de equilibrio entre o nimero de crimes Contra a Pessoa e Contra o
Patrimanio.

No Triéngulo Mineiro, aexcegdo do Homicidio Consumado e
Tentativa de Homicidio, cujo volume de crimes sofreu uma queda no periodo,
todos os demais crimes violentos cresceram além dos padrdes estimados.

No Sul de Minas, entre os crimes violentos, 0 Homicidio Consumado
surpreendeu, alcancando lugar de destaque pelo seu crescimento, embora 5
(cinco) dos 9 (nove) crimes violentos tenham reduzido sua participagéo.

No 7.° CRP - Regido MetalUrgicalMata - dos 9 (nove) crimes violentos,
5 (cinco) tiveram reducdes significativas, dentre os quais 0 Homicidio
Consumado, a Tentativa de Homicidio, o Estupro, etc.

Excetuando-se os registros ocorridos na RMBH, pode-se concluir
que:
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- Homicidio Consumado e a Tentativa de Homicidio tiveram uma maior
participaco nas regides do 1.° CRP - Mucuri, Jequitinhonha e Rio Doce - e 3.°
CRP - Centro/Nordeste mineiro.

- O Roubo alcangou lugar de destaque na Zona da Mata - 4.° CRP -
e no Sul de Minas - 6.° CRP.

- O Roubo aM&o Armada liderou na Zona da Mata, embora tenha
ocorrido um volume significativo de registros nas regites Metal UrgicalM ata e
Triangulo.

- Naregido do Triangulo Mineiro foi registrado o maior volume de
Roubo de Veiculo aM&o Armada, no ambito do Estado, incluindo a RMBH.
Quanto ao Estupro, os maiores registros ocorreram no Norte/Nordeste e Zona
daMata.

d) Situacéo em 1989
— Comando dePoliciamento da Capital

Na RMBH, o Sequiestro e Cércere Privado, o Roubo e o Roubo a
Mao Armada tiveram sensiveis reducdes. O Homicidio Tentado e o Estupro
apresentaram resultados aquém dos padrées de normalidade. Por outro lado, o
Homicidio Consumado ainda néo atingiu a média de 01 (um) caso por dia-
dado relativamente importante se comparado com os das demais regides
metropolitanas. O indice de violéncia, nestaregido, esta-se reduzindo. Ao término
de 1989 poder-se-ia dizer que, durante o ano, foram registrados 17,60 crimes
violentos para cada grupo de 10.000 habitantes da nossa RMBH.

— 1.°Comando Regional de Policiamento

Na Regido dos Rios Mucuri, Jequitinhonha e Doce, todos os crimes
violentos apresentaram crescimento médio de 8,84%, a excecdo do Roubo de
Veiculo a M&o Armada, resultado perfeitamente enquadrado aguém dos
parametros de normalidade. Os crimes violentos Contra a Pessoa predominaram
sobre os Contra o Patrimonio. Observa-se que ja se esté salientando o Roubo a
M&o Armada nas principais cidades daregiao.

Entre os Comandos | nteriorizados, o volume de crimes violentos Contra
aPessoa, registrados no 1.° CRP, alcangou 0 2.° lugar, cabendo o0 1.° lugar ao
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3.2 CRP - Centro/Norte mineiro com 1.347 casos e, no Estado, o0 1.° CRP
alcangou o maior indice de violéncia. Nota-se que, de acordo com os registros,
o indice de violéncia, naregido, estd aumentando.

— 2.°Comando Regional de Policiamento

No Centro-Oeste mineiro diversos crimes violentos Contra o Patrimonio
atingiram sensiveis reducdes, todavia, 0s Contra a Pessoa al cangaram resultados
além dos padrdes de normalidade. O Estupro, entre as demais regides
interiorizadas, ocupa lugar de destaque. Na regi&o, prevalecem os crimes
violentos Contra a Pessoa sobre os Contra o Patriménio, e o seu indice de
violéncia, embora seja um dos menores, apresentou uma evolugdo, se comparado
com o de 1988.

— 3.°Comando Regional de Policiamento

No Centro-Norte mineiro todos os crimes violentos, a excecdo do
Roubo de Veiculo, tiveram um crescimento que definiu uma evolugdo média de
15,10%.

Nesta regido os crimes violentos Contra a Pessoa apresentaram um
maior volume. E, entre os Comandos Interiorizados, 0 maior volume dos crimes
violentos Contra a Pessoa - 0 Estupro - foi registrado no Centro/ Norte mineiro.
Embora os maiores registros refiram-se a Contra a Pessoa, os Contra 0
Patrimdnio tiveram evolucdo além dos padrbes de normalidade. O seu indice de
violéncia ndo ocupa lugar de destaque entre os demais nas diversas regides do
Estado.

— 4.°Comando Regional de Paliciamento

Existe umatendéncia, na Regido da Mata, de um equilibrio entre o
volume dos crimes violentos Contra a Pessoa com os Contra o Patrimonio, ja
confirmada em diversos periodos anteriores, porém ainda prevalecem, naregido,
com diferencas insignificantes, os crimes Contra o Patrimdnio, principa mente
pela sua vizinhanga com a Baixada Fluminense e a exceléncia de seu sistema
viério.

A evolucdo dos crimes violentos esteve aguém dos parametros de
normalidade. O Roubo e o Roubo de Veiculos aM&o Armada estiveram em
baixa, mas 0 Homicidio Consumado tem evoluido sensivelmente, embora néo
ultrapassando os limites normais.
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O indice de violéncia tem crescido, mas ainda ndo é um dos maiores
do Estado.

No contexto geral, na Regido da Mata, foram registrados os maiores
volumes de Roubo, Roubo a Méo Armada e o Roubo de Veiculo, entre as
demais regiBes interiorizadas.

— 5.Comando Regional de Policiamento

No Triangulo Mineiro, a excegdo do Homicidio Consumado e do
homicidio Tentado, que apresentaram reducdes no periodo, e do Estupro, cujo
resultado esteve abaixo daqueles previstos, os demais crimes violentos
ultrapassaram as perspectivas realizadas. Contudo, o indice de violénciatem
aumentado naregido, embora seja em baixas proporcoes.

Em 1989 foram registrados 10,9 crimes violentos para cada grupo de
10.000 habitantes do Tridngulo Mineiro.

Nesta regido, lideram os crimes Contra o Patriménio. O Estupro e o
Roubo de Veiculo aMao Armada ocupam posicao de destague.

— 6. Comando Regional de Policiamento

No Sul de Minas, entre os crimes violentos, o Homicidio Consumado
alcangou um resultado além das perspectivas realizadas, atingindo lugar de
destaque pela sua evolugdo. Em contrapartida, o Homicidio Tentado semanteve
NOS mesmos niveis com os registros de 1988. Entretanto, dos 09 (nove) crimes
violentos, 05 (cinco) estiveram em baixa, e 0 Roubo se manteve coma resultados
normais.

Quanto ao indice de violéncia, ha uma perspectiva de equilibrio com o
do ano anterior, onde foram registrados 4,6 crimes violentos para cada grupo de
10.000 habitantes, naguela regiéo.

— 7.°Comando Regional de Policiamento

Naregido MetalUrgica/lMata os crimes violentos tiveram sensiveis
reducdes no periodo, excetuando-se 0 Roubo de Veiculos aMao Armada, que
apontou um resultado aguém das perspectivas realizadas.

Os crimes Contra a Pessoa ocuparam posi¢ao de destaque naregido
e entre as demais regides interiorizadas.
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Os indices de violéncia da regi&o tém apresentado reducdes e, em
1989, foram registrados 8,6 crimes violentos para cada grupo de 10.000
habitantes. Pode-se até dizer que este indice € um dos mais baixos entre as
diversas regides do Estado.

— No Estado de Minas Gerais

No ambito do Estado, os crimes violentos tiveram uma evolugéo de
3,66%, relativamente baixa, aquém dos padrdes normais.

O Homicidio Consumado, o Sequiestro/Carcere Privado e o Roubo
de Veiculo aMao Armada apontaram resultados dentro dos limites normais,
contudo o Homicidio Tentado, o Roubo, 0 Roubo a M&o Armada, 0 Roubo de
Veiculo e 0 Estupro estiveram aquém das perspectivas realizadas.

No ambito do Estado lideraram, entre os crimes violentos, os Contra
o Patriménio, com uma pontuacao de 48,53%, engquanto os Contra a Pessoa
englobaram 44,22%.

Nos ultimos trés anos o indice de violéncia manteve-se em 1,07%,
concluindo-se que, para cada grupo de 10.000 habitantes, ocorreram 10,7 crimes
violentos.

4.ARMAS APREENDIDASNO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.1 Uma visao tabular

As tabelas abaixo demonstram o volume das armas apreendidas pela
POLICIA MILITAR, no periodo 1988/1989.

VOLUME GERAL ARMAS APREENDIDAS NO PERIODO 88/89

COMANDOS PERIODO VARIACAO PART. %
REGIONAIS 1988 1989 88/89 REL. 1989
8 CRP (CPC) 24.247 28.204 16,32 37,64
1CRP 6.888 8.654 25,64 11,56
2 CRP 5.332 6.515 22,19 8,70

3 CRP 6.866 8.957 30,45 11,95
4 CRP 4.378 6.694 52,90 8,93

5 CRP 4.032 4.144 2,78 5,53

6 CRP 5.820 4.593 -21,08 6,13

7 CRP 6.539 7.166 9,59 9,56
TOTAL 64.102 74.927 16,89100,00

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2
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ARMAS BRANCAS APREENDIDAS NO PERIODO 88/89

COMANDOS PERIODO VARIACAO PART. %
REGIONAIS 1988 1989 88/89 REL. 1989
8 CRP (CPC) 21.103 24.871 17,83 42,83
1CRP 4.340 5.814 33,96 10,01

2 CRP 3,654 4.494 22,99 7,74

3 CRP 4478 6.476 44,62 11,15

4 CRP 3,093 5.567 79,99 9,59

5 CRP 2.483 2.254 -9,22 3,88

6 CRP 3.993 3.602 -9,79 6,20

7 CRP 4.401 4.994 13,47 8,60
TOTAL 47.550 58.072 22,13 100,00

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2
ARMAS DE FOGO APREENDIDAS NO PERIODO 88/89

COMANDOS PERIODO VARIACAO PART. %
REGIONAIS 1988 1989 88/89 REL. 1989
8 CRP (CPC) 3.139 3.333 6,18 20,13
1CRP 2,548 2.840 11,46 17,15
2 CRP 1.678 1721 2,56 10,40
3 CRP 2.388 2481 3,89 14,98
4 CRP 1.285 1.127 -12,30 6,81

5 CRP 1.549 1.890 22,01 11,42

6 CRP 1.827 991 -45,76 5,99

7 CRP 2.138 2172 1,59 13,12
TOTAL 16.552 16.555 0,02 100,00

FONTE: Adjuntoria de Estatistica da PM/2
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VISAO GRAFICA DA APREENSAO DE ARMASDE FOGO

ARMAS CE FOGD AFREENDIDAS
MINAS GERMAIS

4.2 Umavisdo analitica
4.2.1 Armas apreendidas em 1988

A POLICIA MILITAR, através do seu trabalho ostensivo, preventivo
e de socorrimento publico, objetivando inibir e coibir a prética do delito, retirou
de circulacdo, em 1988, 16.552 armas de fogo e 47.550 armas brancas, contra
0 registro de 17.565 armas de fogo e 56.658 armas brancas, em 1987, sofrendo
uma reducéo de 5,77% e 16,08%, respectivamente.

Em 1987 0 8.° COMANDO REGIONAL DE POLICIAMENTO
(8.° CRP) assumia a lideranca das apreensdes de armas, a cancando uma
participacdo altamente significativa de 54,23% e 25,78% das armas brancas e
de fogo apreendidas pela POLICIA MILITAR no Estado. Porém, em 1988, a
tendéncia dos registros reduziu a participacdo do 8.° CRP nestas atividades
guando atingiu as percentagens de 44,39% e 18,96%, respectivamente, das
apreensdes efetuadas pela Corporagcdo em todo o Estado.

272 O Alferes, Belo Horizonte, 7 (22): 201-290, jul./set. 1989



Documentos

No contexto global, de todas as armas apreendidas no periodo em
estudo, 0 8.° CRP e 0 4.° CRP apresentaram uma retragcdo, alcangando uma
queda de 31,23% e 24,89%, respectivamente Contudo, em todos os demais
Comandos Regionais, houve uma elevagdo no volume das armas apreendidas.
Por outro lado, 0s 5.° € 6.° CRP atingiram percentuais de crescimento em seu
volume de armas apreendidas, altamente significativos.

Quanto as armas brancas, alideranca de crescimento do volume coube,
também, aos 5.° e 6.° CRP, enquanto os 1.° e 5.° CRP col ocaram-se huma
Posi¢ao de vanguarda na elevacdo das apreensdes de armas de fogo. A lideranca
coube ao 5.° CRP na apreensdo de armas de fogo, com um crescimento de
42,21% no periodo em andlise, e as maiores participagdes couberam ao 8.°
CRP, 1.° CRPe 7.° CRP, com 18,96%, 15,39% e 12,92% das armas de fogo
apreendidas pela POLICIA MILITAR.

4.2.2 Armas apreendidas no 1.° semestre/89

Nos seis primeiros meses deste ano, o volume geral de armas
apreendidas alcancou uma elevacao de 3,01%. As armas brancas tiveram uma
elevacdo de 7,18%, enquanto as de fogo atingiram uma reducéo de 8,51%.

Quanto as armas brancas, houve uma reducéo do seu volume na
RMBH, Zona da Mata e Sul de Minas, confirmando a tendéncia dos registros
do 1.° Trim/89. Por outro lado, nas regides do Mucuri, Jequitinhonha e Rio
Doce, Norte/Nordeste e Tridngulo Mineiro, aPOLICIA MILITAR elevou para
indices significativos o volume de armas de fogo apreendidas.

Os maiores volumes de armas de fogo foram apreendidos nas regides
do 1.° CRP - Mucuri/Jequitinhonha/Doce e do 8.° CRP - RMBH,
respectivamente. Merece destaque especia a evolucdo do nimero de armas de
fogo apreendidas naregido do Triangulo Mineiro.

Analisando-se a evolucdo das armas apreendidas, nos seis primeiros
meses deste ano, observa-se que alideranca coube ao 3.° CRP. Contudo o 1.°
CRP e 0 5.° CRP merecem lugar de destaque nesta modalidade de Policia
Preventiva. Quanto ao nimero de armas apreendidas, 0 8.° CRP - RMBH - tem
amaior participacao.
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4.2.3 Armas apreendidas em 1989

Em 1989, a Policia Militar retirou de circulacdo 74.927 armas, contra
64.102 em 1988, definindo um aumento de 16,89% em armas apreendidas.

Dentro deste contexto, em todas as regides do Estado o volume de
armas apresentou uma evolucao além dos parametros de normalidade, a excegéo
do 6.° CRP - Sul de Minas, cuja apreensdo foi reduzidaem 21,08%, edo 5.°
CRP - Triéngulo Mineiro, cuja evolugdo, embora positiva, esteve aguém dos
limites esperados.

Quanto ao volume de armas apreendidas, a lideranca coube ao
Comando de Policiamento da Capital, porém, quanto a evolucéo, 0 4.° CRP -
ZonadaMatae 0 3.° CRP - Centro/Norte mineiro - alcancaram posi¢éo de
destaque.

Entre as regides interiorizadas, 0 1.° CRP apreendeu 0 maior volume
de armas, bem como o maior volume de armas de fogo, contudo coube ao 3.°
CRP 0 maior nimero de apreensdes de armas brancas. De umamaneirageral as
maiores apreensdes ocorreram no 3.° CRP, 1.° CRP e 7.° CRP, respectivamente.

Tratando-se de armas brancas, houve uma evolugéo em seu volume
em todas as regides do Estado, excetuando-se as dos 5.° e 6.° CRP, que tiveram
uma reducdo nas apreensdes, naguele periodo. E, quanto as armas de fogo,
apenas 0s 4.°e 6.° CRP ndo conseguiram apreender o mesmo volume de 1988.

De acordo com as expectativas, a POLICIA MILITAR espera
apreender, em 1990, nada menos que 85.000 armas, das quais 60.000 seriam
brancas e 25.000 de fogo.

50 TRANSITO NO ESTADO DE MINAS GERAIS
5.1 Maior rigor contra o alcool

Entre as milhares de pessoas que ficam feridas por ano em acidentes
de trénsito no Brasil, pelo menos a metade pode ser considerada vitima do uso
de bebidas alcodlicas. Segundo estudos realizados pelo Departamento de
Medicinada USP, 57% do total de acidentes ocorridos em estradas e em areas
urbanas sdo causados por embriaguez alcodlica.
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Esse quadro € comprovado por pesquisaredizada pelo Ministério da
Saude, quando foram ouvidas 2.090 pessoas. Desse total, 93,00% alegaram
gue bebem socialmente, enquanto 7,00% confessaram abusar da bebida
constantemente. A maior parte dos acidentes envolvendo motoristas ou pedestres
bébados nos centros urbanos ocorre entre 23h e 3h, entre sexta-feira e sdbado,
justamente na noite em que as pessoas saem para se divertir e no horario em que
est&o saindo dos bares. Mas, nas estradas, 70,00% dos acidentes ocorrem em
dias claros e ensolarados. Os acidentes ocorrem com maior frequiéncia em viagens
curtas.

A pessoa que bebe socialmente desconhece que seu organismo pode
reagir de varias formas a ingestdo do dcool, de acordo com uma série de
condicdes. Ao beber mais de trés latas de cerveja ou mais de trés copos de
vinho, elaja podera ser considerada bébada, se for submetida a exame de teor
alcodlico. Pela Resolucdo n.° 737, de setembro de 1989, do Conselho Nacional
de Transito, o teor alcodlico méximo tolerdvel para motoristas é de 0,8 gramas
de acool por litro de sangue. Essa quantidade equivale atrés latas de cerveja,
ou trés doses de uisque ou trés copos de vinho. Mas os médicos lembram queo
efeito do alcool no organismo depende do peso da pessoa e das condicdes
fisicas de cadaum. O ideal, dizem eles, € que os motoristas ndo bebam.

O dcool pode provocar estado sedativo ou desinibidor no organismo.
No primeiro caso, a pessoa sente depressao, sono e perda de memaria; no
segundo, tem confianga exagerada em s mesma, diminui sua capacidade de
autocritica e passa a situagao de alto grau de risco. Depois de trés doses de
uisque por exemplo, o individuo reage mais lentamente e passa a estado de
euforia. A ingestdo de mais quantidade de acool leva avisdo dobrada e a
embriaguez total. Especialistas em problemas de transito citam, como exemplo,
as atitudes dos cidadados de paises desenvolvidos, como a Suécia, onde a
consciéncia sobre os perigos da embriaguez no transito € muito maior. Nagquele
pais, um grupo de pessoas que sai para se divertir tem trés opgdes para beber a
vontade: ir de taxi, sortear uma pessoa que passara todo o tempo sem beber e
depois levara todos em casa ou contratar um motorista: 0 chamado baby sitter
do carro.
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5.2 Comprovacao de embriaguez de condutor de veiculo

De acordo com a Resolugdo n.°737, de 12 de setembro de 1989, o
Conselho Nacional de Transito disciplina as agbes e 0s meios para comprovagao
da embriaguez de condutores de veiculo:

“- Asautoridades detransito ou os seus agentes, quando em campanha
educativa para a seguranca do transito, ou em outras quaisquer atividades
rotineiras de fiscalizacdo de trénsito, que visem ao cumprimento da legislacdo
respectiva, coibir abusos ou evitar acidentes, poder&o submeter os condutores
de veicul os automotores ao teste do aparelho de ar alveolar (bafémetro) ou a
outros quai squer meios técnico-cientificos, particularmente, a exame médico,
gue possam comprovar o teor alcodlico no sangue ou no ar expelido pelos
pulmaes.

- Quando houver acidentes de trénsito com vitimas, a autoridade policial
deve, obrigatoriamente, submeter os motoristas envolvidos a dosagem de
embriaguez alcodlica.

- Fica estabel ecido que a concentracdo de oito decigramas de 8 cool
por litro de sangue, ou de 0,4 mg por litro de ar expelido dos pulm@es, comprovam
gue o condutor de veiculo se acha sob influéncia do estado de embriaguez
acoolica

- O teste com 0 aparelho sensor de ar alveolar (bafGmetro), o exame
clinico, com laudo conclusivo e firmado pelo médico examinador, ou outros
guaisguer meios técnico-cientificos que possam certificar o teor alcodlico
constituirdo provas paratodo e qualquer efeito.

- Ao condutor que for encontrado dirigindo em estado de embriaguez
alcoodlica comprovada, aplicar-se-a multa do grupo | previstano Cadigo Nacional
de Trénsito, apreendendo-se-lhe a Carteira Naciona de Habilitag&o e o veiculo.

- A apreensdo da Carteira se dara contra-recibo, por decisdo
fundamentada da autoridade de trénsito.

- O veiculo sera liberado logo apds cumprimento das exigéncias
legais.
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Face a apreensdo, o direito de dirigir serd suspenso pelo prazo de um
adozemeses.”

Na proxima tabela esta registrado, em termos parciais, o volume dos
atendimentos da POLICIA MILITAR, naérea de transito, no ambito do Estado.
Este trabalho mostra a preocupacao da Corporacéo em minimizar os efeitos de
um “transito complexo”, obj etivando areducéo do nimero de acidentese de
vitimas, melhorar a fluidez nas pistas de rolamento, bem como dar cumprimento
aos dispositivos legais.

A planilha dos Indicadores de Transito, criada em 1988, tem como
finalidade aquilatar o trabalho desenvolvido pela POLICIA MILITAR naérea
de trénsito, principalmente levando em consideracéo diversas varidveis ndo
registradas em Relatorios de Ocorréncias Policiais. Estas planilhas sdo
encaminhadas pelas Unidades Operacionais da POLICIA MILITAR aPM/2
para consolidagdo no ambito do Estado.

Tais registros fornecem informacgdes para desenvolver analises
comparativas dos fatos registrados no periodo 1988/1989, além de dar a
condic&o necessaria para redimensionar, a cada dia, os Planos e Ordens e atualizar
0 conceito de operacdes, para melhor emprego dos recursos disponiveis,
objetivando criar um clima de harmonia em nossas pistas de rolamento.

Este estudo comparativo leva a concluir que diversas variaveis que
compdem o complexo termo “Transito Urbano e Rodoviario” apresentaram
reducdes bem significativas. O trabalho preventivo continuara dentro de unia
filosofiatrinominal: educar, orientar e, em Ultimo caso, multar. Neste ponto de
visdo, a multa serd aplicada ndo em sentido punitivo mas educativo e preventivo,
visando maior conscientizag&o de nossos motoristas.

Pode-se dizer que, com a obrigatoriedade do uso do cinto de seguranca
nas estradas e campanhas educativas realizadas pela POLICIA MILITAR, a
tendéncia dos registros para 1990 indica Transito Urbano e Rodoviario terdo
reducdes significativas, principalmente quanto ao nimero de acidentes, de vitimas
edevitimasfatais.
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QUADRO COMPRATIVO INFORMATIVO DE TRANSITO - MINAS GERAIS
INFORMATIVO DE TRANSITO 1988/1989 MINA GERAIS

DISCRIMINACAO 1988 1989 VARAIACAO %
VEICULOS

Fiscalizados 2.278.081 2.881.690 26,50
Apreendidos 59.861 37.500 -37,35
Removidos 16.667 9.369 -43,79
Retidos 54.305 45.770 -15,72
Placas Cortadas 5.648 4.765 -15,63
ACIDENTES

Com Vitimas 29.140 30.237 3,76
Sem Vitimas 64.668 74.713 15,53
N.° Acidentes 96.214 104.950 9,08
VITIMAS

Ferimentos Leves 24.887 29.278 17,64
Ferimentos Graves 12.643 9.452 -25,24
Mortos no Transito 2.380 2.319 -2,56
APREENSOES

CNH 8.981 7.909 -11,94
DUT 2.763 1.964 -28,91
Animais 2.972 3.162 6,39
Armas de Fogo 4.837 2.045 -57,72
Armas Brancas 6.092 4.483 -26,41
Outros Materiais 2.157 2.694 24,90
CONDUTOR

Embriagados 3.481 2.978 -14,45
[ nabilitados 34.524 37.986 10,03
Menor ao Volante 3.544 4,125 16,39
ACOES/OPERACOES

Blitz 14.868 22.975 54,53
Radar 910 577 -36,59
Fumigena 664 31 -95,33
PFTran 33.715 28.146 -16,52
NOTIFICACOES 2.124.134 1.040.843 -51,00
PALESTRAS EDUCATIVAS

Educandérios 1.626 8.054 395,33
Educandos 135.869 236.244 73,88

FONTE: Adjuntoria de Estatisticada PM/2
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5.3 Veiculos fiscalizados/vistoriados

A POLICIA MILITAR, através de suas Unidades Operacionais,
vistoriou, no decorrer de 1989, 2. 881 . 690 veiculos quando, em 1988,
2.278.081 veiculos foram fiscalizados, determinando uma evolucéo de 26,50%.

Para avaliar a evolucéo dos veicul os apreendidos, removidos, e retidos,
hasta salientar que, durante o periodo em estudo, 92.639 veiculos foram
envolvidos nestas situagdes, contra 130.833 casos em 1988, definindo uma
reducdo da ordem de 29,19%. A tendéncia do volume dos veicul os apreendidos/
removidog/retidos ratifica, para 1990, nada menos que 120.000 carros, quando
serdo vistoriados em torno de 3.000.000 de veiculos.

Paramedir o grau de inseguranca dos veicul os que trafegam no Estado,
criou-se o Indice de Irregularidade de Veiculos, definido como uma proporcao
entre 0 numero de veiculos que apresentaram irregul aridade durante as vistorias
desenvolvidas pela POLICIA MILITAR e o volume de carros vistoriados em
um determinado periodo. Simbolicamente pode-se conceituar como:

1V = Veiculos Irregulares x 100
Veiculos Vistoriados

De acordo coma este conceito, o indice de irregularidades dos veiculos
alcancou, em 1988, 5,74%. Contudo, em 1987, este indice foi de 7,28% e no
1.° Trim/89 de 4,00%. Nos seis primeiros meses de 1989, este indice reduziu
para 3,58%. Ao encerrar 0 ano de 1989, o indice de irregularidades dos veicul os
atingiu a casa dos 3,22%. Percebe-se que a situagédo da frota que roda no Estado
tem apresentado uma significante reducéo das irregularidades, umavez que em
1988, tal indice alcancou a 5,74% quando em 1987 era de 7,28% e em 1989,
apenas 3,22% dos carros vistoriados/fiscalizados pela POLICIA MILITAR
apresentaram irregularidades.

5.4 Aumento dos acidentes de transito

No Estado de Minas Gerais, em 1989, a POLICIA MILITAR registrou
104.950 acidentes, dos quais 30.237 tinham vitimas. Entre as vitimas, 2.319
foram casos fatais, 9.452 casos de ferimentos graves e 29.279 com ferimentos
leves. Contudo, o volume dos acidentes de transito alcancou uma evolucéo de
9,08% com base nos registros de 1988.
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A tendéncia do volume dos acidentes de transito define para 1990
uma expectativa em torno de 115.000 acidentes, mesmo levando em consideracéo
a elevacdo constante da frota de veiculos e os problemas socio-politico-
econdmicos que assolam a populagéo brasileira.

5.5 Reducdo dos casos fatais

E importante salientar que, em 1987, registraram-se 1.496 casos fatais,
guando as anotacdes afirmavam que, em 1988, 2.380 casos foram atendidos.
Percebe-se que, embora o volume dos acidentes de transito nagquela época
estivesse reduzindo-se, 0 nimero dos casos fatai s alcangava um crescimento de
59,10% naquele ano.

De acordo com os registros, ha uma tendéncia de estabilizacdo do
volume dos acidentes e, considerando a obrigatoriedade do uso do cinto de
seguranca nas estradas e campanhas educativas, ha uma probabilidade de se
obter uma reducao de casos fatais e feridos graves no transito. Dentro destas
premissas, nos trés primeiros meses deste ano 0s casos fatais atingiram unia
reducdo de 4,61% e as pessoas acidentadas com ferimentos graves uma queda
de 28,01%. Jano 1.° Sem/89, o nimero de casos fatais aumentou em 7,00%,
embora as vitimas com ferimentos graves tenham apresentado uma reducéo
significativa. Em 1989 foram registrados 2.319 casos fatais em acidentes de
transito, contra 2.380 ocorridos em 1988. Desta forma, foi apontada uma
reducdo de 2,56% de vitimas fatais e de 25,24% de vitimas com ferimentos
graves. De acordo com esta tendéncia pode-se esperar, para 1990, tendo-se
em vista a obrigatoriedade do uso do cinto de seguranca e um maior implemento
em campanhas educativas, um registro aproximado de 2.300 casos fatais.

5.6 Aumento deferidos no transito

O volume de pessoas feridas, nos diversos acidentes de transito atingiu,
em 1987, a casa dos 26.685, quando em 1988 estes casos al cancaram 37.530
pessoas feridas, definindo um crescimento de 40,64%. Por outro lado, o volume
das pessoas acidentadas no 1.° Sem/89, sofreu uma elevagéo de 13,71%; contudo,
0 nimero de pessoas acidentadas com ferimentos graves reduziu-se em torno
de 10,00%. Ao término de 1989, o nimero de pessoas feridas evoluiu 2,85%
com base nos registros de 1988. Quanto aos ferimentos graves, o nimero de
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vitimas reduziu-se em 25,24%, embora o de vitimas com ferimentos leves tenha
apresentado uma elevacéo de 17,64%.

5.7 Inabilitados ao volante

A POLICIA MILITAR, através daintensificagdo diéria e constante de
suas agoes e operacdes de policia ostensiva de transito, em todo o Estado,
“retirou decirculagéo, no 1.° Semestre/89, 19.493 motoristas inabilitados, contra
15.221 registrados no mesmo periodo em 1988, apresentando um aumento de
28,00%.

Em 1988, aPOLICIA MILITAR “retirou decirculagio”, acadames,
nada menos que 2.877 inabilitados ao volante, porém, nos seis primeiros meses
de 1989, esta média mensal acangou a casa dos 3.247 casos. Por outro lado,
2.115 menores e 1.592 embriagados foram surpreendidos ao volante pela
POLICIA MILITAR, durante as operacdes realizadas.

Em 1989, 37.986 inabilitados foram constatados na direcéo de veiculos,
contra 34.524 identificados no ano anterior. Estes registros apontam uma evolugéo
de 10,03% do nimero de inabilitados a direcéo.

As perspectivas indicam para 1990 a identificagdo de 41.000
inabilitados ao volante, além de 6.500 menores e 3.600 pessoas embriagadas,
totalizando 51.100 casos onde o motorista ndo retine condic¢des para conduzir
veiculos.

5.8 Reducdes das notificacdes

Em 1987, aPOLICIA MILITAR notificou, no Estado, 1.750.344
infracdes de transito, contra 2.124.134 ocorridas em 1988. Para visualizar o
volume das infragdes dos nossos motoristas, basta lembrar que, em 1987,
145.862 multas eram aplicadas mensalmente. Portanto, em 1988 estamédiaja
alcancava 177.011 infracBes/més, apontando um crescimento das notificactes
de 21,36%.

No 1.° Sem/89 a POLICIA MILITAR notificou 510.005 infragdes de
trénsito, contra 1.079.313 registradas no mesmo periodo em 1988, definindo
uma reducao de 52,74% e um volume médio mensal de 85.000 notificagBes. Ao
encerrar 0 exercicio de 1989, 1.040.843 notificagdes foram aplicadas, contra
2.124.134 registradas no ano anterior, surgindo assm umareducéo de
51,00%.
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Nos dias atuais, todos falam da sindrome das infragdes de trénsito
quando, narealidade, o volume reduziu-se em 1989, e atendéncia dos registros
esta definindo, a cada més, novas quedas do volume das infractes aplicadas.

Esta tendéncia de baixa seré o resultado de uma conscientizacdo do
motorista mineiro, presumivelmente ocasionada:

- pela participagdo intensa da POLICIA MILITAR em campanhas
educativas nos educandérios, empresas de transportes col etivos, €tc.;

- pelaintensificacéo das agbes/operactes de transito, objetivando
educar e orientar 0S N0SsSoS motoristas;

- pelasindrome das multas, mais provocada pela elevagéo dos pregos
do que pelo volume apresentado;

- pela conscientizacgo de uma grande parte dos nossos motoristas e
pedestres.

5.9 Operacbeshlitz, radar e fumigena

A POLICIA MILITAR, durante as suas operagdes de blitz, radar,
fumigena etc., vistoriou, neste periodo, no Estado, 2.881.690 veiculos, através
de 51.729 operaces, atingindo umameédia, por operacéo realizada, durante o
ano, da ordem de 55,71 veiculos fiscalizados, dos quais apenas 3,22%
apresentaram irregularidades. Durante as 51.729 operaces efetuadas, 4.765
placas foram cortadas e 9.873 DUT/CNH apresentaram irregularidades.

6AATUA(;AO DO CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIAMILITAR
6.1 Introducdo

O Corpo de Bombeiros da Policia Militar € um 6rgéo instruido paraa
execucao de operacles preventivas e adestrado para atuar em sinistros de toda
natureza, agindo sempre com elevado padréo de cientificidade, perfeitamente
gjustado as exigéncias comunitérias.
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6.2 Atividades do Cor po de Bombeir os
Na tabela abaixo registra-se uma sintese das atividades do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar, no periodo de janeiro a dezembro de 1989.

ATIVIDADES DO CORPO DE BOMBEIROS DA PM - MG - 88/89

ATIVIDADES PERIODO
1988 1989  VARIAGAO %

Referentes alncéndio 7.156 5.727 -19,97
Ref. Busca e Salvamento 4.675 5.912 26,46
Referentes a Prevencéo 6.879 8.771 27,50
Diversas BM 1438 1.407 -2,16

Palestras Educativas 153 551 260,13
Cursos de Natacéo 8.097 8.244 1,81
Formacéo Brigada Incéndio 75 114 52,00
Demonstracéo Profissional 7 162 110,39
Prevencdo Aquética 537 598 11,36
Patrulhas de Prevencéo 3.204 928 -71,04
Vistorias Técnicas/Preventivas 1.746 4.982 185,34
Projetos Analisados 257 1.224 376,26
Expedicdo de Certiddes 344 887 157,85
Visitas Diversas 71 313 330,85

Fonte: Adjuntoria de Estatisticada PM-2
6.2.1 Introducéo

A POLICIA MILITAR, através de suas Unidades de Bombeiros,
registrou, em seus Relatérios de Ocorréncia Policial, em 1989, 21.817 casos
envolvendo a prevencdo, combate a incéndio, busca e salvamento e diversas
BM contra 20.148 casos ocorridos no mesmo periodo em 1988, definindo uma
elevacdo dos registros de ocorréncias em 17,51 %.

Por outro lado, 0o COMANDO DO CORPO DE BOMBEIROS
desenvolveu diversos atendimentos, entre os quais pal estras educativas, formagéo
de Brigada de Incéndio, Patrulhas de Prevencgéo, Prevencdo Aquética, Vistorias,
etc., envolvendo um grande volume de casos néo registrados em ocorréncias
policiais.
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6.2.2 A participacdo dos grupos
6.2.2.1 Area prevencio

A prevencao participou, no contexto dos atendimentos do Comando
do Corpo de Bombeiros, no ano passado, com 8.771 registros, contra 6.879
casos atendidos no mesmo periodo em 1988, definindo um crescimento, nesta
area especifica, de 27,50% e uma participacéo de 40,20% de todos os
atendimentos ocorrenciais do CCB. Observa-se que a agdo preventivatem
apresentado uma evolucéo constante na area de bombeiros.

Entre as medidas preventivas, 1.792 vistorias ocorrenciais foram
realizadas, 2.044 casos de animais perigosos foram atendidos e 538 locais
residéncias, lojascomerciaiseindistrias- foramidentificadas como “perigo de
incéndio.”
6.2.2.2 Areaincéndio

Neste periodo, 5.277 casos de incéndio foram atendidos, contra 7.156
registrados em 1988 e, neste periodo em estudo, os atendimentos reduziram
19,97% e 0s casos que mais predominaram foram:

Residéncia unifamiliar 994
Residéncia plurifamiliar 285
Incéndio em veiculo 638
Estabel ecimentos comerciais 329
Estabelecimentos industriais 192
Em depdsitos 124
Em lotes vagos 1.716
Em campog/florestas 451

Dentro do contexto dos atendimentos do CCB, as ocorréncias de
Combate a Incéndio participaram com 26,25% dos registros realizados. Os
incéndios em campos/florestas e em lotes vagos alcancaram, no periodo em
estudo, uma reducdo de 52,22% e 33,04%, respectivamente, e 0 maior volume
dos casos relativos a estas classes ocorreu nos meses de junho a setembro.

6.2.2.3 Area busca e salvamento

Dentro do contexto das ocorréncias na area de bombeiros, as Buscas
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e Salvamentos representaram 27,10% dos atendimentos registrados. E triste
informar que 1.115 pessoas morreram afogadas, contra 1.040 casos registrados
no mesmo periodo em 1988. A tendéncia dos registros indica que 0 maior nimero
de afogamentos ocorrerd nos meses de janeiro, fevereiro e dezembro 1990.
Existem, ainda, duas classes de grande relevancia: inundagéo e desabamento,
que atingiram 641 e 534 casos, no periodo em estudo, respectivamente.

6.2.2.4 Atendimentos diver sos
6.2.2.4.1 Palestras

Com o objetivo de sensibilizar a populacdo para as medidas de
prevencdo aincéndio, o Corpo de Bombeiros da Policia Militar realizou, neste
periodo, 333 palestras em Escolas, Condominios e Empresas. Tais palestras
foram preparadas para dar aos interessados nocdes basicas de prevencéo e
combate aincéndio.

6.2.2.4.2 Curso de natacéo

Dentro do espirito do “mens sana in corpore sano”, o Corpo de
Bombeiros da Policia Militar ministrou, no decorrer do ano passado, diversos
cursos de natacdo, quando 8.244 alunos tiveram a oportunidade de participar
durante 16 horas/aulas, com os “homens do fogo.” Nestas aulas, além dos
conhecimentos de natacdo, outros se evidenciaram, tais como adisciplina, o
respeito e a pontualidade.

6.2.2.4.3 Formacao de brigadas deincéndio

O Corpo de Bombeiros tem desenvolvido diversos cursos para a
formac&o de Brigadas de Incéndio, em Empresas Publicas, Privadas e
Condominios, com afinalidade de formar turmas com o objetivo de executar as
medidas bésicas de prevencéo de pessoas, objetos, etc., durante os incéndios.
Neste periodo, diversos setores foram beneficiados e 114 alunos foram formados.

6.2.2.4.4 Demonstracéo profissional

E fundamental que o ensino tedrico seja sempre acoplado ao prético.
Dentro desta premissa, 0 Corpo de Bombeiros desenvolveu 162 demonstractes
para escolares, autoridades, industriais, comércio e 6rgéos publicos.
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6.2.2.4.5 Prevencdo aquética

O trabalho preventivo é fator importante para a tranquiilidade pablica.
Destaforma, o Corpo de Bombeiros desenvolveu, no periodo em estudo, 598
patrulhas, em fins de semana, em clubes, lagos, lagoas, balnearios, rios etc.,
além de participar de diversos acampamentos de escolares, com afinaidade de
desenvolver o “Policiamento Aquético” prevenir, dar segurancaesalvar vidas.

6.2.2.4.6 Patrulhas de prevencéo

As patrulhas de prevencdo tém varias finalidades, entre as quais:

- Levantamento preventivo e orientacdo técnica;

- Levantamento das condi¢des de segurancado local; e

- Orientaco preventiva aos usuérios de um estabel ecimento, quanto
as medidas de prevencdo/combate aincéndio.

No decorrer do ano passado, o Corpo de Bombeiros da Policia Militar
realizou 928 Patrulhas de Prevencéo. As Patrulhas de Prevencéo foram realizadas
em hidrantes publicos, em casas de diversdes, em estabel ecimentos comerciais
e em industrias. Dentro deste contexto o CCB langou, em média, 77 patrulhas
de prevencéo a cada més.

6.2.2.4.7 Vistorias - Técnicas/Preventivas

O Comando do Corpo de Bombeiros da POLICIA MILITAR redizou
4,982 vistorias técnicas/preventivas, principalmente em hospitais e postos de
revenda de combustivels, bem como em hotéis e similares. Estas vistorias
apresentaram um crescimento de 185,34% se comparados com os registro. de
1988.

6.2.2.4.8 Projeto/Certidbes

Para a obtencéo do Alvara para o inicio das Obras, 0 CCB analisou
1.224 projetoseforneceu 887 certidbes paraaobtencdo doAlvarapara‘“habite-
se” e certidoes diversasrel acionadas com sinistros. Taiscertiddestiveram uma
evolucdo de 157,85% se comparado com o volume dos trabalhos relativos ao
ano anterior.

6.2.2.4.9 Visitasdiversas

No periodo em estudo, as Unidades do CCB receberam 887 visitas
de escolares, condominios e empresas, com a finalidade de conhecerem aparato
dos bombeiros e assistirem palestras educativas na area de prevengdo, combate,
busca e salvamento.
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7 ATUACAO NO POLICIAMENTO FLORESTAL/MANANCIAIS

7.1 Introducédo

A POLICIA MILITAR, através das Cias PM Florestal, cujas atuactes
visam preservar afauna, os recursos florestais, as extensdes de agua e mananciais
contraa caga e apescailegals, aderrubadaindevida ou a poluicdo, desenvolveu,
ema 1989, intensa atividade nesta &rea, abrangendo todo o Estado de MINAS
GERAIS.

No decorrer de 1989 a POLICIA MILITAR atendeu, ema todo o
Estado, um total de 36.525 ocorréncias policiais nas éreas flora/fauna,
apresentando, em consequiéncia, uma evolugao nos registros de 9,51% se
comparados com o0 volume de relatérios ocorrenciais do mesmo periodo em
1988.
7.2 VistoriagFiscalizacOes

Na tabela abaixo registraram-se as atividades das Companhias de
Policia Florestal, nos campos florestal, caca e pesca, resultantes das agoes e
operagdes policiais no campo preventivo e/ou repressivo, objetivando o equilibrio
ecol ogico.

ATIVIDADES PMMG CAMPOS FLORESTAL., CACA E PESCA - 88/89

VISTORIAS/FISCALIZACOES 1988 1989 VARIACAO %
V] - CONCLUSAO

Em Locais de Desmate 27.361 24.415 -10,77
Em Depésitos 7.406 7.129 -3,74
Em Panificadoras 6.297 5.890 -6,46
Em Olarias 5571 4.862 -12,73
Em Marcenarias 5.916 5.260 -11,09
Em Siderlrgicas 432 520 20,37
Em Veiculos 209.297 272.035 29,98
Em Criadouros 1.182 742 -37,23
Em Rodovias 18.242 27.296 49,63
Em Peixarias 2.810 3.051 8,58
Em Feiras/Mercados 5.236 5.344 2,06
Patrulhas Aquéticas 4.006 3.481 -13,11
Combate aIncéndio 511 248 -51,47
Patrulhas Realizadas 18.003 16.572 -7,95

Fonte: Adjuntoria de Estatistica da PM-2
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Entre as atividades de vistorias e fiscalizages nos diversos setores de
caca e pesca, a P M atendeu, em todo o Estado, através de agdes/operacoes
preventivas/repressivas de policiamento florestal e de mananciais, no decorrer
do ano passado, 387.686 casos, contra 332.727 verificados no mesmo periodo
em 1988, apresentando uma elevacdo em sua produtividade, nesta érea
especifica, de 16,52%.

Obviamente o volume de veicul os fiscalizados em 1989, 272.035, ndo
deixa de representar uma grande vitoria no campo de atividade preventiva
desenvolvida pela Corporagdo, principalmente durante os finais de semana,
feriados prolongados e férias escolares, quando a caga e a pesca sao aquecidas.

7.3 Material apreendido

A proximatabela retrata uma sintese de alguns materiais apreendidos
pelaPOLICIA MILITAR naéreaflorestal, caca e pesca

MATERIAL APREENDIDO - POLICIA MILITAR - PERIODO 88/89

MATERIAL APREEENDIDO 1988 1989 VARIACAO%
Armas de Fogo 1.654 2.152 30,11
Armas Brancas 124 78 -37,10
Cartuchos 4.207 3.631 -13,69
Cinturdes 84 77 -8,33
Armadilhas 6.059 541 -91,07
Gaiolas 5.934 5.115 -13,80
Pios 67 59 -11,94
Peles/Couros 61 42 -31,15
Mamiferos 924 598 -35,28
Passaros 16.513 12.424 -24,76
Répteis 1.715 1.524 -11,14
Lenha (M?3) 504.356 356.153 -29,38
Madeira (M3) 32.699 19.224 -41,21
Moirdes (Dz) 7.393 8.453 14,34
Postes (Dz) 7.082 5.008 -29,29
Carvéo (M3) 45.666 70.224 53,78

Redes/Tarrafas 15.386 17.546 14,04
Espinhéis 515 347 -32,62
Covos 1.220 987 -19,10
Canicos/Molinetes 1.641 601 -63,38
Pescados (K) 9.151 1.694 -81,49
Outras Armadilhas 604860 42,38

Fonte: Adjuntoria de Estatistica da PM-2
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Numa visdo sintética do quadro de material apreendido pelas Cia. PFlo,
observa-se que uma grande parte dos itens teve reducdes significativas. Entre
aqueles que tiveram uma elevagéo do seu volume apreendido, destacaram-se:
redes e tarrafas, moirdes, carvao, armas de fogo e outras armadilhas

7.4 Autos de InfracBes/Denuncias

A POLICIA MILITAR registrou, ainda, conforme tabela a seguir,
diversas queixas contra depredadores do meio ambiente, bem como realizou
inimeras acOes de cardter preventivo/repressivo.

AUTOSDE INFRACOES/DENUNCIAS 1988/1989- MG

DESCRI Q@ES 1988 1989 VARIACAO %

Denlincias recebidas 6.389 8.355 30,77
Denuncias atendidas 6.386 7.228 13,19
Autos diversos 16.942 20.704 22,21
Intimactes 7.798 6.833 -12,38
Embargos 3.488 3.530 1,20
Processos efetuados 61 38 -37,70

Fonte: Adjuntoria de Estatisticada PM-2

Foram recebidas, no ambito do Estado, 8.355 denlncias, das quais
7.228 foram atendidas. Por outro lado, o volume de dendncias recebidas e
atendidas aumentou sensivel mente se comparado com os atendimentos do mesmo
periodo em 1988. Os Autos Diversos aumentaram em 22,21%; porém as
Intimag6es, os Embargos e os Processos Efetuados reduziram-se no periodo.

8 CONCLUSAO
8.1 Crimesviolentos

Em 1989, entre 0s grupos ocorrenciais cujos resultados se enquadraram
além dos padrdes de normalidade - crescimento acima de 16,04% nao figuraram
agueles crimes que, por sua natureza, levam a populacdo 0 medo e ainseguranca,
entre 0s quais os crimes violentos Contra a Pessoa, Contra o Patrimdnio e Contra
os Costumes/Paz Publica

Neste periodo, os crimes violentos apresentaram uma evolucéo de
3,66%, com énfase especia para o Roubo, Roubo aM&o Armada - Assalto - 0
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Roubo de Veiculo, o Estupro e Homicidio Tentado, por apresentarem evolugBes
bem abaixo dos padrdes previstos. O Homicidio consumado cresceu dentro
dos parametros estimados (evolugéo de 8,96% a 16,04%).

8.20 Transito no Estado

A POLICIA MILITAR vistoriou, em 1989, 2.881.690 veicul os, contra
2.278.081 em 1988, definindo uma evolugéo de 26,50%. Entre os veiculos
vistoriados, apenas 3,32% apresentavam irregul aridades, neste periodo. Por
outro lado, este indice, em 1988, ja atingia a casa dos 5,74%. Pode-se concluir
que houve uma significativa reducdo das irregul aridades dos veiculos quetrafegam
no Estado.

O ndmero de acidentes de transito apresentou uma elevacéo de 9,08%,
perfeitamente enquadrada aguém dos padrdes normais, enquanto o de vitimas
com ferimentos graves al cancou uma reducéo de 25,24%. Contudo, 0 nimero
de mortos no transito € preocupante, embora tenha ocorrido uma reducéo em
1989.

Asnotificagbes de transito - multas - foram reduzidas em 51,00% e as
nossas palestras educativas naquele ano atingiram a 8.054 educandérios,
sindicatos, etc., envolvendo 236.000 educandos.

8.3 O meio ambiente

As operacdes de policia ostensiva no campo ecol 6gico tém al cangado
excelentes resultados, objetivando preservar afauna, os recursos florestais, as
extensdes de 4gua e mananciais contra a caga e pescailegais, a derrubada
indevida, a poluicéo, 0 assoreamento, €tc.

JAIR JOSE DIAS, CORONEL PM
Comandante-Geral daPMMG
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