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APRESENTACAO

Temos a grata satisfagdo de irazer aos nossos Jeilores mais um
nimero da Revista “0 Alferes”,

No aspecto doutrindrio, publica-se um substancioso artigo do reno-
mado mestre, Dr. Alvaro Lazzarini. Como guem abre sendas e veredas, o
articulista estabelece ponlos relevantes para foda e qualquer andlise que se
queira fazer a respeito do tratamenfo dado a Seguranca Publica pelo Gons-
lituinte de 1988.

Ainda na parte doulrindria, o Major PM Sebastido Moreira de Casire
aborda, com a argicia que lhe é peculiar, a questdo da “agdo policial-mili-
tar legitima”. Relomando o tema a partir de suas origens, procura estabe-
lecer o conceilo de “acd@o policial legifima” e disseria sobre detalhes de sua
aplicagdo. Trala-se de maléria de enorme interesse para o profissional de
seguranca publica, cuja presenga é hoje requisitada e exigida pela comuni-
dade na contencdo drdua e trabalhosa do fendémeno da criminalidade e da
violéncia, mulliplicando-se as situacées em que o PM pode envolver-se em
circunstancias delituosas,

Dentro da nossa preocupacio de lrazer ao debale femas de inleresse
imedialo de nossa profissdo, publica-se um trabalho do Capilde PM Jurandir
Marcos Teixeira sobre o Ministério Publico na Constituicio Federal de 1988
e seus reflexos na Seguranca Publica. O autor aborda mais precisamnenie
a funcdo inslilucional deferida ao Ministério Piuiblico pela Constiluicdo de
1988, em seu arl. 129, inciso VII, qual seja a de exercer o conirole externo
da atividade policial. Uma antiga postulagdo da Corporacdo, essa maior
presenca do Ministério Publico junto das instituigoes policiais, sem duvida
alguma, representa maior eficdcia da prevengdo e repressio da criminglida-
de e da violéncia. Conforme assinala o proprio Capitdo Jurandir, a ampla
divulgacdo do papel do Ministério Publico conlribuird para « miifua coope-
ragdo, tudo em prol da seguranca e frangiilidade das comunidades mineiras.

A expressio “Defesa Social” deverd povoar nos prorimos anos u
vocabuldrio lécnico do policial-militar. E que a Constiluigdo do Estado de
Minas Gerais acaba de criar o Conselho de Defesa Social como drgdo con-
sultivo do Governador na definicdo da polilica de defesa social do Eslada.
Buscando sedimentar a doulrina a respeito desta inovagdo no direilo cons-
titucional estadual, a Revista estd itrazendo os vdrios posicionamenlos exis-
fentes a respeito do assunfo. O artigo que aqui se publica, “Sistema de De-
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fesa Social Brasileiro — Uma Visdo Crilica”, da lavra do Tenenfe-Coronel
PMBA Francisco José Pitanga Bastos e Major PM Anfénio Jorge Ferreira
Melo, é uma tese apresentada pelos autores ao 111 Congresso Brasileiro de
Policias Militares, realizado em Belo Horizonle, em fevereiro de 1987.

A Policia Militar tem buscado a perfeicdo formal, tanto nos do-
cumenios oficiais de sua responsabilidade, como nos [rabalhos de Desquisa,
erigéncia curricular dos vdrios cursos que ministra. O arligo do Professor
Oscar Vieira da Silva, que lrabalha conosco na coordenacdo e revisio da
Revista, oferece-nos orienlagdo segura para a elabora¢do de trabalhos es-
critos em geral. E de grande ufilidade, sobreludo para candidalos e alunos
dos cursos da Academia.

A Secdo “Jurisprudéncia” Iraz a Apelagcio n’ 1.736 — Processo
ne 10.583 — do Tribunal de Juslica Militar de Minas Gerais e a Apelagio
Civel n.* 104.873-1 do Tribunal de Juslica do Estado de Sio Paulo.

Publica-se, na Se¢do de Legislagdo, a Lei n. 7.347, de 24 de julho
de 1985, que disciplina a a¢do civil phblica de responsabilidade por danos
causades ao meio-ambiente, ao econsumidor, a bens e direilos de wvalor ar-
listico, estélico, historico, turistico e paisagistico. Jd hd algum fempo — ¢
com maior clareza a partir dos estudos do jurista italiano, Mauro Cappelletti
— a dicolemia enlre inleresse pitblico (individuo em relagdo ao Eslade)
e inleresse privado (individuos enire si) sofreu crilica redical, Demons-
frou-se a existéncia de uma calegoria inlermedidria de interesses — a dos
interesses colelivos e, denlre desia, a calegoria dos inleresses difusos, ou
seja, inleresses de grupos indelerminados de individuos. A Lei n’ 7.347.
reconhece a eristéncia desses inleresses e os protege jurisdicionalmente.
Se para a sociedade isso constilui um avang¢o, para a Policia Mililar, que
jd prolegia os inferesses difusos, a novae Lei é mais um instrumento de
efelividade do Sistema de Defesa Social.

Na Secdo “Documentos”, publica-se um Estudao de Caso, elaborado
pelo Tenenie-Coronel PM José do Espirilo Santo, Capiido PM Hélio Vieira
de Melo e Tenenfe PM José Geraldo de Souza, sobre apreensio e restituicdo
de coisas apreendidas pela policia oslensiva. Os autores eraminam até que
ponlo a apreens@o e reslifuicdo de coisas apreendidas pela policia osten-
siva sdo admitidas eomo medida destinada a dar solucdo rdpida a determi
nadas ocorréncias, embora ndo perfeitamente ajustada aos pardémetros pro-
cessuais vigenles. Tema momenioso e oporluno, de enorme relevdncia para
o exercicio de nosso trabalho cotidiano.

Finalmente, vai aqui uma palavra de estimulo a todos quantos viven-
ciam os problemas relalivos d profissdo policial-militar para que coloquem
no papel as suwas experiéncias. A Divisdo de Pesquisa da Academia estd
apla a orienlar o trabalho escrito e oferecer o apoio necessirio a quem
queira produzir artigos para a nossa Revisla — espaco cultural dos profis-
sionais de seguran¢a publica e foro de debale de assuntos de inleresse
profissional .

Conselho Editorial
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A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO DE 1988

(*) Alvaro Lazzarini

O constituinte de 1988, no Titulo V da Constituicio da Reptiblica,
que cuida “Da Defesa do Estado e das InstituicSes Democraticas,” designou

o seu Capitulo III, como o “Da Seguranga Publica”, dela tratande no seu
artigo 144.

Com isso ¢ possivel afirmar-se que o constituinte de 1988 pro-
curoun valorizar o principal aspecto ou elemento da “ordem publica”, qual
seja, a “seguran¢a publica”. Procurou, ainda, guardar a correta grandeza
entre a “ordem publica” e a “seguranca piblica”, sendo esta exercida em
funcio daquela, como seu aspecto, seu elemento, sua causa.

Lembre-se, a proposito, que “seguranca publica” ¢é conceito mais
restrito do que o da “ordem piblica”, esta a ser preservada pelas Policias
Militares (artigo 144, § 5.°), as quais se atribuiu, além das atividades de
policia de seguranca ostensiva, as também referentes a “trangiiilidade pu-
blica” e & “salubridade piblica”.

O mesmo constituinte de 1988, oulrossim, deu dignidade constitu-
cional a drgios policiais até entdo inexistentes em termos constitucionais,
como a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal e as Po-
licias Civis.

Em outras palavras, a Constituicio da Republica de 1988 passon
a prever que a “seguranca publica”, como dever do Estado, direito e rec-
ponsabilidade de todos (artigo 144), sendo um estado anti-delitual, sera
exercida, na Repuiblica Federativa do Brasil, pelas Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, devendo ser lembradas, por as-
semelhacdo, as Guardas Municipais, porque integram a previsio do aludido
Capitulo e artigo 144, no seu § 8.°.

Observe-se que os Corpos de Bombeiros Militares, em principio,
ndo exercem atividades de “seguranca publica”, por ser esta uma atividade
que diz respeito as infracdes penais, com tipicas ac¢des policiais preventivas
ou repressivas. A atividade fim dos Corpos de Bombeiros Militares ¢ a de

% ALVARO LAZZARINI, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, Frofessor de Direito Administrativo em S&o Paulo e Autor de Direito
Administrativo da Ordem Pidblica.
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prevenciao ¢ combale a incéndios, busca e salvamenlo e, agora, a de defesa
civil, prevista na artigo 144, § 5.°, final. Essa gama de atribui¢des dos Cor-
pos de Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, 4 “tranqgiiilidade puablica”
v, lambeém, a “salubridade pablica”, ambas integranles do conceito da “or-
dem  pabliea”.

Observa-se, oulrossim, que a previsdo constitucional é taxativa, nao
podendo ser criados outros 6rgdos policiais incumbidos da seguranca publi-
ca, em quaisquer dos mniveis estatais.

De oulro lado, a ordem cronologica dos sete orgaos previstos no
artigo 144 da Constituicio da Repiablica de 1988, em absoluto, nio indiea
um esecalonamenfo hierdrquico, que implicaria supremacia de um sobre o
oulro ou, ao inverso, subordinacdo de um para com o precedente, na refe-
rida previsio do artigo 144.

Nem ha de se considerar que um deva coordenar as atividades do
outro ou dos outros. Isso, na pratica, impliearia em reconhecer supremacia
do orgao coordenador sobre o coordenado.

Esses scle orgados perlencem a  entidades estatais diversas, como
diversas sdio as linhas hierirquicas, quando pertencentes a uma mesma
entidade estadual.

E cada um desses oOrgios policiais tem, a partir da Constitui¢ioc
tla Republica, promulgada em 5 de outubro de 1988, competéneia hem
definida no seu artigo 144.

Em razdo disso, ou scja, da sua investidura no orgio policial de
seguranca publica, os seus agenles publicos tém a correspondente autori-
dade policial na drea de sua atuacdo. ¥ nela e nos seus estritos limites
conslilucionalmente previstos que devem exercer o Poder de Policia, que
legitima a sua acdio. Aquele que entenda de exercer atribuicio ndo decor-
rente da esfera de competéneia constitucional do orgio policial de seguranga
publica a que serve, ao cerlo, estara se havendo com excesso de poder ou
desvio de poder, ou seja, com abuso de auloridade, sujeitando-se, pois, &
responsabilidade eriminal, civil e administrativa.

Cumpre lembrar, a propdsito, que, ma licio de CAIO TACITO2.
“A primeira condicio de legalidade é a competéneia do azente. Ndo hd
em direilo adminmstrafivo, competéncia geral ou universal: a lei preceitus
em relacio a cada funcdo pablica, a forma e o momento do exercicio das
atribuigdes do cargo. Ndo é compelente quem quer, mas quem pode, segundo
a norma de direilo. A compeléncia é, sempre, um elemenlo vinculado, obje-
tivamente fixado pelo legislador’ (grifos nossos).

Bem por isso e por exemplo, agora, as Policias Civis compete o
exercicio de alividades de policia judicidria, ou seja, as que se desenvolvem
apos a pratica do ilicito penal e, mesmo assim, apdés a repressdo

2. TACITO, Caio. O Abuso de Poder Adminisirativo no Brasil — Conceito e Re-
médios; edicdo do Departamento Administrativo do Servico Publico e Instituto
Brasileiro de Ciénelas Administrativas, Rio de Janeiro, 1959, p. 27.
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imediata por parte do policial-militar que, estando na atividade de
policia ostensiva, tipicamente preventiva, e, pois, policia adminisira-
tiva, necessaria e aulomaticamente, diante da infra¢io penal que nao
pode evitar, deve proceder a repressdo imediafa, tomando todas as provi-
déncias elencadas no ordenamento processual para o tipo penal que, pelo
menos em tese, tenha ocorrido.

Lembre-se que a repressio imediata pode ser exercida pelo policial
militar, sem que haja violacio do dispositivo constitucional, pois, gquem
tem a incumbéncia de preservar a ordem publica, tem o dever de restaura-la
quando de sua violagio.

A partir dessas providéncias, que representam a repressdo imediala
da Policia Militar, a ocorréncia criminal sera transmitida & Policia Civil.
cabendo a esta, entio, a tarefa cartoriaria de sua formalizacio legal e
investigatoria de policia judicidria, na apuracdo, ainda administrativa, da
infracio penal, excelo as militares (artigo 144, § 4.%) e a de oulros orgios
do poder publico, uma vez que o inquérito policial nem sempre
é necessirio para instruir dentincia a ser oferecida pelo Ministério Publico.

Isso quer dizer, no exemplo que tratamos, que a alividade fim da
Policia Civil ficou sendo a de policia judicidria, nos eslritos limites previs-
tos no artigo 144, § 4.7 da Constituicio da Republica, nio devendo, por
isso mesmo, cxercer aquelas de policia administrativa, nos melhores fermos
da doutrina nacional e estrangeira.

De outro lado, e ainda no exemplo, as Policias Militares, instiluidas
para o exercicio da policia ostensiva e preservacdo da ordem piablica (arti-
go 144, § 5., compele todo o universo policial, que nfo seja atribuicdo
constitucional prevista para os demais seis 6rgios elencados no arligo 144
da Constituicao da Repuablica de 1988.

Em outras palavras, no tocante A preservacio da ordem publica, i«
Policias Militares nic sO eabe o exercicio da policia oslensiva, na forma
retro-examinada, como também a competéncia residual de exercicio de toda

atividade policial de seguranca puablica ndo alribuida aos demais orgaos.

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacido da ordem
piiblica engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais drgaos
policiais, no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou
outras causas, gue os lornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta
de suas alribuicoes, funcionando, entdo, a Policia Militar como um verda-
deiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias Mililares constituem
os orgios de preservacido da ordem piblica para todo o universo da alivi-
dade policial em tema da “ordem publica” e, especificamente, da “seguran-
¢ca publica”.

Com essas consideracoes, agora, cabe aguardar que o legislador,
nos termos previstos no artigo 144, § 7., da Constitui¢io da Republica de
1988, discipline a organizagio ¢ o funcionamento dos orgios responsaveis
pela seguranca piiblica, de maneira a garantir a eficiéneia de suas alivi-
dades, evitando-se a superposicio de alribuicdes, que levard a inevitaveis
conflitos de compeléncia que desgastam o respeito as autoridades policiais
¢ causam o descrédito dos 6rgfos policiais em prejuizo da seguranga publica.
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Devem ser coibidas incursdées de orgdos policiais em atividades
proprias de outros drgios, ou seja, que extrapolem as missées que o consti-
tuinte de 1988 lhes reservou, com o que se evitardo desnecessarios confron-
tos, quande ndo, superposi¢ido de esforcos e desperdicio de meios. E, nesse
passo, ndo poderdo ser esquecidas as Guardas Municipais, pois, na previsdo
constitucional do artigo 144, § 8., elas sdo destinadas A protegdo dos bens
dos respectivos Municipios, seus servigos e instalagbes e nio 4 protecio de
pessoas como possa se pretender. Ainda em relacao as Guardas Municipais,
invoca-se a afirmativa do brilhante administrativista TOSHIO MUKAI3, “Os
Municipios, ainda, de acordo com outras disposicoes esparsas da Constitui-
¢do, poderdo constituir guardas municipais destinadas a4 protecdo de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei” (artigo 144, § 8.°).
Portanto, o Municipio ndo pode ter guarda que substitua as atribuicdes da
policia militar, que s6 pode ser constituida pelos Estados, Distrito Federal
e Territorios (artigo 144, § 6.°)".

A protegdo is pessoas fisicas, ao povo, seus bens e alividades, ha
de ser exercida pela Policia Militar, como pelicia osfensiva, na preservacédo
da ordem publica, entendendo-se por policia ostensiva a instituicdo policial
que tenha o seu agente identificado de plano, na sua autoridade piblica.
simbolizada na farda, equipamento, armamento ou viatura. Note-se que o
constituinte de 1988 abandonou a expressio policiamenio ostensivo e prefe-
rin a de policia ostensiva, alargando o conceito, pois, é evidente que a
policia ostensiva exerce o Poder de Policia como institui¢io, sendo que,
na amplitude de seus atos, atos de policia que sfio, as pessoas podem e
devem identificar de reélance a autoridade do policial, repita-se, simbolizada
na sua farda, equipamento, armamento ou viatura.

3. MUKAI Toshio. A Administracfio Pablica na Nova Constituicio Brasileira, Sho
Paulo; Saraiva, 1989, p. 42,
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«DA ACAO POLICIAL-MILITAR LEGITIMA —
SEU ENTENDIMENTO E SUA APLICACAO»

(*) Sebastido Moreira de Castro, Maj PM

SUMARIO

1. INTRODUCAQ. a. Explicagoes Iniciais. b. OQuiros Preceitos Legais. 2. CO-
MO NASCEU A ACAO POLICIAL-MILITAR LEGITIMA. a. Generalidades.
b. Evolugdo da Idéia. c¢. MBPO. 3. A PROCURA DE UM CONCEITO. a. Nossa
Contribui¢do. b. Contribui¢io do CAO/88. 4. DISSECANDO O CONCEITO.
a. Postura do Tratadista. b. Agir por Iniciativa Propria ou do Dever de Agir.
5. REACOES AO TEMA. a. Em Contrario. b. Favoriavel. 6. ASPECTOS
DISCUTIVEIS. 7. CONCLUSX0. “DA ACA0O POLICIAL-MILITAR LEGITIMA:
— SEU ENTENDIMENTO E SUA APLICACAO —.”

1. INTRODUCAO

“Durante a batalha nao se estuda. Nela, simples-
mente, faz-se o que pode para aplicar o que se sabe,
Por isso, a fim de se fazer um pouco, precisa-se
saber muito e saber bem?”.
Marechal Foch.

a. Explicagdes Iniciais

O presente estudo ndo teria maior razio de ser, ndo fora a polémica
que se instalou em torno do entendimenio e da aplicagio da chamada “acio
policial-militar legitima”, consubstanciada, como adiante veremos, no Art. 203,
§ 3.°, da Lei n.° 5.301, de 160ut6? — EPPM — com a nova redacdo que lhe
foi dada pela Lei n.® 8.190, de 13Mai82, ao excepcionar a hipdtese em que o
oficial (e também o sargento — ex-vi Art. 209, parigrafo tinico, da mesma
norma) *“sub judice”, denunciado nos crimes dolosos conira a pessoa, pode
ser promovido.

(*) O Major PM Sebastiio Moreira de Castro ¢ natural de Palma, Estado de Minas
Gerals. ® aspirante de 1971, bacharel em Direito pela PUC/MG. Possui, entre outros,
o0 Curso de Instrutor de Educac¢io Fisica e Curso Expedito de Técnica de Ensino
(CIAW). Serviu como Oficial Subalterno no 16+ BPM e fol Secretédrio do Comando
de Policlamento da Capital de 1981/84. © atualmente Chefe da Assessoria Jurldica
da Diretorla de Pessoal e Instrutor de Direito Penal para o Curso de Formacio de
Oflclals,
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Até mesmo estudiosos e brilhantes oficiais e sargentos, que militam
no ambito do Comando de Policiamento da Capital (CPC) e de outros impor-
tantes segmentos da Corporac¢io, entendem que, desde que o erime contra a
pessoa seja praticado em servigo, o militar, no caso o agente, estari desim-
pedido para a promogdo por merecimento ou antigiiidade e, “ipso facto”, para
freqiientar cursos na Policia Militar (as instrucdes para cursos exigem os
mesmos requisilos que o regulamento de promogdes), sem cogitar da legiti-

#

midade ou ndo da conduta que lhe ¢ impulada.

EXEMPLIFICANDO: Recentemente, um Tenentc PM, sub judice pela
pratica do crime previsto no Art. 209, § 1.°, do CPC, na JME, por
haver despejado soda caustica na boca de um agente de ocorréncia
envolvendo drogas, no afa de fazé-lo confessar o porte da mesma,
requercu promogio sob a alegacio de que o agente fora condenado
em decorréncia de sua acdo policial e que, porianto, esta seria indu-
vidosamente legitima, abstraindo-se assim a pratica da infracdo pe-
nal-militar que lhe fora imputada.

Finalmente, ao desconhecimento do assunto some-se a paupérrima e
quase inexistente exegese acerca do mesmo, posto que este nio foi ainda
estudado com seriedade.

2. COMO NASCEU A ACAO POLICIAL-MILITAR LEGITIMA

a. Generalidades

Nos idos de 1981, logo apés o lancamento das Rondas Taticas Metro-
politanas (ROTAM), que se seguiu a criacdo do Batalhio de Policia de Choque
(BPChq), o Comandante daquela promissora Unidade, entio Ten Cel PM
Klinger Sobreira de Almeida, andava alarmado com o nimero de graduados
processados por erimes pralicados em servigo, muilas vezes cometidos sob o
palio de uma causa de justificacéio, ¢ que nio podia ser promovido e/ou
fregiientar eursos na Corporacio.

A época, o entio Comandante-Geral, Cel. PM Jair Cancado Coutinho,
também preocupado com a situacio dos processados, em iermos de Corpo-
ragio, encomendou ao Cmt do BPChg um estudo sobre a matéria, visando a
uma solug¢do do problema.

b. Ewvolucao da Idéia

Apos ser promovido ao ultimo posto da hierarquia, o Sr. Cel Klinger
foi designado para o CPC, assumindo o carge em 15Mai8l. Novamente veio
a baila a idéia de se modificar a legislagio de promocdes de oficiais e pracas,
com vistas a torna-la mais justa e sinlonizada com a realidade vigente.
Ja agora, tendo sob o seu comando um universo de aproximadamente §.000
homens, aquele oficial sentiu a necessidade de fazer recrudescer a idéia de
h4 muito concebida.
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Assim sendo, em setembro daquele mesmo ano, apresentou ao Exm.°
Sr Cel PM Comandante-Geral um documento denominado “Exposicio de Moti-
vos e Proposta”, no qual sugeria que fossem introduzidas modificagées nos
Art. 203 e 208, do EPPM, que dispunham sobre a matéria. Esta exposicio foi
aberta com as seguintes reflexdes do jurista FLOSCOLO DA NOBREGA:

“0 Direito € encarnacao da justica e so tem vida e
sentido quando visto a4 sma luz”.

Este documento continha uma longa e substanciosa abordagem do
assunto em questdo, da qual destacam-se os seguinles excertos:

“A expansdio do fendébmeno da criminalidade exigiu, em carater
irreversivel, a presenga do policial-militar diretamente junto 4 comu-
nidade, que, a bem da verdade, nos dias atuais, ja4 se sente aliviada
face a inibicao da acdo dos malfazejos.

O policial-militar, além do dever profissional de enfrentar os
riscos imanentes a carreira, é obrigado por lei a agir, segundo se
infere do preceito consubstanciado na norma adjetiva, relativo a prisdo
em flagrante (Art. 301 do CPP e Art. 243 do CPPM).

Da mesma forma, o profissional de Policia Militar, independen-
temente do posto ou graduacgio a que aspire, recebe (ou deve receber)
uma formacgio acurada em que ndo podem faltar intensos exercicios
de defesa pessoal e tiro, além de um embasamento humanistico,
capazes de forjar-lhe a témpera de combatente, incapaz de conhecer
a forma vil do medo.

0 Estado investe na formacdo desse homem, delegando-lhe
autoridade, como seu representante, arma-o e manda-o a luta no teatro
de operacdes contra um inimigo tdo traicoeiro quanto ousado e
violento.

Pois bem, este mesmo Estado, detentor do “jus puniendi”, leva
o homem, que ele prepara para defender a sociedade, 4s barras de
um tribunal — até as dltimas conseqiiéncias — embora tenha come-
tido uma infragdo penal arrimado em uma excludente de criminali-
dade, numa atitude sobretudo maniqueista.

As promogdes na carreira policial-militar, além de prover as
necessidades da Corporagido, constituem a recompensa mais gratificante
para aquele que faz do ideal de bem servir a sua razdo de viver.

E portanto desestimulante e desalentadora para o homem a
idéia de que, ao se empreender no exercicio da atividade primeira
de sua profissio, fa-lo sob a égide de um dispositivo de lei draco-
niana, que lhe paira sobre a cabega como uma espada de Damocles.

Isto, ainda que incomnsciente, pode leva-lo a indagar sobre gual
a melhor opg¢do: cumprir o dever ou fazer uma carreira incélume
dos impeditivos as promocoes?
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Poder-se-ia admitir que, defendendo aqui o lidimo interesse de
uma classe, estar-se-ia pleileando uma legislacio benigna, capaz de
permitir aos inescrupulosos ou maus profissionais que, traindo o sa-
grado compromisso assumido com a institui¢io, descambem para a
pratica de selvageria e outros atos menos nobres.

Entretanto, hid que se adotar mecanismos de defesa capazes
de ensejarem condigdes de se “separar o joio do trigo”.

Mesmo porque, por mais discricionaria que fosse a legislacio,
esta esharraria, em ullima instincia, na forca moral dos chefes da
Corporagéo que, por consislir em um sustentaculo para a organizacio,
nio lhes permitiria serem levados “pelo canto da sereia”.

Acrescente-se ainda que a Policia Militar dispoe de recursos
tais como o Regulamento Disciplinar, o Conselho de Justificacio para
oficiais e o Conselho de Disciplina para pragas, a fim de coibir a
acdo daqueles que se desvirtuam dos objelivos mais dignos da pro-
fissfo,

E bem verdade que o Paragrafo 2. do Art. 203 permite ao ofi-
cial, que for absolvide em ultima instincia ou declarado sem culpa,
ser promovido com direito 4 retroagio do beneficio se a promocio
obedecer ao L'I'i[(*l‘jﬂ- de antiguidade.

Todavia, tal ditame alija o candidato & promocdo por mere-
cimento, deixando-lhe apenas a espera, #s vezes longa, até que a
antiguidade o wvenha alingir e a sua siluacio haja sido definida
perante a justica.

Ainda ai, o legislador ndo foi equinime, em virtude dos ja
mencionados ingredientes a que se¢ expoe o homem na atividade
operacional.

E, a proposito, é valido e sugestivo lembrar aqui a ligio do
imortal Rui Barbosa, em suas exortacdes a mocidade: “Justica atra-

sada n@o ¢ justica, senfio injustica flagrante e manifesta”,

Nesta seqiiéncia, o Exm.’ Sr. Comandante-Geral, através do oficio n.*

2.096, de 21Set81, submetia ao Exm.* Sr. Governador do Estado a proposta
de modifica¢io dos artigos pretendidos, juntando, para tanto, uma minuta de
anteprojeto que viria a se converter na Lei 8.190, de 13Mai82, que tem a
seguinte redacio:

Governador Francelino Pereira dos Santos

LEI N.» 8.190, DE 13 DE MATO DE 1982

Modifica e acrescenta dispositivos 4 lei n. 5.301,
de 16 de outubro de 1969, que contém o Estatuto do
Pessoal da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

0 Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou

e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1.° — O artigo 203, acrescido do § 3.° e o artiso 209 da Lei
n? 5.301, de 16 de outubro de 1969, passam a ter a seguinte redacdo:;

“Art. 203 — Nao concorrera 4 promogdo por merecimento ou antigui-
dade, embora incluido no Quadro de Acesso, o oficial que estiver:

I — cumprindo sentenca penal;
II — em desercao;

Il — submetido a Conselho de Justificagdo, salvo quando a pedido
do oficial;

IV — “sub judice”, denunciado por crime doloso previsto:

a) na Lei de Seguranca Nacional;

b) no CAPITULO I, do TITULO I, e¢ nos TITULOS II, VI e XI, da
Parte Especial do Codigo Penal;

¢) no LIVRO T, nos TITULOS I e II; nos CAPITULOS TI e IIT do
TITULO TII e nos TiTULOS 1V, V, VII e VIII, da PARTE ESPECIAL DO
CODIGO PENAL MILITAR;

d) no LIVRO II, da PARTE ESPECIAL DO CODIGO PENAL MILITAR.

§ 1.* — Nos casos de acusagdo de crime conira o patrimdnio parti-
cular ou publico, o oficial nio concorrera & promocio, se estiver indiciado
em inquérito.

§ 2. — O oficial alingido pelas resiri¢des deste artigo, que for absol-
vido em altima instincia ou declarado sem eculpa, serd promovido, indepen-
dentemente de vaga ou de data prépria, a seu requerimento, sem direito, no
entanto, &4 retroag¢io do beneficio, salve se a promogio obedecer ao critério
de antiguidade.

§ 3. — As restricdes deste artigo nido se aplicam ao oficial, nos
crimes dolosos contra a pessoa, quando decorrente de acdo policial-militar
legitima, verificada em inquérito regular.

Art. 209 — Nio podera ser promovida, por merecimento ou antigui-
dade, a praca que se encontrar numa (das seguintes siluacdes:

I — enquadrar-se em qualquer dos itens do artigo 202 ¢ do seu
§ 1.%, deste Estatuto;
II — respondendo a Conselho de Disciplina;
III — moralmente inidonea;
1V — inapta em exame de sadde;
V — néo ter cumprido os periodos de intersticio e arregimentacio

na graduacfo, referidos na secdo seguinte:

VI — nido ter sido aprovado em exame de aptiddo profissional,
para promogdo a 2.° Sargento ou Subtenente;
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VII — nilo ter sido aprovado no Curso de Aperfeicoamento de
Sargento (CAS), para promocdo a 1. Sargento;

VIII — néo estiver, pelo menos, no bom comportamento.

Paragrafo Unico — Aplica-se 4s pracas o disposto nos §§ 3.7 e 4.° do
artigo 186 e §§ 27 e 3.° do artigo 203 desta Lei”.

Art. 2.° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3.° — Revogam-se as disposi¢gies em contrario.

Ainda neste ano de 1982 surgiriam mais dois importantes Decretos,
equiparando, por “fictio iuris” (ficgdo juridica), a ato de bravura, para
fins promocionais de oficiais e pragas, a a¢io policial legitima da qual resulte
incapacidade permanente motivada por acidente no servigo, a exemplo do
que ocorreu com o nosso estimado e profissional modelar Cap Calcagno,
ex-integrante do 1, BPM e BPChq.

Assim sendo, vejamos o que preceituam os diplomas legais mencio-
nados:

DECRETO Nr~ 22,237, DE 06 DE AGOSTO DE 1982

Altera dispositivo do Decreto n.® 12.406, de 20 de
fevereiro de 1970, que contém o Regulamento de Pro-
mogdes de Oficiais da Policia Militar de Minas Gerais.

UATE: A o - oammmm s s B o R R S R

§ 4. — Considera-se, lambém, atio de bravura, para os efeitos deste
artigo, a agdo policial legitima do servidor da Policia Militar, da qual resulte
incapacidade permanente, motivada por acidente no servigo ou moléstia pro-
fissional ou, ainda, doenc¢a que, de imediato, o invalide inteiramente, mediante
parecer da Junta Militar de Satde.

§ b — Falecendo no alo ou no curso da apuracio respectiva, cons-
tatada a bravura, serd o oficial promovido “post mortem”.

DECRETO N.» 22.238, DE 06 DE AGOSTO DE 1982

Altera dispositivos do Decreto n.* 12.397 de 19 de
janeiro de 1970, que contém o Regulamento de Promo-
¢Oes de Pracas da Policia Militar de Minas Gerais

T B S i i A oe s mumymre hvm i i oo o R e T P

§ 1.» — Considera-se, também, ato de bravura, para os efeitos deste
artigo, a agéo policial legitima do servidor da Policia Militar, da qual resulta
incapacidade permanente, motivada por acidente no servico ou moléstia
profissional ou, ainda, doenga que de imediato o invalide inteiramente, me-
diante parecer da Junta Militar de Satde.

§ 2° — Compete 4 CPP julgar o mérito do ato de bravura, excetuada
a hipétese do § 1.° deste artigo, cujo reconhecimento poderi ocorrer de oficio,
pelo Comandante-Geral, com base no relatério da sindicéncia sobre o fato.”

20



De ver-se, portanto, que, com o advento da legislacao aqui transcrita,
a chamada *ag@o policial legitima” passou a ter relevinecia no ordenamento
juridico vigente na Policia Militar.

3. A PROCURA DE UM CONCEITO

A mingua de doutrina sobre a matéria tio desconhecida quanto invo-
cada, passamos, a partir de 1987, a buscar um conceito para o significado de
“agdo policial-militar legitima”.

Destarte, comecemos a delinear doutrinariamente o conceito desejado,
segundo os postulados do Policiamento Ostensivo e do proprio Direito Penal.

a. O Manual Bisico de Policiamento Ostensivo, no seu Artigo T —
CONCEIT0S BASICOS — cuida da matéria “acdo policial”, conceituando-a
como “agdo policial-militar”, seniio vejamos:

CONCEITOS

1-19. ACAO POLICIAL-MILITAR
“E o desempenho isolado de fracio elementar ou constituida com
autonomia para cumprir missdes rotineiras.”
1-19. OCORRENCIA POLICIAL-MILITAR
“E todo falo que exige interven¢ao policial-militar, por intermédio de
agcdes ou operacdes.”
1-20. OPERACAO POLICIAL-MILITAR
“E a conjugaciio de acdes, executadas por fracio de tropa constituida,

que exige planejamento especifico.”

b. Ja a Diretriz Auxiliar das Operagées (DIAQ) n.° 01/CG, documento
normalivo em vigor na Corporacio, estabelece os seguintes conceitos em seu
subparagrafo 3.be.f.:

1) Ocorréncia Policial

“E todo fato inerente ao ambiente externo que exija intervencfo da
Policia Militar, de oficio ou em cumprimento a requisicio de autoridade
competente, por meio de agdes ou operac¢oes.”

2) Acdo

E a intervengio (resposta) da Policia Militar em ocorréncia, mediante
o emprego rotineiro e isolado, de fragfio elementar ou constituida.
3) Operacio

E a intervencio (resposta) da Policia Militar em ocorréncia, mediante
a conjugacdo de acoes de fragdes de tropa constituida, obedecendo a plane-
jamento especifico.
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c. Quanto a expressio “legitima”, deve ser examinada a partir do
dicionario leigo, que conceilua o seu adjelivo masculino da seguinte forma:

“Legitimo: 1. Conforme a lei; legal. 2. Fundado no direito, na
razio ou na justica. 3. Que lem origem na lei ou esta protegido por
ela...”

d. No campo penal, podemos considerar como “legitima” a conduta
licita, que ndo é contraria ao ordenamento juridico, i.e., gque nfdo lesa ou
ameaca lesionar um bem ou interesse protegido pelo Direilo Penal. Assim, o
CP, ao definir na norma permissiva do Arl. 23 as excludentes de ilicitude,
admite que todo fato praticado em consonincia com os scus ditames é legitimo
ou licito.

e. Da Douirina
1) Do Manual do IPM

0 Manual do Inquérito Policial-Militar (aprovado pelas Resolucoes
n? 775/80 ¢ 1.490/85 trata do assunto, nas paginas 140 e 152, sem, conludo,
esbogar um conceito que possa balizar o encarregado das investigacdes.

Destarte, o manual em questio faz as scguintes alusdes relevantes sobre
a matéria:

“A lei exclui a restrigio de indiciamento/dentincia em crimes mili-
tares e comuns, quando o fato constilui acao policial militar legitima. Nao basta
que o fato seja decorrente de acfdo policial legitima. B preciso que a acio
em si oseja legitima, ou seja juridicamenle embasada. Em outras palavras,
aue haja excludente de criminalidade ou, pelo menos, fortes nuancas de que
ela ocorreu.

No relatorio, o Enc. IPM deixara claro este fato, a fim de que, em
exame futuro, inexista davida quanlo & oecorréncia.

Exclusivamente para efeitos do § 3.* do Art. 203 da Lei n.® 5.301/69
(Estatuto do Pessoal da PMMG), com as modificagdes da Lei n.® 8.190, de
13Mai82, nio se trata de aclo policial-militar legitima. (Este item somente
deve ser colocade quando o inquérilo tiver como objeto apurar crimes pre-
vistos nos artigos 205, 207, 209, 211, 212, 213, 222, 2923, 225, 226, 228, 229,
230, 232, 234 do CPM).”

f. Nossa Coniribuicao

Com fulero nos conceitos mencionados alhures, extraidos da doutrina
do Policiamento Ostensivo, esbogamos a mossa contribuicfio, a saber:

ACAO POLICIAL-MILITAR LEGITIMA

“E A INTERVENCAO (RESPOSTA) OU DESEMPENHO DO SERVIDOR
DA POLICIA MILITAR, ISOLADO OU EM CONJUNTO, EM OCORRENCIA POLI-
CIAL, QUER POR DETERMINACAO OU INICIATIVA PROPRIA, QUER POR
SOLICITACAO, DESDE QUE TAL ATUACAO SE FACA COMPROVADAMENTE
NECESSARIA E SE PAUTE NOS ESTRITOS PARAMETROS AUTORIZADOS
PELO DIREITO.”
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g. Conlribuigdo do CAO/88

No ano de 1988, como instrutor de Direito Judiciario Militar para o
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQ), tivemos a gratificante oportuni-
dade de desenvolver proveitosos estudos com aqueles valorosos companheiros
dos quais extraimos a seguinte contribuigao:

ACAO POLICIAL-MILITAR LEGITIMA

“fE A MANIFESTACAO POR MEIO DE FATOS E ATOS, ESTES
DOTADOS DE AUTO-EXECUTORIEDADE DIRETA E IMEDIATA, SEM RE-
CORRER A QUALQUER OUTRO PODER. £ A ATIVIDADE CONCRETA, FUN-
DAMENTADA NO PODER DE POLICIA, QUE SE PROJETA NO MUNDO
JURIDICO, TRANSFORMANDO A POTENCIALIDADE DO ESTADO DE DI-
REITO EM REALIDADE, EM NOME DA LEGALIDADE".

4. DISSECANDO 0 CONCEITO

Além dos conceitos a que nos reportamos para chegarmos & nossa
conlribuicio, merecem destaque as expressoes: “nos estritos pardmetros auto-
rizados pelo direilo”, “por determinagdo ou inicialiva prépria” e “desde que
comprovadamente necessdria.”

a. A Postura do Traladista

£ sabido e consabido que o agente do poder piblico (policial-militar)
quando intervém em uma ocorréncia, agindo sem excessos e segundo o0s
postulados contidos em nossa conceituaciio, eslara sempre sob o pilio da causa
de justificacio do “estrito cumprimento do dever legal” (Art. 42, inciso III,
do CPM e Art. 23, inciso TIII, 1.* parte, do CP). Assim, em principio, toda
acdo e/ou operacio policial ¢ legitima. Todavia, o que a deslegitima ¢é a
inobservincia por parte do policial dos parametros permitidos pelo direito.

O renomado mestre FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, em sua exce-
lenle monografia “Ilicitude Penal e¢ Causas de Sua Exclusao”, assim se pro-
nunciou sohre o “estrilo cumprimento do dever legal:

“Diz o Codigo Penal de 40, no Arl. 19, III, primeira parte, que
nio ha erime quando o agente pralica o fato em “esirito cumprimento
de dever legal”. A expressio “dever legal” limita a incidéncia da
norma aos deveres impostos pela lei, excluidos os deveres puramente
morais e os resullantes das normas costumeiras ou religiosas. Assim,
em principio, quem cumpre mandamento legal ndo pode ao mesmo
tempo estar praticando um ilicilo penal. Seria uma imperdoivel con-
tradicio do ordenamento juridico. A nova Parte Geral, no Art. 23,
II1, repele a mesma regulamentagio.

Os destinatirios da norma permissiva em exame sfo, em geral,
os agentes do Poder Publico, servidores do Estado, postos fregiiente-
mente diante de situacdes em que a exigéncia de predomindncia do
principio da autoridade torna necessiario o emprego de forga, com
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lesdo a bens juridicos, tais como: liberdade, patrimdnio, integridade
fisica e excepcionalmente — se houver resisténcia — até a vida.

Atuam, pois, ao abrigo dessa causa de justificagio, as autori-
dades policiais gue realizam um arrombamento, a busca e apreensao
de pessoas ou coisas, portas a dentro de uma residéncia (Art. 6.%, I1 (*)
e III, do CPP) ou em outras situagies analogas. O mesmo ocorre com
o agente policial que, em perseguicio de autores de crime surpreen-
didos em flagrante, para cumprir a norma do Art. 301 do CPP,
pralica atos necessirios e moderados de forga, a fim de impedir a
fuga e prender o delingiiente.

Nio estido, porém, os agentes do Estado autorizados “a priori”
a ferir ou a matar as pessoas legitimamente perseguidas. Se houver
resisténcia (com emprego de violéncia ou de ameacas) por parte do
perseguido, cria-se uma situacio de legitima defesa que faculta aos
mencionados agentes do Poder Publico a possibilidade de reacio, com
emprego moderado dos meios necessarios, para impedir ou repelir
a agressao. Assim pensam, a nosso ver corrctamente, MAURACH e
MAGALHAES NORONHA. Nio atua, contudo, obviamente, em legilima
defesa, o policial que abate, pelas cosltas, um prisioneiro em fuga.

E, nessa hipdtese, lambém ndo alua, a nosso ver, no cumpri-
mento de um dever legal, pois inexiste norma que determine a exe-
cugdo, sem julgamento de pena de morte contra um foragido.

E preciso nolar, pois, que a norma fala em “estrito” cumpri-
mento de dever legal. Para dar algum sentido ao adjetivo “estrito”,
j4 que a lei ndo-conlém palavras intteis, torna-se imperioso exclui-
rem-se da causa de justificagio em exame sejam os atos que nio se
amoldem de forma rigorosa ao mandamento legal, sejam aqueles que
excedam os limites do necessirio para execucio do ato devido. Vale
dizer: & necessidade dos meios empregados ¢ 4 moderacio do modo
de emprego desses meios (requisilos semelhanles aos da legitima
defesa, pela razio comum da necessidade que informa ambos os ins-
titutos), deve somar-se a conten¢io do agente nos estreitos limites
do dever que lhe é imposto. Note-se que, a proposito, o Art. 292 do
CPP fala expressamente no uso “dos meios necessirios para defen-
der-se ou para vencer a resisténcia”, no caso de resisténcia i prisdo
em flagrante ou a determinada por autoridade competente.

Os excessos poderao constituir crime de abuso de autoridade
(Arts. 3.2 e 4.° da Lei n.* 4.898, de 9-12-65) ou crimes previstos no CP
(culposos ou dolosos), ou ambos, conforme as circunstincias.” (Op
Cit, pag. 117)

. Agir por Iniciativa Prépria ou do Dever de Agir

Segundo os administrativistas, o agente do Poder Publico possui o

poder-dever de agir, i.e., “ao mesmo tempo em que o PM pode aplicar uma
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notificacio de trdnsito, é seu dever aplica-la e a nio aplicacio constitui trans-
gressiao disciplinar.”

Este entendimento ja estd consagrado na legislacio aplicidvel a Policia
Militar, bem assim na jurisprudéncia do Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais (TJM/MG) e do TJM/RS.

Destarte, fagamos uma amostragem:
1) O Decreto n.* 88.777, de 30Set83, R-200 estabelece:

“Art. 16 — A carreira policial-militar é caracteri-
zada por atividade continuada e inteiramente devotada
4s finalidades precipuas das Policias Militares, denomi-
nada “Atividade Policial-Militar”.

2) A Lei ns 5.301, de 16 de outubro de 1969 — EPPM — em seu
Art. 14 define a fungao policial-militar: no Art. 15 estabelece a disponibilidade
diuturna do policial-militar para as atividades da Corporacio e no Art. 29
preconiza:
“Art. 29 — O militar, fardado ou em trajes civis,
tem as prerrogativas e as obrigac¢des correspondentes ao
seu posto ou graduacao.” (g.n.)

3) O RGPM, aprovado pelo Decreto n.* 11.636, de 29Jan69, apesar
de bastante mutilado, dispoe:

“Art. 317 — O policial-militar, mesmo de folga, é
obrigado a atuar, do ponto de vista policial, em qual-
quer local em que esteja, a fim de prevenir ou reprimir
a pratica de delito, e desde que ndo haja elemento ou
forgca de servigo suficiente.”

4) O RDPM, contido no Decreto n. 23.085, de 100ut83, pune a
omissio:

YATE Tl = i e R e s s b i

108 — Deixar de prestar auxilio, quando necessario

ou solicitado, para atuagao policial, mesmo estando de
folga. (G).” (grifei)

5) O CPM também sanciona a omissio do servidor piblico militar,
isto é:

“Art. 319 — Retardar ou deixar de praticar, inde-
vidamente, ato de oficio, on pratici-lo contra expressa
disposigdo de lei, para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal.

Pena — detencao de seis meses a dois anos.”

6) A Lei Delegada n.* 37, de 13Jan89 previu a gratificacio de tempo
integral, nos seguintes termos:
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“Art. 12 — A Gratificagdio de Tempo Integral é
devida ao militar em face de sua dedicacdo exclusiva
e de sua inteira disponibilidade para o servigo, a qual-
quer hora do dia ou da noite.”

7) A Resolugiio n.* 2,151, de 21Mar89, que regulou a jornada de tra-

balho na Corporacao, menciona o tempo integral:

alhures,
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“Art. 1.* -—— O estabelecimento da jornada de traba-
lho para os servidores da Policia Militar obedecera aos
seguintes principios:

I — Pessoal Militar:

a) Regime de tempo integral, considerando
que o servidor deve estar disponivel para o servigo a
qualquer hora do dia ou da noite, onde o imponha o
interesse da Corporacdo, no cumprimento de suas mis-
soes institucionais;

b) Dedicacgdo exclusiva, tendo em vista o dis-
posto na alinea anterior, bem como o carater de servico
publico essencial da Policia Militar.”

8) A jurisprudéncia também cuida da matéria, conforme dissemos
Senio vejamos:

a) TIM/MG

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO n.° 128

Relator: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Data: 08-11-83

EMENTA — Crime militar

Policial Militar de folga — arma particular.

— E obrigacdo do policial militar, sob pena de criminosa omissio,
atuar em qualquer lugar que esteja a fim de prevenir ou reprimir
pratica de delito e desde que nido haja elemento ou forga de servico
suficiente. (Art. 317 do RGPM).

— E militar o crime praticado em tais circunstincias, considerado
como praticado em servico.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO n.” 107

Relator: Juiz (el PM Afonso Barsante dos Santos

Data: 02-12-80

EMENTA — O policial-militar que interfere em ocorréncia policial,
cumprindo norma estatutiaria e seu dever profissional, se se envolver
em circunstancias delituosas, esta ¢ considerada de nalureza militar,
ainda que es'eja de folga, em trajes civis e use arma proépria.



Relator® Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Data: 13-02-81

EMENTA — Crime Militar

Dever policial-militar de atuar.

— O policial-militar, mesmo de folga, é obrigado a atuar, do ponto
de vista policial, em qualquer local em que esteja, a fim de prevenir
ou reprimir a pratica de delito e desde que ndo haja elemento ou
forca de servigo suficiente.

— A infervenc¢do policial-militar ¢ dever e constitui ato de servigo,
e a sua omissao, crime.

— E crime militar o praticado em tais circunstincias.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N.° 108
Relator: Juiz Dr. Juarez Cabral
Data: 06-03-81

EMENTA — Crime Militar. O que caracteriza a atividade policial-mili-
tar ndo ¢ o fato do agente se encontrar escalado para o servigo mas
sim exercer ele, sinda que de folga, uma funcio propria de natureza
policial-militar. *“N&o cabe ao Ministério Publico Militar deeidir
“a priori” da existéneia da legitima defesa, deixando de oferecer a
denuncia, ja que essa matéria ¢ da competéncia do Conselho Julgador”.

b) TIM/RS
EXCECAO DE INCOMPETENCIA N~ 12/81

Relator: Exm.® Sr. Juiz Civil Dr. Célio Marques Fernandes
Data: 08-05-81

— Os elementos da Brigada Militar sdo considerados permanentemente
¢m servigo policial (Art. 4.0 de Decreto n. 7.755, de 10 de abril de
1957, que aprovou o Regulamenlo da Brigada Militar).

~— Mesmo de folga, na rua ou em sua residéncia, o miliciano, ao
tomar conhecimento de qualquer alteracio da ordem, tem o dever
fle agir (Art. 22, do mesmo Decreta).

— Qualquer pessoa podera e os militares deverio prender quem for
insubmisso ou desertor, ou seja  encontrado em flagrante delito
(Art. 243 do CPPM),
— Competente ¢ a Justica Especial para apreciar e julgar delito que
cle, nessa situagdo, venha a cometer, na forma do disposto no Art, 9.7%,
inciso II, lelra “¢”, do CPM, consolidado pela Emenda Constitucional
n.* 7, de 13 de abril de 1977,

— Negado provimento ao recurso do Ministério Publico.

— Decisiio uninime,

9) Sintetizando, eis a posicio adotada pelo TIM em relacio ao dever

de agir do policial-militar:
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DEVER DE AGIR

“Ndo ¢é apenas ao policial-militar escalado para o servigco que incumbe
0 dever de agir, pois pela sua propria natureza, a fungio policial militar
exige daqueles que a exercem um continuo desdobramento,

Nesse sentido, este Tribunal vem firmando jurisprudéncia que pro-
clama o dever que tem o policial-militar de atuar, sempre que solicitado pelas
circunstineias, mesmo estando de folga e com indumentaria civil. Todavia,
mirando coibir excessos, a Jurisprudéncia tem fixado, com prudéncia, os
limites dessa atuacio.

c. Comenldrios Perlinenies

As comsideragdes até agui alinhavadas, com a amostragem legal, dou-
Irinaria e jurisprudencial conduzem 2 inevitavel conclusio de que o policial-
militar ndo pode se furtar ao dever de agir sempre que se defrontar com a
ruptura da ordem piiblica ou de sua ameaga (reprimindo e/ou prevenindo),
dando assim pronta resposta aos reclamos da comunidade em face das
infracdes penais {crimes e/ou contravengdes).

d. Aluacido Comprovadamente Necessdria

A interveniéncia do PM em ocorréncia deve ser decorrente de uma
necessidade, caso contrario correr-se-ia o risco de se referendar, p. ex., uma
prisio efetuada por vinganca. Os doutrinadores hodiernos entendem que as

excludentes de ilicitude somente se configuram se o agente observar os seus
aspectos objetivo e subjetivo,

5. REACOGES AQ TEMA
a. Em Contrdrio

‘ A chamada acdo policial-militar legitima, adotada no planc adminis-
tralivo, nem sempre tem sido vista sob uma otica simpatica pelo Poder
Judiciario.

_ Assim ¢ que, em sentenca proferida no Processo n.° 10.105, em
13Nov86, no qual figurava como acusado o entio Sr. Ten Cel PM José Alaim

Lopes, Cmt do 2. BPM, o Dr. Jadir Silva, Juiz-Auditor da 3. AJME, assim
s¢ manifestoy:

. “Embora entendimento manifestado no relatério de fls. 174, no sen-
l:d.o de que a “agio policial foi legitima”, dela discordo trangiiilamente.
Deixo de acoima-la de parcial porque tal definigdo ¢ exigida do encarregado
do IPM pela Corporagio, E, dela discordando, desejo registrar que o que
lnrn? uma acgdo legitima ou nao, nio $80 os dizeres de um encarregado ou
pl:csulentt_z do inquérito, Legitima ¢ a aciio praticada segundo os cAnones da
lei. Legitimo é o fato acontecido conforme os principios que a lei empresta
para que cles assim sejam considerados, Nunca, porque alguém os disse legi-
timos, antes mesmo da instrugio criminal ou da decisdo do Poder Judiciario.
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O contrario seria atribuir 4 pessoa que sentenciou que a agao foi “legitima” —
poderes em que ela prépria apreciaria e decidiria previamente, isto é, antes
e paralelamente ao Judiciario.

Bom seria que o quesilo que diz respeilo ao tipo de acdo (legitima
ou nao) fosse respondido fora do IPM, para que os fins da area administra-
tiva fossem alcan¢ados sem afetar o conteido da apuracio e muito menos
um pré-julgamento, o que, a toda evidéncia, s6 serve na Justiga para atrapalhar
a marcha do processo.”

f. Favoravel

1) Conquanto nio faca alusdo expressa ao tema, o Sr. Juiz Cel Lau-
rentino de Andrade Filocre, do TIM/MG, em exuberante voto vencido, mosira
a necessidade de se dar ao policial-militar seguranca e apoio para o exercicio
de seu mister. Este volo foi proferido na Apelacio n. 1.673/Proc. 8.298, em
que 8 (oito) policiais-mililares foram condenados a 18 (dezoito) anos de
reclusao, acusadns de assassinarem a tiros trés civis foragidos da cadeia pu-
blica de Cambui; dele extraimos as seguintes licoes:

“No ambito do Estado, compete 4 Justica Militar, em consonincia
com a acdo das autoridades militares, coniribuir para manter a higidez moral
e a sanidade profissional da Policia Militar, assegurando-lhe plenas condicgdes
de eficacia, credibilidade e confiabilidade para o melhor desempenho de
suas atribui¢des na protecdo dos cidadios e do Povo.

A Justica Militar vela para que essa acio se passe nos limites da lei,
em estrito respeito aos direitos da pessoa humana.

Mas, no mesmo plano de preocupacio, deve compreender os extremos
de sacrificios e as situagdes de conflito a que o policial-militar é constanle-
mente submetido.

Dele se exigem sensalez e coragem, equilibrio e arrojo, comedimento
e acdo, temperanca e destemor, energia e brandura.

A vida em perigo, fronteirica 4 morte.

Herdi sem louros e sem loas, incognite, apequenado na condicdo de
patamar na escala hierirquica, militar e social,

E se lhe falla reconhecimento, sobram-lhe as exigéncias no cumpri-
mento do dever.

Cabe a Justica Militar controlar a ag¢fo do policial-militar, quando ela
possa atingir ou atinja a lei penal.

Mas a ela competle, antes, dar-lhe seguranca e apoio, cobrir-lhe com
o palio da justica, infundir-lhe a Irangiiilidade para que aja com eficacia.

Se lhe cumpre reprimir o abuso, seria crime seu — da Justica —
transformar o soldado no inseguro, no indiferente, no omisso, no covarde.

Pergunto-me qual serd o Animo dos policiais-militares — oficiais e
pracas — quando souberem nas Penilenciarias oito (8) de seus e,
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por que ndo, dos meus — companheiros porque mataram, no confronto
aberto, bandidos de alta periculosidade, qual serda a sua crenga na Justiga
Militar quando virem condenados a dezoito (18) anos — Impostos por trés
Juizes em cada Instincia — policiais-militares que toda Sociedade absolve e
aplaude como benfeitores; qual o efeito que lhes causara testemunharem o
lancamento de oito familias — dezenas de pessoas: filhas, filhos, esposas,
na desolagio ¢ na miséria porque seus chefes acudiram a ordem do dever,
na madrugada, vida em risco.

Tenho por sumamente grave o efeito danoso que causard no moral
“'a Tropa a incerleza de como devem agir os policiais-militares em tais situa-
v 28 de allo risco; ou se acovardam ou se sujeilam a pesadas penas.

Ou a pusilanimidade ou a desgraca.

A divida sempre poderid sobrevir quando lhes ocorrer & memoria
a lembranga de que em processo em que o proprio Ministério Pablico, érgao
acusador, se bateu arduamente pela absolvi¢gio — com empenho inigualado na
historia da Juslica Militar — homens de bem “dos quais nos orgulhamos”,
disse o Juiz de Direito de Pouso Alegre — colegas seus, foram lancados em
prisdes ao lado de facinoras (ladrdes, assaltantes, estupradores) e tiveram a
vida e a familia destrogadas.

Temo que a Policia Militar seja minada no seu moral e alcangada no
seu valor.”

2) O mesmo brilhante julgador, como relator na Apelacio n.° 6.509/1*
AJME uassim se manifestou:

“E claro que sob o ponto de vista da Teologia e da Filosofia, e sob o
enfoque do Direito Natural, todas as vidas sdo iguais e, igunalmente, devem
ser respeitadas ¢ preservadas, como nosso dom mais precioso, e lamenta-se
a perda de ecada uma em qualquer circunstineia. Mas, no sentido social, de
utilidade prestante 4 sociedade e a4 comunidade em que vivem, muito mais
ralor tem a vida do policial-militar, nio se podendo compari-la com a do
bandido, que em geral, se transforma em elemento perturbador do meio social
circundante.”

“Ainda, numa troca de tiros, de acordo com o momento e as circuns-
tancias, ¢ dificil prever-se a reacio de cada um, sobretudo o término da acio,
pois fica, diretamenle, em risco a vida do policial.”

3) Na Revista “O Alferes” n.* 17, foi publicado o Acérdio relativo
4 decisio dos Embargos Infringentes, na Apelagio n. 1.673, em que foram
absolvidos os 8 (oito) PM de Jacutinga, da lavra do Juiz Cel Jair Cancado
Coutinho, do qual extraimos os seguintes excertos:

“Neste particular, o importante é saber se houve o tiroteio. Se ha o
primeiro tiro, o tiroteio a seguir é inevitavel. Se iniciado, a Policia Militar deve
agir com superioridade de meios, pois nio vai se esperar que o soldado seja
atingido para depois atirar., Ai, por via de conseqiiéncia, os policiais-militares
se¢ colocam em estrito cumprimento do dever legal e em legitima defesa. (1)
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6. ASPECTOS DISCUTIVEIS

Inohstante o desencadear logico que procuramos emprestar i matéria,
esta, como vimos na introdugdo, além de polémica, ainda encerra alguns
topicos que suscitam discussio, senfie vejamos:

a. Preceito Constilucional

“Art. 5 — ..., e e e e e e e e e .
LVII -—— ninguém sera considerado culpado até o lrinsito em julgado
de sentenca penal condenatoria.”

Querem alguns que o impedimento do PM para promogido estaria em
desacordo com este preceito constitucional.

De ver-se, entretanto, que o mesmo se deslina antes a esfera criminal,
a exemplo de oulros como o principio do “nullum crimen” (inciso XXIX)
que, até entdo, ndo figuravam no texto constitucional. Em verdade, esta norma
visa a evitar que se forje uma “reincidéncia” para o agente de crime sem
Irinsito em julgado.

¥ evidente que toda instituigio deve possuir mecanismos que impecam
o acesso dos indignos e/ou incapazes.

b. Descriminanles Pufalivas

Nos casos de descriminantes putativas, tratados no Art. 20, § 1.%, do
CP e Art. 36, do CPM (Erro de Fato), i.e.,, nas hipoteses de “erro invencivel,
inevitavel ou escusavel, plenamente justificado pelas circunstancias, supde
situacao de falo que, se existisse, tornaria a ag¢io legitima”. Ai vamos enqua-
drar o Estado de Necessidade Putativo, a Legitima Defesa Putativa, o Estrito
Cumprimento do Dever Legal e o Exercicio Regular de Direito Putativos.

Em verdade, as descriminantes putativas, conquanto sejam excludentes
de culpabilidade, sao ilicitas ou anlijuridicas, porquanto a situacio é apenas
aparente, derivando de falsa representacio do agente, ao causar a lesao no
bem juridico.

Neste sentido, preleciona o sempre festejado aulor Damasio Evange-
lista de Jesus, “in Comentarios ao Codigo Penal”, “verbis”:

“E se o réu é absolvido por legitima defesa putativa?
¥ cabivel a ac@o civil de reparagio do dano?

E. A legitima defesa putativa exclui a tipicidade do
fato por exclusao do dolo (CP, Art. 20, § 1.°, 1. parte)
ou a culpabilidade (Art. 21), conforme o caso, subsis-
lindo a ilicitude. Nao se aplica, pois, o disposto no
Art. 65 do CPP.” (g.n.) 2

Assim sendo, no caso de iseng¢do de pena por auséncia de culpabi-
lidade, subsiste a antijuridicidade (ilicitude).
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c. Crimes de Natureza Comum

E possivel que o policial-militar, em sua vida privada e de folga,
venha a ser vitima de uma injusia agressdo 4 sua pessoa ou ao seu palrimdnio,
e na repulsa possa cometer, em tese, um erime contra a pessoa. Neste €aso,
o servidor que, simplesmente, se defendeu, em legitima defesa real, mas sem o
idnimo de atuar como policial, podera ser agasalhado sob o palio da Lei n.»°

8.190, i.e., da “acdo policial-militar legitima”? Entendemos que nio.

Em verdade, o instituto da “acfio policial legitlima” pressupoe ato de
servico em que o PM age como agente da lei em defesa das pessoas, de seus
bens e seus interesses; situacio esta que ndo se mostra manifesta quando o
mesmo atua em defesa de seus proprios interesses. EXEMPLIFICANDO: “Um
militar que se encontre de folga e em sua residéncia é injustamente agredido
pelo seu vizinhe por questitnculas ligadas a brigas de criancas. Ao rechacar
a injusta agressio vem a ferir mortalmente o seu desafeto, tornando-se agente
de erime de homicidio (Art. 121, do CP). Ora, nestas circunstincias seria
muito forgado afirmar gne se trala de “acdo policial-militar legitima®, posto
que se trata de uma desavenca de ordem particular. Assim sendo, nfdo vemos
como aplicar o dispositivo aos casos de crime de natureza comum.

7. CONCLUSAO

Em que pese tratar-se de um dispositivo de grande alcance na defesa
dos interesses do integranle da Policia Militar, maxime daqueles que atuam
no arriscado, mas gratificante, mister da manutengao da ordem publica, este
ainda nio & suficientemente reconhecido, carecendo, portanto, de ser melhor-
mente estudado.

Outro reclamo é no sentido de se aprimorar o instituto, estendendo-o
aos casos de crime de natureza comum, em que o servider pode se ver alvo
de uma injusta agressio e necessitar revida-la.

Por outro lado, a inser¢io da *agdo policial-militar legitima” no
relalorio do inquérito nmem sempre é vista com bons olhos pelo Poder
Judiciario. Alias, o Manual de Administracio de Pessoal (cujo anteprojeto
foi recentemente estudado pelos P1) recomenda que se mencione em separado
que a conduta do servidor esti amparada pela Lei n.° 8.190/82, quando for o
Cds0.

Vale ainda ressaltar que crimes como o de Lesio Corporal Comum
(Art. 129, do CP), Crimes Culposos, de um modo geral, e de Abuso de Auto-
ridade (Lei n.® 4.898/65) niio impedem para a promocio.

Outro aspecto a se corrigir seria desatrelar o impedimento para cursos
do impedimento para promogio, exceto quando se tratar de crime contra
o patriménio ou contra a administracio pablica ou militar, vez que isto pode
trazer prejuizos irreversiveis ao servidor.
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Finalmente, queremos deixar patente a nossa pretensio de contribuir

para uma melhor administracio dos interesses do homem, mormente daqueles
que ocupam um patamar menos elevado na escala hierirquica e se expdem,
nc mais das vezes, a um risco maior de se verem processados.

Assim sendo, deixamos como reflexio a substanciosa ligio de Theodor

Roosevelt, tdo necessaria, nos dias atuais, no mister de bem-servir:

01 —

02 —

04 —

05 —

06 —

07 —
08 —
09 —

10 —

“E melhor arriscar coisas grandiosas, alcancar triun-
fos e glorias, mesmo expondo-se a derrotas, do que
formar fila com os pobres de espirilo, que ndo gozam
muito e nem sofrem muito, porque wivem nessa pe-
numbra cinzenta e nfo conhecem vitérias e nem der-
rotas”.

Belo Horizonte, 08 de junho de 1989.

SEBASTIAO MOREIRA DE CASTRO, MAJOR PM
CHEFE DA DP.3
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O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 E SEUS REFLEXOS NA SEGURANCA PUBLICA

(Controle Externo da Atividade Policial)

(*) Jurandir Marcos Teixeira, Cap PM

1. INTRODUCAO

Apds marchas e contramarchas, na tarde de 5 de outubro de 1988,
os brasileiros assistiram 4 promulgacio de mais uma Constituicio republi-
cana. Apelidada de *“Constitui¢io Cidada”, instituiu um novo “Estado De-
mocratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceilos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna-
cional, como solucio pacifica para as controvérsias...” 1, conforme explicita
em seu predambulo. Com isso, o novo diploma trouxe muitas modificacdes e
inovagoes, Destaque especial foi dado aos direilos e garantias individuais,
com reflexo no campo da seguranca publica. Constitucionalizou-se o direito
a4 indenizacio por danos morais; sem o consentimento do morador, s6 se
pode adentrar um domicilio por determinacio judicial, durante o dia ou a
qualquer hora, na ocorréncia de desastre ou para prestar socorro ou em caso
de flagrante delito. Derrogou-se, como se nota, o artigo 246 do Codigo de
Processo Penal, que autorizava o Delegado de Policia a expedir mandado para
entrar em ecasa alheia. Esta competéncia ficou adstrita apenas ao Juiz de
Direilo. 0 mesmo se dia em relacdo ao art. 176 do CPPM, quanio aos Ofi-
ciais encarregados de IPM que tiveram sua autoridade cassada nesse senti-
do. A tortura, o irafico ilicito de entorpercenies e drogas afins, o terroris-
mo e os crimes hediondos sdo inafianc¢dveis e insusceptiveis de graga ou
anistia. Respondem por eles nao so os execulores e mandantes, mas também
os que podem evita-los e se omitem. Apesar de muitos terem desejado, nao
foi aceita a “prisfo para averiguagGes” que existe em pais adiantadoe como
a Franga. Pelo contrario, foi refor¢ado o dispositivo da C.F. anterior,
exigindo-se que a prisao por mandado secja fundamentada. Inspirando-se

(*) Jurandir Marcos Teixeira ¢é Capitio da PMMG, bacharel em Direito, atual
Chefe da 1.* e 3% Secles do EstadoMalor do T.» Comando Regional de Poli-
clamento, sediado em Ipatinga.

1. Trecho do preimbulo da C.F.
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em paises desenvolvidos, especialmente no direito constitucional dos Es-
tados Unidos da Ameérica, o preso terd de, no ato da prisdo, ser informado
de seus direitos, inclusive o de permanecer calado, de ser assistido por
sua familia e por advogado. Da-se a obrigacio de se comunicar a familis
do preso, ou a pessoa por ele indicada, sua prisdo, imediatamente. A
mesma comunicagdo serd feita ao Juiz competente. OQutra novidade é ¢
direito que o preso tem A& identificagdo dos responsaveis por sua prisdo
e por seu interrogatorio policial. Ninguém podera ser levado a prisio, ou
nela mantido, quando a liberdade provisoria for admitida por lei, com ou
sem fianca. Foram mantidos o mandado de seguranca (podendo este agora
ser, inclusive, coletivo) e o habeas corpus. Criaram-se o “habeas-data” e o
mandado de injuncdo. Os direitos sociais foram ampliados. O direito de
greve, idem,

Nio nos cabe aqui, neste pequeno trabalho, analisar e comentar
todos os direitos e garantias individuais, nem coletivos. Contudo, nesta
breve abordagem, procuramos mostrar seu fortalecimento com a nova ordem
juridica instalada a partir de 05 de outubro de 1988. Em decorréncia,
muitos orgios e instituigdes sofreram considerdveis mudancas, a fim de
que se adaptassem a realidade do novo texto ditado pela C.F. que ora
ampliou os poderes de uns, ora os retirou de outros. Noutros casos, apenas
aumentaram as obrigacdes, v.g., como a do policial, de se identificar para
o preso, da autoridade policial de comunicar a prisio a4 sua familia, etc.
Tudo isso vem refletir em duas importantes instituicdes (entre outras):
Policia Militar e Ministério Publico. Ambas trabalham para o efetivo cum-
primento da lei, embora em situacdes distintas, porém harménicas. O Mi-
nistério Publico sdo os olhos e os ouvidos do Estado, na atividade de fiscal
da lei. A Policia Militar, como atalaia da prevenciio e do combate ao crime,
sem contar outras de suas atividades em prol do bem-estar social, desem-
penha um significativo papel, cuja esséncia para a aplicagio da Lei e
para o interesse publico torna-se indispensiavel. Ndo ha Estado Democratico
sem ordem juridica definida. Mas, para que exista esta, hdio de se cumprir
os dispositivos legais., Quebrada a ordem publica, a ordem juridica sera
afetada. Dai a fundamental importancia do Ministério Publico e da PM para
a sociedade.

2. BREVE HISTORICO SOBRE O MINISTERIO PUBLICO

Discute-se a origem do Ministério Pablico. Alguns historiadores
véem-no ha mais de quatro mil anos na figura de um funcionario real do
Egito, o MAGIAL. Acreditam outros que a origem estd nos tesmotetas gregos
ou nos éforos. Diversificando, as correntes continuam vendo a institnicdo
em outros causidicos, como os encarregados de defender os senhores feu-
dais, ou mesmo de acusar pessoas do povo, como o “comum acusador” da
Alemanha. Passa também pelo direito romano nos “advocatus fisci”, no
“defensor civitatis”, ete. Vislumbram-se algumas raizes no direito cané-
nico. No entanto, a origem mais aceita se encontra na Ordenanca de 25
de marco de 1302, de Felipe IV, o Belo, rei da Franca. O monarca, pelo
historico ate, impds que seus procuradores prestassem o mesmo juramento
conferido aos juizes, além de ndo poderem patrocinar outro que n#do o Tei.
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Nosso Ministério Pablico vem do velho direito lusitano, remontando
suas origens as Ordenagoes Afonsinas, desenvolvendo-se nas Ordenacoes
Manuelinas e posteriores.

Até o advento da Constituicio Federal de 1988 teve um trato cons-
titucional ténue. Embora os paises mais adiantados reconhecessem sua
fundamental importincia, a Constituigio do Império silenciou a respeito.
Apenas previra que o Procurador-Geral seria nomeado pelo Chefe de Esta-
do, escolhido entre os Ministros do Supremo Tribunal Federal. A primeira
Constituicdo republicana nada disciplinou sobre sua organizacio. Ja a Carta
Magna de 1934 trouxe substancial avang¢o. Previu o Ministério Puablico
como instituicio. Entre alguns topicos importantes disciplinados, desta-
cam-se a existéneia do concurso publico para ingresso na carreira e a
estabilidade conferida aos seus agentes em Ambito federal. Quanto a orga-
nizacio do MP estadual, deixou a critério dos respectivos Estados. Houve
um rTecuo com a Carta de 1937. A Constituicio de 1946 restabeleceu as
garantias de 1934, estendendo-as a todos os membros do Ministério Publico,
em Aambito nacional, além de amplia-las, surgindo a inamovibilidade. O
Estatuto Constitucional de 1967 transferiu o Ministério Publico para o
ambito do Poder Judiciario, outorgando-lhe as mesmas garantias da Ma-
gistratura. A Emenda n. 1, de 17 de outubro de 69 cassou-as, colocando o MP
no Poder Executivo. Apos intensa reacio e movimentacdo da classe, a lei
complementar n.° 40, de 14 de dezembro de 1981, veio trazer substancial
progresso, estabelecendo um  Estatuto para o Ministério Prblico do pais,
com definigio de suas principais atribui¢es, garantias e vedagdes. A par
de promotor da ac¢io penal puablica, delineavam-se os contornos de um
6rgio responsavel pela defesa dos direitos da sociedade, conforme estabe-
lecido no artigo 1.°. Este o define como: “Institui¢gio permanente e essen-
cial a funcdo jurisdicional do Eslado, responsivel, perante o Judiciario, pela
defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade pela
observincia da Constituicio e das Leis”. Foi esta a primeira defini¢ao
legal da atividade da importante instituigfo.

Ha de se salientar que, ao longo do tempo, leis ordinirias e mesmo
até decretos foram alimentadores da evolugdo institucional do Ministério
Publico.

Em 1890, Campos Sales, entio Ministro da Justica, teve destacada
atuacdo, sendo responsivel pela edicdo de dois decretos que organizavam
a Justica Federal (848, de 11 de outubro de 1890) e a do Distrito Federal
(1030, de 14 de novembro de 1890). Depois vieram os Codigos de Processa
Civil (1939 e 1973) e de Processo Penal (1941) onde foram estabelecidas
as atribuicdes e responsabilidades do 6rgdo em pauta perante o Judiciario,
principalmente. Entre outras, estas normas juridicas, ao lado de uma mo-
vimentacio de classe permanente, tiveram grande importincia para a ins-
tituigio de hoje. Gragas as diversas leis ordinéarias, o Ministério Publico,
mesmo antes da Constituicio de 1988, nfio era um mero promovente da
acio penal publica, mas ji se fazia presente como defensor dos direitos
difusos e coletivos, como na prolegio do meio ambiente, do patrimdnio
social, do consumidor, além de fiscal da lei e de curador dos interesses
piblicos e dos incapazes.
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3. O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 (Aspectos Gerais).

Nenhuma outra instituigio saiu tiao fortalecida na Constituicao atual
quanto o Ministério Publico. In(imeras conquistas integrantes de leis exis-
tentes vieram para o bojo do texto constitucional. Além destas, somaram-se
outras, inédilas no direito patrio. Quase foi elevado a um quarto poder.
Conseqilentemente, aumentaram também suas obrigagdes. ¥, agora, pela
Conslituicio, instituicio permanente, incumbida de defender a ordem juri-
dica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e do préprio regime
democratico (Art. 127). Cabe-lhe zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Piablicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢do, promovendo sua garantia (Art. 129, II). Passou a ter inicia-
liva no processo legislativo, bem como na proposta orgamentaria. £ autd-
nomo, funcional e administrativamente. Seus principios institucionais se
assentam nos pilares da unidade, da indivisibilidade e da independéncia
funcional (Art. 127, § 1 2° ¢ 3. O Procurador-Geral da Repablica so
pode ser nomeado dentre integrantes da carreira, com mais de 35 anos,
ap6s aprovacdo absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato
de dois anos, permitida a recondug¢do. Semelhante se da a nomeacao dos
Procuradores-Gerais dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, a
excecdo da aprovagio absolula pelo Legislativo, cuja acdo ¢ inversa, ou
seja, tais Procuradores podem ser destituidos pela maioria absoluta do
citado Poder (Art. 128, § 1.5, 25 30 e 4.9). Constitucionalizou-se também
a promocdo do inquérito civil ¢ da acdo eivil piblica, para protecio do
patrimdnio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos, a defesa dos direitos e interesses das populagdes indigenas.
Pode expedir nolificacées mos procedimentos adminisirativos de swa com-
peléncia em forma ainda a ser regulamentada através de lei complementar;
continua com a competéncia de bromover a acdo de inconstitucionalidade
€ represeniacio inferventiva da Unido e dos Estados, nos casos previstos
na Constituicio. Sdo-lhe vedados: recebimento de honorarios, percenta-
gens ou custas processuais, o exercicio da advocacia, participacio em so-
ciedude comercial (na forma da lei), o exercicio de outra funcio, excetuada
uma de magistério; idem ao de atividade politico-partidéria, ressalvadas as
excegoes previstas em lei. Continua a garantia da inamovibilidade. A vita-
liciedade foi plenamente expressa e a irredutibilidade de vencimentos &
constitucionalizada, equiparando-se ao tratamento anterior da Magistratura.

E vedada a figura de promotor “Ad hoc”, uma vez que so podem
ser exercidas suas funcdes por integrantes da carreira, obrigados a residi-
rem na comarca. Ha outras atribui¢des funcionais que comentaremos mais
a frente, como a titularidade exclusiva da agio penal publica, as requisi-
toes de diligéncias investigatérias, dentro do enfoque sobre o controle
exlerno da atividade policial, principal objetivo deste trabalho.
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4. O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

a. Fundamenlos:

1) A Investigagao Criminal no Direito Comparado e sua Supervisio.

Como veremos a seguir, a origem do dispositivo constitucional,
inédito, de exercer o controle dos atos externos da atividade policial pro-
vém, principalmente, do direito europeu, com destaque para Francga, Italia
e Alemanha. Come se verd, nos paises em foco, a direcio da atividade de
policia judiciaria cabe ao o6rgio do Ministério Publico. Seu trabalho vai
da fase policial até a decisio do “Persecutio criminis” (dentincia).

a) Franca

Desde a edicio do Codigo de Instrucdo Criminal de 1808, a Policia
Judiciaria foi colocada sob a fisealizaciio dos Procuradores-Gerais de cada
regiao, na qualidade de um corpo auxiliar do Ministério Publico.

0 atual Coédigo de Proeesso Penal francés estabelece que a “Po-
licia Judieidria ¢ encarregada de constatar as infragdoes penais, juntar as
provas e buscar seus autores e que cabe ao Ministério Publico o cuidado
de dirigir essa tarefa, devendo a policia agir sob suas instrucoes.”2

Assim, embora as diversas policias francesas ajam sob diferentes
chefias e todas exercam atividades de policia administrativa e de preser-
vacdo da ordem publica, também sao concorrentes em alividades de policia
judiciaria. N&o ha divisAo, como no Brasil. Porém, no exercicio do ato
de policia judieiaria, em qualquer caso, subordinam suas ag¢des ao Ministé-
rio Phblico, para onde sao canalizadas todas as informacdes referentes as
infracées. Naquele pais é delegada aos chamados oficiais de policia judi-
ciaria, os comissarios de policia e os gendarmes que possuem as qualidades
de oficiais de policia judiciaria, a realizacao das *“enquetes” preliminares
(espécie de inquérito) mnos crimes mndo flagrantes. Também realizam o
processo de flagrante. Contudo, nos dois casos, tdo logo tomem conheci-
mento do fato delituoso, obrigatoriamente, tém de colher o “visto” do
Ministério Publico, para a feitura do inquérito ou do processo, a quem
serdo os aulos, ao final, remetidos. No desenrolar da “enquete” ou do
flagrante, o Oficial ou Agente de Policia Judiciiria toma o cuidado de
prestar conta de suas acdes, 4 medida em que vio se desenvolvendo.

E interessante ressaliar que o representante do Ministério Publico
(MP), ao se fazer presente no local do crime, consoante o ineciso I do
artigo 68 do Codigo citado, torna incompetente o oficial de policia judiciaria
ou o comissario, na direcao das investigacdes, o qual, juntamente com sua
equipe, passa 4 condig¢io de auxiliar do Ministério Phblico. Além de poder
dirigir inquéritos e processo de flagrante, todos com forga de atos instru-
torios, ao Ministério Puablico é gque sio comunicadas a “garde 4 vue” (pri-
sdo por 24 horas, por ocasido da “enquete”, gquando necessaria, ou seja,

2. ROLIM, Valdir. A supervisio crim. no direito comparado — Forense — RI0-88
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4 prisdo para averiguacdes, nossa conhecida). Para prorrogar-se por mais
24 horas, s0 o pode com sua autorizagdo escrita e assinada, desde que, u
seu juizo, existam indicios suficientes para motivar a culpabilidade do
delito. Entre as prerrogativas do Ministério Pablico, acham-se as de expedir
mandado de prisdo para que o culpado desaparecido compare¢ca a sua pre-
senga, a fim de ser interrogado, e a de requisitar a forca publica.

Finalmente, ¢ bom que se frise, pela m4 atuagio no exercicio das
atividades de policia judicidria, o policial, obviamente, poderid ser respon-
sabilizado pelo Ministério Puablico.

b) Italia

Como na Franga, os oficiais e agentes da policia judiciaria, embora
recebam as ordens administrativas ¢ funcionais de seus superiores hierar-
quicos, exercem suas atribuicbes de policia judiciaria sob a dependéncia
e diregcdo do Ministério Pablico.

Em toda sede judiciaria o oficial mais graduado ¢ o responsavel,
junto ao representante do Ministério Publico, pelo trabalho de seus subor-
dinados. Visando impedir ingeréncias politico-partidarias, nfo pode ser
transferido nem privado de suas funcdes de policia judiciaria sem a con-
cordancia do Procurador-Geral. Até as movimentacGes em razdo de promo-
¢oes tém de receber seu parecer favoravel, a menos que o funcionirio
esteja afastado das fungbes de policia judiciaria ha mais de dois anos.

¢) Espanha

O Ministério Publico ¢ o responsavel pela direcdo dos trabalhos
investigatorios, com auxilio da policia judicidria, que se lhe subordina para
tal mister. Os agentes da referida policia recebem as ordens e instrucdes
do Ministério Publico alravés de seus chefes, ou diretamente em caso de
urgéncia.

d) Alemanha

Cabe ao Ministério Puablico a direcdo e fiscalizacdo da policia
judicidaria. Tem o poder de assumir a dire¢io de qualquer apuracdo -eluci-
datéria de infragio penal. Na ocorréncia de crimes importantes, como o
de “colarinho branco” e os que de uma certa maneira envolvem grandes
capitalistas, sempre se faz presente, dirigindo os trabalhos. Os agentes de
policia se subordinam administrativa e hierarquicamente ao Ministro do
Interior, porém ao agirem em fungdes de Policia Judiciaria, subordinam
seus atos as instrugdes e ordens materiais do Ministério Puablico, consoan-
te dispositivos do artigo 161 do C.P. Penal. A forca do Ministério Piablico
sobressai-se de tal maneira que a obediéncia dos agentes de policia 4s suas
instrugdes precedem ou preferem as dos seus superiores hierarquicos. Vela
o Ministério Publico por uma fiscalizacio no sentido de que os atos das
autoridades policiais, quanto &s apuragdes, parametrizem-se dentro dos pri-
mados da lei, principalmente guanto aos métodos utilizados para a coleta
de provas, os quais tém de estar corretos técmica e legalmente.
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0O Ministério Publico ¢ reconhecido como autoridade judiciaria e,
“Ipso facto”, independe da administragdo geral. HA uma conscientizagio
da relevincia da atuacdo do Ministério Publico quanto & observancia dos
principios legais, como magistrado experimentado e capaz de fazer evitar
erros causados pelo autoritarismo e a arbitrariedade, por policiais trucu-
lentos a4 procura de provas a qualquer custo, ao arrepio da lei.

e) Inglaterra

Neste pais a “Common Law” considera que os crimes ndo sao co-
metidos contra o Estado, mas contra uma pessoa ou sua familia. Assim
sendo, o Estado nao intervém, acionando o judiciario, deixando a iniciativa
do “persecutio criminis” ao particular e & policia, que o fazem em nome
da Coroa. Por isso, nfdo existe ali o Ministério Publico.

Normalmente a tarefa de exercer a acio publica conferida aos
particulares ¢ deixada de lado, em razdo dos exorbitantes custos das per-
seguigdes criminais. Por isso, quase sempre ¢ a policia que inicia as in-
vestigacdes e persegue os infratores penais que lhe sdo notificados. Outros
organismos publicos, em escala bem menor, atuam no exercicio da acéo.
bem como os particulares mais abastados. Contudo, devido & organizagic
e recursos da policia inglesa, o que acontece na pratica sdo os debates dos
advogados nos chamados “processos de policia”, quando do impulso da
acdo penal.

E importante frisar que a policia, apesar de ser um corpo publico
organizado, é considerada, por tradicdo, como parte privada. Por isso,

em principio, os mecanismos de inicio da acio penal mantém sua caracte-
ristica eminentemente acusatoria.

Ha no entanto, a figura do Diretor das Persegui¢oes Puablicas que
age na condicdo de conselheiro das perseguicoes privadas. Conta com
equipe de auxiltares (“barristers” e “sollicitors”),* estande sob o controle
direto do Procurador-Geral. Suas fun¢Ges sdo as de aconselhar as parte:
que intentam as perseguicdes; faz a policia lhe prestar contas das infra-
¢oes de vulto, podendo encarregar-se de apurar, diretamente, os casos mais
importantes. Neste caso, representa pessoalmente a Coroa no Tribunal.

Saliente-se que a acusaciio ¢ feita por um advogado da parte ofen-
dida, o qual nio acompanha o inquérito.

f) Estados Unidos

Ao contrario da Inglaterra, passou a adotar a perseguicdo a partir
de 1789. Hoje, em Aambito federal, existe o “Dept of Justice” (Ministério
da Justica) gque se encarrega da maior parte das perseguicfes federais
naquele nivel.

Na maioria dos Estados Membros, no entanto, a “persecutio” ¢
realizada sob a direcio do “district Attorney”#¥, eleilo pela populacio.
por prazo de dois anos. E independente do Ministérioc Puablico Federal.

* «Barristers» (advogados) e »sollicitors» (solicitadores).
*s District Attorneys: o mesmo que procurador plblico, promotor.
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Exerce imporlante tarefa na direg¢io da perseguigdo criminal, tendo poderes
inclusive de determinar a prisio de suspeitos. Embora ainda seja possivel
a  “persecutio” privada naquele pais, normalmente sfo os procuradores
publicos os responsaveis pela condugdo das agdes criminais. Como tal, a
ele sdo canalizadas todas as informag¢des das investigagdes preliminares.

2) A titularidade da Acdo Penal Puablica.

Ha interesses, cuja tendéncia ¢ no sentido de os ampliar, em que
nio se pode deixar a disposi¢do das parles promover o exercicio da acéo.
Surge ai o papel fundamental do Ministério Piblico. No campo da seguo-
ranca publica cabe as Policias Militares exercerem atividades de prevencio
e repressio criminal, além de socorrimentos publicos, tudo sempre voltado
para a preservacao da ordem publica e com o objetivo de se chegar 2
tranqiiilidade publica.

£ obrigacdo de quem comete um crime ou contravencido, pagar pel:
mesmo, recebendo a sanc@o legal respectiva, imposta pelo Judiciario, apdas
um processo em que lhe seja assegurada ampla defesa. Para provocar estz
processo, como regra, aparcce o Ministério Publico. E o titular execlusivo
de acio penal publica. Esta funcao, instituida no artigo 129, inciso I, veio
acabar com o procedimento penal *“ex-officio”, o que era considerado aber-
ragiao, posto que em alguns casos, como nas confravencdes, nos crimes de
acidente de trinsito e outros, os processos tinham inicio pelas portarias
judiciais ou policiais, sem denuncia ou exame prévio do Promotor. 0O
mesmo se diga do auto de prisdo em flagrante. Hoje, qualquer que seja,
o processo de acdo publica s6 teri andamento com a dentncia do promo-
tor, Isto da mailor garantia, tornando o judiciario como deve ser: inerte
¢ imparcial, Jjulgando apenas quando provocado, com isencao. Eli-
minaram-se¢ as atividades do Juiz acusar e julgar. Aboliram-se as compe-
téncias do Delegado, também, de acusador e de Juiz presidente. Antes.
nos casos citados acima, o Delegado processava a acusacio que ele mesmo
formulara, citava o réu, deferia ou indeferia provas, fazia perguntas contra-
ditas ¢ assisténcia 4 acusacdo, bem como praticava todos os atos de instru-
¢ido e “alé atos decisorios, privativos dos membros do Poder Judiciario” 3.
Sem sombra de diavida, a abolicio do procedimento de oficio trouxe intme-
ros beneficios para a efetivacio do devido processo legal. Cabe & policia
judiciaria realizar atos investigatérios e apurar as infracoes penais, como
orgio auxiliar do Ministério Piblico, tendo tudo que passar as mios deste,
em se iratando de acfo penal publica, obrigatoriamente. Ao Juiz cabe ape-
nas dirigir o processo e julga-lo na forma da lei.

Existe apenas uma excecdo para promocio da referida acio penal.
E a prevista no inciso LIX do artigo 5. da Constituicdo, repetindo literal-
mente o artigo 29 do Codigo de Processo Penal que diz: “Sera admitida
acado privada nos crimes de acao publica, se esta nio for intentada no
prazo legal”. Visa o dispositivo evitar que crimes deixem de ser apreciados
pelo judiciario, em face da inércia ou da negligéncia do Ministério Pablico.

3. MAZZILLI, HUGO. O Minlstério Pablico na Constitulciio de 1988
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3) Notificagdes e Requisigoes

Estabelece o inciso VI do artigo 129 gque é assegurado ao Ministério
Pablico o poder de “expedir nolificagbes nos processos administrativos
de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los,
na forma da lei complementar respectiva”. Ora, o inquérito ecivil, para o
qual tem competéncia, trata-se de um processo administrativo, conseqiien-
temente, para exercicio completo de sua funcio, ha de dispor, por lei, de
autoridade que lhe possa dar garantia neste sentido. O mesmo ocorre, no
caso do “opinio delictis”, quando tiver necessidade de complementar dados
para propositura da ac¢do penal, da qual & o Unico dono. Portanto, estas
notificagdes nido atingem apenas o civel, estendendo-se, por légica, aoc campo
criminal e contravencional. Ressalte-se que sfo feitas diretamente, sem
interveniéncia do Judiciario, ja que o Ministério Pablico ¢ auténomo e
independente para exercer esta funcio. Ademais, convém frisar que, excep-
cionalmente, o Ministério Piblico pode instaurar inquérito ou outro pro-
cedimento com o fim de reunir dados para oferecer ou nio a dendneia.
Se é o titular da “dominus litis”, para onde as apuracdes de crimes sao
canalizadas, ¢ obvio que também podera fazé-las, sem que incorra em
usurpacao de funcgges.

4) Requisicoes de diligéncias e de instauracdo de inquérito policial.

Este dispositivo é oriundo do Coddigo de Processo Penal. Pelas
razoes supra-apontadas dispensa comentarios. Fazemos, porém, algumas
observagbes que julgamos indispensaveis. Notando falhas, ou lacunas no
inquérito ou no auto de flagrante, pode e deve o promotor requerer as
diligéncias necessarias. £ assim que teri uma base firme e induvidosa parz
oferecer a dentincia. O mesmo se diga do inquérito, quando lhe chegar a
“notitia ecriminis”. Estranha-se, contudo, o eslabelecido na parte final do
inciso VIIT do artigo 129, onde ressalva: “...indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestacdes processuais”. Para instauracio de inqué-
ritos ou mesmo de diligéneias para complementa-los, acreditamos “in casu”
tratar-se de um preciosismo. Nao faz sentido tal exigéncia para o titular
da acdio penal publica, 0 que nfo ocorre em relagio a autoridade de policia
judiciaria. Queremos entender, como Hugo Mazzilli, tratar-se de “disposi-
tivo mal redigido” (ob. eit.). Segundo o referido autor, hiio de se enten-
der como manifesta¢des processuais os “atos ministeriais de maior relevo
no processo em que o oOrgAo ministerial oficie ou nos procedimentos que
presida, como: alegacdes finais, memorial, razdes ou contra-razoes de Tre-
curso, ou manifestacio sobre algum incidente processual relevante, ou pro-
moc@o de arquivamento de inquérito eivil ou policial” (ob. eit.).

b. O controle externo propriamente dito:

Por ser muito recente, ainda nfio temos disciplinado o controle
externo da atividade policial. Procuramos mostrar, nos tépicos anteriores,
o exercicio das atividades de policia judiciiria em seis importantes paises.
Foram esecolhidos, pelo que representam na sociedade moderna, sendo trés
de origem latina, dois anglo-saxdnicos e um teutdnico. Nosso direito penal

45



tem fonte farta no direito alemio e italiano. Da Franca herdamos bastante
de nossa cultura juridica, o mesmo ocorrendo em relacio 4 Espanha. A
Inglaterra ¢ um dos celeiros da cultura ocidental e precursora do constitu-
cionalismo. Os Estados Unidos, hoje a nagdo mais poderosa do mundo,
foram a fonte inspiradora de nossa organizacdo estatal. Por isso, fomos
buscar subsidios no que existe nesses paises. Em sintese, como notamos
pelos sistemas da Europa Latina e da Alemanha, o Ministério Puablico diriga
e/ou fiscaliza diretamente as atividades de Policia Judiciaria, a qual se
lhe subordina, em todos esses Estados. Os Estados Unidos fugiram ao sis-
tema inglés e hoje o Procurador Puablico tem destaque significativo na con-
dug¢do das infracoes penais. Mesmo na Inglaterra, onde a instrucdo crimi-
nal é de iniciativa privada, o Estado se faz presente, através do Diretor
de Perseguicoes Piblicas, a quem a Policia tem de prestar conta de seus
alos investigatorjos.

Podemos concluir que o fundamento principal de o Ministério Pibli-
co exercer este controle reside, de um lado, no sistema de freios e contra-
pesos que deve existir entre as diversas instituigdes. De outro, se a Policia
Judiciaria tem por objeto “descobrir os autores, levantar contra eles as
provas e, assim, dar ao Ministério Publico os elementos indispensiveis para
a instrugdo do processo”, conforme mui bem diz J. Cabral Netto,4 por
cristalina razdo, tem de ter a prerrogativa, a obrigacio mesmo de exercer
a fiscalizagdo dos atos preliminares. Portanto, ndo é de se estranhar o dis-
positivo enfoecado. Alids, neste ponto, a constituinte nio atingiu o ideal
pois deveriam reconhecer-se mais poderes investigatérios ao Ministério Pu-
blico, titularizando-o como o encarregado da diregdo das investigacdes cri-
minais, como ocorre nos paises citados supra, subordinando-lhe diretamentec
todas as atividades de Policia Judiciaria.

Entende-se, pois, por controle externo da atividade policial a fis-
calizacdo e a intervengio do Ministério Publico nas areas em que tal ativi-
dade se relaciona com suas funcdes. Dizem respeito, assim, as fungdes de
policia judicidria, mormente nas apuracdes de infracdes penais.

Pela atual lei orgénica do Ministério Ptblico, o Procurador-Geral
de Justiga pode “avocar, excepcionalmente e fundamentadamente, inquéritos
policiais em andamento, onde ndo houver Delegado de carreira”, conforme
estabelece o inciso VII do artigo 7.°. Era realmente muito pouco. Sendo-lhe
conferido o controle externo da atividade policial, seus poderes aumenta-
ram, Embora nido tenhamos editada nova lei orgédnica, nem federal, nem
estadual, o controle da atividade dos atos externos de policia deve residir
em:

1) Conhecimento da “notitia criminis” recebida pela policia, atra-
vés dos boletins de ocorréncias policiais, a fim de verificar sobre a feitura
de inquéritos ou nido. No sistema de hoje, o Ministério Piblico ndo tem
qualquer controle neste sentido. Se chega uma “notitia criminis” ao dele-
gado e este ndo instaura o inquérito, provavelmente vai ficar por isso

4. CABRAL NETTO, J. O Ministéric Pfblico na Europa Latina.
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mesmo. E o que é pior, as vezes, flagrantes delilos nio sdo lavrados, nio
se procede ao inquérito e a impunidade impera, podendo originar outros
crimes, como até corrupg¢io, em decorréncia disto, além da prevaricagdo.

2) Ha também de intervir nas apuragies em que a policia nio
demonstrar interesse ou mesmo possibilidade de leva-las a bom termo por
motivos diversos, como pressio politica ou outra. De igual forma, havera
de poder avocar a si a apuragiio de crimes em que policiais sio envolvidos
e nao estiver havendo isencdo por parte dos apuradores. Deve estender-se
ainda sobre o respeito as garantias constitucionais. Verificara entio a proi-
bicio de identificacdo criminal de quem tenha identificacdo civil, sobre a
necessidade de o preso ser informado sobre seus direitos, tais como o de per-
manecer calado, da comunicacio a4 pessoa da familia ou por ele indicada,
e ao Juiz competente; de permanecer solto nos casos mencionados por lei;
de saber a identifica¢dio dos responsaveis por sua prisio e do interrogatério.

3) Controlara a abertura e a tramitacio de inquéritos policiais,
podendo avoca-los. Zelara pelo cumprimento das requisicSes ministeriais.
Para exercicio desta importante tarefa de fiscal da lei e “dominus litis”
da ag¢do penal publica, é importante e fundamental que o Ministério Piblico,
com sua independéncia funcional, atue com firmeza, fazendo-se presente
nas delegacias, quartéis, manicomios judiciarios, presidios, 6rgios de pro-
tegdo ao menor, orientando, fiscalizando, enfim, primando pelo fiel cumpri-
mento da lei.

Cumprindo com tédo sacrossanto dever, estara trabalhando por uma
sociedade harménica e pela valorizacio do _homem. Dentro do exercicio
de suas fun¢des ndlo estard, como alguém pode pensar, desvalorizando ou
diminuindo a importincia de outras institui¢des. Pelo contrario, sua pre-
senca fiscalizadora, nos atos de policia judiciaria, evitara que as corpora-
¢oes PM e Policia Civil sejam desgastadas por noticias caluniosas e juizos
malfeitos. Coibira, também, atitudes de maus policiais, ainda ndo imbuidos
da nobre missdo de guardifies da lei e defensores primeiros da sociedade.
H4 de ficar bem claro que ndo estarao as policias subordinadas hierarqui-
camente ao Ministério Publico. Estario sob sua supervisio quanto as ativi-
dades de policia judiciaria, as quais se iniciam, na maioria dos ecasos, na
propria PM, com a prisio do criminose, quando os ditames da lei maior
ja ttm de ser cumpridos. Assim, se o policial praticar qualquer forma de
abuso, valer-se-4 o promotor de justica do instrumento préprio dos Cédigos
Penal e de Processo Penal e/ou da lei especial (hoje a lei 4.898). Caso
a atitude faltosa nao se enquadre em dispositivo legal, cabera ao rTepresen-
tante do Ministério Publico representar contra o policial ao superior hierar-
quico deste, para que a autoridade administrativa adote as providéncias que
julgar cabiveis.

5. CONCLUSAO

Verificamos, no decorrer do presente trabalho, que a atual Consti-
tui¢do, conferindo mais poderes ao Ministério Pliblico, bem como dando
énfase aos direitos e garantias individuais, e mesmo coletivos, fez com
que isso se refletisse na Seguranca Prblica. Procuramos mostrar que esses
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poderes de que se apossou a instituigio ministerial sfo, nfio sé importantes,
mas necessarios para garantia de uma ordem juridica e, por extensdo, da
o~dem publica. No tocante aos fundamentos do controle externo dos atos
de policia, repetimos, utilizamo-nos do direito comparado de seis paises.
Poderiamos ir mais além, indo ao direito belga, sul coreano, polonés, etc..
onde encontramos uwm Minislério Pablico ativo na diregio dos atos inves-
tigatorios preliminares. Vimos o porqué desse controle, com base nas fun-
¢oes legais de que ¢ encarregado. Finalmente, mostramos no que devera
conslituir-se o controle dos atos de policia. Nesta tarefa, o Ministério Pu-
blico devera contar com inestimavel apoio das Policia Militar e Civil.
Portanto, visam esles escritos mostrar que o controle em baila, antes de
desmerecer, ajuda em muito as Corporacdes.

Estamos convictos de que é hora de nos engajarmos junto ao Mi-
nistério Publico, oferecendo-lhe nossa compreensdo e nosso auxilio. A Po-
licia Militar, que sempre foi uma vanguardista mineira no cumprimento
da lei, s6 tera a ganhar. Assim, sugerimos que proporcionemos ao Minis-
tério Publico recursos humanos, pelo menos, nas grandes e médias cidades,
para desempenho de suas tarefas. £ de bom alvitre que a PM ajude na cons-
tituicio do gabinete do Ministério Publico, sendo-lhe um 6rgio auxiliar na
busea de algumas provas, todas as vezes que delas necessitar, em carater
supletivo. N#o estaremos usurpando funcio de quem quer que seja. O PM
atuard sob as ordens diretas do Ministério Publico, atendendo-lhe na requi-
sigho de diligéncias, o que é previsto por Constiluicio.

De outro lado, a PM pode contribuir em muito com aquela insti-
tuicio, fornecendo-lhe cépias dos boletins de ocorréncias. Por isto, reputa-
mos necessaria uma revisdo nos aluais modelos de relatérios e que os
mesmos sejam sempre bem redigidos, velando-se pela clareza e corregio
de linguagem. Ha, também, de conter um “campo” para assinatura das
testemunhas, principalmente para atestarem (ou nao) o cumprimento dos
direitos do preso no momento de sua prisdo. Quanto a elas, a despeilo
das normais dificuldades com que se deparam os policiais na rua, no mo-
mento de arrola-las, deve-se sempre ter o cuidado e desvelo de tentar sele-
cionar as melhores, idenlifica-las convenientemente, e, se possivel, confir-
mar endereco, através de pessoas que as conhecam ou de outra forma. B
comum individuos fornecerem enderecos ¢ até nomes falsos, trazendo sérios
prejuizos a aplicagio da justica. Lembramos aqui que, de posse de um bem
elaborado relatério de ocorréncia, alicergado em idéneas provas testemu-
nhais e materiais colhidas pela PM, pode o promotor prescindir do inqué-
rito policial, conforme o caso. Poderiamos citar outras maneiras da PM
contribuir com o Ministério Publico. Julgamos, contudo, o acima exposto,
o mais importante, dentro da realidade de nosso dia-a-dia e em consonin-
cia com o tema abordado. B, reforcando o que ja dissemos, uma necessidade
agirmos ao lado e em apoio ao Ministério Puablico, a fim de que este possa
exercer os poderes adquiridos com a nova Constituicio em prol da lei
e do bem-estar social. Aquela instituicio ainda ndo atingiu o ideal, nem
a sociedade. Creio que o modelo francés em sua plenitude, se fosse adotado
em nosso Pais, atenderia os anseios de todos. A PM, como Forca Publica,
exerceria nio s0 as fungdes que lhe competem por lei, como prestaria
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inestimavel servico no campo da politica judiciaria, ao lado de sua co-irmaé,
Policia Civil, fendo o Ministério Pablico a direcdo, a responsabilidade de
dirigir, delegar e avocar inquéritos, igual o “Parquet” (Promotor Publico)
francés.

Finalizando, queremos lembrar as palavras do Sr. Comandante
Geral da PMMG, Cel. Jair José Dias, em suas “Consideragdes sobre a Se-
guranca DPuablica feilas a propodsito de sugestoes apresentadas pela Policia
Militar & Comissao Constitucional”.

“A prestacio da Seguranca publica, vista como direito da populacio
¢ obrigacio do Estado, abrange uma vasta gama de acdes, que extrapola
largamente os limites dos assim chamados orgios de Seguranca Publica. A
Forca Publica e a Policia Judicidria sio importantes segmentos do aparato
governamental dedicado ao mister, mas nio sdo os unicos. Vale dizer que
Segurang¢a Priblica é muilo mais que Polilica (grifo nosso).

Assim exposto, insofismavelmente, a atuacdo permanente e indepen-
dente do Ministério Publico é nio sé importante mas obrigatéria para uma
Seguranga Publica que proporeione confianca e lrangiilidade aos ecidadaos,
como um dos componentes do sistema de defesa social. Sem essa atuacao,
que ha de ser eficiente, seriamente comprometidos estario nossos esforgos
operacionais de policia ostensiva e¢ de preservagio da ordem publica.
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SISTEMA DE DEFESA SOCIAL BRASILEIRO
UMA VISAO CRITICA

(*) Ten Cel PMBA Francisco José Pitanga Bastos
(**) Major PMBA Anfdnio Jorge Ferreira Melo

1. INTRODUCAO

A protecio da populagio contra os delitos e outros atos que afetam
o bem-estar social e o seu amparo, visando ao bem comum, é funcdc de uma
estrutura que poderiamos chamar de Sistema de Defesa Social ou Sistema
Preventivo-Repressivo 4 Criminalidade ou, simplesmente, Sistema Criminal.

Tal estrutura, mantida ¢ provida pelo Estado, e que ultimamente vem
sofrendo severas criticas quanto a4 capacidade de respostas rapidas aos fatos
criminosos, serd o ponto de partida de nossas consideracées, principalmente
a respeito do que se convencionou chamar “A QUESTAQ POLICIAL BRASI-
LEIRA”,

A constituicdo desse sistema criminal resultou da absorcio de expe-
riéncias alienigenas que, através de adaptagtes e inovacdes, resultou nos ins-
trumentos e organismos de tutela atuais, tanto no campo da manutencio da
ordem, como no processo, passando pela investigacio e pelo sistema punitivo.

A protecao efetiva, prevenindo e repriminde a criminalidade, cons-
titui hoje o principal reclamo da sociedade, sendo este o objetivo de todas
as tendéncias e movimentos que se propdem a disculir ¢ estudar a questio,
vez que se verifica de logo uma evidente inadaptacdo do sistema eriminal as
condigdes da vida social hoje, no Brasil.

No desenvolvimento do tema, faremos mencio as dificuldades defron-
tadas por esses estudiosos, no trabalho de elaboracio de uma nova preposta
de Sistema Criminal, originadas quase todas do carater eminentemente indivi-
dualista dos d6rgios que o compdem, bem como do anacronismo de alguns dos
institutos tradicionais que aitravancam a sua dinamiza¢io e celeridade,

(* ) Franclsco José Pltanga ¢ Tenente-Coronel da PMBA. Possul, dentre outros, os
seguintes cursos: Direito, Engenharia Legal, Balistica, Extensf8o Universitdria em
Direlto Agrario. Exerce atualmente as funcBes de .Assessor Parlamentar da PMBA
junto & Assembléia Estadual Constituinte.

(**) AntOnlo Jorge Ferreira Melo é Major da PMBA. Possui, dentre outros, os seguintes
cursos: Direito, Analista de Curriculo, Trinsito Urbano, Técnica de Ensino, Exerce
atualmente as funches de Ajudante de Ordens do Comandante-Geral da PMBA.
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Relataremos algumas significativas experiéncias, no campo da segu-
ran¢a publica no mundo, para melhor avaliar as modificacées que poderiam
ser introduzidas no Sistema Criminal Brasileiro.

Quanto a Policia (Preventiva-Repressiva) integrante desse sistema,
indicaremos algumas medidas que podem ser adotadas no aprimoramento
das suas funcgdes, e no aperfeicoamento das suas relagdes com os outros érgios
ligados ao setor, acrescentando observagdes pessoais & opinido dos doutri-
nadores.

Os pontos hisicos da tese sfo: a extincio do Inguérito Policial; a
unificagdo da atividade policial; e a implantacio do Juizado de Instrucio.

Estes pontos, mais que simples inovagoes, representam, acima de
ftudo, o caminho a ser seguido na busca de um Sistema Criminal eficiente
e eficaz na prevencdo e repressio da criminalidade, sempre objetivando a
preservacio da paz social.

Sobre eles, faremos breves consideracdes quanto aos principais
aspeclos legais e doulrinirios, sem a pretensio de esgotar o assunto inte-
gralmente,

Julgamos oportuno, finalmente, e no bojo da abordagem, destacar
consideragoes sobre os papéis do Ministério Phblico, da Justica Criminal e
dos Estabelecimentos Prisionais como integrantes do Sistema Criminal Bra-
sileiro, partes legitimas do todo, destinados a promover a prevencio ¢ a re-
pressao da criminalidade.

As conclusoes trazem, sob a forma de tépicos, uma sintese dos
assuntos aqui tratados a nivel das propostas.

2. POLICIA E SOCIEDADE

E inala, nos seres humanos, a fendéncia para viver em sociedade,
como fambém ¢ uma lei natural que todos os agrupamentos sociais tém um
Direito a controlar seus atos.

Essa nog¢iio de organizagio social leva-nos 4 noc¢io de Estado, limi-
tando os direitos dos cidaddos em beneficio da coletividade e autolimitando
0s seus proprios poderes, constituindo o que chamamos “Estado de Direito”:
o Estado prescrevendo o arbilrio e estabelecendo o “Império da Lei”.

O Estado ao se autolimitar, como condicdo para sua sobrevivénecia,
invoca para si o principio da Autoridade, com o fito de fazer cumprir as leis.

A relagio da autoridade com a ordem ¢ particularmente importante,
pelo menos, em dois sentidos: ordem como organizacio e ordem como man-
dato. Ndo podemos olvidar que héa diferentes tipos e graus de ordem, bem
como sdo diversos os métodos para manté-la. Mas ¢ na idéia de ordem como
mandato (para manter a ordem como organizacgdo) que se estabelece o con-
ceito de AUTORIDADE.

O principio da Autoridade embasa todos os atos do Estado, com a
finalidade de preservar o interesse publico, em meio a pugna dos interesses e
litigios individuais.
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Mas esse principio, conquanto alicerce os atos do Estado, nio teria
nenhum ecfeito sem uma for¢a coercitiva que lhe estivesse agregada.

A forca do Estado, isto & o poder governamental de coergio é
exercido pela Policia. E o que confere legitimidade a essa acio é o Poder
de Policia do Estado. Aqui temos o conceito lalo sensu de Policia, ou seja,
0 conjunto de instituigdes do Estado que visam manter a ordem publica.

O conceito lalo sensu de Policia nos conduz a uma forma mais
atual de conceitua-la, isto é, Policia como organizacio, Policia como o em-
preendimento que constitui a materializagdo do poder coercitivo do Estado.

Todas as sociedades necessitam de meios pelos quais a ordem é
mantida. Nas menores, que nio necessitam de leis escritas, sang¢des informais
inibem desvios nos costumes, sem que os 6rgaos dirigentes carecam de agentes
que garantam o acatamento de suas decisdes.

A proporcdo que as sociedades crescem e tornam-se mais complexas,
maior se torna a necessidade de controle dos atos dos individuos que a
compdem, isto ¢, mais necessdrio se faz o exercicio da autoridade.

As grandes sociedades sao baseadas em intera¢des impessoais, mar-
cadas pela desconfianga e agressividade, geradas pela faléncia dos sentimentos
de amizade, de respeilo e de consideragio, elementos formadores da coesio
existenle nos pequenos agrupamentos sociais. Este fato, aliado ao desenvol-
vimento tecnologico, responsiavel pela velocidade e complexidade das relacdes
sociais modernas, gera o surgimento de normas tio objetivas, tio destituidas
de significado moral para as pessoas, que somente mecanismos formais de
conirole podem estabelecer o seu cumprimento.

Em sendo assim, ¢ facil entendermos porque José Cretella Junior,
invocando Rafael Bielsa, afirma que “A idéia de Estado ¢ inseparavel da
idéia de policia. E o poder de policia ¢ o fundamento da acao da policia” 1,

Nesse sentido, Bismael B. Moraes, em sua obra Policia, Governo e
Sociedade, advertindo para a importancia da organizagdo social a partir da
premissa de que nido ha sociedade sem policia, alerta que “ha paises em
que, especialmente apos a Segunda Grande Guerra, nio sio mantidas Forcas
Armadas como institui¢des permanenies e com a sua destinacio especifica;
mas ndo ha forma de Estado no mundo, por mais atrasada ou desenvolvida
que seja, onde nfdo exista a imstituicdo policial no sentido comum que todos
conhecem” 2,

3. DIVISAO DA POLiCIA

A doutrina universal, presente com uma ou outra modificagdo, nio
essencial, em todas as obras de DIREITO ADMINISTRATIVO, conceitua Policia
como atividade administrativa que, valendo-se da coercdo, ora tem por fina-
lidade prevenir a manutengio da ordem puablica, através da limitacdo da
liberdade individual e coletiva, ora se destina a promover a paz, a trangiii-
lidade publica, através da prolecio e socorro comunitarios.
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Com base nessa ampla e genérica conceituagfio, aparece, ainda mno
campo do Direito Administrativo, a classica divisio entre a Policia Adminis-
trativa e a Policia Judiciéria.

As raizes desse bifrontismo da funcdo policial encontram-se no Direito
Processual Penal Francés, fonte da maioria dos diplomas processuais contem-
porineos, que, refletindo a doutrina da separagdo de poderes, introduzida
com a Revolucdo Francesa, tinha como seu trago mais marcante a preocupacio
com a demarca¢do dos campos de atuacio da Justica e da Policia.

A partir do Cédigo de Instrugdio Criminal Francés, a doutrina que
emergiu do seu conteido filoséfico espalhou-se pela Europa, sobretudo Ale-
manha e Itilia, chegando ao Brasil, na metade do século passado, através
do Regulamento n.* 120, de 31 de janeiro de 1842, que, em seu art. 1.,
menciona claramente a divisdo da Policia em Administrativa e em Judiciaria,
definindo as atribuicdes de cada uma.

A atividade de Policia Administrativa, também denominada Policia
Preventiva, & exercida a priori, antes dos acontecimentos, procurando evitar
que as perturbagbes se verifiquem.

Com algumas variagdes, a Policia Administrativa tem sido definida
como funcio da administracdo “destinada a assegurar o bem-estar geral,
impedindo, através de ordem, proibicées e apreensdes o exercicio anti-social
dos direitos individuais, o uso abusivo da propriedade, ou a pratica de ativi-
dades prejudiciais 4 coletividade. A Policia Administrativa se expressa no
conjunto de 6rgdos e servigos publicos incumbidos de fiscalizar, controlar e
deter as atividades individuais (nZo os individuos) que se revelem contra-
rias, inconvenientes ou nocivas 4 comunidade, no tocante 4 seguranca, A
higiene, 4 saide, 4 moralidade, ao sossego, ao conforto publico e até mesmo
4 estética urbana” 3,

“A atividade de Policia Administrativa ¢ multiforme, imprevisivel,
nao podendo estar limitada, em todos setores em que deve desdobrar-se.
Sendo infinitos os recursos de que lanca mio o género humano, a Policia
precisa interferir sem restrigdes, no momento oportuno, pois que sua acgio ¢
indefinida como a propria vida, ndo sendo possivel aprisiona-la em férmulas,
molivo por gne certa flexibilidade ou a livre escolha dos meios & inseparavel
da Policia” (VIVEIROS DE CASTRO, Tralado de Ciéncia da Administracio &
Direito Administrative, 3.* Edicdo 1914, p. 150, ¢ PORTO CARREIRO, Licgdes
de Direito Administrativo, 1918, p. 780).

A Policia Judiciaria incumbe a investigacio dos delitos que a Policia
Administrativa nio conseguiu evitar que se cometessem, reunindo as respecli-
vas provas e enitregando os autores i Justica.

A atividade de Policia Judiciaria é também denominada repressiva,
nome que, alias, merece reparo porque nio lhe compete “reprimir” os delitos,
mas sim, auxiliar o Poder Judiciario nesse mister.

A Policia pode ainda ser classificada com a designaciio de eclética
ou mista, e, embora nio seja denominacdo corrente, nos autores especiali-
zados, esta designacio abrange os organismos estatais que acumulam ou
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exercem, sucessiva ou simultaneamenie, as duas func¢des, a preventiva e a
repressiva, como ¢ o caso da Policia Brasileira em gque o mesmo agente
previne e reprime.

QOutra divisio encontrada na doulrina é a que distingue a Policia em
“de seguranca” e “adminisirativa”. Esta classificagdo, embora bem aceita entre
os autores especializados, ¢ criticada por BRANDAQO CAVALCANTE, por en-
tender que “dificilmenle sera possivel estabelecer distingao perfeita enire as
duas categorias de policias. A verdade é que, mesmo dentro de determinada
manifestaciioc do poder de policia, a medida pode revestir-se ou de caréler
administrativo, ou puramente policial, quer a sua finalidade seja a tranqgiii-
lidade publica, quer o cumprimento de um regulamento administrativo” 4. Esta
classificacfio, todavia, interessa muito mais 4 natureza da medida do que
propriamente a4 esfera dentro da qual deve agir a autoridade.

No Brasil, tendo por fonle o Direito Administrativo Francés, como
ja dissemos anleriormente, a distingio em Policia Judiciaria e Adminis-
trativa, em face da nossa realidade socio-politica, tomou feigdes particulares,
porque a nossa Policia é mista, cabendo ao mesmo 6rgio atividades preven-
tivas e repressivas.

A identificacio, no mesmo agente, de fun¢des administrativas e judi-
ciarias, é tio nitida que torna delicada a distingdo das duas atividades policiais.
Por exemplo, o agente que dirige o transito passa da Policia Adminislraliva
a4 Policia Judiciaria, no instante em que lavra o auto de coniravengido. Bem
como, o patrulheiro rodovidrio, conforme presta assisténcia a automobilista em
dificuldades ou toma providéncia depois do acidente.

0O Codigo de Processo Penal vigente prescreve que a competéneia
para o exercicio da Policia Judicidria, objetivando a apurag¢do das infragdes
penais ¢ da correspondente autoria, ¢ das autoridades policiais, no territorio
das respeclivas jurisdigcdes; todavia, consoante o mesmo diploma legal, essa
compeléncia nio exclui a das autoridades administrativas, a quem, por lei,
seja cometida a mesma funcdo (Dee. Lei N.» 3.931/41, art. 4.° e paragrafo).

Cumpre, ainda, ressaltar que entre a atividade da Policia Judiciaria
e a atividade da Policia Administrativa, como acentua RUIRIGNE SIMOES,
em sua obra Principios de Direito Adminisiralivo, “ha unicamente diversidade
de ordenacdo”, pois “enquanto na primeira a ordenagio é de natureza pro-
cessual, nesta tltima a natureza é eminentemente administrativa. Assim, pode-
mos depreender que, do mesmo modo, em ambas as fungdes policiais, a
atividade da qual se cuida é fundamentalmente a mesma, embora sob orde-
nacio diversa, segundo propositos especificos e igualmente diversos” 5.

4. SISTEMAS POLICIAIS

Ensina a boa doulrina como sendo dois os sistemas referentes a acéo
da Policia,
O Sistema politico, que é o vigorante na pratica e na legislacao

inglesa, na qual a Policia é atribuido o fim de garantir a ordem piblica e a
seguranca individual, devendo, para isso, nmdo s6 prevenir os delitos, como
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evitar fugas dos delingiientes 4 agio da Justica: no desempenho dessas duas
fungées, a Policia é sempre administrativa, mantendo-se independente de
anterior autorizagdo judiciaria, para qualquer dos seus atos, mas sujeita a
responsabilidades posteriores.

No Sistema juridico, a Policia tem por fim, ndo sé prevenir os delitos,
néo s6 evitar que os delingiientes fujam 4 acdo da Justica, mas também auxiliar
a ag¢lo judiciaria na investigagio dos indicios e provas dos crimes, exercendo
as funcdes da segunda espécie, ora agindo por si, como no caso de prisio em
flagrante, ora sob determinac¢éio judicial, como no caso de prisao preventiva,
Nesse sistema, que se tornou conhecido como o da Franca, a Policia nio
precisa de prévia autorizagio para os atos da prevencao dos delitos, para os
atos urgentes de conservagio dos indicios e para os que visam a evitar a
fuga do delingiiente 4 a¢do da Justica, no mais, fica na dependéncia de anterior
autorizacdo judiciaria.

Meras variantes desses sistemas antagonicos, dois outros sistemas
sdo citados por Jodo Mendes, no livro O Processo Criminal Brasileiro, 2° edi-
¢do, 1918. O histérico, segundo o qual a policia tem por fim garantir a ordem
social e a seguranca publica, nio podendo, porém, as suas funcoes serem
completamente separadas das funcdes judiciarias, porque a lei precisa de
agentes, e sempre deixara, a cargo da policia, alguma coisa judiciaria e alguma
coisa arbitrirvia, tudo se resumindo em determinar o exato grau de conve-
niéncia de desclassificar as funcées judiciarias para as policiais, restringindo-se
o arbitrio, tanto quanto possivel, aos estritos limites da necessidade, sem
diminuir, na sua energia, os meios de acio da Policia; e, finalmente, o
sistema eclético, que, considerando ser fim da Policia assegurar as vantagens
e remediar os prejuizos da coexisténcia e coabitagdo dos individuos na socie-
dade, levando em conta tanto a ordem social quanto a ordem individual,
apresenta a Policia como um ramo da administracio social, que, entretanto,
sem mudar de esséncia e sem sair do sen circulo de operacio, age de comum
acordo com os outros ramos administrativos do Estado, quer na economia
publica, quer na Educagio Nacional, quer na Justica Civil ou Penal; pelo
que tem a Policia dupla a¢do — uma, isolada e independente, para a prevencio
dos delitos e repressio das infragdes; a outra, auxiliar e dependente, consubs-
tanciando-se na ajuda ao exercicio das atribui¢cdes das autoridades incumbidas
da economia publica, da educacdo nacional e da justica, seja a justica pre-
ventiva, seja a repressiva - ou punitiva; ajuda essa que, para evitar-se a
exorbitdneia da Policia, nessa sua missio auxiliar, deve ter bem tracados os
seus limites, e que cessa de existir logo seja possivel dispensa-la.

No Brasil, desde os tempos do Império, se reconhece a existéncia
da Policia Judiciaria, com funcges estabelecidas mo ja citado Regulamento n.*
120, de 1842, que deu cumprimento a Lei n.° 261, de 03 de dezembro de 1841,
cujo sistema se afirmou ser o histérico, com temperamentos pronunciados, que
o aproximavam muito do sistema juridico adotado na Lei n. 2.033, de 20
de setembro de 1871.

Nio ¢ diferente a orientacdo atual:

Verificamos adotado entre nés, o chamado sistema juridico, com
caracteristicas do denominado sistermna histérico, referentemente 4 acdo da
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Policia em relagdio com a da Justica. A policia do Brasil toma a feigio de
Policia Judiciaria, sem ter nunca funcdo julgadora, quando é chamada a
exercer uma atividade auxiliar da justica, na colheita de indicios e provas
dos crimes.

Com esse aspecto, a Policia Judiciiria cumpre sua missfo, instaurando
e promovendo os inquéritos, em cujo curso autoriza o Codigo de Processo a
autoridade policial realizar diversas diligéncias por iniciativa prépria.

Além disso, executa a mesma autoridade policial a sua acdo auxiliar
dos érgios da justica publica, quer efetuando as diligéneias requisitadas pelo
Juiz ou pela Promotoria Publica, quer fornecendo as autoridades judiciais,
ainda depois de remetido a juizo o inguérito, todas as informacdes que por
elas lhe sejam determinadas, para a instrucdo e decisio dos processos.

5. O SISTEMA CRIMINAL BRASILEIRO
5.1 — POLICIA E SISTEMA CRIMINAL

No Brasil, nio é pacifico o cntendimento de que Policia é parte
integrante do Sistema Criminal, entendido este como o conjunto de érgdos
que interagem, continua e permanentemente, constituindo um todo sinérgico,
visando 4 prevencdo e repressio da criminalidade, também integrado pelo
Ministério Publico, pela Justica Criminal e Estabelecimentos Prisionais e que
assim pode ser representado, gralicamente:

ENTRADA —> |PM | —> | pc|—>|mp | —>| sc | —> | Ep | —> sAfDAS
A

RETROALIMENTACAOQ

B — MEIO AMBIENTE <
(CRIMINALIDADE)

Desde o momento da ocorréncia do fato delituoso até o instante do
cumprimento da pena pelo seu autor, passando pela apreciacio da Justica
e do Ministério Publico, um longo caminho tera sido percorrido, mas, em
face do nefasto entendimento de que Policia e Sistema Criminal sdo coisas
distintas, os fatos que antecedem ao oferecimento da dentncia pelo Promotor
parecem nao merecer a atengdo da Justica Criminal e do proprio Ministério
Publico,

Entretanto, se o gue se deseja é uma boa aplicagdo da Justica, em
sentido amplo, é preciso conceber o sistema criminal de maneira diversa.

Podem-se inferir, dai, niveis diferentes de articulacdo quando se cons-
tata a necessidade de um amplo programa de prevencfio, como ressalta o

ilustre Cel PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira, Seecrelirio de Estado da
PMERI:
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“Num primeiro estagio, e em sentido estrito, reconhecemos a impor-
tincia da atuagdo da policia, particularmente, da Policia de manutencio da
ordem ptliblica, Num segundo nivel, em sentido menos estrito, vislumbramos
a aluacio dos demais componentes do sistema criminal como essencial a
qualquer programa de prevenciio. Num ferceiro estagio, mais amplo e abran-
genle, € imprescindivel a participacio de toda a sociedade, cada segmento
questionando-se com relacio ao papel a desempenhar neste processo” 6.

Dessas ponderagoes, depreende-se a necessidade de que os orgios
que integram o sistema coercilivo de cumprimento das leis, denominado por
uns de sistema penal, por outros sistema criminal, devem funcionar realmente
como um sistema. A melhoria das partes isoladamente nio propiciara eficiéncia
¢ muito menos eficacia ao todo.

O segmento fardade do Sistema de Defesa Social, por ser a parte
mais visivel, tem sido o mais atacado. Contudo, ¢ preciso analisar-se a aluagio
dos demais segmenlos desse sistema.

3.2 — A DICOTOMIA DAS POLICIAS BRASILEIRAS

A policia foi eriada para manter a ordem publica, para proteger a
sociedade, mais em carater prevenlivo, que de modo repressivo.

A aluacdo repressiva, portanto, ¢ o #ngulo discrelo e silencioso da
atividade policial. A funcie ¢ exercida quando o ilicito ja ocorreu, gquando o
falo delituoso eseapou A vigilineia da atividade preventiva.

Como ja ressaltado em capitulos anteriores, a pratica faz com que
essa divisao se tornme somente tedrica, uma vez que, mesmo entre nos, nio ha
organismos diferentes para agir como policia administrativa e policia judiciaria.

0 que existe, em verdade, ¢ um fracionamento da Policia.

Com efeito, embora haja Policia Civil e Policia Militar, praticamente,
em lodos os Estados Brasileiros, niio compete a uma os exercicios de Policia
Judicidria e a oulra as atribuicdes de Policia Administrativa, pois, se assim
fosse, a Policia Civil nio faria policiamento velado ¢ a Policia Militar ndo
faria detencoes.

Diante do exposlo, entendemos necessario, dentro desta analise do
Sistema Criminal Brasileiro, nos atermos is desvantagens de um sistema
policial dicotdmico como o que possuimos, que sdo indmeras.

Pela inexisdéncia de uma organizacdo policial que realize plenament=
o ciclo completo e policia, qualquer operacio policial, de médio ou grande
porle, exige a presenga de ambas as policias. Mas, como ndo ha unicidade
de comando, as acdes, ndo raro, sao divergentes. Isto sem levarmos em consi-
deragio as dispulas pela ocupacio dos espacos e as grilantes diferencas de
doulrina de trabalho, mentalidade, instrucfio, formacio, ete.

As dificuldades, passando pela superposidio de meios e servigcos, tanto
no campo orginico quanto no funcional, também atingem a alta cipula do
Estado, no tocante 4 indicagio do Secretirio de Seguranca Publica.
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Se guindado a cupula direliva do sistema policial estadual um inte-
grante de uma das policias, isto trarid inevitavelmente o ressentimento da
outra, gerando falta de integracdo & organizac¢fo, fazendo com que a eficiéncia
policial caia a niveis mais baixos do que o normal.

Para conlornar essa situacdo, o Governo tem procurado se valer de
pessoas estranhas aos quadros das Policias Civil e Militar, pois assim, nenhum
dos dois lados pode sentir-se desprestigiado, Todavia, tal medida acarreta o
risco de ficar o conhecimento dos problemas afetos A4 seguranca pablica, na
dependéncia da capacidade individual de cada escolhido, sob pena de enfo-
ca-los sob uma otica distorcida ou distante da realidade.

Por outro lado, o sistema vigente encerra uma séria contradicfio:
A ACA0 POLICIAL DIVIDIDA NA PRATICA, QUANDO DEVERIA SER UNA,
E FILOSOFICAMENTE UNA, QUANDO DEVERIA SER DIVIDIDA.

A acdo policial é dividida na pratica quando o agente de policia
preventiva, policial militar, efetua uma detencio e entrega o detido ao Dele-
gado de Policia. Este, ao recebé-lo de um policial que lhe nio estd subordinado,
o faz em uma situagio de completo desconhecimento das circunstincias que
geraram a detencdo, marcada por um clima de mitua desconfianca, para nfo
dizer-se de amimosidade, e de absoluta auséncia de boa vontade entre as
partes. Além disso, o policial militar nio v& com bons olhos essa “entrega”
do autor do delito a um terceiro que, nio raro, leva os louros da operagcio,
quando o autor da deteng¢do foi quem arriscou a vida para efetua-lo.

Diante desse guadro, o delingiiente pode ter diversos destinos: pode
ser um perigoso facinora e ser liberado, para aguardar em liberdade o “inqué-
rito policial” (instituto juridico do qual nos ocuparemos mais adiante), bem
como pode ser um contraventor primario e sem periculosidade e permanecer
horas, ou até mesmo dias, encarcerado nas delegacias.

Do ponto de vista filoséfico, a agdo policial & una, porque a Policia
esta denlro da esfera de poderes do Execulivo. Porém essa acfo, iniciada na
prevengido e que continua ap6s o cometimento do delito, violacdo do ordena-
mento juridico, acaba por assumir contornos nitidamente judiciais., Assim, sdo
atribuidos 4 autoridade de policia judiciiria muitas fun¢des que deveriam ser
da exclusiva competéncia do Judicidrio, como no caso do requerimento do
ofendido para abertura de inquérito, cuja decisio ¢ da competéncia da
autoridade de policia judicidria e do Chefe de Policia, em grau de recurso
(CCPP, f’fl‘l- 5. 11, § 2.°), bem como no tocante aos processos contravencionais,
que, se iniciando nas Delegacias, dio forma judicial aos atos policiais.

. _.:uni. cumpre ressaltar que esta pratica esdruxula afronta a prépria
separagiio de poderes” (Art., 6.7, Constitui¢io Federal), pois quem se encon-
tra investido na fun¢iio de um deles ndo podera exercer a de outro, sob
pena de violar o principio de “freios e conirapesos”, base de toda democracia
n‘cldenlal. pelo qual, no dizer do préprio Montesquieu: “Ndo havera também
liberdade se 0 poder de julgar nfio estiver separado do poder legislativa e do
Df)lier echullvo. Se estivesse ligado ao poder legislativo, o poder sobre a
vida e a liberdade dos cidadios seria arbitrario, pois o Juiz seria o legislador.
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Se estivesse ligado ao poder executivo, o Juiz poderia ter a for¢ca de um
opressor”.

Do exposto, ji se depreende o quanto é danosa esta dicotomia policial
brasileira ao sistema criminal e como um lodo. Todavia, para que possamos
ter uma visiao global do problema, continuaremos a examinar a questdo em
todos os seus angulos, por julgarmos vital, para seu completo entendimento,
uma visio globalizanle e sistemalica do problema.

5.3 — POLICIA E INQUERITO POLICIAL

A diferenca existente entre a Policia Preventiva e Policia Repressiva
€ que a primeira atua antes do crime ser perpetrado, visando evita-lo, e a
ultima atua quando o crime ja foi consumado ou acaba de ser cometido.

A Policia Repressiva é aquela que prende o criminoso em flagrante
delito ou executa mandados de prisao expedidos pelas autoridades judiciarias
e atende a todas as requisicdes legais vindas do Poder Judiciario.

Na nossa opinido, a Policia deveria ater-se as atividades preventivas,
As repressivas deveriam ser executadas pelo Ministério Pablico, pelo préprio
orgio judicial, sem a intermediacdo da Policia, como Policia Judiciaria.

A Policia Judiciaria, como ia visto, é aquela que tem por finalidade
investigar e descobrir os delitos que nio foram evilados, através do inquérito
policial. Através deste procedimento investigatdrio, a Policia colhe e transmite
as autoridades competentes indicios e provas incriminatérias. £ no inquérito
policial que se indiciam 0s autores e co-autores dos delitos, ¢ por ele que
devera se basear o representante do Ministério Publico para efetivar a sua
denincia, peca vestibular do processo criminal.

A Policia Judiciaria age como orgao subsidiirio da Justica, mas é
bom frisar-se, mais uma VeZ, que a Justica pode prescindir deste subsidio
¢ ela propria iniciar o Processo penal, porquanto este pode iniciar-se, desen-
volver-se e ser concluido sem a participacdo efetiva da Policia, como nos
Casos em que o Ministério Piblico possua os necessarios elementos de con-
vicgdo,

No artigo 4,°
cidria sera exercida
digdes e tera por fin

do Cédigo de Processo Penal, lé¢-se que: “A Policia Judi-
pelas autoridades no territorio de suas respectivas juris-
' A apuragdo das infragdes penais e da sua autoria®,

Na maioria dos Estados brasileiros, esta atividade esta afeta & Policia

Ci"“_- em que lhe pese faltar exclusividade, vez que em muitas cidades a
r':";‘:‘:“ de Delegado de Policia ¢ exercida por policiais militares e outros
cldadao;

s alheios aos quadros dg Policia Civil.

O instrumento legal da Policia Judicidria ¢ o inquérito policial, de
acordo com o contido no art. 5

9" usque 23 do supra referido diploma legal e,
por _ai. baseiam-se alguns para contestar a sua qualificacdo de “simples infor-
macido” e proclamar a sua vital importancia para a realizagdo da Justiga.

No titulo IV da “Exposicio de Motivos” do Codigo de Processo
_Puna!.‘o Dr._Francisco Campos insiste enormemente na conservacdo do
'fquerito policial, esta pegq Que poderia surtir algum efeito nos idos de 1941,
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mas que hoje ndo faria falta alguma aos drgios judiciais na execucio da lei.
Diz o jurista que “ha em favor do inqueérito policial, como instrumento pro-
visorio antecedendo a propositura da acgdo penal, um argumento dificilmente
contestavel: é ele uma garantia contra apressados ¢ erréneos juizos formados
gquando ainda persisie a trepidag¢io moral causada pelo crime ou antes que
seja possivel uma exata visdo do conjunto dos fatos, nas suas circunstincias
objetivas e subjetivas” 7.

Apesar da afirma¢do do eminente jurista de que este argumento é
de dificil contestacio, ¢ bom que se frise que, atualmente, o inquérito policial,
ao invés de ser uma “garantia contra apressados e erroneos juizos”, muitas
vezes se transforma num procedimenlo informativo que induz a erros a
Justica. Niio raro, inocentes pagam nas penitenciarias por crimes cometidos
por outras pessoas. Bem como o Estado, vez por outra, vé-se for¢gado a inde-
nizar inocentes que pagaram por delitos que nao cometeram. Nestes casos,

o inqguérito, como instrucdo provisoria, ndo consegue evitar o erro judicidrio.

O progresso dos dias atuais é que se encarregou de contestar as
assertivas do Dr. Francisco Campos. O inqueérito por si sé6 ja se tornou um
recurso obsoleto e de pouca utilidade. Atrapalha mais do que auxilia o desem-
penho da Justica e faz com que a Policia saia de sua missdo mais eficaz,
que ¢ a prevencdo, por servir de forga repressiva.

A priori, cabem a Policia Judiciaria as investigacdes e a repressio
a0 crime, embora se saiba que isto nfo é exclusivo dela.

Sabe-se que a prova depende, quase que exclusivamente, da Policia
Judiciaria, tanto as provas materiais quanto as testemunhais. O jurista Hélio
Bicudo. em sua obra Violéncia, Criminalidade e nosso Sistema de Justica
Criminal, com muita propriedade revela: “Quando se pensa que a prova, nos
processos penais, esta toda ela na dependénecia da maior ou menor eficiéncia
policial, compreende-se o porqué da conclusio de que é a Policia e ndo o
Poder Judiciario que faz a Justica Penal em nosso Pais”. E continua: “E que
a prova, a qual deveria ser promovida pelos drgios de Justiga Publica, que £
o Ministério Publico, na verdade, se cristaliza nas Delegacias de Policia, ao
critério da violéncia e da corrupcio” 8,

Esta, ai, patenteada pelo insigne escritor, uma tese que entendemos
ser a mais condizente com a realidade atual: o fim do inquérito policial, por
nio proporcionar ao Sistema Criminal fundamentos aceitiveis para a sua
melhoria. inclusive a da propria Justica. Ha de se instituir o Juizo de Instrucao.

Nunca é demais relembrar que a forma como a Policia Judiciaria
desenvolve as suas atividades ¢ por demais falha, além de, na maioria das
vezes, deixar de cumprir o prazo legal para a conclusio de suas investigacGes
e diligéncias. Assim, quando o inquérito ¢ remetido a justica, segue pleno
de falhas e eivado, as vezes, de nulidades. Deve-se reconhecer que isto difi-
culta sobretudo a acio pronta e decisiva da Justica Criminal.

0 Dr. Francisco Campos, em 1941, quando Ministro da Justiga, em
sna Exposicio de Motivos do Codigo de Processo Penal, defendeu a manu-
tengio do inquérito policial como processo preliminar ou preparatério da
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acio penal. Segundo ele, “o ponderado exame da realidade brasileira, que
néo ¢ apenas a dos cenlros urbanos, sendo também a dos remotos distritos
das comarcas do Interior, desaconselha o repfidio do sistema” 9.

No mesmo documento, rebate a viabilidade de criacio do preconizado
Juizo de Instru¢do proposto por Vicente Rao, em 1936, dizendo que: “O juizo
criminal importaria em limitar a fun¢do da autoridade policial a prender
criminosos, averiguar a materialidade dos crimes e indiecar testemunhos; so é
praticavel sob a condi¢do de que as distincias dentro de seu territério de
jurisdicdo sejam facil e rapidamente superaveis”10. QOra, com o progresso
do Pais, esta defesa tornou-se falha, hoje as distincias sfio encurtadas pelas
diversas vias modernas de Iransportes e comunicacdes, bem assim em 44 anos
a Justica Brasileira melhorou sensivelmente o seu funcionamento. O ideal
seria que a Policia se limitasse a prevenir os crimes, prender os criminosos
e averiguar a materialidade dos delitos.

Em nossa opiniio, o que deveria realmente existir, na atualidade,
seria a imediata intervengdo do Juiz Instrutor, ou a Instrucio Unica. Deve-se,
no minimo, repensar o inquérito policial, pois se trata de um instrumento
obsoleto, como obsoleta estd também a Policia Judiciiria, com seus emperra-
mentos na condugio do procedimento penal. Ai sim, haveria mais prevencio
e mais eficiéncia no combate ap ecrime.

5.4 — A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Para uma melhor execugdo da Lei Penal, o promotor de Justica, que
faz parte do Poder Execulivo, deveria, no minimo, acompanhar o inquérito
policial desde a Policia, ou seja, fiscalizaria desde o nascedouro as invesliga-
goes criminais. Af, entdo, a possibilidade de equivocos diminuiria sensi-
velmente. Afinal de contas, o Representante do Ministério Puablico é o fiseal
da lei.

O Promotor Publico, defensor da sociedade, nfo raro, requer ao
Magistrado a devolugido dos autos a Delegacia de origem para a realizacio
de novas diligéncias e investigacdes. Isto prejudica o bom andamenlo do
processo pois a denineia, peca vestibular do procedimento penal, é retardada
e protelada.

Da acdo imediata e pronta dos promotores depende a eficacia das
medidas punilivas aos criminosos. Se a dentncia for efetivada no prazo legal,
a (Justica sera mais célere. Entretanto, os promotores, nio raro, deixam de
exercer suas atribui¢des legais em toda sua plenitude e isto os distancia da
Policia Judiciaria, que fica com as rédeas soltas. Isto, além de contribuir para
gerar impunidade, prejudica a ag¢do preventiva da justica, visto que a punigao
legal serve de exemplo e é também um ato preventivo.

5.5 — A ACAO DA JUSTICA CRIMINAL

A morosidade da Justica & um fato concreto e palpavel, inclusive,
ja ficou demonstrado que isto, s vezes, tem como causa a atuacio imprecisa
e demorada, tanto do Promolor, quanto do Juiz, bem assim os prazos legais
nem sempre sio obedecidos criteriosamente, como deveriam ser pelo Minis-
tério Publico e pelos Juizes criminais,
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Nao deveria haver o inquerito policial, pois o criminoso, na pratica,
¢ inquirido duas vezes, uma na Policia e oulra na Justica, e as testemunhas,
também, assim sfo ouvidas. Além de ser uma perda de tempo, os depoi-
mentos e inquiricdoes sio sempre diferentes.

Vicente Rao, em 1936, quando entio era Ministro da Jusliga, ao
encaminhar o projeto que preconizava o juizado de instrucdo, foi claro
e incisivo: “A apuracio da responsabilidade eriminal ndo se procede, ainda
hoje, em juizo, mas perante a Policia. Esta, ao invés de se limitar as fun-
coes (e investigacdes e manulencio da ordem, forma o conteddo de pro-
cesso e, aniecipando-se as auloridades judicidrias, pralica alos inequivoca-
mente processuais, como por exemplo, as declaragdes do acusado e depoi-
mento das testemunhas, que toma por eserito. £ o que se chama inquérito.
ou seja, a peca de onde o Ministério Prblico, raramente colaborador de
sua feitura, extrai os elementos para a dentncia.. .11,

Atente-se bem no seguinte: declaracdes e depoimentos produzidos
peranle a policia, em principio nfio tém valor legal de prova. Por outro
lado, quando o acusado e as testemunhas siao ouvidos de novo em Juizo,
longo tempo ja decorreu da pratica do crime, lapso de tempo que sempra
produz uma alteracio da “verdade”, ora obtida pelos interessados, ora
provocada em bhoa fé, pelo proprio tempo ou pela interpretagio que no
dnimo da testemunha se forma sob a influéncia do noticiario da imprensa,
dos comentarios e da sua imaginagio, o que, por tudo isso, torna a repeticio
fdos processos, inclusive o novo exame dos vestigios do erime, desaconse-
lhavel, sob qualquer aspecto que seja.

Por outro lado, o tribunal do juri, as vezes, fica exposto a criliea
popular: posto que as solucoes judiciais mem sempre convencem a opiniao
publica em julgamentos de casos rumorosos, precedidos da auténtica fan-
tasia carnavalesca e manifestacio adredemenle preparada, com macica co-
bertura pelos orgios de comunicacao soecial, que, acabando por repercutir
na decisao dos jurados, resulta na absolvicio do réu, constrangendo a cons-
ciéncia pablica que, pelos detalhes do crime, esperava a condenaciio. Re-
puta-se, ainda, o sucesso judicial as altas posses do réu e as manobras dos
astutos e experientes advogados de defesa.

As criticas ao trabalho da justica repetem-se nos noticiarios em
geral, todos os dias. A par da demora inaudita na solucio das pendéncias,
da sorte de medidas subrepticias tendentes a4 procrastinagio dos feitos ¢
deterioracio da posicio das partes menos atentas.

A lentidio atua para dificultar a acido da justica e para cometer
injusticas. O indiciado que pratica o delito tem todo o interesse na de-
mora do processo, enquanto que o indiciado inocente é vitimado pela de-
mora, uma vez que fica sem oporlunidade, muitas vezes, para obter um
simples emprego.

Ha, pois, urgéncia em se reformar o processo penal, a comegar
pelo inquérito policial, instrumento legal, fruto da conjuntura de uma
épora que nio tem mais lugar na realidade brasileira.
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5.6 — O PAPEL DOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

O sistema carcerario ¢ insuficiente para atender ao crescente nu-
mero de condenados. Pior que isso, ndo se consegue atingir os objetivos
de reeducagiio e ressocializacio do criminoso. Ao contrario, a superlotacao
carceraria funciona como escola de corrupcio moral, empedernindo o
*cariler.

Carlos Alberto Luppi, em matéria publicada no jornal “A Folha
de Sado Paulo”, informava: “é¢ chegada a hora de ser reconhecido que o
sistema penitenciario brasileiro esti totalmente falido e desacreditado, prin-
cipalmente, porque em nenhum momento o Estado, ao exercer seu poder-
dever de punir, exerceu seu poder-dever de reeducar” 12,

Inato no homem o anseio de liberdade, sua recuperacio em regime
de tratamento penal sera sempre a meta naturalmente almejada e conse-
guida apés periodos de custdédia, recebidos em geral como reparacio dn
mal causado pelo delito e também como oportunidade de um projeto de
futaoro em que a reintegragdo social represente o ponto basilar de todo
o sistema. Justamente quando essa esperanca se esgar¢a, quando o delin-
aliente nada vé a frente, salvo corrupcio e violéncia, quando ndo se lhe
abrem perspectivas de futuro, é que surgem as rebelides, sufocadas, de
um modo geral, 4s custas de sacrificios pessoais, em que sobressaem os
castigos fisicos e que conduzem muitas vezes a morte, na etapa final.

Tendo em vista a populagio carceriria e o alto nimero de réus
condenados, mas em liberdade (s6 no Estado de Sdo Paulo ecalcula-se em
algumas dezenas de milhares nesta situac@io), para atender a demanda atual
seria necessaria a construcio de dezenas de novos presidios, sejam fechados,
abertos ou semi-abertos. Considerando-se o custo desses estabelecimentos,
mais os encargos com o pessoal devidamente especializado e as proprias
despesas de manutencdo, iriamos necessitar de dotacio de wultosas verbas,

provavelmente incompativeis com as disponibilidades or¢camentarias do
Governo.

5.7 — SISTEMA CRIMINAL: UMA AVALIACAO DIAGNGSTICA

Diante desse quadro, nioc pode ser considerado como surpresa o
circulo vicioso que hoje domina a vida das grandes cidades brasileiras. Aaos
mandados de prisio nio cumprides, ao numero de condenados que perma-
necem em liberdade, irdo somar-se novos contingenltes de antigos presidiirios
que voltario 4 comunidade sem que o seu comportamento possa ser
acompanhado pelos érgios que deveriam a isto se destinar. Sem o amparo
de qualquer orientacdo ou auxilio, cercados por uma sociedade cada dia
mais violenta, é fécil concluir qual seja o destino desses homens, na
maioria dos casos, praticamente sem opg¢io de uma reintegracio correla e
normal na comunidade. Mais do que em novas leis, é nisto que iambhém
se deve pensar, Sem essa visio geral da #rea carcerdria, continuaremos
aprisionados pela violéncia, dentro ou fora das prisdes.

A maneira como hoje o Sistema Criminal Brasileiro funciona
assemelha-se a uma tubulagio de esgotamento formado por secdes que vio
diminuindo de diametro, apresentando, nas junlas, vazamenios incontrolaveis.
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Assim, da grande quantidade de agua que penetra por uma extremidade, sé
bequena parte sai pela outra. A quantidade perdida nesses vazamentos,
constituida de Agua poluida, volta ao manancial de onde veio, aumentando
a sua poluicdo total. Esta “agua poluida” é constiluida pelos delingiientes
gque, mercé do aproveitamento das sutilezas das leis e dos processos, aliada
i incapacidade dos o6rgios envolvidos, voltam ao meio de onde vieram,
engrossando o bando dos “fora da lei”.

Um estudo, mesmo superficial, mostra que esse vazamento nio esta
localizado num s6 segmento do processo, mas se distribui, ao longo do
caminho, demonstrando que ha uma defasagem entre os diversos o6rgios
envolvidos no problema.

A propdsito, e no sentido de exortar a reflexio de todos sobre esses
pontos, ranscrevemos alguns trechos da reportagem publicada do dia 14 de
abril de 1985, no “Jornmal do Brasil”, assinada pelos  jornalistas Ténia
Iodrigues ¢ Luiz Eduarde Resende.

“Ano passado, 1.785 pessoas foram assassinadas no Rio, mas apenas
13 assassinos foram julgades e condenados pela Justica. A Delegacia de
Homiecidios, responsiavel pela apuracio de crimes, esta 4 heira da faléncia
i, em suas prateleiras empoeiradas, ha 7.600 inquéritos de homicidios sem
solugdo. Esses numeros levam a uma conclusio: & um bom negocio matar
no Rio...”

Em seguida, prossegue a reportagem: “os homicidios sao crimes
que mais geram impunidade, dizem o promotor Tellius Meméria e os juizes
criminais Sérgio Verani e Motta Moraes. Eles acreditam que, mais do que
verba, falta especializagiio: 70% dos inquéritos enviados 2 Justica wvoltam
as Delegacias para novas investigagdes. O Secretario de Policia Civil,
Arnaldo Campana, concorda que ha falhas estruturais na Policia e que a
Delegacia de Homicidios carece de meios humanos e material, para o seu
trabalho investigatorio,

Terminado o periodo sem ter descoberto o autor do crime, o inquérito
¢ remetido a uma vara criminal, que o devolve a Corregedoria de Policia.
A Corregedoria remete o processo A Delegacia de Homicidios que, reparem
bem os senhores, tem 20 anos para conclui-lo, e o inquérito é arquivado”.

“Esse fato torna o inquérito mais dispendioso e colabora com a
nogdo de impunidade estampada no criminoso, que nao se vé processar,
sentindo-se seguro para cometer mais crimes — conclui o promotor Tellius
Meméria”™,

E, concluindo, a matéria traz-nos uma revelacido surpreendente: “os
quatro tribunais de juri receberam, durante o ano de 1984, 1.942 inquéritos,
a maioria referente a crimes cometidos nos anos de 82 a 83. Destes, 1.164
foram devolvidos as delegacias por falta de provas técnicas. Foram a
julgamento 497 réus, mas somente 13, por crimes cometidos em 1984, e o
total de crimes em 1984, no Rio, foi de 1.785".

Esses dados estarrecedores tornam-se mais preocupantes ainda quando
comparados com a situacio em outros paises, como nos revela o Ten. Cel.
PMERJ Jorge da Silva, em recente trabalho publicado na revista da PMERJ.
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TAXA DE ESCLARECIMENTOS DE CRIMES

CRIMES QUE CHEGAM AO CONHECIMENTO DA POLICIA
JAPAO"®

Crimes graves .. .. .. .. .. o. e e e 89,4%
Crimnes VIOLEDEDE v vn cow wmn ma o smes wi w e GaED wE S B 92,1%
i 5t o s e R e e 54,7%
Crimes intelecluais .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. v u ee .. 92,2%

ALGUNS PAISES:

Homicidios: Roubo:

Japao .. oo. w08 97,2% Japio .. .. .. .. .. .. 75,5%
Alemanha Ocidental .. .. 95,6% Alemanha Ocidental .. .. 53,0%
Gra-Bretanha .. .. .. .. 88,1% Gri-Bretanha .. .. .. .. 28,8%
Franga .. oo e s s wa 79,4 % Franga: i =2 o we a8 & 26,4 %
WalSidee o o men wmi v o 72,3% Waleke: oy vy w54 a3 S 23.8%

FONTE: Revista Informaliva da Agéncia Nacional da Policia Japonesa
(The Police Japan, 1982).

*Crimes graves: homicidios, roube, latrocinio, crime premeditado elc.13

Diante desses fatos, nio pode ser considerado surpreendente o
resultado da pesquisa que o IBOPE realizou através de 500 entrevistas
enlre a populacio residente urbana, com idade igual ou superior a 18
anos, do municipio do Rio de Janeiro, em 1985, Eis alguns dados interes-
santes acerca da confiabilidade popular em algumas institui¢oes nacionais:

CONFIANCA DA POPULACAO (em%)

Confia Muito Confia Pouco Nao Confia

Imprensa S R e B el puim 22,6 63,6 12,6
Instituto de Pesquisa .. .. .. 34,0 52,0 20,6
Politicos o o g W &3 w 6,4 36,8 54,8
Advogados o e wre s owm e 17,6 54,6 26,2
Sistema Penitenciario .. .. .. 8,6 334 47,8
Justica Criminal .. .. .. .. .. 15,6 414 37,4
Ministério Publice .. .. .. .. 20,6 45,8 26.8
Policia Civil .. .. .. .. .. 23,6 44,0 30,2
Policia Militar .. .. .. .. .. 21,0 45,0 32.8
Forcas Armadas .. .. .. .. 56,8 29,0 12,4

FONTE: CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth. “Para uma metodolegia do
Estudo da Criminalidade e da Violéncia”,
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Neste sentido, entendemos claramente a perplexidade do Cel PM
Carlos Magno Nazareth Cerqueira, expressa nas indagacdes constantes da
sua obra Para uma Melodologia do Estudo da Criminalidade e da Violéncia.

“Por gue motivo a populacio nio acredita na Policia? Por que nao
acredita na Justica Criminal? Que entraves existem para que consigamos uma
razodvel aplicacio da Justica Criminal, desde a prevencao, passando pelo
cometimento do fato delituoso até a sentengca e o cumprimento?’14,

Para se tentar resolver o problema, urge fazer com que os diversos
orgios tenham capacidades semelhantes, isto €, que as secoes do nosso
hipotético tubo tenham diAmetros semelhantes, para entdo partir para uma
ampliacao de lodo o sistema conjuntamente, mesmo se considerando que
sempre haverd vazamentos, consliluidos nos processos criminais, pelas
absolvi¢des, pelos arquivamentos de processos, pelas suspensdes das penas,
elc. Refor¢ar um s6 segmenlo ou culpar um sé6 segmento pela atuacao
cadtica em que nos encontramos parece-nos parcial, desonesto e atentaldrio
a propria Seguranca Publica.

6. CONSIDERACOES E CONCLUSOES

Alguns momentos histéricos, mais que oulros, como nos de abertura
politica, reclamam énfase na repressio legal ao crime, pois ¢ ela que faz
nascer, na consciéncia popular, a confianga na autoridade puablica e o
sentimento de seguranca individual, cuja caréncia constitui o caldo de ecultura
mais propicio as subversées politico-sociais que conduzem aos regimes de
forca.

Todavia, ndo basta a constatacio objetiva dessa realidade: ha a
necessidade de serem formuladas proposicées concrelas e suscetiveis de
aplicacdo a curto e médio prazos, sem prejuizo da continuidade das pesquisas
que hdo de informar as providéncias que as mudancas sociais exigirem a
longo prazo, consoante os principios da conveniéncia e da oportunidade .

Algumas correntes de opinido tém considerado que os mecanismos
juridico-legais destinados & protegio da sociedade contra a criminalidade
estio a demonstrar sintomas de pouca eficiéncia. O atual sistema penitenciario,
principalmente enfocado sob o aspecto de capacidade ecarceraria e de
recupera¢do do criminoso, estd a merecer urgentes reformulacées, pois, como
clemento final da linha perseculoria criminal, estd normalmente devolvendo
a sociedade individuos desajustados que, fatalmente, continuario a delingiiir
e, o que & pior, sequer estd conseguindo segregar todo o contingente de
condenados.

O sistema Judiciario, moroso, repetitivo e pleno de recursos, entrava
a eficaz aplicacdo da lei, findando por propiciar uma verdadeira impunidade,
estimulante aos aspirantes ao crime.

A Policia de um modo geral demonstra padecer de recursos humanos
e materiais qualificados e reclama uma estrutura capaz de propiciar-lhe o
aperfeicoamento dos métodos de acdes preventivas e repressivas para responder
na mesma intensidade ¢ nas mesmas proporgdes as crescentes e sofisticadas
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formas de atividades criminais postas em pratica pela delingiiéncia, no
sentido de fornecer ao Ministério Publico, de melhor forma, os elementos
indispensaveis 4 formalizacio da persecucdo criminal, favorecendo o Poder
Judiciario na prestacio jurisdicional.

Hélio Bicudo, nesse sentido, ressalta que o combate A criminalidade
no Brasil, como todo aparato policial, Judicidrio e do proprio sistema
carcerario, chegou a um verdadeiro impasse, resultante, de um lado, de
enfoques distorcidos daquilo que deve ser a atuacio dos setores encarregados
da prevengdo, repressio e, de outro, do descaso na modernizacdo das
estruturas judiciarias, estas, sem excluir o Ministério Puablico e o Sistema
Penitenciario, com penas que deveriam ser executadas no objetivo maior
da prevengdo geral, que quer a ressocializacio do detento e a sua volla,
como cidaddo prestante 4 comunidade a que pertence.15

Por tudo que foi exposto, entendemos que urge serem adotadas
medidas de modernizagdo da Policia, da Justica, do Ministério Pablico e do
Sistema Penitencidrio, A Policia tem que ser mais rdpida e Agil, devendo
laver, acima de tudo, a unicidade da acdo policial. A Justica mais célere,
devendo ser criado o Juizo de Instrugiio e ser eliminado o inquérito policial.
O Ministério Piblico deve ser mais atuante e mais fiscal da lei, e o Sistema
Penitenciario tem de ser atualizado de modo a efetivamente atingir o triplice
objetivo da pena: prevenir, reprimir e reeducar.

Parece-nos que o ideal seria que o Brasil, a semelhanca do que ja
ororre nos paises europeus e em muitos outros Estados desenvolvidos, possna
um Sistema Policial que enseje uma acido policial rapida, dinamica e lépida.
No mnosso Pais, estamos atrelados a arcaicos conceitos de Policia Judiciaria
— embasados no moroso Inquérito Policial —; & pouca flexibilidade do
Ministério Pablico e &4 dispersa e lenta instrugde criminal,

Nesses paises, a tonica ¢ a unicidade da a¢do policial, alids nunca
¢ demais relembrar que a sua divisio, materializada na dicotomia POLICIA
MILITAR X POLICIA CIVIL, sé existe no Brasil. Assim, recebida a noticia
do fato delituoso, o organismo policial adota todas as medidas policiais
cabiveis, inclusive a investigagio. O inquérito ¢ sumarissimo — praticamente
um processo verbal — e o Ministério Publico tem papel preponderante.
Na verdade, a atividade de Policia Judiciaria subordina-se ao Promotor de
Justica. Inexiste a figura do Delegado de Policia. O policial, uniformizado
ou nio, quando exercita a investigacio policial — acdo de Policia Judiciaria
-— desenvolve a atividade como auxiliar do Ministério Piablico. Caracterizada
a materialidade e autoria do delito, a prisdio do delingiiente, em flagrante,
nediante mandado ou proviséria, nos paises que possuem este instituto, como
a Franga, faz-se sob a égide do Ministério Publico, e a investigacio criminal,
se for o caso, prossegue de plano sob a diregio do Juiz de Instrucdo.

O quadro acima descrito di-nos a depreender os maleficios que
advém para a seguranca publico do fato de a Policia Militar nio cumprir
o ciclo completo de policia, com o policial-militar encaminhando diretamente
4 Justica Criminal o delingiiente.
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Como ja nos referimos, anteriormente, com este pensamento ndo
estamos a inovar, pois, h& cingiienta anos, mais precisamente em 16 de
setembro de 1935, ¢ entio presidente Getilio Vargas submetia, ao exame
do Poder Legislativo, o Projeto de Codigo Penal, da lavra da Comissao integrada
pclos Doulores Anténio Bento de Faria e Plinio Casado, Ministros da Suprema
Corte, ¢ pelo Doutor Luiz Barbosa da Gama Cerqueira, Mesire da Faculdade
Ge Direito de Sao Paulo, através de judiciosa Exposicao de Motivos da
lavra do insigne Doutor Vicente Rao, Professor da Faculdade de Direito de
Sao Paulo, entio Ministro da Justica e Negodcios Interiores.

O Doutor Vicente Rao, ja& aquela época, apO6s examinar os sistemas
processuais penais e analisar os defeitos do ordenamento legal vigente,
diante do “inquérito Policial”, indagava: “em que consiste o processo? —
Consiste em altima anilise, na reproducio dos depoimentos, circunstancias
indiciarias, declaracdes, exames e vistorias jA constantes dos autos do
inquérito. Chama-se a isso, por sua vez, FORMACAO DE CULPA, que vem
a ser a procura, pelo promotor e pelo juiz sumariante, da ratificacio do
inquérito, isto ¢, da peca formada fora do juizo e sem maior garantia, quer
para o acusado quer para a ordem social”.16

Em outras palavras que refletem, atualissimamente, a sitnacio do
nosso Sistema Criminal, prossegue o eminente jurista na demonstracio dos
defeitos do Inquérito Policial, afirmando que “nio é de estranhar, como
¢stranhavel nao parece, conseqiientemente, a decadéncia da Justica Penal”,
bem como dos prejuizos ocasionados a sociedade e ao acusado, porque “a
sociedade nao recebe prote¢do suficiente contra elementos dissolventes, que
operam em seu préprio seio, pois que, nos moldes processuais vigenles,
fugir pelas malhas de um processo penal ndo é tarefa invencivel a qualquer
delingiiente habilmente patrocinado™l7 e o “acusado, por sua vez, obrigado a
se socorrer de meios de defesa naturalmente alealdrios, corre, com maior
perigo, o risco das surpresas judiciarias”.18

Assim, o projeto pretendia implantar no Brasil ¢ Sistema Policial
Juridico, reconduzindo a policia 4 fun¢fio que lhe ¢ peculiar e restituindo a
Justica a plenitude de sua real competéncia.

Em suma, ainda no dizer do Emérito Jurista Dr. Vicente Rao,
“Retira-se 4 policia, por essa forma, a funcdo que nio é sua, de interrogar
o acusado, tomar o depoimento de testemunhas, enfim, colher provas sem
valor legal; conserva-lhe, porém, a func¢do investigatoria, que lhe é inerente,
prosta em harmonia e legalizada pela co-participacio do juiz, sem o que o
resultado  das diligéneias nfio pode, nem deve ter valor probatério. Nio
emperra, por isso, o aparelhamento defensivo da sociedade, eis que qualquer
autoridade presente em lugar onde ocorra fato que reclame providéncias
imediatas devera intervir para ordeni-las até o comparecimento da que for
competente” 19

Pelo aludido projeto ficavam as funcdes da autoridade judicial e da
autoridade policial nos moldes seguintes:

AUTORIDADE POLICIAL
— Diligéncias e investigacdes preliminares;
— Investigacdes ordenadas pelo Juiz Instrutor ou a ele apresentadas;
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AUTORIDADE JUDICIARIA

— Instrucio do processo com auxilio das investigacoes policiais;
— preparacido para o julgamento;

— julgamento;

— gxecucdao.

Assim, em sintese, da lavra do préprio Dr. Vicente Rao, as autoridades
policiais compete mais detalhadamente:

a) evitar a continuagio, ou gquanto possivel, a consumacio do fato
criminoso;

b) efetuar a prisaio em flagrante;

c¢) conservar os vestigios do crime e apresentar ato continuo, ao
Juiz formador do processo, os demais eclementos de conviccdo, inclusive
lesternunha;

d) auxiliar a apuracio judiciaria do fato criminoso e da respon-
sabilidade — “sem prejuizo de sua funcio geral prevenliva e repressiva na
manutencio da ordem puablica™.20

Malgrado a boa doutrina e a magnitude do espirito das inovacgdes
pretendidas, o projeto que instituia o Juizado de Instrucdo foi preterido pelo
Governo federal que, aceitando a “Exposicio de DMotivos” de Francisco
Campos, mediante o Decreto Lei n® 3.659, de 3 de outubro de 1941, editou
o ainda em vigor Codigo de Processo Penal, mantendo a [figura do
inquérito policial,

Os 6bices apontados pelo Prof. Franecisco Campos para nao adotar
o Juizado de Instrucio e que, basicamente, prendiam-se a extensiio territorial
do mnosso Brasil, a insuficiéncia dos meios de transpories e comunicacocs,
niao mais subsistem. Nesse sentido, Hélio Bicudo, ao discorrer sobre a
mudanca do sistema preventive repressivo brasileiro em sua obra “Violéncia,
Criminalidade e Nosso Sislema de Justica Criminal”, d4 uma idéia simples e
objetiva de como poderia ser feilo isto, a partir da descentralizagio do
sistema atual. Assim, criar-se-iam juizados de instrucio nas Capilais dos
Estados e em distritos judiciarios necessarios nas comarcas do interior,
todos com compeléncia plena, a funcionar fisicamente préximos -— policiais,
promolores e juizes, num mesmo edificio, como ji acontecen no passado:
a unidade policial e os gabinetes dos promotores e juizes, vinte ou frinta
celas individuais. Qualquer violéncia que pudesse ser praticada estaria
impedida pelo fato de trabalharem, lado a lade, policia, promotor e juiz.
As celas abrigariam os delingilentes condenados ou sujeitos, nos casos
expressos em lei, a julgamenlo. O sistema passaria a considerar o réu como
pessoa e nio como uma longinqua representacdo da realidade. A pena seria,
na sua execucdo, acompanhada de perto pelo Juiz, buscando, em comunhao
com a comunidade, encontrar os caminhos da reintegracio social. Nada de
egrandes penitenciirias que estigmatizam o homem, afastando-o do convivio
dos seus, como ora acontece”,
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Seria uma mudanca, segundo o proprio autor, sem obras faradnicas,
sem superpopulagio carceraria, e o delento seria tratado mais humanamente,
O Sistema Criminal passaria a funcionar realmente como tal, sinergicamente,
¢ o objetive comum certamente seria atingido com maior eficacia.

A essa visio do preclaro escritor, acrescentariamos a nossa idéia
de que urge serem adotadas as medidas legislativas destinadas a corrigir
as distorgdes do nosso sistema policial, com vista a unificacdo da atividade
policial e 4 conseqilente adoc¢iao do Sistema Juridico, através da exting¢io
do inquérito policial e subordinacdo da ac¢do da Policia Judicidria ao
Ministério Publico.

Q ideal seria que a DPolicia Ostensiva e a Policia Criminal, ou
quaisquer outras denominagdes que possam ter, como forma de suprimir-se o0s
adjetivos Civil e Mililar na qualificacao das instituicoes, consliluissem um
corpo com uma s6 cabega, atuando sinergicamente nas acdes de manutengio
de seguranca e «a ordem publica, porém, reconhecemos que diante da
realidade institucional do nosso aparelho policial, todas as formas destinadas a
proceder-se 4 unificagdo das duas organizacdes seriam dolorosas para ambas.

Nio podemos olvidar, porém, que essa dualidade organizacional, nos
moldes em que se apresenla hoje, se traduz, em termos praticos, na duplici-
dade, na superposigio ou na dispersio dos servicos e agdes policiais, sem
falarmos ma existéncia de conflitos de atribuicdo, paralelismo de iniciativas
e redundincia de atividades, com sensiveis prejuizos & seguranga da
populacio.

O problema, ao nosso ver residente fundamentalmente na confusio
existente entre as atividades desenvolvidas na pratica pelas duas organizagdes
apesar de formalmente distintas, sd podera ser solucionado a contenlo a
partir do estabelecimento de uma idéia forca: a unicidade da agdo policial.

Diriamos, sem qualquer receio, que qualquer outro entendimento
contrario, no ninimo, seria temeririo e, até mesmo, ulopico.

Assim, a partit do conceito usual do sistema, lorna-se mais factivel
entendermos que varias organizagdes policiais podem coexislir, desde que
atuem dentro dos limites de suas compeiéncias, de forma sinérgica e
convergente,

0 modelo policial brasileiro, hibrido do Sistema Historico e do
Sistema Juridico, mesmo eivado de vicios e de deformagdes, presta-se perfei-
tamente a um trabalho homogéneo, harmdnico, continuo, eficiente e eficaz,
desde que sejam introduzidas alteragdes substanciais no ordenamento juridico
vigente, dentro de certos pariametros vitais, tendo como base a exlincao
do inquérito policial. Dessa forma, esperamos haver demonstrado que a
Policia Militar ¢ apenas o primeiro da série de clos seqiienciais que compdem
o sistema de defesa social e, apesar de suas deficiéncias, nfo negadas,
produz uma quantidade tal de out puls que os subsistemas subseqgiicntes niao
conseguem processar, estrangulando o sistema como um todo, tornando-o
ineficiente, pela pequena produciio e, pior, ineficaz pela ma qualidade do
produto produzido e que deveria ser: a recuperagio do eriminoso, a intimi-
dacdo dos delingiientes e a defesa da sociedade.
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A verdadeira prevencio da criminalidade nio compete, pois apenas
4 Policia: ¢ um processo educacional, econdémico, politico, social, religioso (.
acima de tudo, cultural.

Querer-se atribuir & Policia Militar, por responsavel pelo policiamento
fardado, a responsabilidade exclusiva pela acao preventiva é fugir a verdade.
O policial fardado apenas inibe a acdo criminosa, qual calalisador as
avessas, mas nio a neutraliza definitivamente, nem atua em sua eliologia,

Nido se estudar profundamente o sistema de defesa social como um
todo e, principalmente, o subsistema policial, sob a alegacio simplista de
que a sua dicotomia ¢é responsidvel pela sua ineficdcia, ¢ uma atitude
precipitada,

Acusar-se a estrutura e a organizacio da Policia Militar como
inadequada & func¢do policial, sob a alegacio de gue se aplicam mais aos
orgios a servigco da opressio e da repressio, e nio ao servigo de manulencdo
do equilibrio social ¢ de realizagio da Justiga, ¢ negligenciar no reconhe-
cimento da historia de uma instituigio que tem por incumbéncia a
manuten¢io da ordem puablica e a seguranca da vida, da liberdade e do
palriménio, assegurando, assim, a propria estabilidade do Estado.

A divisdo da Policia — em Preventiva e Judiciaria — & perfeila,
¢ o modelo brasileiro em nenhum momento choca-se com essa doulrina.
As condicionantes conjunturais e estrulurais da nossa sociedade e os homens,
por interesse Uu'desconhecjmento, e que o deformam ou o viciam com as
anomalias e distor¢des, mas isto pode ser revertido, como esperamos haver
demonstrado.

Assim, quando na Policia Ostensiva (Policia Militar), devidamente
cquipada e adestrada, tudo e todos estiverem voltados para a execucdo do
policiamento ostensivo, quando na Policia Criminal (Policia Civil), quali-
tativa e quantitativamente preparada, tudo e todos estiverem voliados para
os atos que estio afelos 4 nobre missiio de auxiliar o Ministério Publico
e o Poder Judicidrio na apuracio dos fatos delituosos complexos e de sua
autoria; quando a atividade policial desenvolver-se de forma integrada,
Fomogénea, harménica, continua, eficiente e eficaz, é que, efelivamente,
poderemos falar em modelo policial brasileiro. Fora disto, tudo o mais é
preconceito, especulaciio e ulopia.

Antes de pensar-se em féormulas magicas de controle da violéncia
¢ da criminalidade, urge que busquemos corrigir distor¢des existentes, pois,
caso conlrario, elas persistirdo nas fusées, nas incorporacdes, nas extincdes,
tornando inécuas todas as tentativas de solucionar-se o problema que se
convencionou chamar “a questdo policial brasileira”.

Finalmente, para implementagio, do que foi exposto, apresentamos
as seguinltes propostas, ao exame, ao ecstudo e & reflexio dos Senhores,
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7. PROPOSTAS

1 — Adocdo de um Novo Sistema Policial no qual a Policia
Preventiva (Ostensiva e Uniformizada) atue em primeiro plano, com compe-
téncia plena em todas as agbes ostensivas, de modo que o policial, ao atender
uma ocorréncia, possa leva-la até o Juiz Criminal, realizando, inclusive,
trabalhos de investigacio sumaria;

11 — Reestruturacio da Policia Repressiva, englobando a de investi-
gagdo criminal e a Policia Cientifica, para a realizagio de atividades de
apuracido e elucidacdo de crimes complexos e casos mais dificeis, inclusive com
a produgio de elementos probatorios, de forma a auxiliar o trabalho do
Ministério Publico e da Justica Criminal;

II1 — Fortalecimento do Ministério Publico, através da competéncia
pilena na condug¢io das investiga¢Ses e na supervisio dos trabalhos policiais,
no tocante 4 promogao dos processos criminais, sob a diregao do Juiz Instrutor;

IV — Implantacio do Juizado de Instrugio, com as conseqgiientes
reformulagées do Poder Judiciario,
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ELABORACAO DE TRABALHO ESCRITO
UMA ORIENTACAO

(") Prof. Oscar Vieira da Silva
I. INTRODUGCAO

As palavras “investigacdo”, “pesqusa” significam “busca”, “averi-
guacdo” e correspondem ao inglés” research e ao francés recherche.l

Regra geral, o trabalho de pesquisa em nivel de graduagdo ou
superior médio2 é uma exposi¢io que tem por objetivo apresentar os
resultados da investigacio do estudante sobre determinado assunto.

Essa exposicio pode ser de varios lipos:

— Pode ser uma relacao de faltos para informagio do leitor ou
para mostrar progressos feitos em determinado periodo de tempo.3

— Pode ser uma informacio, baseada nas investigacdes do estudante,
que analisa uma obra, um acontecimento, uma situagiio, um
periodo de tempo, ecte.

— Pode ser uma dissertacio de término de curso.

— Pode ser uma tese, ou seja, um trabalho que afirma e sustenta
uma opinidc ou wuma proposi¢io ou uma lese em forma de
apresentagio e valoragio de fatos com a finalidade de persuadir
ou recomendar.4

— Pode ser uma monografia, isto é um lrabalho que aborda
apenas um assunto, procurando esgota-lo.

— Pode ser uma apresentacio pessoal de descobertas de varios
autores sobre determinado assunto.®

Geralmente, o trabalho de nivel superior médio visa antes a extensao
do que a profundidade, reservada esta ultima, quase sempre, a pesquisas
de nivel universitario superior, isto é, mestrado e doutorado. Procura-se,
com esse tipo de ftrabalho, colocar o aluno em contacto com questoes

(*) Oscar Vieira da Silva ¢ Bacharel e Licenciado em Letras Neolatinas pela
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, Bacharel em Direito e
Consultor Juridico da mesma Universidade. Professor de Lingua Portuguesa
da Academia de Policla Militar.
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reputadas fundamentais nas diversas ciéncias ou disciplinas, além de
facilitar-lhe escolha de posterior especializacio e adestra-lo para a pesquisa
e nivel superior.

A eclaboragao do lIrabalho de pesquisa em nivel superior meédio,
como, de resto, a de qualquer trabalho escrilo, deve seguir certas etapas
fundamentais, uma série de procedimentos ou normas metodolégicas que,
na presente exposicao, pretendem ter carater eminentemente simples e
utilitario, 6

Os passos que devem ser dados pelo estudante na elaboracao de
seu trabalho podem ser esquematizados da seguinte maneira:

1 — A escolha do tema

2 — O objetivo do trabalho

3 — A elaboragio do plano inicial

4 — O levantamento das fontes bibliograficas

5 — A leitura e a anotacio

6 — A revisio do primeiro plano e a redagio do plano
“definitivo”

7 — A redacdo do rascunho

8 — A revisio do rascunho

9 — A redacao definitiva.

1 — A escolha do lema

A escolha do tema deve merecer o maior cuidado por parte do
esludante, pois dela pode depender, em grande parte, o sucesso do trabalho.?

Ao fazer sua escolha, o pesquisador devera levar em conta:

1.1 — O inferesse do lema

Além de verificar se o tema que pretende escolher é de interesse
geral, devera verificar também se desperta interesse nele mesmo, pois
parece evidenle que escreverd um trabalho melhor sobre aquilo que lhe
interessar mais de wverto. Nunca devera tentar elaborar um trabalho
sobre assunto que lhe desagrade ou que ndo julgue digno do tempo,
atencio e esforco que a ele dedicara.

1.2 — As informacédes sobre o {tema

O pesquisador verificard, antes de iniciar seu trabalho ou
mesmo na fase da escolha, se podera encontrar informacdes adequadas
sobre o assunto que pretende estudar, muito embora, freqiientemente, o
professor se encarregue dessa verificacio antes de sugerir o tema ou a
relacio de temas.
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1.3 — A extensdo do lema

Deve ser cuidadosamente dosada em relagdo ao prazo deter-
minado para a elaboracio do trabalho, Praticamente todos os temas
podem ser limitados, possibilitando a realizacio da pesquisa no periodo
previsto, Caso pareca demasiado amplo para o tempo de gue o estudante
dispoe, deveri restringi-lo, desenvolvendo apenas uma de suas subdivisdes.

Tome-se um assunto bastante amplo: *“Livro”, por exemplo. A
primeira limitacio desse assunto pode ser feita através da consulta a uma
enciclopédia geral, onde serdio encontradas varias subdivisdes.

O verbete livro8 traz os seguintes subtitulos, que podem orientar as
subdivisdes do assunto ou sugerir a limitagdo dele:

— Conceito de livro

— Historia do livro

— O livro na Idade Média

— 0 livro andmimo, etc.

E possivel limnitar-se um tema considerando:

— Periodo de tempo
— Situacao geografica
— Significacio politica
— Significacdo cultural
— Significa¢do social

— Significa¢do historica, etc.
Ainda no assunto “livro” poderiam ser abordados os seguintes aspectos:

— Imprensa e impressores no Brasil-Colénia

— Influéncia da imprensa no Segundo Reinado
— Significado cultural da invencgio da imprensa
— O livro no Século XX, etc.

Ou ainda, partindo-se do geral para o particular:

— Livros e bibliotecas — Histéria
— Livros e bibliotecas — Historia — Antigiiidade
— Livros e bibliotecas — Hist6ria — Antigiiidade —

Assiria 669-626 a.C.

2 — O objetive do trabalho

Também deve ser alvo de cuidado do estudante, uma vez que a
orientacio de sua pesquisa estard subordinada a esse objetivo.
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O trabalho pode visar a:

2.1 — Informar
2.2 — Mostrar um progresso
2.3 — Analisar um falo, uma obra, uma ¢época, ele,

2.4 — Persuadir ou recomendar. (Cf. Introdugiio) .

3 — A elaboragdo de plano inieial

Elaborar um plano significa colocar um principio de ordem nos
conceitos, ou melhor, estabelecer a hierarquia logica das questdes. Nio é,
pois, apenas a organizacio convencional das partes em um todo, mas uma
estrutura, a arquitetura logica do trabalho. No plano, as partes devem estar
sistematicamente vinculadas entre si e ordenadas em fun¢io da unidade do
conjunto.

Ao elaborar o plano, o estudante deve ter sempre em mente que
ele nio ¢ imutavel, mas provisorio e possivel de ser alterado, ji4 que sua
finalidade é proporcionar ajuda ao aluno na realizacio do trabalho, nuncy
limitd-lo. Sendo necessario modifici-lo no decorrer da pesquisa, a modificacéo
pode e deve ser feita. £ muito possivel, por exemplo, ser necessario alterar
a ordem dos titulos e subtitulos, suprimir alguns ou acrescentar oulros,
atribuir maior importincia a um topico entio considerado secundario oy
vice-versa.

Para a elaboragdo do plano inicial, o estudante devera consultar
uma obra didatica ou de carater geral (livro didatico, diciondrio, enciclopédia)
que lhe dard uma visio global do tema escolhido. £ elaro que ainda nao
se poderd tracar um plano “definitivo”™ do trabalho a ser feito; o estudante
podera, no entanto, fazer uma lista das questdes mais importantes a pesquisar.
Nessa lista, ou plano inicial, os topicos podem ser ordenados segundo o
sistema tradicional de alternincia de algarismos arabicos e romanos, ou
letras maidsculas ¢ minisculas para titulos, ou entio pelo sistema de
numeragao progressiva, como se faz no presente trabalho.

Guiando-se pelo plano inicial, o estudante podera iniciar sua pesquisa,
arquivando as anotagdes sobre os titulos e subtitulos que serdio desenvolvidos.

O plano inicial, geralmente muito simples, deve ser ampliado no
decorrer da pesquisa, quando novas idéias ¢ novas descobertas indicario os
topicos que deverfo ser ampliados, modificados ou eliminados.

4 — O levantamenlo das fonies bibliogréficas

O levantamento das fontes bibliograficas tem duas fases: a fase
preparatéria e a da pesquisa bibliografica propriamente dita.

4.1 — 4 fase preparaléria

Antes de tudo, a definicio dos termos que constituem o tema ou
0 proprio tema, se este for muito limitado. Para tanto, devem-se usar:
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4.1.1 — Um diciondrio geral ou enciclopédia
4.1.2 — Um dicioniario de termos especializados

4.1.3 — Um dicionario biografico ou uma obra tipo Who's Who,
quando houver pessoa cuja biografia interessa ao Irabalho
ou que seja importante mencionar

4.1.4 — Um atlas ou indice de lugares geograficos, para a deler-
minacio de regides, caso seja necessario focalizar esse aspecto.

Os livros acima indicados devem ser usados tanto quanto possivel
pois ¢ muilo imporiante a consulta de varias obras para se ler uma visio
ampla do assunto, conhecé-lo em suas fases distintas, descobrir os fatores
que o afetam e o conformam, familiarizar-se tanto com opinides correnles
gquanto com opinides anleriores sobre o lema, adquirir maior compreensido
da terminologia do campo explorado ¢ conhecer pessoas ou grupos que com
ele se rtelacionam.

I também nessa fase que o estudanle deve fichar os cabec¢alhos de
assuntos, ou seja, os titulos e subtitulos do trabalho., Anotara também o
numero de classificacio dos assuntos relacionados com o tema, dado pelo
sistema de classificacio adotado pela biblioteca ou bibliolecas em que sera
feita a pesquisa.1t

4.2 — A pesquisa bibliogrdfica

Constitui etapa da maior importancia o levantamento das fontes
bibliograficas de que o pesquisador ird utilizar-se. X a fase da identificagao
¢ selecao das obras que tratam do tema a ser pesquisado, alravés dos
ficharios de biblioteca, que facilitam enormemente o levantamento «da
bibliografia.

O primeiro passo é verificar se existe algum dicionario bibliografico
ou bibliografia critica sobre o assunlo a ser estudado. Caso cxista, o trabalho
serd muito facilitado, pois o estudante terd em miaos uma relacio de obras
que tratam do objelo de sua pesquisa, nido se esquecendo de verificar se a
obra estd atualizada.

4.2.1 — A consulla aos fichdrios

0O levantamento da bibliografia devera ser feito com o auxilio doi
ficharios da biblioteca que dispde, geralmente, de trés tipos de ficharios que
permitem localizar facilmente um livro nas estantes: um de nomes, um de
assuntos ou classificado e um indice alfabético de assunto. 11

4.2.1.1 — Fichdrio de nomes

Nao fichario de nomes, as fichas sado classificadas em ordem alfa-
Liética pelas entradas 12 de autor (sobrenome) e titulo.13
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Sdo exemplos de fichas de nome:

Principios de sociologia
301 Azevedo, Fernando de, 1894

A994 Principios de sociologia; pequena introducio ao
estudo de sociologia geral. 9 ed. / Sio Paulo /
Melhoramentos / 1964 /

329 p. ilust. (Obras completas v. 9)

301 Azevedo, Fernando de, 1894

A994p Principios de sociologia; pequena introducio ao
estudo de sociologia geral. 9 ed. / Siao Paulo /
Melhoramentos / 1964 /

329 p. ilust. (Obras completas v. 9)

4.2.1.2 — Fichdrio de assunfo

O fichario de assunto, em primeiro lugar, obedece A classificacao
adotada pela biblioteca. As fichas, em lugar de serem dispostas em ordem
alfabética, como no case anterior (fichario de nomes), sio ordenadas pelo
numero de classificagcio, em ordem crescente. Por exemplo: todas as fichas
com o numero 301 estao reunidas no mesmo grupo; observa-se na ordenacio
delas, em segundo lugar, a ordem alfabética, de acordo com o sobrenome do
autor. Esse grupo de fichas naturalmente sera seguido pelas do grupo que

apresentarem decimais de 310.

Por exemplo:

309
301 Azevedo, Fernando de, 1894
A994p Principios de sociologia; pequena introducdo ao
estudo de sociclogia geral. 9 ed. / Sdo Paulo /
Melhoramentos / 1964 /
329 p. ilust. (Obras completas v. 9)
301.15
301 Azevedo, Fernando de, 1894
A994p Principios de sociologia; pequena introducio ao

estudo de sociologia geral. 9 ed. / Sio Paulo /
Melhoramentos ;/ 1964 /

329 p. ilust. (Obras completas v. 9)
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301
301 Azevedo, Fernando de, 1894

A994p Principios de sociologia; pequena introducio ao
estudo de sociologia geral. 9 ed. ;/ Sio Paulo /
Melhoramentos / 1964 /

329 p. ilust. (Obras completas v. 9)

300
301 Azevedo, Fernando de, 1894

A994p Principios de sociologia; pequena introducio ao
estudo de sociologia geral. 9 ed. / Sao Paulo /
Melhoramentos / 1964 /

329 p. ilust. (Obras completas v. 9)

As indica¢des 4 margem das fichas reproduzidas tém o seguinte
significado:
Nimero do assunto: 300 = ciéncias sociais
301 = sociologia
301.15 = psicologia social
309 = condicdo social
Numero de classificagio: 301 = sociologia

A = inicial do sobrenome do autor (Azevedo)

994 = numero usado para autor (Azev) pela labela de nomes de
Cutter. 14

p = inicial do titule do livre (principios)

Um outro exemplo, agora de livro traduzido:

309 Bogardus, Emory Stephen, 1882 —

B674d. Pj. A evolugdo do pensamento social / Traducdo de
Rui Jungmann / Brasil, Fundo de Cultura / 1965 /

2 v. (Biblioteca Fundo universal de cullura,
estante de Sociologia)

Do original norte-americano:
“The development of social thought”

309 = numero do assunto (Historia das ciéncias sociais)
B = inicial do sobrenome do autor (Bogardus)
674 = numero usado para autor (Bog) pela tabela de nomes de Culler
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d = inicial do titulo original do livro (development)
(ndo se considera o artigo inicial)

portugués (lingua para a qual o livro foi traduzido)

o
]

j = inicial do sobrenome do tradutor (Jungmann).

4.2.1.3 — Indice alfabélico de assunlo

Este indice da ao leitor uma chave alfabética para o sistema de
classificacao segundo o qual as fichas sdo ordenadas. Por exemplo: o leitor
que deseja saber que livros a biblioteca tem sobre comunica¢do humana pode
nio saber que o numero 301.14 é o que corresponde a esse assunto; deve,
no entanto, poder encontrar a expresesio “comunicacio humana” num indice

alfabético, de onde sera enviado aoc nimero adequado.

Exemplo de ficha:

Comunicacido humana —
301.14

4.2.2 — Obras de referéncia

De consulta obrigatéria sio as chamadas “obras de referéncia”. ou
seja, aquelas obras que, “pela natureza da matéria que arrolam e de técnica
em que sdo organizadas, ndo se destinam a serem lidas de comego ao
fim, mas consultadas em determinados topicos, para proporcionar determi-
nadas informacdes (referéncias) especificas.””®

Geralmenie as bibliotecas dispoem de um servigo de referéncia,
“aquela parte do sistema que se incumbe particularmente da tarefa de guiar
o leitor no uso da biblioteca e, sobretudo, no aproveitamento dos recursos
que pode proporcionar o acervo no proprio local, distinguindo-se por este
lado do empréstimo de obras a domicilio.”16

As obras de referéncia ficam separadas das obras para empréstimo
domiciliares e podem ser identificadas por trazerem a letra “R” pintada no
dorso.

Sdo as seguintes as obras de referéncia mais comumente consultadas:

4.2.2.1 — Diciondrio

Obra de referéncia que arrola, em ordem alfabética, as palavras de
uma lingua, suas particularidades, termos de assunto especial (ciéncia, técnica,
arte), com definigdes, esclarecimentos gramaticais e/ou outros. Ja se vé
que existem dicionarios gerais e dicionarios especializados.

0 significado do termo “dicionéario” é abrangente, comportando
algumas espécies que tém designacio prépria:
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4.2.2.1.1 — Vocabuldrio

Arrola, em ordem alfabética, estudando-as em sua forma material
(ortografia, pronfncia) as palavras de uma lingua, dialeto, ciéncia, técnica
ou arte.17

4.2.2.1.2 — Glossdrio

Obra que relaciona as palavras desusadas ou obscuras de uma lingua
ou dialeto, com a explicacio delas, As vezes o glossario aparece como
apéndice a um livro.

4.2.2.1.3 — fndice

Relagdo, em ordem alfabética, das palavras usadas em determinada
obra ou por determinado autor.18

4.2.2.2 — Enciclopédia

Obra que arrola, quase sempre em ordem alfabética, todos os ramos
do conhecimento humano. E, inegavelmente, a mais importante das obras
de referéncia. A amplitude de seu plano torna-a 1til para os mais variados
tipos de consulta. Embora essa utilidade temha cariter eminentemente infor-
mativo, abrange varios campos, como o da bibliografia e o da biografia,
chegando mesmo, algumas enciclopédias, a ter maior ndmero de elementos
informativos que as bibliografias especializadas,

4.2.2.3 — Fontes biogrdficas

Geralmente em forma de dicionario, sio as obras de referéncia que
arrolam, quase sempre em ordem alfabélica, biografias de pessoas notaveis
nas ciéncias, nas arles, na politica, etc. Ha varios tipos de dicionarios
biograficos: nacionais e regionais, gerais e especializados, retrospeclivos e
contemporiancos, conforme as figuras que enfoquem.

4.2.2.4 — Fonies bibliogrificas

Em sentido restrito, bibliografia “é o inventario tecnicamente anotado
¢ sistematicamente classificado de material sobre um ou varios assuntos, numa
ou em viarias linguas.”1%

Em sentido amplo, podem-se copsiderar bibliografias os catalogos em
fichas e os catalogos impressos das bibliotecas, bem como os catalogos
comerciais publicados por grandes editoras. 20

4.2,.2.5 — Indicadores

Obras que fornecem informagdes sobre pessoas, o6rgios governa-
mentais, instituigcSes, sociedades, paises ou ainda sobre determinado assunto
em especial. Ha quatro tipos de indicadores:
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4.2.2.5.1 — Indicadores de pessoas

Obras de referéncia sobre pessoas notiveis, membros de uma profissio,
membros de uma sociedade, etc. Dentre os indicadores de pessoas destacam-se
os Who's Who, que arrolam informagfes sobre pessoas vivas.

4.2.2.5.2 — Indicadores de &rgios
Sio as obras de referéncia que contém informacgdes sobre entidades

governamentais ou associacoes cientificas, culturais, literarias, ete.

4.2.2.5.3 — Indicadores de paises

Sao os que informam sobre paises; hd os de carater geral, que dio
lodos os tipos de informacio sobre um pais, e os de carater especifico, que
contém informacdes sobre determinados setores: economia, agricultura,
comércio, etc.

4.2.2.5.4 — Indicadores especializados

Dido informagdes sobre determinado assunto ou sobre determi-
nada regido.

4.2.2.6 — Publicacdes oficiais

Editadas pelo governo federal, estadual ou municipal. Sao de
grande utilidade para solucionar questées sobre assuntos ligados ao governo:
censo, estatisticas, dados agricolas, geologicos, geograficos, legislagio, etc.
Pelo fato de serem colhidos em publicacdes oficiais, esses dados tém valor
legal e sdo sempre atualizados.

4.2.2.7 — Periodicos

Sao também considerados obras de referéncia os jornais, as revistas
¢ o0s “seriados”, ou seja, publicacdes de entidades cientificas ou literarias,
cditadas sem freqiiéncia exata de periodicidade: atas, boletins, relatorios,
memoarias, documentos, arquivos, etc.

4,2.2.8 — Guias

Obras destinadas a fotnecer informacgdes praticas (horérios, diversdes,
etc.) e apontar caracteristicas notiaveis (monumentos, bibliotecas, museus,
ctec.) de um pais, de uma regido, de uma cidade. Existem guias gerais e
guias especializados.

4.2.2.9 — Mapas e allas

Sdo também obras de referéncia, havendo os gerais e os especializados.

O estudante devera fazer o levantamento do maior nimero possivel
de fontes bibliograficas de consulta. Depois de fichado o namero de artigos
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¢ livros que considerar suficiente, deve proceder a uma seleciio deles, através
de exame, tanto quanto possivel rapido, de cada um. Para essa selecao,
devem ser considerados, principalmente, os seguintes pontos:

— Se o autor é reconhecida autoridade no assunto de que trata.21

— Se se tratar de arligo em periddico, verificar se este é criterioso
na escolha de seus colaboradores.

— Se se trata de enciclopédia auléntica a que pretende consultar.

— Se a obra ¢é atualizada, quando a atualizacio for desejavel.22

5 — A leitura e a anolagdo

Realizado o levantamento bibliogrifico e selecionada a bibliografia,
o estudante deve iniciar a pesquisa propriamente dita, iniciando as
leituras e fazendo as anotagies de que vai utilizar-se no trabalho. Para
isso ¢ aconselhivel o uso de fichas, pois sdo mais faceis de -classificar,
manusear e conservar., (A anotagdo em cadernos acarreta, freqgiientemente,
confusGes que dificultam a redagdo do trabalho.)23

5.1 — A leifura

Ao fazer a leitura, o estudante deve levar em consideracio que, nio
poucas vezes, um bom livro faz com que o leitor se esqueca da pesquisa,
o que evidentemente prejudiciard o bom andamento do trabalho. Além disso,
deve observar certas particularidades, freqiientemente negligenciadas, ao
proceder a leitura. Sugere-se o seguinte:

5.1.1 — Olhar a folha de rosto do livro, pois nela serio colhidas
varias informagdes ndo s sobre o livro, mas também sobre o autor, indis-
pensiveis a selecdo da bibliografia.

A folha de rosto informa o leitor sobre:

— O titulo do livro e seu subtitulo, se houver,

— O nome do autor, mencionando #4s vezes seus titulos universitirios.
~— O nome do ilustrador, se se trata de um livro ilustrado,

— O nome do tradutor, quando se trata de uma traducio.

— O nome do compilador ou do organizador, se se trata de uma
coleténea.

— O nome da editora (ou editor).
— A data da impressio (omitida em alguns livros).

— Informacdes sobre a edicdo: se se trata da 1., da 2., etc. se é
edicdo revista, se ampliada.

5.1,2 — A leitura da orelha do livro, que também pode fornecer
clementos uteis para a seleciio, pois muitas vezes informa de forma sucinta
sobre o que esti exposto na obra.
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5.1.3 — A introducéio, prefacio ou adverténcia devem ser lidos
cuidadosamente. Esses termos referem-se a parte do livro que precede o
sumario, trazendo, regra geral, breve informacio sobre a obra, a opinido de
uma pessoa sobre o livro ou ainda o ponto de vista do autor sobre o
assunto que desenvolve.

5.1.4 — Ler cuidadosamente o sumirio e, principalmente, o indice
de referéncia, quando houver. O ipdice vem no fim do volume e relaciona,
¢m ordem alfabética, os tépicos importantes, nomes e termos disculidos no
corpo da obra, O exame desse indice ¢ a maneira mais rapida e pratica
de verificar se o livro-trata de determinado assunto.

5.1.5 — Antes de ler cada capitulo, estudar o resumo dele, se houver.

5.1.6 — Muitos livros, principalmente livros de referéncia, trazem
furto repertério bibliografico (bibliografias ou referéncias hibliogréaficas).
Essas relagdes sio de ‘nestimével valor, principalmente para o levanlamento
bibliografico, inclusive porque indicam arltigos em jornais, revistas e oulros
periddicos, quase sempre mais dificeis de localizar.

5.1.7 — Importantes no livro sdo, também, os apéndices, que trazem
material suplementar necessirio para completar o livro, mas que nao se
encaixam no corpo da obra: mapas, tabelas, estatisticas, quadros demons-
trativos ou explicalivos, ele.

5.1.8 — Alguns livros Irazem um glossario ou vocabulario,
particularmente 1teis naqueles em que se usam termos estrangeiros ou
técnicos, que requerem definicao.

5.1.9 — Devem ser cuidadosamente estudadas todas as ilustracdes.

5.2 — A anolacgdo

Guiando-se pelo plano inicial, o estudante podera iniciar as
anotacdes necessarias para a elaboracio do trabalho.

Muito embora os métodos de anotagio variem muito, quase que de
cstudante para estudante, podem-se estabelecer cerlas normas que auxiliario
principalmente aqueles que anotam sem nenhum método.

Também para essas anotagoes de conteudo é preferivel a utilizagido
de fichas, colocadas em ordem alfabética, de acordo com a entrada (que
sera o assunto), o que facilitara a inclusio de novas fichas, E claro gue
devera ser anotado apenas um ilem em cada uma.

Do que ja ficou dito, depreende-se que devem ser feitos dois grupos
de fichas: um grupo de fichas bibliograficas?¢ e outro de fichas de
anotagdes de contetido.

£ possives, mas nio recomendavel, fazer-se apenas um grupo de
fichas, com indicacdes bibliogriaficas e anotacdes de contetido.25
5.2.1 — Fichus bibliogrdficas

Sio aquelas que trazem a indicacio bibliografica das obras consul-
tadas. Os elementos que devem constar da referéncia bibliografica obedecem
a uma ordem pré-determinada:
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5.2.1.1 — Livro

Autor. (Entrando pelo sobrenome, em caixa alta). Titulo do livro.
(Grifado). Nuamero da edi¢do. Local, editora, data. Numero de paginas
ou volumes. '

Exemplo:
RAMOS, Feliciano. Breves nocgdes de poética e estilistica. 2. ed.

Braga, Livraria Cruz, 1966, 146 p.

5.2.1.2 — Capilulo de livro

Autor do capitulo. (Entrando pelo sobrenome, em caixa alta).
Titulo do capitulo. In: Autor do livro (Entrando pelo sobrenome, em caixa
alta; omite-se, quando o autor do capitulo, for o mesmo do livro, sendo
essa omissdo mostrada por trés tragos). Titulo do livro. (Grifado). Namero
da edicdo. Loecal, editora, data, ntimero do volume. Namero do capitulo,
pagina inicial e final do capitulo.

Exemplos:

DRESDE, Sem. O humanismo e a literatura francesa, In: O
humanismo e o renascimenlo. 3. ed. Porto, Editorial Inova.
Cap. 3, p. 144-185.

SMITH, William Jay. Uma estrulura para a poesia. In: NEMEROYV,
Hord. Poesia como criagdo. Rio de Janeiro, GRD, 1968. Cap. 15,
p. 3-244.

5.2.1.3 — Enciclopédias

Se nio houver coordenador ou responsavel pela obra ou se se fratar
e obra muito conhecida:

Nome da enciclopédia, (em caixa alta), nome do Ilugar, dala,
numero de volumes.

Exemplo:
ENCYCLOPEDIA BRITANNICA, Chicago, etc., 1966, 24 v,

Se houver indicacio de organizador, coordenador ou direlor, e
ndo se tratar de obra muito conhecida, a entrada serd o sobrenome do diretor,
organizador ou autor (pelo sobrenome, em caixa alta). Nome da enciclo-
pédia. (Grifado). Lugar, editora, data, nimero de volumes,

5.2.1.4 — Diciondrio

Autor. (Entrando pelo sobrenome em caixa alta). Nome do dicio-
prario. (Grifado). Edi¢io. Local, editora, data. Namero de volumes.
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Exemplo:

FREIRE, Laudelino. Grande e novissimo diciondrio de lingua
portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro. José¢ Olimpio, 154¢. 5 wv.
1954, 5 wv.

5.2.1.5 — Artigo em revisla (assinado)

Autor do artigo. (Entrando pelo sobrenome, em caixa alta). Titulo
de artigo. Nome da revista, (grifado), local, volume, (grifado). Fasciculo
(entre parénteses): ntmero da pagina inicial e da pagina final do artigo,
mes, ano.

Exemplo:

COUTINHO, Afranio. A critica literiria roméntica. Revisia do Livro,
Rio de Janeiro, (38): p. 11-38, abr./jun., 1969.

5.2.1.6 — Artigo em revista (ndo assinado)

Titulo do artigo, Nome da revista, (grifado), local, volume, (fasci-
culo): nimero da pagina inicial e final do artigo, més, ano.

Exemplo:

O livro brasileiro no estrangeiro. Revista do Livro, Rio de Janeiro,
(38): p. 193-195, abr./jun., 1969.

5.2.1.7 — Arligo em jornal (assinado)

Autor do artigo. (Entrando pelo sobrenome, em caixa alta). Titulo
do arligo. Nome do jornal. (Grifado). Local, dia, més, ano, péagina,

Exemplo:

Mota, Morgan. Vamos descobrir o hiper-realismo? Didrio da Tarde,
Belo Horizonte, 26 margo 1973, p. 13

5.2.1.8 — Artigo em jornal (nido assinado)

Titulo do artigo. Nome do jornal. (Grifado). Local, dia, més,
ano, pagina,

Exemplo:

Centro controla poluicio marinha. Didrio da Tarde, Belo Horizonte,
23 marco 1973, p. 14.

5.2.2 — Fichas de anolacao de conletido

Nas anolagoes de conletido, o pesquisador devera ulilizar, também,
uma [ficha para cada anotagio, obedecendo ao seguinte critério: no allo,
o assunto, titulo ou subtitulo do tépico a que se refere aquela anotacio.
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Abaixo, o nome do autor, titulo da obra e nimero da pagina onde foi
enconirada a passagem que interessa, ou a indicacdo bibliografica completa,
se se ulilizar de apemas um grupo de fichas para bibliografia e anotacdes
de conteddo.

As anotagdes de conteuido podem ser de duas espécies.

5.2.2.1 — Transcrigdo indirela

Com palavras proprias, lranscreve-se o pensamento do autor,
cuidando para que se conserve o sentido da explanacfio original. Cumpre
observar que tais anotagbes devem ser breves, eliminando-se todos os
pormenores supérfluos.

Veja-se o exemplo que se segue:

BARROCO — LITERATURA

HATZFELD, Helmut. Esfudios sobre el barroco. 2 ed. Madrid
Editorial Gredos, 1969, 491 p.

Os historiadores de Arte datam o inicio do periodo barroco
com a modificacio religiosa que se manifesta através do “Juizo
Final”, de Miguel Angelo. J4 se observa nele o conceito renas-
centista da nudez herdica ao lado do gesto severo do braco
gigantesco de Cristo. Os sonetos de Miguel Angelo falam a mesma
linguagem, expressando seu temor diante dos sagrados olhos de
Cristo, dianie de seu braco que aponta o passado criminoso do
poeta, o qual suplica a Cristo que abrevie sua subida ao Céu,
fazendo com que odeie todas as coisas belas que tanto amava.
P. 109-110

Na ficha que serviu de exemplo, o cabecalho constitui o assunto
que initeressa ao pesquisador, e os elementos completos de referéncia biblio-
grafica sao os que se seguem: nome do autor. (Entrando pelo sobrenome,
em caixa alta), Titulo do livro. (Grifado). Numero da edicio. Loecal da
publicacdo, editora, data da publicacio, ntmero de paginas. No final da
citacio, o namero da pégina ou paginas de que foi tirada.

5.2.2.2 — Cilagdo direla

Copiada exatamente, sem exceluar a pontuagio, essa citacio deve vir,
naturalmente, enltre aspas e sera feita quando se pretender utilizar o texto
no lrabalho, seja como prova, seja por sua condicdo de fonte. Qualquer
omissio — elipse — devera ser indicada por reticéncias colocadas enire
parénteses; qualquer interpolacdo — acréscimo — feita por quem transcreveu
a citacio, deve vir enire colcheles.
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Vejam-se os exemplos abaixo:

BARROCO — LITERATURA

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Considera¢des sobre o bar-
roco no Brasil. Esfudos Histéricos. Marilia. (5): 251-265,
dez., 1966.

“A simples convicgdo de que a vida terrena é sonho ou
uma farsa, de que os homens se acham exilados no mundo e
na mortalidade, o sentimento do tempo, que tudo consome, arruina
e mata, explicariam, por si sos, essa crise do ideal heréico.™
P. 255,

BARROCO — LITERATURA

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Consideracdes sobre o bar-
roco no Brasil. Estudos Histéricos. Marilia, (5): 251-265,
dez., 1966.
. a mascara contorcida ou angustiada (...) é capaz de dissi-
mular uma inteligéncia fria, segura dos proprios meios e s0
atenta ao efeito exterior. Nisto principalmente separa-se ele [o
artista barroco]l do roméntico, embora nio falte quem veja no
barroco uma espécie de antecipacio do romantismo.” P. 256.

Nos exemplos dados (citacio direta, sendo a segunda com elipse e
interpolacio) constiluem elementos completos de referéncia bibliografica:
Autor do artigo. (Entrando pelo sobrenome, em caixa alta). Titulo do
artigo. Nome da obra, (Grifado; no caso, uma revista). Local da publicacéo,
fasciculo (entre parénteses); numero do volume (grifado); pégina inicial e
final do artigo, més e ano.

5.3 — As abreviaturas

As anotagdes devem ser completas, embora de preferéncia rapidas.
O pesquisador pode e deve usar abreviaturas, mas apenas as tradicionais,
evitando a criacdo de novas, para niao haver confusdes.

Das abreviaturas, sio as mais freqgiientemenie usadas:

ad. lit, (ad litteram) = ao pé da letra

andn, = andnimo

apud = segundo Fulano, referido por
cap. = capitulo

cf. = confronte, confira
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col., cols.

et alii

et. seq. (et sequens)
el, pas. (el passim)
fl., fls.

fac.

ibid. (ibidem)

id. (idem)
i, e

e

n

in fine

ip. lit. (ipsis litteris)
loc. cit. (locus citatum)

= coluna, caolunas

= e oulros

= @ seguintes

= em diversas parles

= folha, folhas

= facsimile

= na mesma obra

= o mesmo autor

= isto ¢é

= em
no fim
literalmente

= no lugar citado

ms., Imss. = manuscrito, manuscritos

n. b. (nota bene) = note bem

op. cit. (opus citatum) = na obra citada

pP. pag. = pagina(s)

sic = assim (quando usada enlre
parénteses indica que o erro que
aparece na citacio ocorre no
original)

v. . (verbi gralia) = por exemplo

. As citacdes devem ser apenas as indispensaveis, pois o excesso delas
acaba por dar a impressio de que o autor deseja completar seu trabalho
com idéias alheias. Além disso, devem ser limitadas aos falos que poderio
realmente interessar ao pesquisador, evitando-se divagactes e paralelismos.

Resumindo o que se disse sobre a anotagio, o pesquisador deve:

— Anotar toda a informagao encontrada — e necessiria — numa
s ficha e de uma s6 vez.

— Escrever com clareza.

— Tomar notas completas.

— Abreviar sempre que possivel, mas sem prejudicar a clareza da
anotacgio.

— Condensar sempre que possivel ou necessario.

— Organizar as fichas de anotacdes segundo os topicos e nido segundo
o autor.

6 — A revisdo do primeiro plano: a redagio do plano “definitivo”

Nessa altura do trabalho, o plano inicial deve sofrer alteracgdes, pois
provavelmente o conhecimento que o pesquisador ji tem do assunto é maior
do que quando iniciou a pesquisa ¢ fez o primeiro planejamento.
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Tendo em miaos o plano inicial e as fichas de anotacées, dispostas
de acordo com os titulos e subtitulos do plano, e depois de redigir um
¢squema de suas idéias sobre o assunto, o estudante deve fazer a revisao
do primeiro plano, cortando o que for considerado supérfluo, acrescentando
novos lopicos ou ainda alterando a ordem deles. (As fichas de anotacgio
de conteido poderdo fornecer sugestdes para novos tépicos). O pesquisador
esta, agora, em condigdes de decidir quais serdo as idéias principais e quais
as secundérias, tendo sempre em mente que o plano poderid ser modificado
3 vontade, pelo menos até este momento.

Convém notar também que o plano e o trabalho devem ser simples,
expressando a idéia basica que vai ser desenvolvida.

Lembre-se mais uma vez que o plano deve ser organizado de maneira
logica: cada uma das divisdes e subdivisdes destacando-se convenientemente,
cada parte guardando relacio adequada com as demais, fundindo-se uma na
outra ¢ constituindo um todo.

O plano bem elaborado, com seqiiéncia logica entre suas partes,
evita que o trabalho, depois de redigido, se apresente como uma espécie
de “colcha de retalhos”, cheia de partes que nio combinam entre si.

7 — A reda¢cd@o do rascunho

Estabelecido o plano e escolhido o material necessirio, o estudante
pode iniciar a redagdo do trabalho, ou melhor, a redagdio do primeiro
rascunho do trabalho.

Deve guiar-se antes de tudo por seu plano e pelas fichas em que
fez o levantamento do material, ordenados segundo os topicos, de acordo com
o plano. A consulita a livros e periddicos limita-se agora ao estritamente
necessirio. Uma releitura do plano e das fichas de anotacdo é sempre util
para que o estudante possa ter uma visio global do que vai demonstrar ou
defender.

Muito embora trabalhos que desenvolvem lemas diferentes sejam
diferentes entre si materialmente, nio o sio formalmente, ji4 que a estrutura
¢ o método do trabalho sio os mesmos. Por isso & possivel generalizar,

dizendo-se que um trabalho escrito é dividido em trés partes, que sio: a
introdugdio, o desenvolvimento e a conelusio.

7.1 — A inlrodugdo

A finalidade da introduciio é apresentar, com clareza e simplicidade,
o tema que sera abordado, bem como o estado da questido a ser desenvolvida,
com referéncia, se necessario, a outros trabalhos dedicados ao problema em
estudo. £ o enunciado da idéia geral que sera apresentada ou defendida,
segundo a natureza do trabalho,

Ao fazer o primeiro rascunho, a introdugio deve ser redigida em
tltimo lugar, guando o autor ja tiver uma visio global do assunto. Ao
prepara-la, o autor deve preocupar-se:
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— Em situar o tema no tempo e no espago.

— Em fornecer os dados biograficos necessirios, quando se tratar
de trabalho sobre uma pessoa.

— Em apresentar, pelo menos esquematicamente, os obstaculos que
se opoem ao estudo exaustivo do tema quando o trabalho ndo
esgota-lo.

— Em evitar frases feitas ¢ definigoes “batidas” ou banais.

— Em avaliar a importincia e a finalidade do trabalho e/ou as
razoes da escolha do tema.

— Em ndo amplia-la demasiadamente.

Em resumo, toda boa introducio deve constar, na ordem em que
sip apresentados, dos seguintes elementos:

— Sobre o que se vai falar, ou seja, a definicho do assunto.

— Ambito do trabalho, ou seja, seus limites quanto 4 extensido e
quanto a profundidade.

— Objetivo, ou seja, metas que o autor propde atingir.
7.2 — O desenvolvimento

O desenvolvimento é a fundamentacio logica do trabalho. Parte
principal da exposicdo, deve ter ordem légica, de modo a auxiliar o
raciocinio do leitor e leva-lo a conclusdo, sem tropecos nem embaracos. Os
litulos e subtitulos devem apresentar-se ordenadamente, de acordo com o
desenvolvimento do pensamento do autor.

7.3 — A conclusédo

Deve conter uma sintese da primeira parte do trabalho, além da
opinido do autor sobre o tema estudado, bem como respostas objelivas as
questdes levaniadas. A conclusio deve merecer tanto cuidado guanto as
demais partes da exposi¢cdo, j& que uma conclusio apressada pode invalidar
todo um bom trabalho de pesquisa. Deve ter tom s6brio, sem derramamentos
¢ sem exageros, sem clichés ou frases feitas, Além disso, deve encerrar
rcalmente o trabalho, evitando-se as conclusGes que se sucedem, uma levando

4 outra, ou conclusdes que niio passam de resumo ou recapitulagio geral
daquilo que ja foi Jito.

Toda boa conclusio deve conter, de acordo com a natureza do trabalho:

— Aplicagdes praticas da teoria estudada.
— Corolérios que se deduzem da tese geral, exposta.

— Abertura a novos problemas, decorrentes do estudo do tema
(sugestdes para novas pesquisas) .
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7.4 — As nolas

E nesta altura que devem ser organizadas as notas do trabalho. Elas
podem ser explicativas e bibliograficas, sendo colocadas, geralmente, ao pé
da pagina, podendo vir também no fim do trabalho, antes da bibliografia,
ou ainda no fim de cada capitulo. Sdo, regra geral, usadas em teses, ensaios,
monografias, embora nenhum trabalho em que tenha havido pesquisa biblio-
grafica possa desprezi-las, pelo menos as bibliograficas, pois ao coligir
elementos para sua exposicio o autor vé-se obrigado a consultar nimero
consideravel de livros e artigos. Assim sendo, absorve uma série de idéias
que ndo sio suas ¢ os “donos” dessas idéias devem ser indicados, nio so
por uma questdo de honestidade, mas freqlientemente como uma abonacio
de pontos de vista coincidentes com os do pesquisador,

As notas tém varias finalidades:

7.4.1 — Evitam sobrecarregar o texto com material explanativo, expli-
calivo ou incidental, dispensavel, pois, no corpo do trabalho.

7.4.2 — Podem ser usadas para o estabelecimento da fonte da qual
se tirou o material citado. Neste caso, a indicacio bibliografica deve ser
reduzida, limitando-se ao nome do autor, nome da obra e ao ntmero da
pagina, da qual foi tirada a citagdo. Maiores informacgdes o leitor encontrara
na bibliografia.

7.4.3 — Servem para atestar, através de cita¢io direta ou referéncia
hibliografica, a validade ou solidez de afirmacao feita.

7.4.4 — Servem para mostrar divergéncias entre autores que
abordaram o mesmo assunto.

7.4.5 — Servem para ampliar o Ambite da discussio.

7.4.6 — Servem para fazer referéncia a ponto ja mencionado ou

1 mencionar, no corpo do trabalho.

7.4.7 — Sao usadas para incluir material, geralmente citagio, que
demonstre o estilo, voeabulirio, torneio frasal, etc., proprio de determinado
autor.

A indica¢cdo das notas é feita por um nimero colocado no final
do trecho ou da frase a que ela se refere. Podem se numerar separadamente
as notas de cada pagina quando sio de rodapé, ou usar-se uma numeracio
crescente para todas as notas de trabalho. Os algarismos que as indicam
devem ser colocados um pouco acima da linha (um espaco), nao devendo
vir entre parénteses nem seguidos do ponto ou de qualquer outro sinal.
Devem vir em espaco simples (espaco um), embora o corpo do trabalho deva
ser datilografado em espago duplo (espago dois).

As notas colocadas ao pé da pagina devem ser separadas do texta
por uma linha de mais ou menos ecinco centimetros, a partir da margem
esquerda e colocadas um espaco abaixe da ultima linha do texto. £ clara
que cada nota deve iniciar uma nova linha.
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£ na redacio das notas que vio ser mais dteis as abrevialuras
convencionais, ja registradas a pagina 90.

apud = gegundo Fulano, citado por
cf. = confira, confronte

ibid. = na mesma obra

id. = o mesmo aylor

loc. cit. = no lugar citado

op. cit, = na obra citada

p., pag. = pagina

Essas abrevialuras sdo usadas nas seguinles circunstancias:

— quando a obra a que se refere a nota foi citada na nota ime-
diatamente anterior, usam-se as abreviaturas: id., p., ...;

— quando o texto citado ou a idéia mencionada tiver sido encon-
trada na mesma pagina da obra referida na nota imediatamente
anterior usa-se id. ibid.;

- quando o texto citado ou a idéia mencionada for da 1ltima obra
ja citada, mas rdio em nota imediatamente anterior, essa indicagéo
é feita por meio das abreviaturas: op. cit. p. ..., colocadas
depois do nome do autor (entrando pelo sobrenome).

7.5 — A bibliografia

A bibliografia vem no fim do trabalho e deve ser organizada em
ordem alfabética, segundo o sobrenome dos autores. Para organizar a biblio-
grafia do trabalho, basta que o pesquisador coloque em ordem alfabética as
fichas bibliograficas de que se utilizou, transcrevendo-as em seguida.

Da bibliografia devem constar todas as obras consultadas, ndo apenas
aquelas de que o autor tirou citacio ou idéias.

As indicagdes bibliograficas devem ser feitas de acordo com as
normas ja indicadas.

8 — A revisio do rascunho

Antes de iniciar a revisio do rascunho, deve ele ser integralmente
lido, para que o autor tenha uma visdo global do que escreveu. Os defeitos
que notar nessa primeira leitura devem ser assinalados na margem e corrigidos
depois de terminada a leilura. (Convém que o rascunho tenha margem larga
bastante para comportar essas correcoes) .

Feito isso, pode-se comecar a revisio sistematica da exposigdo, anali-
sando-se friamente, objetivamente, cada uma de suas partes, ampliando-se o
que for necessario, suprimindo-se o que for supérfluo, modificando-se o que
nio estiver bem.
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O melhor sera fazer essas corregdes no proprio rascunho. Quando
necessdrio fazé-las em papel separado, este devera ser grampeado no rascunho,
no lugar proprio.

8.1 — A linguagem

E fundamental evitar-se o uso de frases ambiguas ou obscuras. 0
trabalho deve ser claro e objetivo, expondo-se, com o menor nimero de
palavras possivel, o maior nimero de idéias. Os adjetivos — muito especial-
mente os solenes e pomposos — devem ser evitados. S6 devem ser usadas
palavras das quais o autor conhe¢a perfeitamente o significado, nio se
esquecendo nunca de utilizar um bom dicionirio, um vocabulario ortografico
e um dicionario de regéncia de verbos, substantivos e adjetivos.

E bom lembrar que uma dissertacio universitiria nio é um trabalho
literdrio. Nesse caso, nio se devem usar recursos propriamente literarios,

sendo preferivel o emprego dos processos sintiticos regulares e certa rigidez
de estilo.

Deve ser alvo de especial cuidado a paragrafacio do texto: paragrafo
nio é apenas mudanga de linha, mas mudanca de assunto, devendo conter,
o final de cada parigrafo, a idéia que serd desemvolvida no seguinte.

9 — A redacdo definitiva
Terminada a revisio do rascunho e feitas as correcGes necessirias,
o autor deve partir para a redacio definitiva do trabalho.

Chegou ao fim de sua pesquisa, feita, naturalmente, com todo rigor
cientifico. Nesse caso, deveri cuidar para que a apresentacio do trabalho
ou melhor, seu aspecto material esteja de acordo com o contetido. Assim
sendo, a apresentacdo grafica deve também ser alvo de cuidados.

O trabalho deve ser datilografado em pelo menos duas vias, em
espago dois, exceto as nntas, qur devem vir em espaco um,26

O trabalho datilografado deve ter uma folha de rosto em que figuram:

— no alto, o nome do autor,.
— nho centro, em maidsculas, o titulo de trabalho.

— na parte inferior, a data.27

III. CONCLUSAO

Do que ficou dito, depreende-se que o sucesso na elaboracio de
qualquer trabalho escrito, coroamento de uma pesquisa, depende, principal-
mente:

— da cuidadosa investigacio do tema;
— da habilidade em escolher e avaliar informacédes;

— do ordenado desenvolvimento dos tépicos, em consonincia com
os objetivos do trabalho.
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NOTAS

Cumpre lembrar, antes de tudo, que o significado da palavra “pesquisa”
nio ¢ muito preciso. Parece certo, enirelanto, que o ponto de partida
de uma pesquisa é “la existencia de un problema que habra que
definir, examinar, valorar y analizar criticamente, para poder luego
intentar su solucion.” (ASTI VERA, Armando. Metodologia de la
investigacién, p. 19). Os trabalhos em nivel de graduagdo tém, quase
sempre, caraler de investigacio ou pesquisa, levando o aluno a entrar
em contato mais intimo com questdes fundamentais de cada ciéncia
ou disciplina, facilitando escolha posterior e mais refinada. Além
disso, esses trabalhos orientam-no para pesquisa em nivel universitirio
superior, seja a elaboracio de teses, seja a realizacio de pesquisas
mais profundas.

Dentro da sistemalica expressa pela nota anterior, parece claro que,
visando também a preparar o aluno para posterior aprimoramento
em cursos de pos-graduacio, exige-se dele, nos cursos de graduacio,
trabalho de nivel superior médio, estimulando-se, ao lado disso, a
elaboraciio de trabalhos de nivel universitario superior.

Tipo de trabalho fregiientemente solicitado pelos professores, nas diver-
sas Areas, para acompanhamento ou verificagio dos progressos feitos
pelo aluno.

Muito embora a tese seja, regra geral, trabalho de nivel universitario
superior, o estudante pode, dependendo de sua capacidade, de seu
tempo disponivel, de sua dedicacio e do tema escolhido, apresentar
verdadeiras teses, embora nio vise a nenhum titulo,

Tipo de trabalho também freqgiientemente solicitado pelos professores.,

Embora as normas dadas na presente exposicao possam servir de guia
para a eclaboragio de qualquer trabalho escrito, numa pesquisa exaustiva
haveri outros passos a serem dados. Orientagio maior terd o leitor
na bibliografia apresentada na pagina 99,

Geralmente o professor sugere uma relacio de temas possiveis, dando
ao estudante liberdade de escolher aquele que mais The agrade. Neste
caso, como em qualquer outro, a escolha ha de ser muito cuidadosa,
devendo o aluno seolicitar noves temas quando nio se sentir atraido
por nenhum dos apontados.

Enciclopedia universal ilustrada europeo americana, v. 30.

A rigor, o plano “definitivo” nio existe, jA que poderid ser sempre
modificado, de acordo com o desenvolvimento do trabalho. Sé se pode
falar em “plano definitivo” por etapas.

Um sistema de classificacio muito adotado pelas bibliotecas é o Sistema
Decimal de Dewey (CDD). Esse sistema divide todos os ramos do saber
humano em dez grupos (dai ser chamado decimal), que podem ser
subdivididos indefinidamente. Esses grupos sio os seguintes, precedidos
dos respectivos niumeros de classificacfo:
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11

12

13

14

15
16
17
18

19
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000 — Obras Gerais
100 — Filosofia

200 — Religido

300 — Ciéncias Sociais
400 — Lingiiistica

500 — Ciéncias Puras
600 — Ciénecias Aplicadas
700 — Artes — Divertimentos

800 — Literatura
900 — Histéria — Geografia

Cada um desses grupos compreende véarias subdivises. Assim, dentro
do grupo 300 (Ciéncias Sociais) aparece o grupo 301, Sociologia, que,
por sua vez, se subdivide em:

301.1 — Psicologia

.2 — Cultura e processos sociais
.3 — Ecologia e comunidade

4 — Estrutura Social

.9 — Instituicdes

6

— Conflito social e acomodacio
Cada uma das subdivisées pode comportar outras, e assim por diante.

A biblioteca da APM dispde de um catalogo-dicionario, com o nome
do autor, titulo e assunto, em ordem alfabética.

Da-se o nome de “enirada”, em biblioteconomia, ao primeiro elemento
(palavra, nio nimero) que aparece na ficha e considerado para efeito
de alfabetizacio.

Quando o titulo de um livro é o nome de um autor, por exemplo:
Machade de Assis: Vida ¢ Obra, o nome de enirada é o primeiro
nome do titulo do livro; no caso em questio, Machado.

Tabela de Culler: tabela em que se subslituem as iniciais do sobrenome
do autor por uma combinacio numeérica.

PLACER, Xavier, Técnica do service de referéncia. p. 23.
Id., p. 22,
Por exemplo, o Vocabuldrio orltogréfico da lingua portuguesa.

Em portugués ha, por exemplo, o fndice analilico do wvocabuldrio de
Os Lusiadas. Rio de Janeiro, Instituto Nacional do Livro, 1966, 3 v.

PLACER, Xavier, op. cit., p. 69.



20

21

22

23

24 .

— A bibliografia geral brasileira ¢ arrolada em quatro publicacdes: o

Boletim Bibliogrdfico da Biblioteca Nacional; a Bibliografia Brasileira
e a Bibliegrafia Mensal, ambas do Instituto Nacional do Livro; o
Boletim Bibliogrdfico, da Estante Publicagdes, financiado por um grupo
de editoras, tendo cardter eminentemente comercial.

— Informagdes sobre o autor podem ser encontradas em enciclopédias

ou em indicadores de pessoas de ramos especializados.

- Em certos frabalhos, mesmo que a obra consultada nio seja atualizada,
torna-se fonte de informacdo indispensavel, quando se trata, por
exemplo, de dar a evolugio histérica de uma questio.

— Trata-se, evidentemente, de uma sugestio apenas. HA os que preferem

anotar em cadernos, como, por exemplo, Irene Melo Carvalho que, em
seu livro O processo diddtico, p. 198, faz a seguinte observaciio:

“As classicas fichas sfo substituidas, com vantagem, pelo caderno de
folhas, que, além de mais econdmico, evita o trabalho de recolocar as
fichas consultadas em seu respectivo lugar, e as protege contra
extravios.”

— A ficha bibliografica independente facilitards na transcricio da biblio-
grafia aue deveri ser relacionada no final do trabalho. O estudante,
terd a bibliografia bastando colocar em ordem alfabética as fichas
bibliograficas colecionadas durante o trabalho.

25 — Se o pesquisador utilizar-se apenas de um grupo de fichas para

bibliografia e anotagdes de contetido, as indicacdes bibliograficas devem
ser completas, de acordo com a sistematizacio exposta na pagina
86 e seguintes.

26 — Desnecessario dizer gque devem ser evitados a ornamentacdo, as floridas

capas de papeldo e os envoltérios plasticos.

27 — Além desses dados, de rigor em publicacdes, ao lado do local da edigio

e da data de publicagcio, em se tratando de trabalho escolar o autor
deve acrescentar outros dados, como curse, periodo ou ano, lurno e
nimero de chamada.
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TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR
ESTADO DE MINAS GERAIS

APELACAO N 1.736 — PROCESSO N.» 10.583

Apelante : Sd. PM Reginaldo Agostinho Nogueira
Apelado : Ministério Pablico
Advogado: Dr. Romeu Rossi

Relator : Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Revisor : Juiz Dr. Juarez Cabral

EMENTA — Sanidade do rém — Doenca mental. Prevalece o laudo
da pericia realizada pela Junta de Satde da Policia Militar, que

conclui pela plena sanidade mental do réu, em confronto com
meros atestados meédicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes aulos da apelacio n.° 1.736, sendo
apelante o sd. Reginaldo Agostinho Nogueira e apelado o Ministério Publico,
acordam os Juizes do Tribunal de Justica Militar, sem discrepancia, em negar
provimento ao recurso para manter a sentenca.

O apelante ausentou-se do quartel do 13.» BPM — 16.* Companhia,
configurando-se o crime de deserc¢io dia 10 de outubro de 1987.

Apresentou-se em J de dezembro do mesmo ano e foi considerado
“apto do ponto de vista medico, para fins de reincluséo”.

Submetido a pericia psiquidlrica a requerimento da defesa, a Junta
Central de Saade (JCS), concluin pela sanidade mental do réu afirmando
que ele “nao sofre de doenga mental, nem de desenvolvimento mental incom-
pleto ou retardado”, precisando, mais, que “qualquer sintomatologia por ele
alegada ndo pode justificar qualquer falta em sua conduta profissional”.

Submetido a julgamento, foi condenado 4 pena de seis (6) meses
de detencio, reduzida de um terco (1/3), tornando-a definitiva em 4 (quatro)
meses (Art. 187 c.c. Art. 189 do CPM).
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A pletora de atestados médicos oferecidos pela defesa e as demais
circunstncias constantes dos autos que induziriam a duvida quanto ao seu
estado mental, encontram barreira nas perempiérias conclusdes da Junta que,
a falta de elementos suficienlemente fortes para contesti-la, prevalecem.

Intocavel, pois, a decisio do Conselho que agiu com acerto.

Sala das sessoes do Tribunal de Justiga Militar, aos 14 de marco
de 1989.

Juiz Cel PM Jair Cancado Coulinho
Presidente

Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Relator

Juiz Dr. Juarez Cabral — Revisor
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

Ciente: Dr. Fernando de Abren Mendes
Procurador de Justica

APELACAO CIVEL N." 104.873 —1—
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de APELACAZ0 CIVEL N.
104.873-1, da comarca de PORTO FELIZ em que é apelante MAURINO
NETTO & CIA. LTDA., sendo apelado o PREFEITQO MUNICIPAL DE PORTO
FELIZ:

ACORDAM, em Primeira Camara Civil do Tribunal de Justiga, por
votagdo unanime, adotado o relatorio de fls. 185, dar provimento ao recurso.

E assim decidem para conceder a seguranga requerida, acolhendo
o parecer da douta Procuradoria Geral de Justica, pois, o alvara que requeren
a impetrante ¢ de licenga para funcionamento da Danceteria, a exemplo dos
concedidos nos anos anteriores, por coépia juntados em fls. 22 e 23,

Licenga é “alo administrativo unilateral, vinculado, mediante o qual
o poder pablico faculta ao administrado o exercicio de determinada atividade
que, sem tal anuéncia, seria vedada. Verificando que as exigéncias impostas
foram preenchidas, a Administragio é obrigada a outorgar o beneficio pleitea-
do” (José Cretella Junior, “Dicionario de Direito Administrative”, Forense,
Rio de Janeiro, 1978, 3.* ed., pag. 324, verbele: “Licenca”). Do mesmo
sentir, também, a licio de Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo
Brasileiro”, 13.* ed.. 2.* tir., 1988, Ed. Revista dos Tribunais, Siio Paulo,
pag. 146), que acrescenta ser a licenga resultante de um direito subjetivo
do interessado, razio pela qual a Administracio ndo pode nega-la, desde
que preenchidos os requisitos legais.
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E certo que, em principio, o impetrade detém, Prefeito Municipal
que é, Poder de Policia. Este, também é exato, como regra tem o atributo do
discricionarismo, ou seja, o agenle de policia tem aptidio de valorar a ativi-
dade policiada conforme critérios de conveniéncia e oportunidade limitados
pela lei.

Aqui, porém, para a licenca para o funcionamenio, nao se trata de
exercicio do discricionarismo, porque, em verdade, trata-se de alo vinculado,
referente a um direito subjelivo publico, como acima examinado.

Como salientado pelo Ministério Publico nas duas instincias e, em
especial, pela sua douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 181), o impetrado
invocou motivos impertinentes para o seu ato denegatorio da licenca. Na
realidade deixou de motivar o seu ato. “As arruagas ocorrentes no Largo
da Gruta — afirma a douta Procuradoria Geral de Justica — nada tém a
ver com a impetranle. O barulho excessivo, a desoras, pode caracterizar
infragio a lei, mas nenhuma mencio fez a autoridade em fundamento do
ato impugnado. As brigas, entre freqiientadores do saldo de danga, nédo
podem constituir motivo para a nao removacio da licenga, Se o local se
tornou um foeo de inquietagao publica, cabe a Policia Militar, prevenir, e a
Policia Civil, reprimir, pela forma legal, os abusos”.

O poder de policia municipal, assim, encontra seus limites. Nao é
carta branca para desmandos, seja qual for o motivo, principalmente, quando
nio se deu oportunidade de defesa — hipotese verificada — 4 impetrante,
na esfera administrativa.

Deram bem por isso provimento ao recurso para conceder a segu-
ran¢a impetrada.

0 julgamento tleve a participagio dos Desembargadores RENAN
LOTUFOQ (Presidente) e ROQUE KOMATSU, com votos vencedores.

Sio Paulo, 22 de dezembro de 1988.

ALVARO LAZZARINI
Relator
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LEI N 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acfio civil pablica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ac consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico (VETADO) e da outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Regem-se pelas disposicies desta Lei, sem prejuizo da
acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos causados:
I — ao meio ambiente;
II — ao consumidor;
III — a bens e direitos de valor artistico, estélico, histérico, turistico

e paisagistico;
IV — (VETADO).

Art. 2% — As acbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro
do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para
processar e julgar a causa.

Art. 3. — Acdo civil podera ter por objeto a condenacio em
dinheiro ou o cumprimento de obrigagio de fazer ou ndo fazer.

Art. 4° — Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta
Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(VETADO) .

Art. 5° — A acdio principal e a cautelar poderio ser propostas
pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderio
também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundagio, sociedade
de economia mista ou por associacio que:

I — esteja constituida h4i pelo menos um ano, nos termos da lei
civil;

II — inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegio ao
meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico (VETADO).
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§ 1. — O Ministério Publico, se nio intervier no processo como
parte, atuard obrigaloriamente como fiscal da lei.

§ 2. — Fica facultado ao Poder Pablico e a outras associag¢des
legitimadas nes termos desle artigo habilitar-se como litisconsortes de qual-
quer das partes.

§ 3. — Em caso de desisténcia ou abandono da acio por associaciio
legitimada, o Ministério Publico assumira a titularidade ativa.

Art. 6. — Qualguer pessoa poderd e o servidor publico devera
provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre
fatos que constituam objeto da acdo civil e indicando-lhe os elementos de
conviecao.

Art. 7" — Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e tribunais
tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acdo
civil, remelerdao pegas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8" — Para instruir a inicial, o interessado poderd requerer as
autoridades competentes as cerlidoes e informag¢des que julgar necessarias,
a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1. — O Ministério Puablico poderd instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, oun requisitar, de qualquer organismo puablico ou particular,
certidoes, informacdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual
nio podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 2. — Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser
negada certiddo ou informacéo, hipolese em que a acdo podera ser proposta
desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9% — Se o érgio do Ministério Pablico, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer da inexistfneia de fundamento para a propositura
da acgio civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil oun
das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 19 — Os autos de inguérito civil ou das pecas de informacao
arquivadas serio remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no
prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 202 — Alé que, em sessio do Conselho Superior do Ministério
Piblico, seja homologada ou rejeitada a promocdo de arquivamento, poderio
as associacdes legitimadas apresentar razoes escritas ou documentos, que
serio juntados aos autos do inquérito ou anexados Ais pecas de informacdo.

§ 3 — A promocio de arquivamento seria submetida a exame e
deliberacio do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser
o seu Regimento,

§ 47 — Deixando o Conselho Superior de homologar a promocio
de arquivamento, designari, desde logo, oulrp orgio do Ministério Publico
para o ajuizamento da acio.
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Art. 10 — Constitui erime, punilo com pena de reclusio de 1 (um)
a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional — ORTN, a recusa, o retardamento ou a omisséo de
dados técnicos indispensiaveis & propositura da acio eivil, quando requisita-
dos pelo Ministério Publico.

Art. 11 — Na acido que tenha por objeto o cumprimento de obriga-
c¢ao de fazer eu nideo fazer, o juiz determinari o cumprimento da prestacao
da atividade devida ou a cessacio da atividade nociva, sob pena de execucio
especifica, ou de cominagiio de multa didria, se esta for suficiente ou com-
pativel, independentemente de reguerimento do autor.

Art. 12 — Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificaciao prévia, em decisio sujeita a agravo.

§ 1.° — A reauerimento de pessoa juridica de direito publico interes-
sada, e para evitar grave lesio & ordem, 4 saide, 4 seguranca e 4 economia
publica, poderd o Presidenle do Tribunal a que competir o conhecimento
do respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em decisio funda-
mentada, da aual caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo
de 5 (cinco) dias a partir da publicacio do ato.

§ 2. — A multa cominada liminarmente s6 serd exigivel do réu apos
o transito em julgado da decisio favoravel ao autor, mas sera devida desde
o dia em gue se houver configurado o descumprimento,

Art. 13 — Havendo condenaciio em dinheiro, a indenizagio pelo
dano causado reverlera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participario necessariamente o Ministério Publico
e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconsti-
tuicio dos bens lesados.

Parigrafo tnico — Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o
dinheiro ficard depositado em estabelecimento oficial de ecrédito, em conta
com correcao monetiria.

Art. 14 — O juiz poderd conferir efeito suspensivo aos recursos,
para evitlar dano irreparavel i parte.

Art., 15 — Decorridos 60 (sessenta) dias do ftrinsito em julgado da
sentenca condenatoria, sem gque a associacido autora lhe promova a execucgio,
devera fazé-lo o Ministério Publico.

Art 16 — A sentenga civil faria coisa julgada erga omnes, exceto
se a acdo for julgada improcedente por deficiéncia de provas, hipétese em
que qualquer legitimado poderia intentar outra agio com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

Art. 17 — 0 juiz condenard a associaciio aulora a pagar ao réu os
honorarios advocaticios arbitrados na conformidade do § 4. do art., 20 da
Lei n.® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, quando
reconhecer ague a pretensio & manifestamente infundada.
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Parigrafo tnico — Em caso de litigincia de m4-f8, a associagio
autora e os diretores responsaveis pela propositura da acdo serio solidaria-
mente condenados ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade
por perdas e danos.

Art. 18 — Nas acGes de que trata esta Lei nio haveri adiantamento
de custas, emolumentos, honoririos periciais e quaisquer outras despesas.

Art. 19 — Aplica-se & acfo civil publica, prevista mnesta Lei, o
Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.* 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, naquilo em que nio contrarie sunas disposicdes.

Art. 20 — O fundo de que trata o art. 13 desta Lei serd regula-
mentado pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 21 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 22 — Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164 da Independéncia e 97.° da
Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra
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APREENSAC E RESTITUICAO DE COISAS APREENDIDAS
PELA POLICIA OSTENSIVA

— ESTUDO DE CASO —

(*) Ten-Cel PM José do Espirito Santo
(**) Cap PM Hélio Vieira de Melo
(***) 2. Ten PM José Geraldo de Souza

SUMARIO

1. INTRODUCAO. 2. 0S FATOS. 3. ORIENTACAO ANTERIOR. 4. ORIEN-
TACA0 NA EPOCA DOS FATOS. 5. O “FEEDBACK” DA POLICIA JUDICIA-
RIA. 6. ASPECTOS JURIDICOS. a. Exercicio da Policia Ostensiva. b.
Reclamo da sociedade em termos de solugdes ripidas, eficazes e eficientes.
c. Os papéis das instituicdes. d. Orientagiio da lei penal adjetiva. e. Co-
mentarios. 7. AVALIACA0 CRITICA. 8. CONCLUSXO.

RESUMO (##x#)

Assiste-se, neste primeiro ano apés a edigio da Constituicdo de 1988,
a nacido brasileira em meio a crises econdmico-politico-sociais, ajustando-se #s
novas diretrizes institucionais. A Policia Militar, reconhecida no texto como
responsavel pela “policia ostensiva, preservacio da ordem publica e defesa
civil”, se encontra atenta a tal processo de mudancas, em especial no tocante
4 concretizagdo dos direitos e garantias dos cidaddos, ou, como juridicamente
se chamam, os direitos fundamentais, coletives e sociais.

(*) José do Espirito Santo & Tenente-Coronel da PMMG, barechal em Direito,
e atulamente comanda o 15.» BPM, sedlado em Patos de Minas. Acaba de
lancar «O Direito Militar apHedvel aos policlals e hombeiros militaress.

(**) Heéllo Vieira de Melo é Capitdo da PMMG, P/3 do 15.« BPM. Possui o CAO/B8
e Especializacio em Comando de Operacdes em Radlopatrulhamento,

(***) José Geraldo de Souza é 29 Ten da PMMG. Possuindo o CFO/88 e o Curso
Superior de Engenharia MecAnica. Atualmente serve como Subcomandante da
86.+ Cia PM em Patos de WMinas.

(Trabalho apresentado, inicialmente, na reunifio de avaliacio operacional do 2.0
CRP, em 10 Abr 89, em Itadna/MG, pelos autores e, depois, revisto e ampliado
pelo Ten-Cel PM Espirito Santo, Cmt do 15.» BPM, para a conferéncia realizada
aos Oficials de Operacfes dos CRP e das Unidades de Execucdo Operacional —
P/3 — no Hotel Caparaé, em 22 Jun 859).

(t.ti)
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Ora, a filosofia da policia, agora, ¢ de “protecdo das pessoas e do
patriménio” (art. 144-CF). Isto, aliado is exigéncias de moralidade, impessoa-
lidade, legalidade, publicidade e razoabilidade dos atos da administracio
pablica (art. 37) enseja que algo ha de se fazer para que os bens juridicos,
caros aos cidadaos, sejam realmente protegidos.

Tem-se dito que a caracterizacio do Estado, através de seus orgaos
de sustentaciio, hd gue principiar pela expressio da vontade de todos e de
ideal pretendido pela nagdo. Ha, na verdade, um reclamo geral para seg
ranca das pessoas e dos bens.

A Policia Militar compreende isto na medida em que procura se
ajustar aos novos tempos. Tanto é verdade que, com visio empresarial,
prossegue na caminhada em busca da maxima eficiéncia de sua prestacio
de servicos.

O assunto relativo 4 apreensio ¢ restituicio de coisas ¢ palpitante,
nesse contexto. Procuramos, neste estudo de caso, examinar as questdes
pertinentes e propor reflexdes sobre como viabilizar, neste aspecto, a aproxi-
macgio dos anseios dos cidadios &s solucdes ripidas e eficazes que a
necessidade social requer.

ESTUDO DE CASO
1. INTRODUCAO

Ingressou a humanidade, nos ultimos tempos, em wum acelerado
processo de mudangas em todos os aspectos da vida social. Essas mudancas
estio ocorrendo numa velocidade crescente, afetando profundamente a nossa
Corporaciio, no aue diz respeito & conduta operacional. Esse clima de mudan-
¢as estda a exigir de nés, profissionais de seguranca publica, consideravel
flexibilidade, ponderacdo, estudos cientificos e postura profissional diante de
casos em que se coloca em pauta o cumprimento das regras constitucionais
recentes.

E por que nos fixarmos pois em pedir a reflexio sobre a “cientifiei-
dade” da conduta operacional?

ALVIM TOFLER, em seu livro “0O Choque do Futuro” (Ed. Artenova,
1972, 1* edigdo), jA estimava, em 1972, que o conhecimento humano &
duplicado, a cada dois anos. E os periodos em que os conhecimentos se
multiplicam tendem & diminuir.

£ preciso que nos insiramos neste contexto, pois, na wverdade,
estamos imersos neste processo de mudancas e nfio conseguimos perceber
sua real dimensao.

Nio é de espantar, porlanto, a adverténcia comumente feita de
que “o homem de nossos dias perdeu a capacidade de se espantar ante tais
avancos, o que muitas vezes o leva a irreflexdo, ou 4 ndo reflexdo, acerca
de suas varias conseqgiiéncias psicossociais, em termos de sustentagio do
individuo e de seus interesses de ordem pessoal”.
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No aspecto juridico, lembra-se, corretamente, a afirmaciao do ameri-
cano WENDELL HOLMES, de que a vida do direito tem sido menos légica
que a experiéncia, o que significa, na interpretacio de MIGUEL REALE, que
o critério de verificagio das solugdes juridicas é dado menos pela coeréncia
formal dos textos legais do que por sua efetiva adequacio i realidade social
e histérica. Por isso, o estudo de caso é importante.

No presente estudo de caso, pretendemos analisar, de forma objetiva,
a acdo policial-militar desencadeada por integrantes do 15.° BPM, por ocasido
de solucio de ocorréncia em que houve apreensio e restituicio de objetos
apreendidos.

E o problema que se coloca, de inicio, é o seguinte:

“Até que ponto, a apreensio e restituicio de coisas apreendidas pela
policia ostensiva sao admitidas, como medida destinada a dar solugio
rapida, porém, ndo perfeitamente ajustada aos paridmetros do processo penal
como forma de dar satisfacdo, ao cidaddo e a4 sociedade, do trabalho que
realizamos para prote¢ao do patrimonio?”

Outra face do problema, agora sob angulo juridico, seria questionar
sobre o conflito entre o rigorismo formal da lei processual versus ocor-
réncia de nulidades, a tornar injuridica a medida referida no paragrafo
precedente.

Tomando isto como “status questionis”, passemos 4 analise do assunto.

2. OS FATOS

a. Primeiro Caso

Em Fev 89, numa de nossas cidades de porte-médio, o Sr. CAMPOS,
lavrador, foi ao Supermercado Planallo, onde efetuou uma compra de géneros
alimenticios no valor de seis mil cruzados (antigos), deixando-a no estabele-
cimento para ser entregue posteriormente em sua residéncia, por um dos
funcionarios.

Como dois dias depois a mercadoria nio havia chegado ao destino,
o Sr. CAMPOS procurou o proprietario do Supermercado para esclarecimentos
a respeito do atraso, guando ficou constatado que a mercadoria havia sido
furtada por Divino de tal, que o ajudava nas entregas de outras mercadorias,
de diversos fregueses, no dia da referida compra.

Acionados, policiais-militares compareceram a residéncia de Divino,
juntamenie com o prejudicado, para os devidos esclarecimentos.

Chegando 4 residéncia, este ali nio se enconirava, a nio ser sua
esposa, momento em que os policiais adentraram a residéncia, onde depararam
com parte da mercadoria, pois, a outra parte ja& havia sido consumida pelo
infrator.

Retornando ao Supermercado, os policiais deram conhecimento 2
geréneia do estabelecimento comercial de que parte da mercadoria se encon-
trava em poder de Divino.
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Ao tomar conhecimento de tal informacgdo, prontificou-se o proprie-
tario do supermercado em repor, ao Sr. CAMPOS, a parte da mercadoria
consumida por Divino.

Naquela oportunidade, alegaram os policiais, aos envolvidos, que as
medidas ali cessavam, eis que a prisio de Divino ndo poderia ser efetivada,
pois néio caberia o flagrante,

b. O Segundo

Em Fev 89, policiais-militares depararam com os cidadios, Sr.
TEIXEIRA e Sr. FIDELIS, proximos a4 Fazenda Santa Maria, conduzindo,
cada um deles, armas de cacga.

Julgando que os mesmos se encontravam na pralica de caga proibida,
fizeram os policiais a apreensido respectiva, cumprindo orientacdo operacional
hoje vigente. =

Uma das armas foi devolvida corretamente, apos procedimento vigen-
te, por ser arma registirada e o cidadao, sem registro criminal e homem de
bem. A outra foi, também dentro das normas vigentes, mantida apreendida
e encaminhada aos o6rgios federais de controle.

3. A ANTIGA ORIENTACAO

A analise das situacdes demanda rememorar a orientacio que cons-
tituiu, ao longo da histéria, o comportamento, agora questionado, em face
da questdo “autoridade policial X agente da autoridade”.

Tudo tem explicagdo na estrutura da sociedade brasileira e, de ceria
forma, até mesmo, no pouco conhecimento iécnico que os estudos juridicos
conduziram a questio ao longo do tempo.

A explicacdo viria da expressio *“autoridade policial”, amarrada,
oxclusivamente, aos ditames da lei processual penal e, de ouira, do ‘“agente
de autoridade”, que também Ilhe ¢ propria,

0O livro “Policiamento”, de autoria do ilustre Cel PM QOR ANTONIO
NORBERTO DOS SANTOS era, e continua sendo, a *“Biblia” do policial-
militar.

Nos cursos de formacio de soldados foi, praticamente, o tnico
manual que servia de fonte de consulia para alunos, nio s6 em Minas mas
em todo o Brasil.

No capitulo em que o autor trata o assunto “ocorréncias policiais”,
ha inimeros exemplos de relatorios de ocorréncias policiais, todos eles diri-
gidos ao Delegado de Policia, dos casos mais simples aos mais complexos,
valendo lembrar que, naguela época, muitos oficiais tinham, também, a
fun¢ao de policia judiciaria no interior de Minas.

Com o aparecimento da moderna visio de seguranca publica, ordem
publica e da evolugdo doutriniria da expressio “policia de manutencio da
ordem piblica”, vinculada, de um lado, ao direito administrativo e, de
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outro, ao processa penal, houve necessidade de nova reflexdo sobre a con-
duta operacional antiga e, naturalmente, de uma adaptagdo aos tempos
modernos.

Nio foi sem sentido a licio de MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO
SOBRINHO, que enfrentando o desafio de conceituar ordem publica dizia
ser ela “uma nogdo concreta que, na sua inteligéncia, fala de salide, de
transito, de costumes, de jogos, de espeticulos, de atividades fiscais”.

E arrematava o grande mesire do Direito Administrativo:

“Nio se pode dar sentido 4 nog¢do de ordem publica sem o conhe-
cimento de pressupostos reais que realizam a funcio administrativa, pois a
expressdo genérica de interesse publico se efetiva com o interesse juridico
protegido™.

I de reconhecer, portanio, em nossa andlise, que o direito obedeca
a duas for¢as aparentemente antagdnicas: uma no sentido da preservacido
da estabilidade e outra no sentido da garantia do movimento e do progresso.

Temos ouvido, alias, dentro desta constatacio a repeticio do que
MIGUEL REALE afirma em seus trabalhos, de que o “direito ndo pode deixar
de ser estavel, sem ser estatico; e de ser dinimico, sem ser frenético”.

Isto, ¢ claro, é o resultado da composicdo dialética de fatos e
valores em estruturas normativas, sempre sujeilas a continuos testes, criti-
cas e missdes, como ronclui o festejado professor.

O problema que ora examinamos se situa, entdo, num primeire plano,
como decorréncia da dinimica da sociedade moderna, com seus novos fatos,
valores, reclamando novas e ajustadas normas dos modelos anacrdnicos,
como o de que agora acabamos de falar, sobre a dualidade autoridade policial
X agenle de autoridade, na interpretacao amarrada exclusivamente do Cddigo
de Processo Penal, norma ja praticamente cingiienlenaria e que ndo fol
ajustada as exigéncias da sociedade moderna.

A simbologia da vinculagio 4 “autoridade policial” se acha ainda
muito marcada, na mente -do brasileiro, fazendo parte 'de sua cultura, A
propria televisio tem-se encarregado de divulgar imagem distorcida a res-
peito, como se notam em cenas gue se passam nas novelas e até em pro-
gramas humoristicos, em gque o policial fardado é relegado a um segundo
plano, de forma pejorativa e até humilhante. £ tempo de refletir sobre a
influéncia psicolégica que tal forma exerce sobre o espirito e afeta o com-
portamento operacional, valendo lembrar aqui, a justificar a permanéncia
disto, o que GALDINO SIQUEIRA prelecionou, quando disse que “ha
gualquer coisa de misterioso nos simbolos tradicionais que se receia viola-
los e se respeita como impostos por forcgas superiores”.

4. ORIENTACAQO NA EPOCA DOS FATOS

a. Tio logo foi promulgada a mnova Carta Constitucional, que
lrouxe novas diretrizes politico-institucionais, com reflexos evidentes na vida

da sociedade brasileira, o Comando do 15* BPM, atento & questdo, expediu
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novas orientacdes aos policiais-militares, estabelecendo novas formas, para
realizacio plena de nossa missdio de “policia ostensiva” e “preservagio da
Ordem Puablica”,

Assim é que, no referido documento, algumas orientacdes operacio-
nais foram estabelecidas. Dentre as regras basicas, contidas no referido
documento, destacamos as seguintes:

1) Nio havendo flagrante, encaminhamento do ROP ao Cmt da
OPM e/ou CPU e liberacdo do agente;

2) Enfase ao aconselhamento, adverténcia e orientacdo, sendo a
prisio o ato extremo;

3) Exercicio da parlamentagio;

4) Restituicio de materiais de furto ao proprietario, se este com-
provar ser o legitimo dono;

5) Recolhimento de material 4 Policia Judiciaria, somente quando
houver condugio do agente;

6) Arma: nido sendc objeto do crime, fazer apreensio e encaminhar
ao CPU.

b. A Nota de Instru¢do Nr 4.001/88, de 25 Ago 88, do EMPM,
estabelece normas sobre destinagdo de armas apreendidas. Conforme pres-
cricao 4.d., as armas, municdes, explosivos e outros produtos controlados,
apreendidos nas agdes de policia ecolégica, ficam sob custodia da Policia
Militar,

A idéia, preconizada na orientagio mais recente, é, como se V&,
canalizada mno sentido de buscar solucdes urgentes e eficazes, determinadas
e criativas, para o exercicio de missdo de “policia ostensiva” e “preservagio
da ordem publiea”.

Busca a ordem publica, a seguranca puablica.
A ordem publica, na descrigio de PAUL BERNARD, ou seja,
“ausénecia de desordens”.

A seguranga publica, como o “estado antidelitual”, aqui abrangen-
do tanto o desenvolvimento de policia administrativa, de seguranca preven-
tiva, quanto o da auxiliar do judicidrio, essencial a prestacdo jurisdicional
do Estado, na apuracao eficaz dos delitos e contravencdes.

5. O «FEEDBACK» DA POLICIA JUDICIARIA

A harmonia entre as instituicGes & meta a ser conseguida, como
forma, inclusive, de preparar campo para aplicacio de modernos conceitos
de seguranga piblica e, ¢ claro, tornar eficazes orgios do poder publico
dela encarregados.

Colheu-se, neste trabalho, o “feedback” sobre os casos em estudo
e mais de uma dezena deles, resumindo-se:
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a. Insiste-se na tese de existéncia de apenas uma “autoridade
policial”

b. Outros funciondrios sio “meros agentes da autoridade”.

¢. Ha interpretacio muito arraigada ao formalismo adotado pelo
Codigo de Processo Penal, sem qualquer referéncia aos principios do Direito
Administrativo,

d. O exercilamento da “restitui¢cdo”, consoante art. 120 do CPP,
€ privativo da policia judiciaria ou juiz, por termo nos autos.

e. Exigéncia de forma publica, lavrada por escrivio.

f. Possibilidade de existéncia de “usurpacdo de funcdo publica”
de guem proceda sem observincia do CPP.

6. ASPECTOS LEGAIS
a. Exercicio da Policia Ostensiva

Nossa responsabilidade se acha, hoje, claramente definida no § 5°
do artigo 144 da nova Constituicio. Temos, pois, que procurar, a todo ins-
tante, com ardor caracteristico aos homens de bem, novas férmulas para
realizacio plena de nossa missdo de “Policia Ostensiva” e “Preservacido da
Ordem Publica”, “Defesa Civil” e “de Socorro auvs Cidad&os”.

Enfim, cumprir nossa missio, com qualidade e objetividade.

O atual diario do policial-militar deve estar pontilhado pelos prin-
cipios da moderna doutrina de seguranca piblica, moldada, segundo a Cons-
tituigdo, como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”.

Deve ela, pois, ser exercitada com ¢ objetivo de “preservacio da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”.

b. Reclamo da sociedade em termos de solugdo rdpida,
eficaz e eficiente

A sociedade brasileira reclama, ha muito tempo, mudancas que
substituam modelos antigos e possibilitem um “salto qualitativo”, em termos
de Direitos Fundamentais.

Em especial, na 4rea da “seguran¢a publica”, diante da sindrome
da “Violéncia Urbana” e “Violéncia Rural”, os cidadios aguardam novas
posturas daqueles que tém o dever de protegé-los e socorré-los, de cumprir
as leis e de trabalhar para a paz e harmonia social.

Temos, pois, de reconhecer esses anseios,

Ajustarmo-nos aos novos tempos, dando uma resposta 4 sociedade,
fazendo-a crer numa policia respeitada, altamente técnica, transparente, fis-
calizada pelos contribuintes, obediente as leis, com alto padrao ético de com-
portamente, eficiente, eficaz, que solucione problemas, de forma criativa,
rapida, em harmonia com as leis e costumes locais. i
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c. Os papéis das Instituigoes Policiais do Estado na
Seguranca Piablica

Os papéis das Instituigcdes Policiais do Estado na Seguranga Publica
estdo definidos no artigo 144 da Constituicio Federal:

“Art. 144 — A seguranca piblica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservacio da ordem e da inco-
lumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgdos:

I— ..
Il — ...
oI — ...
v — ...

V — Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares.

§ 45 — As DPolicias Civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a compeléncia da Unifio, as funcdes de po-
licia judiciaria g a apuracio de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5> — As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preser-
vagio da ordem publica; aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atri-
buicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil”.

Note-se que a expressio “preservacio da ordem puablica” figurou nec
“eaput” do artigo e na competéneia das policias fardadas.

Assim, a Policia Militar executa um servigo civil — A policia osten-
siva, preservacio da ordem publica e defesa civil. Utiliza-se da estrutura
militarizada, como ocorre em muitos paises civilizados.

A Policia Civil tem a seu cargo investigacfes criminais e as apura-
coes das infragbes penais, exercendo o papel da policia judiciaria.

A Policia Militar tem a seu cargo um papel — “Forca Publica®, a
qual -se atribui, inclusive, a fungdo de garantir o Poder de Policia de que
sio detentores alguns oOrgdos publicos, especialmente da érea fazendarias,
sanitaria, protecdo ambiental, uso e ocupacio do solo, e de ouniras, cujas
atividades interessem & seguranga publica.

d. Orientagdo da Lei Penal Adjetiva
1) Da busca e apreensio:

A apreensdo dos chamados “instrumencta soeleris” ¢ medida que
constitui dever da “autoridade policial” (agui no sentido de policia judi-
ciaria), logo que “tiver conhecimenlo da pratica da infragido penal (Art.
802 — CPP)”.

Tais instrumentos do ecrime, segundo o disposte do Art. 11 da
mesma lei, acompanhario os autos de inquérito, assim como todos que inte-
ressarem a prova.

Tal a apreensao que se da no “local de crime”.
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Porém, ha outra, a resultante da busca, regulada no artigo 241 do
CPP, nos seguintes dizeres: “Quandc a prépria autoridade policial ou judi-
ciaria nido a realizar pessoalmente, a busca domiciliar devera ser precedida
da expedicio de mandado”.

Com o advento da nova Constituigdo, este artigo nio ¢ mais apli-
cavel, porque as autoridades de policia judicidria néo tém atribuicdes para
proceder busca domiciliar de oficio ou ordena-la.

Assim, de acorde com o artigo 5.°, inciso XI, a busca domiciliar
somente poderd ser processada mediante determinacdo judicial.

2) Da restituicio de coisas apreendidas:

O assunio é tratado desde o artigo 118, gue se inicia dizendo da
necessidade de as coisas apreendidas ficarem vinculadas ao processo, mas
o cerne da questio se situa no artigo 120, que diz que “a restituigdo, quando
cabivel, podera ser ordenada pela autoridade policial ou juiz, mediante termo
nos autos, desde que nio exista davida ao direito do reclamante”.

Segundo o “feedback”, colhido junto a policia judiciaria, “a lei,
quando emprega o vocabulo “termo”, diz respeito a4 forma publica de que
deve ser revestido o documento. A forma piiblica é lavrada pelo escrivao,
que tem “fé publica”, sob a égide da autoridade competente., A funcio de
policia judicidria tem a competéncia de seu exercitamento resguardada as
policias civis, através da GCarta Magna vigente, no paragrafo 4. do artigo
144”,

E mais, “o delegado de carreira é legalmente investido na funcao,
através de concurse puablico, de provas e titulos. Dai, a decorréncia do
Poder Delegado e de competéncia funcional manifestada em razdo da pessoa,
de lugan e da matéria”.

Vé-se, pois, que qualquer restitui¢do de coisa apreendida & de com-
peténcia, primeiro, de autoridade judiciaria e, depois, de policia judiciaria,
a prevalecer o entendimento de que ao Poder Judicidrio ¢ que cabe a
repressdao criminal, sendo a policia o dérgio do executivo que lhe serve de
auxiliar, por isso, tomando o nome de policia judiciaria.

A restituicdo tem por fundamento juridico o direito de prioridade
ou de posse da parte lesada sobre as coisas de que alguém se apropriara e
foram encontradas e/ou apreendidas.

3) Produtos e insirumentos do crime e contravengio:

A lei processual dedica especial atencio i questio, estabelecendo a
perda de bens, em favor do Estade (confisco). A referéncia, aqui, se di
ao (Codigo Penal, artigo 74, IT, “a” ¢ “b” e artigo 100.

Em ambos os casos — no primeiro, como decorréncia de condena-
cdo e, no segundo, como medida preventiva — a lei trata de coisa cujo
fabrico, alienacdo, uso, porte ou detengdo constituam ato ilicito ou de
produto de crime ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com
a pratica do ato criminoso.
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Tal disposi¢ao continua assegurada pela nova Constitui¢io, conforme
arligo 5.%, incisos XLV e XLVI, alinea b.

e. Comentirios

A ordem publica ndo deixa de ser, no cnlender dos doutrinadores,
“uma situagao de legalidade e moralidade normal, apurada por quem tenha
competéncia para isso sentir e valorizar”.

Aqui se discute uma questio fundamental. H4, com efeito, no exercicio
da policia ostensiva de seguranca, de transito, ecoldgica e oulras relacionadas
com a prevengao criminal, preservagio e restauracio da ordem publica,
uma infinidade de agdes que, pelo seu contexto, filigranas e sutilezas, enca-
minham-se para solugdes de aspecto pratico.

Isto deve ocorrer, se ¢ que se quer uma policia que efetivamente
solucione questdes, em nome da ordem publica, ou da prépria lei que a
objetiva.

Por exemplo, se apenas 10% das ocorréncias atendidas pela policia
ostensiva, s6 no Estado de Minas Gerais, acarretassem os pProcessos criminais
e/ou contravencionais respectivos, terfamos a policia judiciaria e a justica
criminal insuficientes para dar solucio cabal a todos, no prazo reclamado
pela sociedade.

Dai admitir-se certa amplitude de comportamento operacional, para
dar solucido a pequenos casos — um certo “tribunal de policia”, para dar
solugdo a questianculas que, no contexto atual, ndo admitiriam mais a
formalidade da lei adjetiva.

Assim € que deve ser entendido o contexto em que o legislador
falou na “restituicio de coisas apreendidas”.

Trata-se de capilulo situado dentro do grande titulo “das questdes
e processos incidentes”, e que trala daquelas siluagdes em que o processo
criminal sofre um incidente — quer por questio prejudicial, quer pela
excecgdio, incompatibilidade e impedimentos, conflitos de jurisdicfio, insanidade
mental do acusado e outras medidas assecuratérias.

Dentro do processo criminal, ai sim, ludo dentro da mais absoluta
formalidade.

Mas se o caso € de tal insignificincia, denitro do contexto da ordem
publica, que demande, sem agressio a4 harmonia das instiluicdes, a confiabi-
lidade da autoridade e a legitimidade de seu procedimento, um procedimento
rapido, cré-se que sio admissiveis solugdes praticas, em beneficio da prépria
ordem publica.

Outra questao que deve ser discutida ¢ o confronlo entre formali-
dade x nulidade, no processo penal.

De inicio, ¢ preciso salientar que esla ¢ uma das partes no direito
processual menos estudada pelos doutrinadores, segundo constata PAULO
SERGIO LEITE FERNANDES, dizendo que se consagrou a tal estudo apenas
1% do trabalho, quando o normal seriam 5%,
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E como explica este professor, conselheiro da OAB, “a partir do
momento em gque se comegou a dar forma ao processo, a regulamenta-lo,
enfim, surgiram, fortalecendo a tradicio, regras de conduta processual. As
formalidades, certamente, sio regras do procedimento™.

Na medida, entdo, que a lei ndo confere & policia ostensiva compe-
téncia para exercitar o ato de devolucdo da coisa apreendida, mesmo porque
haveria necessidade das conseqiientes pericia, avaliagio, formalizagio da
devolucio, que sio proprios da policia judiciaria, poder-se-ia atribuir nulidade
absoluta, se interpretada extensivamente a regra formal do artigo 564, T e II,
e entendido que isto é alo decisdrio da policia judiciaria.

Porém, até auando seria aplicavel o mesmo Cddigo na abertura que
preconiza, a temperar tal rigorismo, no seu artigo 3.°, possibilitando interpre-
tagio extensiva e analégica bem como o suplemento dos principios gerais
de direito, para, buscando-se a “justica da norma” ou a interpretacdo teleo-
l6gica, entende-se justificado, adaptado as exigéncias sociais modernas e
atendendo-se ao reclamo dos cidaddos em busca da eficiéncia e eficacia da
atividade policial?

Tenha-se em mira, alids, aue no projeto do Cédigo de Processo
Penal, que niio chegou sequer a ser discutido no Congresso, dizia seu artigo
108 que “os atos e termos processuais nio dependem de forma predetermi-
nada, senfio quando a lei expressamente a exigir, reputando-se vélidos os que,
realizados de outro modo, preencham a sua finalidade”.

Esta seria a formula adequada aos dias de hoje, uma vez que, pelo
que se constata das pesquisas realizadas, os comentadores prestigiados parecem
ter uma verdadeira repugnincia pela necessidade de obediéncia a requisitos
formais de procedimentos.

2 como diz o renomado professor citado: “E verdade gue nos siste-
mas processuais modernos nio se decreta nulidade de ato que, embora
praticado contra o modelo, tenha atingido o fim pretendido”. Seria a adocao
integral do artigo 566 do CPP: “ndo sera declarada nulidade de ato
processual gue ndo houver influido na apuracdo da verdade substancial ou
na decisio da causa”. “Pas de nullité sans grief”, diriam os franceses,
expressio esta gue os formalistas entendem de dificil invoca¢do no processo
penal, mas que representa, na verdade, uma aspiracio do mundo moderno,
um novo valor, mormente diante do quadro de descrédito na justica, na
policia, na administracio publica, nos legisladores, como o atesta a defasagem
das leis.

Seria uma forma inteligente de buscar a instrumentalidade do
processo e até ir mais além.

Ora, se hoje as exigéncias do mundo requerem criatividade, por que
tais amarras, em prejuizo & protecio do direito de propriedade?

Veja-se ague ha uma constante busca do aperfeigoamento do servico
publico, nio ficando de lado o “jurisdicional, prestado através do processo”.

125



Segundo CANDIDO R. DINAMARCO, a efetividade dos principios
légico, juridico, politico e econdmico & uma tentativa universal hoje, e &
justamente dentro desta idéia que a instrumentalidade processual vai se
realizar. No seu entender ha, entao, uma “suficiente justificacio légico-
juridica para essa indispensavel dinimica do sistema e permeabilidade as
pressdes axiolégicas exteriores”.

E uma visfio metodolégica diferente que ndo deixa de alcancar a
transcendente dignificacio do valor da justica,

f. A lei estadual n.° 9.584, de 06 Jun 88, dispée que “os bens apreen-
didos por autoridade policial e os bens achados que estejam sob sua guarda
serao recolhidos & Secretaria da Seguranca Piblica, em secdo prépria, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da ocorréncia”.

O espirito de tal norma é regular o disposto na lei processual, dizendo,
inclusive quanto a restituicio do bem ao propriefario que deve-se fazer diante
da prova da carteira de identidade e da noia fiscal ou oulre documento que
comprove a autenticidade da aquisicio apés pagamento de despesas adminis-
trativas fixadas em resolucio da Secretaria.

A destinacdo final do produto de vendas, em hasta publica, daquilo
que nao for reclamado, destinar-se-a i assisténecia social do Estado.

Do exposto, ¢ de se ver que a lei se refere 4 “autoridade policial”,
de modo claro, referindo-se apenas ao sistema da policia judiciiria, excluindo
a “autoridade policial de policia ostensiva”.

Como ela é anterior 4 divisio das atribuiges (artigo 144-CF), esta-
belecendo nova filosofia de trabalho para a seguranc¢a publica, ha de se ver
que sua aplicagéio pratica torna-se prejudicada, a partir, inclusive, da prépria
questao geografica do Estado.

7. AVALIACAO E CRITICA
a. Primeiro fato
(ocorréncia no Supermercado Planalto) :
1) Aspectos questionados:

a) Descumprimento do artigo 5.°, inciso XI da Constituicio Federal;

b) Nido encaminhamento da mercadoria apreendida i policia judi-
ciaria para andamento do inquérito policial cabivel;

¢) Nio enderecamento do ROP i Policia Judiciaria;
d) Usurpagio de fungfio publica;
e) Falta de conhecimento dos preceitos legais.
2) Aspectos positivos:
a) Preocupacfio dos policiais-militares em dar solucdo rapida a

uma ocorréncia policial (cumprimento do dever ético) ;
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b) Satisfagdo, por parte da vitima, pela interferéncia da policia
ostensiva;

¢) Aceitagio da conduta, pela comunidade, como possivel de ser
adotada, como prova da eficiéncia da policia.

b. Segundo fato
(apreensio de duas armas de caca)

1) Aspectos questionados:

a) Falta de orientacao por parte dos policiais aos agentes envolvidos
sobre o local (estabelecimento) onde os mesmos poderiam reaver suas armas,
ja que foram recorrer, diretamente, a policia judicidria.

2) Aspectos positivos:

a) Pronla interferéncia dos policiais no fato;

k) Cumprimento i risca da Nota de Instrucio N.° 4.001/88 (desti-
nacio de armas e municdes apreendidas).

8. CONCLUSAO

Como explicou ANTONIQO HERMAN DE VASCONCELOS E BENJAMIN,
escrevendo sobre a crise de acesso A justica, “a sociedade moderna apresenta
trés métodos de solucdo de conflitos de interesses: a) meios privados; b) meios
administrativos e ¢) meios judiciais”.

No primeiro estariam processos expedidos de arbitragem, negociacio
e até a coacdo pela greve. No segundo, os métodos para composicio na esfera
executiva e no terceiro pode funcionar o processo judicial tradicional, quer
por ceonciliacao, quer pelo juizado especial, quer por outros procedimentos
simplificados.

Poderiamos perceber, entretanto, que a meio caminho entre o processo
judicial e a interferéncia do executivo, podera haver uma alternativa desviante
ou um meétodo alternativo de solugio.

Nio estaria aqui a solucio de casos em que intervém a policia osten-
siva, no intwito de preservar a ordem publica?

Tais alternativas, como explica o citado autor, buscaria, “sem eliminar
a opcio judicial, permitir que certas controvérsias sejam confrontadas, antes
que adentrem o sistema judiciario e, ao mesmo tempo, simplificar o procedi-
mento para aqueles que remanescem”.

Ganhariam o Judicidrio e a sociedade como um todo. E a conclusao
légica.

Em uma das teses sobre defesa social, defendida no Congresso das
Policias Militares (Belo Horizonte, Fev/87), foi dito que “ha um clamor
por seguranca publica que passou a figurar entre as necessidades primeiras
da populacdo, nos grandes ceniros”.
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Advertindo aue poucos tinham a clarividéncia de ndo estigmatizar
apenas a Instituicdo policial, mas todo um sistema (se & que existe), como
um sistema em crise, lembrou-se “a discrepancia profunda entre suas aparén-
cias e realidades, um sistema agressivo, desigual e injusto, em que a teoria
do direito e processo penal, cumprindo a funcio ideolégica que lhe é atribui-
da, estd inteiramente divorciada da realidade”.

Quando se analisa a questio sob enfoques mais amplo, vé-se que “a
civilizagdo humana praticamente se vé atarantada entre o querer, o poder
e o dever”,

Em recente artigo sobre a crise da sociedade brasileira, MARCELO
PIMENTEL, presidente do TST, fazia as seguintes observagdes, que merecem
ser transcritas para justificar nosso ponto de wvista:

“E préprio da cultura brasileira: 1) ter pena do criminoso; 2) consi-
derar desonroso o papel de denunciante; 3) ter como venial o desrespeito
a diversas normas juridicas; 4) atribuir vicio de origem a iniciativas gover-
namentais (autopromocao, suborno, ete.); 5) considerar necessario ineomodar
o cidaddo para que ele cumpra a lei; 6) atribuir sentido de autoridade, e
nao de servico, a funcdo publica; 7) justificar infracdes “por eqiiidade”; 8)
ter como certo gue “brasileiro é assim” — e nfo tem jeito; 9) ndo refletir
sobre a propria conduta e refletir muito sobre o conduta alheia; 10) sacra-
lizar a arte e esporte, como momentos de “libertacio” da realidade profissional
e politica”.

“Os crimes, especialmente os patrimoniais, vio-se tornando tio fre-
giientemente comentados pelas pessoas, que elas vio se acostumando i idéia
de conviver com certo tipo de criminalidade que nio “tira a vida” do ser
humano e nido lhe faz violéncia fisica; isto para ndo falar do perigo de até
mesmo a violéncia se tornar “justificada”, principalmente por causa da pobreza,
da ma distribuicio de renda, etc. As injusticas sociais, os vicios da autoridade
constituida, a ineficiéncia da escola — tudo isto parece justificar nas conscién-
cias uma falsa necessidade moral de ter pena do criminoso, o que equivale,
em certa medida, a autorizar socialmente o criminoso”.

“Quebra-se a vigilancia do cidaddo quanto ao repiidio a criminalidade,
aos vicios, ete., e, por forga de certa ideologia da injustica, denunciar os
desvios da lei passa a ser socialmente injusto e indigno de uma “boa pessoa”,
por denotar alienacido relativamente aos “problemas sociais”. Isto niao resolve
nada e multiplica a criminalidade, mas d4 ao homem brasileiro certa satisfacio
intima de grandeza e tolerancia “cristd”, Uma faldcia que j4 contaminou a
maijor parte das consciéncias e corrompe a nossa vida de na¢fio politicamente
organizada”.

EM RESUMO:

Ha um reclamo por seguranca piublica (querer).

A sociedade necessita de um sistema que lhe dé protecdo, socorro,
assisléncia (poder).
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Ha institui¢des sérias, eficientes, eficazes, criativas, determinadas,
coerentes com os valores sociais, que trabalham com qualidade e objetividade
(dever) .

Por outro lado, seguranca ptiblica é um dos aspectos de ordem piiblica,
que implica o exato cumprimento das leis, objetivando a paz, a harmonia
social, a plena realizacio dos direitos individuais e coletivos.

¥ natural, dentro do processo de ajustamento que estamos vivendo,
a existéncia de divergéncias quanto ao “modus faciendi”. Uns defendem o
modelo antigo. Outros querem ousar. Mesmo “descumprindo” uma simples
medida formal.

Ora, 0 modo de fazer implica a anilise do que deve ser feito e do
que nio deve ser feito.

Como disse MARCELO PIMENTEL, “para uns isto é discutido no
plano técnico”; para outros, “cansados de previsées frustradas, comeca a
transparecer que a ciéncia e a técnica nunca tiveram solugdes cabais para os
problemas”.

A isso se somam o descrédito das instituicdes, a crise de autoridade,
o problema estrutural da nossa sociedade.

Assim, se desejarmos criar impacto no sentido de fazer prevalecer o
“ético”, temos que enfrentar a realidade e contornar percalgcos de normas
ultrapassadas, em beneficio da paz, prosperidade e da justica.

Que sobrepaire aquele sentimento coletivo do dever ético, compromisso
com o resultado.

Esse sentimento de dever niio se explica apenas pelas normas juridicas
is quais estamos submetidos.

Depende, tal sentimento, de uma avaliagdo da conduta (no nosso caso
da conduta operacional), para consagrar o que é bom e o que ndo €& o que
precisa ser continuamente avaliade pelas autoridades de policia ostensiva e
de preservagio da ordem puablica, no pleno exercicio de seu mister.

E preciso compreender cada realidade, dentro do seu contexto.

Nio é possivel estabelecer conduta operacional tnica, para aplicacio
na metrépole e no pequeno subdestacamento.

Ha wum sistema e avaliacio aue temos cientificamente de mnos
acostumar a sentir. Ele retrata um sisterma de valores de conduta que mnos
permite tragar o perfil ético-social de cada comunidade.

A praticidade auestionada no problema do presente estudo de easo
tem resposta, entendemos, na conjugacio enfre o querer e o poder, 4 luz
do dever.

Se nos sustenta a legitimidade da acfio operacional, diante da INEXI-
GIBILIDADE DE OUTRA CONDUTA, em funcio da nossa responsabilidade
ETICA, nada temos a recear.
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Em conclusio — é possivel, consideradas as varidveis existentes em
cada caso, que a “policia ostensiva” atue numa faixa, motivada mais pelo senso
do dever ético — nosso compromisso com o resultado — que o simples
cumprimento de medidas formais defasadas, que representem, hoje, incentivo

4 corrup¢io e a impunidade, descrédito da justica, comodismo, absenteismo
e omissio.
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