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APRESENTACAO

Fiel aos ideais que a inspiraram, a revista "O Alferes” N° 20 vem a lume, norteada, co-
mo sempre, pelo objetivo de fornecer aos seus leitores, especialmente aos profissionais de
seguranca publica, temas que venham acrescentar algo ao seu conhecimento, questionar,
estimular o seu intelecto e gerar novas idéias, para novas discussoes.

As vésperas da comemoragdo do Bicentendrio da Inconfidéncia Mineira, nada mais
salutar do que suscitarmos a deontologia de nossa profissdo, dentro do contexto de um
Estado Brasileiro novo, em plena fase de solidificagdo de sua estrutura democrética.

Nestes propdsitos, a revista “O Alferes” inicia o ano de 1.989.

O artigo “A Profissao Policial-Militar: sua Esséncia e Fundamentos”, de autoria do Ex-
mo. Sr. Cel PM Jair José Dias, Cmt Geral da Polfcia Militar, de publicagao obrigatéria em ra-
zdo de sua importancia e oportunidade, vem de enriquecer esta edigdo. Trata-se de reflexdo
sobre a esséncia da profissdo policial-militar e sobre a forma de diferencié-la das demais
profissbes militares. Oportuna pelo momento constituinte e reviséo conceitual,

Outro artigo de real importancia é o de autoria do Cel PM Amauri Meireles e Major PM
Lacie Emilio do Espirito Santo.

Policidlogos, colaboradores sempre presentes, os aulores brindam os leitores com a
tese "Policiometria”, em que retratam a preocupagéo com o emprego do método cientifico na
solugao de problemas de administrag&o policial: a alocagdo de efetivo, estimativa de ocor-
réncias e atuaco preventiva.

Defesa Social: a PM luta na Assembiéia Constituinte Estadual para implantacdo da
ideologia da Defesa Social. A premissa fundamental é a de que, para evitar que a Policia
continue sendo desaguadouro de ansiedades e tensdes oriundas do convivio social, é ne-
cessdrio que loda a sociedade se envolva na erradicagdo de causas da violéncia e particu-
larmente da criminalidade. O artigo se presta a incentivar o debate sobre o assunto, em to-
dos os eslamentos sociais.

Ainda dentro da visdo da Defesa Social, cresce a preocupacio com a funcdo do Mi-
nistério Pdblico. Dentro da visdo sistémica proposta, o Ministério Piblico é uma instituicao
importante na producdo de seguranga para a sociedade.

Jurisprudéncia: do ponto de vista cognitivo, por representar a repeticio de julgados no
mesmo sentido, representa grande interesse para o militar a informagdo acerca da tipifica-
¢do dos crimes de “corrupgdo passiva” e “insubordinagdo”. Por se tratarem de vicios que
enchafurdam e deslustram o policial-militar, reafirma-se a necessidade de se reprimirem,
com veemeéncia, tais illcitos penais.

Legislagdo: o Juizado de Pequenas Causas como valioso instrumento de prevengdo
criminal e componente da Defesa Social. A publicagéo da Lei Nr. 7.244 visa a informar o pu-
blico interno.



Face & necessidade de antecipacdo aos fatos lesivos & ordem publica, a Polfcia Militar
expediu documento normativo orientando a conduta da tropa para eventos que venham a
ser desenvolvidos em pracas desportivas, principalmente em campos de futebol. Do plane-
jamento participativo, envolvendo outros Orgdos do Sistema de Defesa Social (Federacao
Mineira de Futebol, Conselho Nacional de Desportos), nasceu a Nota de Instrucdo Nr
3012/88, ora publicada.

Oportuno ressaltar que a revista “O Alferes” constitui-se em canal de comunicagao de
idéias doutrindrias aberto a todos aqueles que possuem o hébito do exercicio intelectual.

1° Trimestre/88.

O Conselho Editorial
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A PROFISSAO POLICIAL-MILITAR: SUA ESSENCIA E FUNDAMENTOS

(*)Coronel PM Jair José Dias

1. INTRODUGAQ

Faz hoje 28 anos que eu assisti tamhém a uma aula inaugural, no Departamento de
Instrugao, hoje a nossa Academia de Palicia Militar. E ontemn a noite eu fiquei tentando re-
lembrar que assunto foi tratado nagquela aula. Confesso que nao me lembro, e isso me deixa
um pouco pessimista a respeito da eficicia de minha palavra nesta manha. Existe uma dife-
renca extremamente grande e existe um fosse extremamente large que nossos prezados
alunos do primeiro ano estao saltando hoje; as diferencas do mundo de quem vem da sua
juventude para a vida adulta realmente talvez impecam que se fixe com nitidez na sua me-
méria a matéria de uma aula inaugural.

Fui convidado para falar aos Cadetes do primeiro ano, que aqui estéo presentes, natu-
ralmente, 14 mais no fundo do auditdrio. E estou agui perante uma platéia, onde tenho com-
panheiros até de 28 anos de servigo ou mais, pessoas para quem minhas palavras, evi-
dentemente, ndo trardo nenhuma novidade, e por isso, antes de mais nada, quero pedir
desculpas a quem ndo seja aluno do primeiro ano, porque sé a eles vou me dirigir nesta
oportunidade, para sauda-los e ministrar-lhes esta primeira aula na Pollcia Militar.

Verifico que nés temos 147 Cadetes, no primeiro ano, perfodo profissional, dos quais
110 séo da Pollcia Militar de Minas Gerais e 37 s@o de outras Corporagdes; s@o os assim
chamados “estrangeiros” e j& podem incorporar esta designacéo a partir de hoje. Na Aca-
demia de Pollcia Militar, quem nao & mineiro € estrangeiro, isso em todos 0s cursos. Temos
aqui companheiras de Alagoas, Esplrito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, do Par4,
do Rio Grande do Norte, do Sergipe e do cagula da Federagao, o Estado de Tocantins.

Recebam, portanto, estes meus companheiros de outros Estados da Federacéo, o
mais afetuoso abraco e a saudacdo do Comandante Geral da Policia Militar. Sejam bem-
vindos ao nosso Estado e sejam bem-vindos & nossa Academia.

(*) JAIR JOSE DIAS é Coronel da PMMG, bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Minas Gerais,
Curso de Especializagdo em Administragdo Publica pela Fundagdo Getillio Vargas — RJ, Curso Geral de Po-
Ilcia na Academia Internacional de Washington, USA. E atualmente Comandante-Geral da PMMG.

O texto aqui apresentado é uma Aula Inaugural, proferida a 03Mar89, para os alunos do primeirc ano
do Curso de Formacdo de Oficiais da APM/PMMG.

“O ALFERES" - ANO 7 - N? 20 - 9418 - JAN/FEVIMAR/89




2. A CARREIRA POLICIAL-MILITAR

Dos nossos 110 mineiros, verifico que 60 j& sdo militares, j& sao profissionais de Segu-
ranga Publica, ja sdo integrantes da Policia Militar do Estado de Minas Gerais e 50 estao
entrando pela primeira vez, como militares, dentro de um quartel da Corporacao. Esta com-
posigao da turma j4 tem em si um significado muito profundo e muito forte.

Sessenta Soldados, Cabos, Sargentos ou Sub-Tenentes estéo, a partir desta data, in-
vestidos da graduacéo de Cadetes; estdo direcionados para uma carreira profissional; pode-
rao chegar aos postos mais elevados na Corporago; poderdo vir a ser nossos Coman-
dantes. Poucas organizacbes publicas ou privadas permitem essa permeabilidade, permi-
tern acesso na carreira como o faz a nossa Corporacao.

Nossos companheiros de farda, que desejem e tenham ambicao legftima de realizar
uma carreira profissional, tém aberto diante de si 0 caminho: basta que facam a sua parte.
Meus cumprimentos a esses sessenta Cadetes ja oriundos das fileiras da Corporacéo.

E temos entdo os nossos cingilenta recrutas, além dos trinta e sete dos outros Esta-
dos:; na verdade, a minha palavra sera praticamente a estes nossos companheiras que
realmente estdo inaugurando a sua vida militar ao lado dos nossos guarenta e dois alunos
do CFO, do perfodo basico; a estes, particularmente, eu dou minhas boas vindas. a nossa
profissio, profissdo de sequranca publica, profissdo de policial-militar, profissao digna, uma
profissdo nobre, uma profissdo exigente, uma profissace indispensavel & sociedade, tem o
prestigio social que merece, porque atende a uma necessidade fundamental da coletividade
que & a necessidade da seguranca; seguranca para sua pessoa, para o seu patriménio, pa-
ra sua famflia, para os seus valoras. F uma profissao extremamente exigente: exigente em
capacitagdo técnica, exigente em grandeza moral, em espirito plblico, exigente em esplrito
de sacriffcio. Quero desde logo dizer aos novos companheiros, os que tém a legitima ambi-
cao de ficar ricos, de juntar bens materiais vultosos, que nao estao certamente na carreira
correta; a nossa profissao ndo nos permite ficar ricos de forma honesta e muito menos ficar
ricos de forma desonesta; as nossas gratificacdes nao sdo de ordem material; nbs nos gra-
ificamos a todo momento percebendo o0 quanto somos Uteis: nds nos satisfazemos com
uma vida digna, com a possibilidade de bem criar 0s nossos fihos de maneira honesta,
educa-los e deixa-los, 3s vezes, melhor do que iniciamos a nossa carreira; mas ¢ absolu-
tamente indispensével que toda pessoa, ac ingressar no servigo plblico e, particularmente,
na Polfcia Militar, saiba que néo estd abragando uma carreira para o enriquecimento mate-
rial; temos que nos enriquecer de outros valores. Dou-lhes as boas-vindas em nome desta
Corporagéo gue tenho a honra de comandar neste momento. Somos a instituigdo mais forte
do Estado de Minas Gerais. Temos mais de duzentos anos de servigos prestados & popu-
lagdo de Minas.

3. O CADETE INSERIDO NO CONTEXTO DA CORPORACAO

A Pollcia Militar do Estado de Minas Gerais & anterior & existéncia do préprio Estado.
Portamos todos, no nosso brago esquerdo, a effgie de Tiradentes. Estamos comemorando
este ano o bicentendrio da Inconfidéncia Mineira, e nds consideramos que o protomartir da
Independéncia, Tiradenies, era também o Alferes Xavier. O Alferes da Arma de Cavalaria
era um dos nossos; é portanto realmente uma instituicdo respeitada e respeitavel, uma ins-
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tituic@o prestigiada pela comunidade e todas as pessoas que ingressam nesta organizac&o,
nesta Corporagéo, devem fazé-lo com legftimo orguliho, porque passam realmente a ingres-
sar numa comunidade extremamente valiosa socialmente, uma organizacio que efetiva-
mente funciona no Estado. N6s nao somos apenas uma organizacao de Policia no sentido
estreito, uma organizacao cuja finalidade & policiar as ruas, evitar a pratica dos crimes e
prender os bandidos; nds somos isso, somos polfcia neste sentido e somos uma excelente
policia neste sentido; mas somos muito mais; no Estado de Minas Gerais, sdo poucos os
interesses da comunidade que nao dizem respeito de perlo & Corporacéo; nés temos que
proteger as crian¢as nas escolas, temos que cuidar do transito, nés temos que cuidar do
nosso patrimbnio ecoldgico, policiando as florestas, evitando a pesca predatéria, a caca, as
devastacdes; nbs temos que prevenir incéndios, temos que prestar socorro nos sinistros de
toda ordem; nés participamos do esporte em nosso Estado, nds participamos da difuséo
cultural, particularmente no campo da misica do nosso Estado; somos portanto uma orga-
nizacdo extremamente impregnada de mineiridade: o policial-militar & sem davida um dos
melhores exemplares do mineiro; nés nos definimos nfo apenas como uma organizacao de
forca mas também como uma agéncia pUblica de protecao e de socorro & comunidade; esta
expressao & preciso que vocés, prezados alunos, aprendam de cor, se ndo aprenderem
mais desta primeila aula que receberi no Curso de Formacao de Oficiais; nbs somos uma
agéncia piblica de protecdo e de socorro comunitario; nos existimos para proteger e para
socorrer a nossa comunidade em todos os aspectos.

J4 foi lido o meu curriculum, mas eu faco questio de acrescentar alguns dados curri-
culares meus, alguns dados biogréficos da minha pessoa, ndo no intuito de auto-engrande-
cimento, mas para mostrar caracterfsticas que sao préprias da nossa organizagao; o que
acontece comigo, acontece com grande parte das pessoas que estio aqui neste auditério.

Eu sou filho do Sargento Francisco José Dias, sou irmdo do Major Sebastido José
Dias, conhecido de todos aqui, sou irmao do Capitdo Henrique José Dias, sou irmao do Te-
nente Pedro Indcio Dias, médico do Hospital Militar; sou irmé&o do Tenente Vicente Dias, tra-
balha no 8% Batalhdo; sou irmao do Sargento Rafael, hoje na reserva, trabalhando na Pre-
teitura; sou irmdo do Soldado Wilson Dias, gue traball a no Estado-Maior da Polfcia Militar.,
Sou, portanto, um bom exemplar da Polfcia Militar, porque isso & absolutamente comum na
nossa organizagdo, Quem entra para 0 CFO tem um objetivo a atingir. Qual & o objetivo de
vocés que estdo tendo a primeira aula hoje, no CFO? O que vocés pretendem ser ao final
deste curso? N&o pretendem ser médicos, certamente; aqui ndo & uma escola de medicina;
nem advogados, nem engenheiros; este & um Curso de Formacao de Oficiais; portanto, a
sua meta, 0 seu objetivo, & ser Tenente de Pollcia; 2° Tenente & o primeiro posto da nossa
carreira; portanto, o objetivo de vocds, a meta que vocés estéo visando & ser Tenente de
Policia. J& comegam numa posigio muito alta, muito elevada; vocés, a partir de hoje, sdo
Cadetes, investidos de uma autoridade que talvez nio percebam, A Pollcia Militar tem trinta
e seis mil Oficiais e Pragas, mas certamente trinta e quatro mil s30 Pracas e dois mil s3o
Oficiais. O Cadete é Praca Especial e é colocado, desde o seu primeiro dia na Corporacéo,
nesta posicao, num intervalo entre as Pragas de Policia e os Oficiais de Polfcia; portanto,
vocés j& entram, no seu primeiro dia, com trinta e quatro mil subordinadas, hierarquicamen-
te. O Cadete mais jovem que estd aqui nesta sala tem um grau hierarquico extremamente
elevado na nossa organizacio; ele é superior ac Soldado, ao Cabo, ao Sargento e ao Sub-
Tenente; portanto, j& comegam nessa sua caminhada, no rumo deste objetivo de se frans-
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formarem em Tenente de Pollcia, com um alto grau de autoridade e, portanto, com um alto
grau de responsabilidade, porque a cada quantidade de autoridade que se d& a um agente
plblico, corresponde igual quantidade de responsabilidade. Tudo que fizerem a partir de
agora, como alunos do CFO, como Cadetes, deve convergir para essa meta, para ser um
Tenente de Policia e o melhor Tenente de Pollcia que exista. Portanto, vamos fazer agora
um pequeno esforgo para contar, definir com alguma clareza o que seja um Tenente de Po-
Iicia,

4. O PERFIL DO PROFISSIONAL DE POLICIA MILITAR
a. Plano Etico

E imporlante que os nossos Cadetes tenham uma idéia, ainda que suméria; desde a
sua primeira aula, daquilo que pretendem ser no futuro. A figura abaixo pretende representar
Tenentes, Oficiais da Patente de 2° Tenente. Temos 14 os trés primeirns que n6s dirfamos
ser Tenentes das Forgas Armadas; temos um Tenente que representa um integrante do
Exército, outro, representa um Tenente de Marinha e o outro, representa um Tenente da
Forca Aérea, e o Tenente PM. Existem, certamente, muitas identidades entre estes guatro
profissionais de seguranca, como primeira constatagdo. Os militares da Unido tém, como
missao fundamental, a defesa de um grupo social grande que é o grupo da nossa Patria. A
sua finalidade especffica € defender a Patria, defender o Brasil, na hip&tese de conflito entre
este nosso grupo, de brasileiros, e outros grupos, grupos estrangeiros; portanto sao profis-
sionais voltados predominantemente para problemas de confiitos entre palses, entre grupos
sociais grandes, organizados como Estados. O (ltimo, o Tenente de Policia, & também um
profissional de seguranca, mas voltado para a defesa e para o trato de conflitos, ndo entre
palses, mas enire grupos sociais dentro do préprio pals. A profissao militar & uma profissao

EXERGITO MARINHA AERONAUTICA POLICIA MILITAR

NIVEL OPERACIONAL éTICO

NIVEL TELEOLOGICO
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que trabalha com os conflitos humanos; nés tratamos com os conflitos entre os nossos pa-
tricios; as Forgas Armadas tratam de conflitos entre os nossos patrlcios e pessoas de ou-
tras nacionalidades.

Mas hé, evidentemente, identidades e diferencas entre estas pessoas; ja dissemos que
todos eles tém a mesma patente, a patente de Tenente; portanto, nisso se assemelham; as-
semelham-se no fato de serem profissionais de seguranca, assemelham-se na sua decisao
de se devotar a uma profisséo, de se dedicar a um mister de defender a comunidade a que
pertencem, quer no plano externo, quer no plano interno; portanto, ha uma identificagac
profunda que eu diria, no plano ético, porque sao pessoas que cultuam os mesmos valores,
sdo pessoas dispostas a realizar sacrificio, inclusive, o sacriffcio da vida, em proveito da
comunidade a que pertencem; h& portanto um fundamento profundo, um fundamento ético a
unir estes profissionais de seguranga, h& um plano profundo de ética militar que nos iguala a

todos.
b. Plano Educacional

O conceito fundamental da operacionalidade do combatente & o conceite do inimigo;
o infante, o marinheiro, o piloto de caca, o aviador, sdo formados para combater o inimigo,
destruir o inimigo. No plano operacional, o profissional de seguranga pdblica ndo tem inimi-
go, porque nds tratamos de conflitos entre integrantes do préprio tecido social; o brasileiro
néo pode ver em outro brasileiro um inimigo; portanto, nés somos combatentes nao das
pessoas, mas dos atos anti-sociais; nés ndo temos inimigos; nbs combatemos o crime,
combatemos os atos anti-sociais e visamos proteger a comunidade contra os perigos, os
riscos a que estd sujeita; portanto, temos, no plano &tico, uma identidade fundamental com
os militares combatentes, mas temos, no plano operacional, uma diferenca também funda-
mental, que & a que nds temos como conceito béasico de formac&o, de treinamento, de pla-

EXERCITO MARINHA AERONAUTICA POLICIA MILITAR

CONTEUDO ] | EDUCACIONAL

METODOLOGIA

NIVEL OPERACIONAL _] | ETICO
NIVEL TELEGLD.GICD
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nejamento e de atuacdo. Mas, além desta caracteristica, no plano de integracao do militar,
que & o plano ético, conforme j4 foi mencionado, temos mais um plano onde temos identida-
des e diferencas entre os militares estaduais, que 8o as Policias Militares e os militares fe-
derais, que sdo as Forgas Armadas, que € no planc educacional, existe uma educacao mi-
litar, diferente da educag&o comum; a educagao militar visa fazer o que estamos fazendo
hoje, visa transformar um jovem, oriundo do meio civil, num profissional, num militar, Esta
educacdo especial ocorre durante toda a carreira; nés nao terminamos a nossa educacao
guando recebemos o diploma do nosso curso; durante toda a nossa carreira, nds vamos
nos revesar nestas duas posicbes; as posicdes em que eu me encontro aqui e a em que
vocés se encontram af no auditdrio; vocés serdo instruendos e serfo instrutores, durante
toda a vide. Aqui neste auditério, existem pessoas que foram meus instrutores; eu também
ja fui instrutor destas pessoas. Entéao a primeira caracterfstica é de ser uma educacao per-
manente; vamos estudar até o (ltimo dia da nossa carreira. E uma educacao que visa, nao
apenas colocar conhecimento nas nossas cabecas, mas visa mudar as nossas atitudes,
visa trabalhar no nosso sentimento. O soldado & capaz de ficar, de madrugada, sem ne-
nhuma supervisao, debaixo de chuva, cumprindo a missao que Ihe foi dada, e ndo reclama
disco. Por qud? Porgue além da vocacéo, evidentemente, que © trouxe para o nosso meio,
ele tem essa formagao, ele & submetido a este processo educacional especial que o trans-
forma realmente num agente piblico, numa pessoa que faz esse sacrificio com a maior na-
turalidade. Entao, vocés estao iniciando hoje, estdo entrando em um processo educacional
“sui generis”, vao ter muitas aulas por dia; quando as aulas terminarem, vao continuar
aprendendo fora da sala de aula, vao aprender até na diversao, no esporte, até nas suas
atividades sociais: vdo fazer policiamento, vao fazer jornadas e estarao 24 horas por dia
sob a supervisdo e a orientacio dos seus instrutores, portanto, num processo de imersao
fotal na educacgao que visa levé-los & sua meta de se transformarem em Tenentes de Polf-
cia, Esta educacao peculiar & também uniforme no que tange & metodologia; esta metodolo-
gia militar é universal; em gqualquer lugar do planeta, as escolas militares tém as mesmas
praticas, os mesmos procedimentos, no fundamental; o que diferencia a formacao do Te-
nente de Pollcia da do infante, do marinheiro e do aviador est4 no contetido; evidentemente
que vocés nio vao estudar as mesmas matérias que estudam os Cadetes da AMAN, do
Curso de Infantaria ou do Curso de Cavalaria. As Forgas Armadas tém uma formagé&o pre-
dominantemente voltada para a tecnologia, para a ciéncia aplicada no campo da engenharia,
da matematica, flsica, quimica. Ao passo que a do profissional de Pollcia esta voltada para a
Area social’ o contetdo fundamental do seu curso estd nas ciéncias sociais, na ciéncia do
comportamento e ndo nas ciéncias exatas. Os nticleos da nossa formag&o estao no direito,
na psicologia, na psicologia social, na sociologia, na administracdo. Todos 0s senhores se-
rao chefes, serao administradores e estardo administrando emogdes das pessoas, do su-
bordinado e do nosso publico; portanto, nés temos que ser agentes sociais, fundamental-
mente.

¢. Plano Jurldico

O direito militar que nos rege tem caractersticas comuns aos militares federais e tem
caracterfsticas diferenciadas. As caracterfsticas comuns s&o oriundas do préprio fato de
que temos uma ética comum, temos objetivos comuns de protec@o & sociedade e temos
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exigéncias comuns de controle de nossa propria atuacao, As caracteristicas diferenciadas
sao0 devidas ao fato de serem as Forgas Armadas pertencentes & Unido Federal, portanto,
regidas por normas oriundas da legislacio federal e nés, policiais-militares, sermos organi-
zacOes estaduais, pertencentes a cada Estado ou Territério, portanto, regidos por normas

Exército MARINHA AERoNduTICA POLICIA MILITAR
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ofiundas de cada Estado-Membro; temos um estatuto para cada Estado, estatuto para 0s
militares estaduais e temos o estatuto comum para os militares da Unigo, quer sejam da
Forca Aérea, quer sejam do Exército, quer sejam da Marinha de Guerra; entdo, ha uma pri-
meira diferenca no tocante & fonte do direito que rege os militares como servidores piblicos,
0 seu vinculo com o Estado, mas existe também uma diferenga muito importante que é a le-
gislac@o, as normas aplicdveis ao exerclcio da profissao; isto est& muite vinculado com o
problema da ética e do contelido da nossa profissao.

Quais s&o as regras que se aplicam ao exerclcio do combate, da guerra? Nao h& um
requlamento de guerra; a guerra j4 h4 mais de 40 anos é declarada uma atividade ilegal,
esté fora da lei; existem organismos internacionais que atuam para evitar a guerra; sao poli-
cias internacionais como a Organizagio das Nagdes Unidas, como a OEA; portanto, no
plano do direito internacional, a guerra é um estado de fato. Sendo assim, o grau de violén-
cia, a quantidade de violéncia empregada na guerra & crescente. Os limites impostos ao uso
da violéncia da guerra sao basicamente os limites da eficicia. Devem utilizar-se os meios
necessérios e suficientes para vencer a guerra. A atividade policial é totalmente diferente
disso; os limites de nossa atuaco s&o estreitos e séo nitidamente demarcados pela lei; ndo
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h& nenhuma hipétese em que nés, policiais-militares, possamos matar um cidadao e ficar
impunes; a nossa atividade é rigorosamente controlada pelas leis, pelos regulamentos e
pela nossa propria doutrina e nossa pratica didria da supervis@o, A policia deve ser forle e
deve estar preparada para aplicar a forca, para aplicar a energia necessaria para reduzir a
desobediéncia dos transgressores 4s normas socialmente aceitas, Nao & possivel uma po-
Iicia fraca, mas ioda forca que a Policia Militar pode aplicar, todo constrangimento flsico a
que ela pode submeter o cidadao esta rigorosamente definido na legislagao: tudo que ultra-
passar estes limites & violéncia arbitréria @ como violéncia arbitréria & atividade criminosa,
sujeita & repressdo penal, conforme prescrito nas nossas legislacdes; temos gue ter aten-
cdo a estas duas caracter(sticas principais: primeiro, a entidade da gual emana o ordena-
mento juridico que nos rege, que serd estadual ou federal, e sequndo, o corpo de normas
que rege a propria atividade operacional, gue no campo da guerra é o direito infernacional
plblico, composto de tratados, de acordos gue a experiéncia mostra que raramente sao
cumpridos e, no plano operacional inkerno, sao as leis e 0s regulamentos vigentes no pais.

d. Plano Técnico

Temos finalmente um Gltimo plano que eu chamo de plano téenico. Um plano onde
realmente ficam bem distintas as posigdes bem diferenciadas nos papéis dos Tenentes que
hoje devem estar tamhém comegando 0s seus cursos.
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A nossa meta € nos transformar em Tenentes de Polfcia. Daqui a trés anos, vocés de-
verdo ser os melhores Tenentes de Policia existentes; nés estamos em 1989: faltam 11
anos apenas para se iniciar um novo século e um novo milénio; vocés, portanto, serdo pro-
fissionais de policia no 32 milénio. As exigéncias que esta constatacao coloca para cada um
de vocés devemn ser refletidas a todo momento: ndo & retérica, & a realidade: vocés estao se
formando, estao iniciando a sua formacao para trabalhar para esta sociedade de hoje, mas
também para trabalhar para uma nova sociedade que ainda ndo conhecemos: vocés terdo
que mudar com esta sociedade, vocés terdo que se ajustar a esta sociedade emergente
que é a sociedade mineira e a sociedade também dos Estados dos nossos companheiros,
dos nossos “estrangeiros”, do fim do século XX e do inlcio do século XXI. Eu acredito que
qualguer pessoa concorda comigo quando eu digo que vocé néo pode trocar de posi¢do um
Tenente de Infantaria ou de Artilharia e um Tenente de submarinos; sdo Tenentes, tém a
mesma patente, a mesma hierarquia, mas faltando ac servico o Tenente do submaring, nio
¢ possfvel pegar o Tenente de Cavalaria e colocar no posto dele para desempenhar o seu
papel; ndo é possfvel colocar no lugar do Tenente de Infantaria um piloto de caca e nem &
possivel colocar nenhum deles para fazer o servico do Tenente de Pollcia porque, no plano
técnico, os conhecimentos necessarios A formacdo de cada um destes profissionais s&o
extremamente diferenciados; eles se identificam coma irméaos de profissdo em qualquer am-
biente, em qualguer momento; eles sabem que ha muito de comum entre os quatro, mas
também eles sabem que nio podem substituir-se uns aos outros no desempenho de suas
atividades operacionais, porque o contetdo da educacdo militar, fundamentalmente, vai se
diferenciar no plano técnico; cada um deles domina conhecimentos que nenhum dos outros
domina, conhecimentos absolutamente indispensaveis ao exercicio do seu trabalho. O Ofi-
cial, o Tenente de Policia que vocés pretendem ser, & fundamentalmente um agente no pla-
no social, no plano das relagbes humanas; os profissionais das Forcas Armadas nio tém
esta formacao; a formagdo que & necesséria ao desempenho da atividade deles esta no
plano das ciéncias exatas; precisam dominar conhecimentos que nés nao dominamos: por-
tanto, n6s ndo somos intercambidveis, uns em relacao aos outros.

5. CONCLUSAOQO

Mas eu vou voltar ao infcio da aula, porque os nossos alunos do CFO-1 estao tendo o
primeiro contato hoje com a sua profiss&o e com a sua organizacio e mencionei que o pri-
meiro plano de integracé@o do militar € o plano ético; é scbre a ética que se edifica todo o ar-
cabougo da nossa profisséo; a ética & o comeco de tudo; portanto, vocés devemn também,
na sua iniciac@o, conhecer os preceitos éticos da nossa profissdo. O enunciado que af esta
faz parte do Regulamento Disciplinar da Policia Militar; n6s vamos ler o artigo 10 do nosso
regulamento. Vocés irdo notar que os mandamentos que aqui estdo sao, desde os que con-
citam que fagamos ou deixemos de fazer agBes que configurem crimes até que nao nos
omitamos ou que pratiquemos agdes que estdo puramente no campo das relagdes sociais.
A falta de educagdo para um determinado cidadao pode ser censuravel, socialmente, mas
para nés, militares, a indelicadeza no trato entre nés préprios ou entre um militar e um cida-
dao comum nao & meramente censurado socialmente; & censurAvel e é punivel requlamen-
tarmente; o codigo de comportamento ao qual vocés, alunos do 19 ano, estdo aderindo
nesta data e estio aderindo livremente & extremamente rigoroso e é este cédigo que funda-
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menta a prépria existéncia e a propria identidade da Corporacio. F absolutamente indispen-
sivel que sejam fidis a esse cddigo. Nao hé nenhuma contradic&o entre 0 comportamento
rigorosamente regrado nosso e a liberdade; nao ha contradicao, porque nds estamos ade-
rindo livrvemente a esse codigo. Nbs somos disciplinados porque gueremos ser disciplina-
dos; esta & a disciplina que nds desejamos para a nossa organizacao; esta é a disciplina
que nos permite manter a identidade ao longo dos séculos; é esta disciplina que permite
gue nbés, hoje, adegquados a prestacao de servicos a comunidade, as portas do ano 2.000,
ainda assim guardemos identidade com a Corporacéo de 200 anos atras. Artigo 10: “A hon-
ra, 0 sentimento do dever, o pundonor policial-militar e o decoro da classe impdem a cada
um dos integrantes da Pollcia Militar conduta moral e profissional irrepreensiveis com ohser-
vancia dos seguintes preceitos de ética policial-militar: 1¥) Amar a verdade e a responsabili-
dade como fundamento da dignidade pessoal. 2°) Exercer com autoridade, eficiéncia e pro-
bidade as fungdes que Ihe couberem em decorréncia do cargo. 39) Respeitar a dignidade da
pessoa humana. 4% Cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrucoes e as
ordens das autoridades competentes. 5%) Ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na
apreciacao do mérito do subordinado. 6%) Zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual e ffsi-
co e tamhém pelo dos subordinados, tendo em vista 0 cumprimento da missao comum. 79)
Empregar todas as suas energias em beneficio do servico. 87) Praticar a camaradagem e
desenvalver permanentemente o espirito de cooperacéo. 99) Ser discreto em suas atitudes,
maneiras e linguagem escrita e falada. 10%) Abster-se de tratar, fora do ambito apropriado,
de matéria sigilosa de qualquer natureza. 119) Acatar as autoridades civis, 12?) Cumprir os
deveres de cidadao. 13°) Proceder de maneira ilibada na vida pdblica e na particular. 14%)
Chservar as normas da boa educagdo. 15°%) Garantir ou contribuir para a assisténcia moral
e material do lar e se conduzir de maneira modelar na vida familiar. 16%) Conduzir-se, mes-
mo fora do servico ou quando ja na inatividade, de modo que nao sejam prejudicados os
principios da disciplina, do respeito e do decoro policial-militar. 172) Abster-se de fazer uso
do posto ou da graduacdo para obter facilidade pessoal de qualquer natureza ou para en-
caminhar negdcios particulares ou de terceiros. 18°) Absler-se na inatividade do uso das
designactes hierarquicas: | — Em atividades politico-partiddrias. || — Em atividades comer-
ciais. Ill — Em atividades industriais. IV — Para discutir ou provecar discussdes pela impren-
sa a respeilo de assuntos politicos ou policiais-militares, excetuando-se os de natureza ex-
clusivamente técnica, se devidamente autorizado. V — Em exerclcio de cargo ou funcéo de
natureza civil mesmo que seja da administragdo plblica. 19%) Zelar pelo bom nome da Polf-
cia Militar e de cada um de seus integrantes obedecendo e fazendo obedecer os preceitos
da ética policial-militar.

Meus prezados alunos do CFQ-1, do perfodo profissional e do perfodo hésico, eu real-
mente ndo poderia afirmar se daqui a 28 anos um dos senhores, na minha posicao, iré dizer
se se lembra ou ndo de algum assunto que foi tratade na sua primeira aula do CFO; se néo
se lembrarem de mais nada, eu lhes peco e pego ac Comandante da Academia que repisem
dois pontos que foram mencionados nesta nossa aula: EM PRIMEIRO LUGAR, NOS NOS
DEFINIMOS COMO UMA AGENCIA PUBLICA DE PROTECAO E DE SOCORRO A CO-
MUNIDADE. EM SEGUNDO LUGAR, APRENDAM, LEIAM, DECOREM E PRATIQUEM
0S PRECEITOS DA ETICA POLICIAL-MILITAR, DEFINIDOS NOS NOSSOS REGULA-
MENTOS. Muito obrigado.
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POLICIOMETRIA: UM MODELO PARA ALOCAGAO DE EFETIVO,
ESTIMATIVA DE OCORRENCIAS E ATUAGAO PREVENTIVA

Cel PM Amaur Meireles ()
Maj PM Lidcio Emilio do Espitita Sanfo (")

INTRODUCAOQ

"Fala-se muito sobre a policia. Escreve-se pouco sobre a instituicdo.
Pesquisa-se menos ainda.”
(Julita Lemgruber)

O fendémeno social ou sociedade, desde os tempos homéricos, sempre foi preocupa-
céo de filsofos, sébios e cientistas. Entretanto, como campo especlfico de investigacéo
cientffica, uma verdadeira ciéncia da sociedade — uma Sociologia — digna do nome, somente
apareceu no século XIX, mais precisamente em 1839. Diga-se de passagem, que nao se
desenvolveu tanto e o seu descrédito sempre foi grande, como séi acontece com todas as
ciéncias ditas humanas.

Em outras palavras, quando o objeto do conhecimento ¢ o homem, as dificuldades que
se opdem 4 investigagdo sio quase intransponfveis. O homem & essenciaimente liberdade,
livre arbitrio, razéo e inteligéncia, senhor de si e da histéria, incapaz, portanto, de se enqua-
drar em qualquer légica.

(") AMAURI MEIRELES ¢ Coronel da PMMG, Policidlogo, Coordenador das Cadeiras de Trabalho de Co-
mando e Defesa Social, dos Cursos de Aperfeicoamento de Oficiais e Superior de Policia da Academia de
Polfcia Militar e atualmente exerce as fungées de Comandante de Policiamento da Capital.

(*) Ldcio Emftio do Espirito Santo & Major da Palicia Militar, formado em filosofia e exerce atualmente as fun-
¢oes de Chefe da Divisdo de Pesquisa da Academia de Policia Militar e instrutor de Metodologia Cientffica pa-
ra o Curso de Aperfeicoamento de oficiais.
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Em pleno sé&culo XX, com o vertiginoso desenvolvimento das ciéncias positivas ou
exatas, com técnica e tecnologias altamente desenvolvidas, a sociedade humana e, conse-
qlientemente, o seu funcionamento, ainda sdo grandes incAgnitas,

Apesar dos resultados até agora pouco satisfatdrios, nunca houve tantos pesquisado-
res e homens de ciéncia debrucados sobre os problemas sociais como neste final de sécu-
lo.

Se o passado e o presente da ciéncia dos fendmenos sociais deixam ainda muito a de-
sejar, em funcéo da urgente necessidade de se conhecer com profundidade o mecanismo e
inferacBes humanas, o seu futuro é promissor. Os nessos conhecimentos acerca dos pro-
hlemas sociais alcancarao a exatidao e precisao da Flsica ou da Quimica.

Porém, a realidade de nossos dias é que as guestdes fundameniais do conhecimento
das sociedades ainda subjazem num emaranhado de teorias e explicagbes pouco convin-
centes.

Eo que ocorre, por exemplo, com a violéncia, principalmente, a violéncia urbana, hoje
grande preccupacio ndo sd de cientistas sociais, psicélogos, juristas e similares, mas ver-
dadeira “parandia” do homem comum, da dona de casa, do comerciante da esquina.

Onde estdo as explicacbes “cientfficas” para o fendmeno?

Seria ela o inexoravel pagamento por vivermos em uma sociedade tecnetronica, “uma
sociedade moldada, cultural, psicolégica, social e economicamente, pelo impacto da tecno-
logia e da eletrénica — em especial na drea dos computadores e das comunicagoes™”?

O exbdo rural, o inchaco das grandes cidades, gerando a desorganizacao, o desorde-
namento, a anglstia, a desconfiancga, a pressa em gozar as benesses da sociedade tecne-
tronica, enganosamente divulgadas como infinitamente maiores na “cidade-grande”, também
seriam decisivos vetores?

Seré que, paradoxalmente, quanto mais as pessoas Se aproximam, se agrupam, maior
a rejeicdo, em termos de convivéncia harmoniosa, urbanidade, solidariedade, amizade?

Citados por BRZEZINSKI, em “Entre Duas Eras”, = Julien Huxley adverte que “a
aglomeraco excessiva de animais leva a comportamento deformado, neurdtico € direta-
mente patoldgico. Podem ter a certeza de que o mesmo vale, em principio, para as pessoas.
A vida citadina de hoje esta levando decididamente a enfermidacle mental maciga, a cres-
cente vandalismo e a possfveis erupcdes de violéncia em massa” e Castairs alega "que 0
crescimento demogréfico, a aglomeracio excessiva e a opressao social contribuem todos
para a agressao irracional e intensificada”.

Francisco de Melo Franco, em excelente Panto de Vista sobre as metrdpoles (Revista
Veja) escreveu:

“A resolugdo dos problemas, portanto, precisa comegar pelo controle das migragdes,
que deve ser acompanhado, normalmente, por uma polftica de fixacao das populagbes
rurais, através de projetos industriais e agrfcolas, e planos de educagao e salde ade-
quadas, enfim, numa polftica sem tréguas de distribuir melhor as populacdes para além
das regides metropolitanas. Essas sao premissas bésicas para se reverter, entre ou-
tras manifestagdes de doenca metropolitana, a praga da violéncia urbana.”

E, concluindo:

“0 essencial & que se compreenda que as metrépoles séo problemas gravissi-
mos, que precisam de tramento de urgéncia”.

Reflitamos um pouca. Somos profissionais de Seguranga Pdblica. O problema de vio-
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Iencia nos diz respeito. E problema de Ordem Piblica. A Policia é a primeira linha de defesa
do cidaddo e da comunidade.

Ha um sem nimero de questdes que precisam urgentemente ser equacionadas para
que a nossa eficiéncia e sobrevivéncia como instituicio de Manutencio da Ordem Poiblica
nao estejam comprometidas. O problema, por exemplo, da interdependéncia de efetivo e lo-
calidade e o da mensuracdo da atuacao preventiva de policia ostensiva estdo entre os mais
urgentes. O préprio comportamento das Pollcias Militares frente & violéncia urbana tem sido
fonte permanente de grandes disparates, a maioria conseqii#ncia de nosso atraso em anali-
sar e pesquisar o fenémeno.

Violéncia urbana nao é problema somente nosso, mas & problema nosso também.

Podemos, pois, esperar que outros pesquisadores, quando lhesg aprouver e como lhes
convier, nos déem prontas as solucdes?

Claro que néo!

Sem qualquer presuncdo, estamos convictos de que o problema da violéncia urbana sé
serd equacionado quando nossas idéias, até agora circulando “intra muros” apenas, forem
amplamente divulgadas e debatidas.

Como profissionais de seguranca, a nossa visao do problema & privilegiada, E h4 vé-
rios séculos lidamos com o crime e a violéncia. Nossa experiéncia multissecular nos confe-
re autoridade para versar sobre este tema.

Diz Julita Lemgruber que sobre pollcia fala-se muito, escreve-se pouco e pesquisa-se
menos ainda. A delicadeza da renomada socibloga impediu-a de completar a verdade: fala-
se muito e fala-se mal.

Esta af uma “carapuca” para todos nés, policiais-militares.

Este trabalho é fruto de uma crenca.

Com o avanco da ciéncia dos fendmenos sociais ligados 3 atividade policial, dentro de
um futuro que acredito préximo, os cientistas sociais hio de dizer, quando se referirem A
Pollcia:

Fala-se pouco sobre a polfcia.

Escreve-se muito sobre a instituigao.

Pesquisa-se mais ainda...

Na medida em que nos entregarmos 4 pesquisa e a relatar nossas descobertas, a co-
munidade estard mais tranqgliila porque corretamente informada. A pollcia estar& mais na
consciéncia do povo que em sua Ilngua.

A eplgrafe, de Julita Lemgruber, é uma homenagem Aqueles poucos que j& pesquisam
e um convite aqueles que, preocupados com o bem-estar social, poderdo engrossar o con-
tingente, sendo auténticos profissionais nas respectivas 4reas de trabalho.

JUSTIFICATIVA

As Pollcias Militares se encarregam da defesa da sociedade, sdo desaguadouro natu-
ral de ansiedades e tensdes, eis gue atuam num vértice para onde fluem causas e refluem
efeitos das contradigfes sociais.
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Face ao espaco ocupado pela divulgac@o da vicléncia, algumas pessoas enxergam
a InstituigAo apenas como agéncia de prevengao e/ou repressdo de crimes: "Policia & que
corre atrés de ladrao”, tem sido o entendimento erréneo, por desinformagéo, mais difundido
em alguns centros populosos do pafs, ou generalizando realidades culturais localizadas.

Isto ndo & peremptdrio! O senhor Comandante Geral da PMMG, em sua mensagem
“Policia Militar e Constituinte”, descreve o universo de atuagao da Instituic&o:

“A populagdo mineira j4 se acostumou a ver no PM nao somente o guardido da lei, pre-

venindo o crime ou prendendo o criminoso, mas também, e &s vezes principalmente,

aquele que est4 encarregado de protegé-la contra acidentes de transito, deterioragéo

ecolbgica, ameaca de doengas infecto-contagiosas ou a viséo de mazelas sociais co-

mo mendigos e socorro em todas essas hipdteses bem como nas de transporte de
doentes mentais, transporte de parturientes, busca de socorro médico ou de medica-
mentos, ou nas tragédias das inundagdes, dos soterramentos, dos incéndios e das
epidemias. O PM patrulha e vigia, aconselha, adverte, autua, notifica, prende ou apre-
ende. Controla o transito e assegura o fluxo de velculos. Socorre acidentados, protege
estudantes & entrada e 4 salda das escolas. Recalhe donativos para flagelados. Vacina
animais. Prepara colégios para solenidades clvicas. Difunde a cultura musical. Orienta
equipes desportivas.”

E a maior interacdo PM e comunidade que permite a esta conhecer melhor a Instituiio
que a defende e os recursos e técnicas para fazé-lo. Esta concepcéo, provavelmente, deve
ter influenciado a populacio e permitido 2 PMMG alcangar excelentes indices em pesquisa
recentemente realizada pelo IBOPE. Assim, a Polfcia Militar deve ser uma instituicac de
Protecio Social, encarregada de proteger e socorrer as comunidades. Obviamente, a pre-
vengio criminal al est4 inserida, devendo ocupar parte de sua rotina, de sua labuta diéria. E
& exatamente esta atuacdo, face ao fenémeno da Violéncia Urbana, a que vem exigindo a
maior parte do esforco policial-militar em vérias localidades.

Por serem as atividades mais evidentes e, &s vezes, as Unicas em certos locais, 0
empenho na prevengao criminal e a participagdo no esforgo de represséo criminal, em pa-
ralelo ao alardeamento de que a violéncia est& aumentando vertiginosamente, a populacao,
ansiosa e desinformada, sofre o impacto do alarde de gue a culpa é da Policia, por inope-
rante, despreparada e, até, omissa, O problema af, ndo é da populacéo e, sim, da propria
Policia ou do Governo. Da Pollcia, ou por ser, efetivamente, incompetente ou incapaz de,
quando for o caso, demonstrar que o problema n&o é seu. Al, a interagdo comunitaria ajuda-
ra, por certo, a serem feitos esclarecimentos semelhantes aos anotados em “Municipal Poli-
ce Administration™:

"H4 certos tipos de crimes que a pollcia & incapaz de prevenir. A maioria dos assassi-
nios e suicldios estdo nesta classe, assim como muitos casos de incidéncia de assal-
tos, raptos e homicldios casuais. Crim_es em famflia raramente podem ser prevenidos
por qualguer tipo de acao policial, ndo importa quéao numerosa possa ser a policia, por-
que policia ndo pode supervisionar a vida de um lar. Desta forma, ages e predisposi-
gOes que podem conduzir ao crime geralmente ndo estdo visfveis a policia, e mesmo
que estejam — como brigas em familia — a pollcia estd freqiientemente impedida de agir,
até que o crime seja cometido.

Alguns crimes decorrem de insanidade e distirbios mentais. Numerosos crimes se-
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xuais estdo nesta categoria. Assassinato pode ser cometido pelo insano, e incéndio

& freglientemente o produto de desequilibric mental, Uma pessoa de mentalidade anor-

mal pode permanecer pacffica por anos e repentinamente, sem provocacao aparente,

cometer algum crime horrfvel,”

O problema serd do Governo, confarme escreveu o Coronel QOR Paulo Wilson de
Qliveira Bueno, da PM de Sao Paule, em artigp no “Estado de Sao Paulo” de 16 Jan 85,
abordando a necessidade de uma acdo governamental em todas as esferas, dreas e niveis,
de forma global, ampla, harmdnica, que propicie a indispensével convergéncia de esforcos
para melhorar as condicdes gerais de seguranca plblica, assim finalizando:

“Enquanto o poder pUblico ndo partir, decididamente, para essa agao global, a crimina-

lidade tenderd a atingir niveis cada vez mais criticos. Nesta hipétese, a nossa Policia

Militar — em que pesem o herclleo trabalho que vem desenvolvendo e o alio preco do

sangue que vem sendo pago — continuard a ser apontada, injustamente, como verda-

deiro "bode expiatdrio” da grave situacao.”

Em razéo de seu trabalho, as PM, com certeza, conhecem relativamente o quadro da
violéncia e suas tendéncias. Porém, a andlise crftica dos dados, quando é feita, o & para o
plblico interno, para eventuais ajustes no lancamento dos quase sempre parcos recursos
humanos e materiais. Esta postura evidentemente ndo enseja a que outros 6rgaos gover-
namentais adotem providéncias pertinentes. Entretanto, provavelmente com grande margem
de acerlo, & de se constatar que esta afitude é adotada porgue os dados raramente s&o tra-
balhados dentro de um rigor técnico-cientffico o que, se ndo invalida, pelo menos diminui o
valor de eventuais constatagdes e propostas.

Os relatdrios e boletins estatfsticos retratam a producdo das PM em certos perfodos,
onde encontramos as explicitagdes de ocorréncias, Sao documentos frios que, & época de
langamento, tiveram valor pela novidade que representaram.,

Quando estes documentos existermn, ali encontramos catalogados os eventos, em certa
localidade, num certo perfodo e, &s vezes, encontramos uma série histérica, sem uma per-
cuciente anélise,

Hoje, j4 se tem consciéncia de que & muito pouco. Devem constituir-se em documen-
tos que, por exemplo, endossem ou contestem afirmacgdes, muito comuns, de que a violén-
cia estd aumentando; que permitam comparacdes entre comunidades mais ou menos se-
melhantes; que facilitem adogdo de providéncias internas; que possam crientar decisdes de
outros drgdos governamentais e particulares,

Em sintese, hd um defeito de policiometria. Existindo o preconceito de que “policia cor-
re atr&s de ladréo”, mede-se apenas quem esta vencendo a corrida, Porém, se o enfogue
alterar-se (baseado na premissa de que a PM tem um universo de atuagfo muito mais am-
plo), justificar-se-& plenamente a necessidade, a preocupacao de se formularem modelos de
Policiometria. Estes, reunidos, indicardo ndo apenas a quantificagio de crimes, mas, e so-
bretudo, o grau de tranqilidade pablica nas comunidades.

OBJETIVO

Bernadino Carleial publicou, no “Estado de Minas”, em 28 set 86, um artigo “As origens
da violéncia”, do qual extralmos o seguinte trecho:
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“Mas, a causa maior da violéncia sanglinéria que o homem pratica contra seu seme-
Ihante & o exemplo transmitido pelas cenas de violéncia que impregnam o cinema, tele-
visdo, revistas, jornais, publicidade mercantil (nesta, nota-se que se tornou rotina a exi-
bicdo de agressividade nos rostos dos modelos, principalmente nos masculinos, em
que a inddstria e 0 comércio da moda pretendem mostrar superioridade de seus pro-
dutos) etc. De tanto ver a exterioriza¢ao e encenacao de atos violentos tornamo-nos
insensfveis & tragédia e dor alheias e, o que € pior, tornamo-nos violentos também™.
Zbigniew Brzezinski afirmou, em “Entre Duas Eras™

“A violéncia direta torna-se cada vez mais regulada e restrita, e, em (ltima anélise, vem

a ser considerada coma um desvio de norma. Séo estabelecidos mecanismos organi-

zados, na forma de pessocal assalariado e uniformizado, para reduzir a vigléncia a limi-

tes socialmente tolerdveis. Uma certa proporcdo de crime é aceita como inevitavel,

pelo bem da ordem e, portanto, o crime organizado é em geral preferido & violéncia
anérquica, tornando-se assim, indireta e informalmente, uma extenséo da ordem”,

E, mais adiante:

“As guerras do submundo urbano ndo causam muita reagdo moral nem sdo vistas co-
mo grande ameaca & paz social. Somente 0s surtos de violéncia dirigidos contra essa paz,
quando representada pela vida humana e pelos grandes interesses adquiridos — bancos,
lojas ou propriedade privada, por exemplo — sao resolutamente combatidos”.

Nao iremos aqui discutir este ponto de vista. Interessa ressaltar que alguém escreve
algo de que a maioria tem apenas percepcao: o fato de uma certa proporcéo de crime ser
aceita como inevitavel, (ela representara o limite de violéncia socialmente tolerdvel).

Mas que & esta proporcao? De qué? Quanto representa? Perguntas semelhantes s&o
feitas quando se 18 matéria no “Estado de Minas”, de 13 mar 86, em que Belo Horizonte &
considerada a cidade mais violenta de MG, Outras reportagens dirdo que o Rio de Janeiro &
uma das cidades mais violentas do pals e gue Nova Iguagu & uma das cidades mais vio-
lentas do mundo.

Por que estas afirmativas? Baseiam-se em estatfsticas que contém niimeros absolu-
tos? Quais os instrumentos de mensuragdo e comparagdo de violéncia? Ha, em verdade,
uma sensacao, um "sentimento” ou, no minimo, uma divulgacéo de que a Violéncia Urbana
estd aumentando. Mas em que proporgdes? O que seria uma proporgao razoavel ou pro-
porgdo exiremamente preocupante? O que seria o limite socialmente toleravel de violéncia?

H4& poucas respostas para estas perguntas e para outras tantas.

Admitindo-se a hipdtese de que h4 algo em comum entre efetivo/PM, nimero de ocor-
réncias e a atuagao preventiva em certa localidade, pretende-se oferecer um modelo mate-
mético que permita, através de correlagdes entre cidades mais ou menos semelhantes, a fi-
xacao do chamado “patamar suportdvel de violéncia™ para cada municipio, bem como co-
nhecer-se sua variagdo percentual.

As Pollcias Militares ndo tém destinacdo especffica de reverter as mazelas e contrad-
cOes sociais, mas devem estar preparadas para conhecer o fenémeno da violéncia, para
absorver e minimizar causas e efeitos. Este trabalho, modesto, pretende constituir-se em
um de indmeros referenciais para que as PM se qualifiquem, mais ainda, a melhor cumpri-
rem a missé@o de mantenedoras da ordem publica, onde seguranga piiblica ocupa grande
destague na atualidade.
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DESENVOLVIMENTO

A revista ISTO E7 veiculou matéria em sua Parte Especial, sob o titulo — "O Pals que o
novo Presidente vai encontrar” destacando, em certo trecho, que:
“Ninguém poderia imaginar, vinte anos atrds, que uma pesquisa de opiniao pablica,
realizada nas sete maiores capitais do pals, indicasse que a seguranca individual do
cidaddo estivesse entre as cinco questdes mais importantes que o novo presidente da
Republica teria de enfrentar. A pesquisa encomendada ao IBOPE por ISTO E/ Gazeta
Mercantil/ Rede Bandeirantes mostrou que a seguranca ndo sé estd entre 0s cinco
maiores problemas nacionais mas é o segundo, com 26% na ordem de importancia...
.. “AS PREOCUPACOES DO BRASILEIRO — A pergunta feita pelo IBOPE, em pes-
guisa encomendada por ISTO E, GAZETA MERCANTIL/ REDE BANDEIRANTES, foi:
‘Dos seguintes problemas (alimentagao, cultura, educacao, habitagao, salide e sequ-
ranca) qual o (a) Sr (a) acha que deve ser o primeiro a ser enfrentado pelo governo que
seré eleito em 19857'...
Em que pese endossarmos a indignacio dilufda no texto, temos de nos curvar & reali-
dade dos fatos.
As capitais tornaram-se grandes cidades, logo apds metrépoles e, hoje, megalSpoles.
E algumas cidades interioranas, pouco a pouco, j4 se transformaram em cidades grandes.
Conforme Cel PMMG Klinger Sobreira de Almeida, em palestra proferida no Comando
de Policiamento da Capital * “j4 n&o h& mais a criminalidade Ifrica do ladréo de galinha ou do
ladrdo que furtava pecas de roupas. Hoje h4 o estuprador, o assassino profissional, o crime
organizado.”
O Padre CHARBONNEAU, em artigo da “Folha de Sao Paulo™, abordando a VIDA
como tema da Campanha da Fraternidade, em certo trecho afirmou:
“Em tempo recente, uma feliz ingenuidade colocava a vida acima de tudo, Esse tempo
passou. Hoje, nés estamos entregues a uma agressividade cega e incoerente que &
a fonte de uma destruicdo que se tornou sistematica. Para o homem contemporaneo
perdido entre seus contra-valores, a dignidade da vida ndo é mais um fim em si. Ela &
reduzida ac estado de puro acidente, o que lhe confere uma precariedade lamentével.
Longe de ser fim em si mesma, ela ndo & sendo um fim circunstancial e relativo. Ela
néo tem senéo o peso que quisermos dar-lhe, a partir de consideragfes gue mostram a
mais total subjetividade. E cada um faz do universo vivo o que lhe parece, ou o que lhe
convém em determinado momento pelo menos, e numa perspectiva de interesses ego-
céntricos’...
Antbnio Luiz Paix&o e Patrfcia Souza Lima 4 escreveram:

“Hé um sélido consenso — tanto a nivel dos cientistas sociais quanto das organi-
zagbes do controle e da opinido piblica em geral em tormo da associagao entre pro-
cessos rdpidos de industrializacao e urbanizagao e/ou incrementos nas taxas de cri-
minalidade e violénciaS. A I6gica do argumento & bastante forte: processos réapidos de
urbanizacéo e industrializagao provocam fortes movimentos migratérios, concentrando
amplas massas isoladas (ou seja, carente dos controles sociais espontdneos proprios
da famflia, da comunidade ou da religidc) nas periferias dos grandes centros urbanos,
sob condi¢des de extrema pobreza e desorganizacdo social e expostas a novos com-
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portamentos e aspiracbes mais elevadas, inconsistenies com as alternativas institu-
cionais de satisfacio disponiveis...
Porém fica implfcito na teoria e na prética social elaborada em resposia &s patologias
urbanas detectadas por ela (a emergéncia de agéncias burocréticas de controle e a
concentracio de suas atividades na domesticacio das “classes perigosas”) o caréter
transicional do fenémeno: na medida em que migrantes fossem re-socializados dentro
dos padroes emergentes do urbanismo, que desigualdades intensas fossem minimiza-
das pela expansao da economia e que a policia ampliasse sua capacidade profissional
de manutencio da lei e da ordem, as taxas de criminalidade e violéncia tenderiam ao
declinio”.

Do relatério apresentado pelo Comité presidido por Alain Peyrefitte — "Réponses & la
violence" — muitfssimo citado como o “relatdrio francés”, no relatério da Comissao de Juris-
tas, designada pelo Ministério da Justica Brasileiro, em 1979, extraimos6:

“Dans les sociétés humaines, la concentration de peuplement n'entraine pas systéma-

tiqguement un développement de l'agressivité,

Mais ceux qui reconnaissent étre agressifs en privé comme dans les endroits publics

sont bien plus nombreux a Paris et dans les villes de plus de 100.000 hahitants qu'a la

campagne...

l.a conscience de vivre dans un milicu agressif augmente avec la densits démogrnhi-

que: 52% des habitants des communes rurales sont d'avis que les gens sont agressifs

en public, 58% dans les villes de moins de 100.000 hahitants, 67% dans les villes de
plus de 100.000 habitants et 73% dans la capitale”.

Os dados da pesquisa da revista ISTO £ retratam uma realidade prética e que néo
chega a ser novidade, Maslow?, com seu famoso tridngulo das necessidades humanas,
estabelece que a seguranga sempre foi a segunda preocupacéo, superada apenas pelas
necessidades chamadas fisiol6gicas.

Mas por que, entdo, esta inquietacdo, esta incémoda sensagéo de inseguranca que,
para alguns, em certas cidades, é quase uma anglistia? Porque o percentual de preocupa-
A0 & grande, & exagerado, fazendo com que o organismo social sofra de uma Sindrome de
Violencia Urbana. Sindrome, aqui, no sentido técnico dado por Mcbride e Blacklow8, como
sendo o conjunto de sinais e sintomas que identificam um estado mérbido. Aqui, também, no
aspecto de sinonfmia popular com “psicose”, que agudiza a sensacdo de inseguranca. E,
quanto maior esta sensacéo, maiores os reclamos - discutiveis, por certo — contra a Poll-
cia, como se esta fora a “panacéia” para os males sociais. Sim, porque a violéncia urbana é
menos um problema policial que um grave e complexo problema social9, “O Jornal do Bra-
sil" — JB10, na coluna DEBATE, publicou um texto, dentre inimeros existentes, que corrobo-
ra o entendimento:

“Especialista em Violéncia Urbana, o escritor José Louzeiro tem feito dos redutos da

marginalidade seu principal campo de pesquisa. E & com profundo conhecimento de

causa que se sente seguro ao afirmar que dos salérios aviltantes & perda dos valores
espirituais muita coisa contribui para 0 aumento da agressividade. Poucas, porém, com

o0 peso das politicas sécio-econdmicas”.

Ou ainda, do mesmo JB, edigao de 12 set 85, do artigo “O Carioca aprende a atirar” em
sua parte final:

“Mas se alguns acham que mesmo aprendendo a usar uma arma estéo aptos a safrem
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atirando como em uma cidade de faroeste, acaham o curso decepcionados. Francisco
Gama, o autor dos livros e presidente de “Agents” assegura que, para comprar uma
arma, o futuro usudrio deveria ser submelido a um exame psicotécnico e a um treina-
mento como o que se faz para dirigir um automdvel. Mas como isso ndo acontece,
resta uma pergunta gue o curso nao responde: e se todo mundo resolver comprar ar-
mas e aprender a afirar? Pelo menos a psicanalista Daniela Ropa, da Clinica Sacial,
estd preocupada: “E um retorno & selva, ao cada um por si e Deus contra todos”, in-
digna-se. Para ela, isso sé fard aumentar a violéncia, E imaginar que o individuo sozi-
nho vai resolver uma questao complexa como essa, que envolve injustica social”.

O fato é que a Sihdrome da Violéncia Urbana, sob o aspecto de conjunto de sinais e
sintomas, merece atencéo dos governos e adogao de providéncias consistentes e urgentes.
E as PM devem ajudar a identificar esta sindrome e sua extenséo e até mesmo propor me-
didas profiléticas. Quanto & sindrome-psicose, ela provém, em maioria, da divulgagao maci-
¢a de crimes ocorridos nas metrépoles e, por vezes, em cidades de porte médio, e que é
transportada indistintamente para os pontos mais distantes e longinquos do territério nacio-
nal, Estes passam a viver, solidariamente, o mesmo clima de inseguranca vivido pelos
grandes centros, sob os efeitos da ilus@o de isotopia, que & a sensacéo de estar no local
onde os falos se verificam. O medo excessivo de efeitos danosos e preocupantes, ora co-
loca as pessoas na expectativa de ser a “pr6éxima vitima”, ora exacerba a agressividade,
tornando-as violentas.

A questdo do momento da violéncia deve ser examinada sob quatro aspectos:

— Subjetivo;

— Quantidade absoluta;

— Quantidade dos delitos;

-~ Quantidade relativa,

Quanlo ao aspecto subjetivo, observa-se tratamento emocional, substituindo o racional,
em algumas colocagdes acerca de violéncia urbana. Conforme a teoria da Sihdrome de
Violencia Urbanall a légica dos fatos & diferente da I6gica do aspecto psicolégico da Sin-
drome.

Alids, se se perguniar aqueles que propalam a elevacéo do Indice de violéncia urbana,
provavelmente verificar-se-4 que poucos trabalham com Indices e menos genle, ainda, co-
nhece o que seja isto.

Quanto & guantidade absoluta, observa-se que o nimero final & tratado isoladamente,
friamente.

Por exemplo: em certa cidade, em determinado ano, o ndmero de homicfdios foi “x™: no
ano seguinte o nomero foi “x + 0,5x", Imediatamente uma conclusdo & tirada: “A violéncia
aumentou 50%". Quer dizer, ndo h4 preocupacio em se pesquisarem as causas deste au-
mento, em se correlacionarem aumentos percentuais dos insumos da violéncia, Por exem-
plo: qual foi 0 aumento da populagdo urbana, da populagio flutuante, do desemprego, de
menores infratores, de criminosos que delinquem pela décima vez e ainda sdo primérios

'?
ot Quanto & qualidade dos delitos, isto &, quanto 3 tipicidade, caracter(sticas, grau de en-
volvimento das pessoas é de se observar haver alguns que, mesmo com o niimero absoluto
baixo, chocam a populagdo e t&ém maciga divulgacao. Em conseqiéncia, é grande a reper-
cussdo negativa na seguranga subjetiva, que & a crenga na auséncia de risco, contribuindo
para instalagao de um clima de inseguranca.
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JA FE MA AB mAIJUN Ju AG SE QU NO DE

LEGENDA:
(=1 REALIDADE DOS FATOS
[-==] ASPECTO PSICOLOGICO

Ha alguns delitos, inclusive, em que pdo h4 a minima condicdo de a PM prevenir e, 4s
vezes, ainda é responsabilizada, conforme j4 se falou anteriormente.

Quanto & quantidade relativa, & muito pouco pesquisada, quando deveria sé-lo mais,
por aproximar-se da realidade dos fatos. Ela é produto de vari4veis econdmico-polftico-so-
ciais, como também reflete a realidade cultural de determinada cidade ou regido.

Seu exame deve ser através de tratamento cientifico, que vai muito além das aparén-
cias.
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A avaliac@o pela quantidade relaliva permitiria comparacées entre cidades, através do
tratamento de certas variaveis, bem como permitiria inferirem-se alteragoes quanto ao ni-
mero de ocorréncias, em virtude de modificacoes, alteracdes nas varidveis, até entio con-
sideradas. Pelo fato de este critério de avaliagcao ser pouqulssimo aplicado, constata-se im-
pedimento ou dificuldades de comparacées entre “realizade”, o acontecido, o registrado, e o
projetado, o estimado em localidades mais ou menos semelhantes.

Essa avaliacéo seria um dos mecanismos que poderia modificar atitudes por parte da
populacéo, imprensa, estudiosos em geral, em relagéo & violéncia e & postura critica, em
relagao a Policia. Porque, & primeira vista pode causar choque, mas a realidade dos fatos &
que sempre haverd o delito. N&o & dizer que haveremos de conviver com esta predicao, ou
aceitd-la passivamente. Ao contrario! Temos de entender que o mal existe, que h& um per-
centual de delitos inerentes a determinados agrupamentos sociais (que nao s&o reunido de
anjos), que pode variar de comunidade para comunidade, consoantes as varigveis que
compdem o ambiente. Entretanto, para que a vida seja melhor vivida, convém ter-se como
meta, sempre, a obtencgéo de novos recordes positivos,

Urge, portanto, que se definam, que se conhegam, que se estabelecam recordes posi-
tivos — seria a estimativa, a projecao da quantidade relativa — para que, ao final de certos
perfodos (més, semestre ou ano) possa ser verificada a variacio percentual, aguém ou
além. Se foi além, debitar-se-4 & Policia, em raz&o bésica de insuficiéncia de efetivo, Claro
que esta premissa funciona como referencial, dado que o problema poderd indicar insufi-
ciéncia de recursos materiais, que prejudicam a qualidade com reflexas na quantidade.

A variacao para mais poderd indicar, ainda, que h4 problemas externos & PM contri-
buindo para a elevagéo, a exemplo de manifestacdes anotadas no Seminério “O RIO CON-
TRA O CRIME™12,

Do advogado e polftico Rafael de Aimeida Magalh&es:

“A violéncia urbana est4 diretamente relacionada com a crise de valores da sociedade

brasileira”, de Evaristo de Morais Filho: “Enquanto n&o se erigir uma nova estrutura so-

cial, gue promova o trabalho como valor supremo, n4o se poré fim aos colarinhos bran-
cos. Até la, muitos homens do povo se sentirdo tentados a enxovalhar suas maos no
pedir esmolas ou no empunhar de armas em assaltos”; para Hélio Pelegrino, a crimina-
lidade “& conseqiiéncia de uma patologia social. E uma resposta desesperadora e per-
versa a um tipo de estrutura social também perversa ”; jaA Marcos Sa Correa contestou

o “conceito de que a criminalidade resulta da pobreza e esta é um problema insoldvel™:

o senhor Cel Carlos Magno Cerqueira asseverou que “a conscientizagio para o indfvi-

duo nao desviar sua conduta depende mais de um plano educacional e de uma socie-

dade mais justa, do que de um maior contingente de PMs nas ruas”; o jornalista Valério

Meinel alertou para o fato de “no Rio de Janeiro, que agora se empenha em uma cruza-

da contra o crime, estarem sintetizadas todas as formas de violéncia registradas no

resto do Brasil”,

A elevacfo para mais também poderé ser resultado de eventos clclicos, sazonais, o
que evidentemente podera ser minimizado com planejamentos especiais para atend@-los.

Ha de se cuidar para que ndo se capitule & enganasa providéncia de aumentar efetivo
PM para suprir deficiéncias de outros setores plblicos ou privados, o que, até entao, tinha
caréter de normalidade.



Se, contudo, a variagao foi para menor, isto &, aguém da estimativa, creditar-se-4 ao
bom desempenho dos servigos plblicos essenciais, em que a PM se insere atuando pre-
ventivamente, com predominéncia. Seria este o embrido de como mensurar-se a atuacao
preventiva de PM. Sem dlvida é uma questao que sempre preocupou as PM: quantos deli-
tos a presenca ostensiva da PM evitou? Qual a minimizacao de perdas materiais e huma-
nas que a presencga ou atuacaoc da PM ensejou?

Convém, portanto, criarem-se fungbes matematicas que nos dessem estas respostas,
bem como identificassem outros problemas, tais que o desajustamento na relagao PM X ha-
bitantes em cidades semelhantes, alertando para problemas:

— nas realidades culturais distintas (nas cidades examinadas);

— na prestagdo de servico pelos PM locais;

- na prestagao dos demais servigos pdblicos e particulares,

Clare que na formagao do povo, na realidade cultural poderdo influir indicatives de pou-
co facil mensuracao atualmente, e que devem ser considerados porque podem alterar a es-
timativa, tais que:

® sociedade formal, conservadora, liberal ou liberalizada;
habitos e costumes da populacao;
identidade com o ambiente,
taxa de anomia;
tipo de comunidade (industrial, estudantil, comercial, rural);
integracao racial;
ndole da populacao;

Na prestacao de servicos pelos PM locais, pode estar havendo desldia, relaxamento,
violéncia, falta de interagao etc.

Em relagdo aos demais servigos pdblicos, & muito comum a populacdo clamar por
mais policiamento porque as ruas estao mal iluminadas, nao hé telefones por perto, o ponto
final do énibus fica muito distante ete.

E comum ouvirem-se afirmacdes de que a criminalidade est4 aumentando e isto & fruto
de incompeténcia da policia.

E de se acreditar que, em principio, a PM é a forca qualificada para fazer frente a esta
vnda, a par, evidentemente, de medidas sociais saneadoras.

E de se admitir que a populacio tem consideravel parcela de razo quando reclama do
servico prestado pela PM, ainda que pratique um erro semantico, guando emprega a palava-
ra “incompetente” em lugar de “desaparelhada”, seja em recursos materiais, seja na quanti-
dade do efetivo.

Para efeito de raciocinio, fica o pressuposto de que, se ha falhas, é de se debitar ap
ndmero insuficiente de PM. Claro que, dotando-se o policial-militar com recursos materiais
suplementares, estaremos aumentando sua capacidade operacional. Mas isto & um julga-
mento decorrente e peculiar a cada localidade.

Partindo do pressuposto de que inexoravelmente havera delitos, convém, portanto, co-
nhecer-se tamb&m o nimero de PM que possa ajudar a manter o indice de violéncia urbana
(embutido no nimero de ocorréncias), em patamar suportavel, ja devidamente conhecido.

Mas, gual & o nimero adequado de PM &s necessidades de cada cidade?

A resposta deve ser obtida através de comparacéo com outras cidades de porte e va-
riaveis (indicativos) semelhantes.
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Ao tratar da forea numérica, encontramos o seguinte questionamento em “Municipal
Police Administration”':

“De quantos policiais uma cidade necessita, e como este niimero é calculado? Se o
custo nao fosse um fator, seria possivel guarnecer com bastante policiais, de forma
gue virtualmente todos os acidentes, crimes e contravencdes poderiam ser evitados
pela simples presenca da policia. Ao mesmo tempo haveria um estagio de reducdo em
gue o custo do serwco de pollcia preponderaria sobre o custo da ilegalidade que pre-
tendia prevenir. E esse ponto que os administradores de policia e os orcamentistas
estdo constantemente tentande encontrar, O chefe de policia normalmente & o homem
qualificado na comunidade para dizer se tem bastante policiais. Sua posicao ser4 re-
forcada pela estatistica criminal e pelo respeito que os cidadéos e a imprensa conferem
a forca policial. Mas para sustentar um pedido de mais homens ele deve estar prepara-
do para demonstrar que sua forca atual deve estar trabalhando com a méxima eficién-
cia e que um aumento de efetivo reduzird a percentagem criminal. Ha alguma relacao
entre o ndmero de policiais empregados em uma cidade e a quantidade de crimes na-
quela cidade. Mas nao é uma simples e direta relacdo. Cidades industriais com popula-
¢oes muito mescladas geralmente apresentam mais crimes e requerem maior protecao
policial que homogéneas comunidades residenciais, ainda que cada uma possa sus-
tentar departamento policial de mesmo tamanho. Enquanto a policia na cidade residen-
cial pode dedicar mais tempo ao trabalho preventivo e servir aos residentes, aqueles
na comunidade heterogénea devem dedicar toda sua energia para reduzir substancial
nimero de crimes cometidos e prevenir violéncia e excessos”,

Uma das grandes dificuldades em um EM/PM & a elaboracao do Plano de Articulacao,
que deve ensejar a alteracdo da Lei de Efetivo, e nfo ao contrario, como acontece em algu-
mas Polfcias: primeiro, aumenta-se o efetivo em x% (baseado em qué?) e depois distribui-se
0 "aumento” pelas cidades de forma acentuadamente subjetiva, para néo se falar na interfe-
réncia politica. Necessério, portanto, que o nimero de PM indispensavel ao equillbrio nas
cidades seja obtido, seja resultado de apreciagao objetiva, de avaliacio técnico-cientlfica, E
como se houvesse uma balanca com dois pratos: em um, o nimera de PM e em outro, o
nimero de delitos. O ideal & que houvesse equillbrio entre os pratos ou o peso do nidmero
de PM sobrepujasse o peso dos delitos.

Jé se conhecem alguns Indices sugeridos, na relacdo PM x habitantes:

Em “Municipal Police Administration " esta anotado!4o seguinte: -

“Em 1941, a média de policiais oscilava de 1,09 empregados por 1.000 pessoas em ci-

dades de 10,000 a 25.000 , a 2,23 em cidades acima de 500.000, Em 1954, depois de

argurnas flutuacoes pés-guerra aguela média oscilava de 1,23 a 2,37. Em 1959 havia
novamente aumentado para a média de 1,65 a 2,78 (ver quadro). Aquelas médias indi-

cam o consenso das cidades americanas observadas suas necessidades policiais e

sua capacidade para sustenta-las, mas a mais alta escala nas figuras, para cada grupo

de populacdo, sugere (indica) cautela em sua aplicacéo literal face & situacéo policial
em uma comunidade especffica.

Ha muitos critérios nos quais se basear para uma estimac&o da forca numérica
requerida: area, populagéo, topografia, e peculiaridades geogréficas do municipio. Em
um ou mais lados pode existir um lago, oceano ou rio. A dimensao do lago, a largura do
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rio, a complexidade do trafego marftimo e presenca de docas e depésitos terao impor-
tancia para a pollcia. Em uma margem pode estar uma grande ou pequena cidade, lo-
calizacdo de escolas, igrejas e hospitais e suas necessidades de supervisao e regu-
lamentacdo pesam no problema da for¢a nimerica. Nimero e direcéo de ruas assim
como utilizacéo tipica e a qualidade do calcamento s&o importantes. A natureza do tra-
fego tem o seu peso na determinacao das necessidades policiais.

Estes fatos refletem condiches fisicas nas quais o esforco esté condicionado para ra-
zoavelmente definir o controle. Os problemas que apresentam sdo previstos em grau
consideravel, e planos podem ser formulados para combaté-los. Alguns dos mais sé-
rios problemas de distdrbios policiais, contudo, ndo permitem tal previs@o. Sao 0s mais
sérios problemas criminais oriundos da estrutura social da comunidade. Casas de jo-
qgos, vielas, “saloons” e certos clubes podem requerer observacéo fregliente & regula-
mentacido. Algumas pragas sfo pontos potenciais de violéncia, exigindo cuidadosa
atencéo.”

No que diz respeito a alguns estados do Brasil, a relagdc nac & muito precisa, visto que

h4 pessoal da drea-meio considerado em igualdade com pessoal da area-fim.

A Inspetoria Geral das PM, hd algum tempo, estabeleceu o fndice de 1 PM x 1.000 ha-

bitantes em cidades peqguenas e 1 PM x 500 habitantes em cidades grandes. E um referen-
cial, mas de muito pouca consisténcia, em face de colocacdes j4 feitas e das anotadas, ain-
da, em "Municipal Policé Administration”14:

“Uma municipalidade dependente guase exclusivamente de indlstrias pesadas para
sua manutencio pode atrair uma classe de pessoas cuja hora de lazer usualmente tur-
hulenta apresenta problemas de controle policial. As culturas rurais e habitos nacionais
e costumes algumas vezes geram sérios problemas sociais.

Nacionalidade, composigdo da populagdo e sua ocupacdo, entdo podem apresentar
sérios problemas para a pollcia. A faixa etdria também pesa na anélise, uma vez que
a incidéncia de crimes & maior em certos grupos etérios. Mesmo a proporgéo masculi-
no/feminino na populacao afeta as dificuldades de um controle policial.”

Em conclusao preliminar, portanto, pode-se afirmar que, sem divida a densidade de-

mogréfica & um dado precioso para se conhecerem necessidades em efetivo PM, porém
nao & o tnico. Informacdes sobre a populacdo e o contexto onde se insere séo igualmente
preciosas e, as vezes, fundamentais, por serem condicionantes e/ ou determinantes.

METODOLOGIA

ETAPAS

- Listagem de vari&veis que pudessem auxiliar, pela relevancia no meio onde afloram

e, evidentemente, pela pertinéncia;

- Selecao de varidveis que tivessem registro e acompanhamento estatfstico periédico

e confiavel.
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— Coleta, ajustamento e complemento através de telex, telefonemas, visitas;
— Tratamento dos dados através de regressdes miltiplas, sistera EPS;



— Anédlise dos resultados obtidos:
— Conclusao.

LIMITACOES

Consultando-se o Anuério Estalfstico de Minas Gerais, produzido pela Superintendén-
cia de Estfatistica e Informagdes, constata-se que h& poucas informacdes, poucos dados
em disponibilidade para o trabalho pretendido. Obvio gue a falha ndo & daquele 6rgdo, que &
apenas coletor, mas de instituicGes e érgdos que deveriam ser produtores de informacdes
mas n&o o s&o. Apenas para exemplificar, no que conceme a seguranca publica os dados
referem-se a suicldios registrados, por sexo e idade, na Regido Metropolitana de Belo Hori-
zonte (RMBH) e em Minas Gerais; quanto A justica, h4 classificagdo de comarcas, capaci-
dade e lotac&o dos estabelecimentos prisionais e prisdes efetuadas, por algumas caracte-
risticas dos presos, na RMBH e MG globalmente, As fontes sao Campanhas Estatfsticas
(IBGE-SEI/SEPLAN-MG).

Nao hé registro isolado da Area urbana dos municipios, e nem o IBGE os tem.

Considerando que densidade demografica & um dado que se revelou extremamente
importante; que a maior concentracdo no pafs é urbana (mais ou menos 70%); aue nas
grandes cidades praticamente inexiste populacae rural, optamos por estabelecer a densida-
de demogréfica através da relacao populagdo urbana X 4rea total visando a contornar a ine-
xisténcia do dado “4rea urbana”. Os testes, porém, nos conduziram a erro grosseiro, exi-
gindo uma reprograma¢io com a populacio total,

Para que o exame comparativo fosse entre cidades mais ou menos semelhantes, e por
dificuldades de limitagdo do programa — EPS —, foram elas grupadas de acordo com a po-
pulacéo, conforme consta do relatério fornecido pelo computador.

Por dificuldade de compilagédo de dados, nio se fizeram comparacgdes com outras ci-
dades do pals ou do exterior,

PRESSUPOSTOS

Algumas colocactes, estudos e experiéncias séo tidos como perfeitamente corretos,
plenamente aceitos e se prestam a complementar o embasamento teérico do trabalho.

|

POLICIA MILITAR

Instituigio de defesa da comunidade;

Instituigao de protecao social;

E tecido do préprio povo. Qualquer rejeic&o redunda em prejufzo para o préprio or-
ganismo social,

E mostra da realidade cultural onde se insere.

VIOLENCIA E AGRESSIVIDADE

¢ Carleial assim se expressou, em seu j4 citado artigo:
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“..A violéncia, marca registrada de nosso conturbado tempo, onipresente em nossa vi-
da didria, apresenta-se cada vez mais com requintes de atrocidade e bestialidade...

Para minimizar esta explosao desenfreada da violéncia (se. & que ainda é possfvel) se-

ria necesséario um gigantesco trabalho de pessoas ainda conscientizadas, principal-

mente daqueles que detém poder sobre os demais, como os profissionais da imprensa,
os poltticos, governantes, educadores, autoridades e, principalmente, os pais.”

O Clrculo do Livro publicou, de Klaus Thenis, “ETIOLOGIA — A conduta animal, um
modelo para o homem?”

O caphulo 7 — Relagbes Entre Semelhantes — & bastante pertinente a este trabalho,
pelo que decidimos transcrever certo trecho, no Anexo A,

Em resumo, o texto revela que, quanto maior a populagéo, maior a possibilidade de
conflitos; quanto maior a concentracéo (densidade demogréfica), maior ainda as possibilida-
des de conlflito; a tensfo é permanente, ocasionando desatinos ou’ submiss&o mérbida; a
razdo fundamental da vida — preservac@o e reproducéo (perpetuacéo) da espécie — & ex-
tremamente reprimida e a conseqiiéncia & o caminho para a morte. Pela perda do sentido da
vidal

Sem ddvida, & um problema sociolégico, mas due, através do auxflio da matemética,
pode ser explicado cientfficamente, tem facilitada sua compreensao, serve de orientagao &
busca de solugbes e permite projegdes.

Imaginemos as cidades A e B, ambas com 4 habitantes. Se a combinac¢éo 2 a 2 de ca-
da grupo isolado representar uma relagao conflitiva, teremos 6 — seis — conflitos em cada
cidade, perfazendo 12 — doze — nas duas.

Na hipbtese de A mudar-se para B, teremos 3 e 5 habitantes respectivamente. Combi-
nando-se 2 a 2 os novos nlimeros, teremos 3 — trés — conflitos em A e 10 — dez - conflitos
em B. Quer dizer, para 0 mesmo nimero de habitantes dependendo da forma com que se
distribufrem ha ndmero diferenciado de probabilidades de conflitos.

Isto demonstra que, aumentando o nimero de habitantes, as possibilidades de conflito
aumentam em proporg&o muito maior, atendendo & combinagao de, no minimo, duas pes-
secas, duas a duas.

Néo é diffcil imaginar-se, entdo, que & medida que a populag¢do de certa cidade au-
menta, as possibilidades de conflito (e dal, aos delitos) aumentam numa proporgao muitlssi-
mo maior. E como a &rea de ocupagdo continua pouco ou nada inalterada, isto &, aumentan-
do a densidade demogréfica, a possibilidade passa a ter aspecto de probabilidade. Sem se
contar com a hipdtese de surgimento de psicoses, neuroses, ansiedades, tensdes, em ra-
z&o de personalidades heterogéneas.

Eventuais resultados estimados ndo devem ter o caréler de inflexibilidade, portanto.
H&, sem divida, imponderéveis vetores de violéncia que ainda s&o de diffcil mensuragao,
mas, como ja se falou, ndo devem ser desprezados numa avaliagdo das estimativas apre-
sentadas puras.

TRATAMENTO DE DADOS

De posse dessas observacdes anteriores, haveria um método matematico para se
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ajustar o efetivo de policiais militares & realidade de uma cidade qualquer? Seria possivel
estimar-se um nimero aceitdvel de ocorréncias face a essa mesma realidade? Haveria
condicoes de se mensurar atuacao preventiva de PM?

Fundamentando-nos na “Teoria da Correlacao”, que considera o problema de regres-
530 ou estimacdo de uma varidvel ( a dependente) a partir de uma ou mais variaveis corre-
latas, e, no caso particular da correlagdo (grau de relacdo entre as varidveis), que procura
determinar quao bem uma equacao linear, ou de outra espécie, descreve ou explica a rela-
cdo entre as variaveis, buscamos um modelo que retratasse o que de antemao pretendia-
mos.

Necessitdvamos de uma massa de dados significativa para minimizar os erros. Dal,
consideramos as selecentas e vinte e duas cidades do Estado de Minas, e, em relac@o a
cada uma delas levantamos: 4rea, populagdo, populacdo teoricamente conflitiva (acima de
10 anos) populacac ocupada, IRPE (indice Representativo da Potencialidade Econdmica
dos Municfpios Mineiros), populacdo nédo residente, nimero de ocorréncias havidas em
1985 e efetivo PM existente, Deparamo-nos com a matriz de 722 linhas e 8 colunas. Sabfa-
mos tratar-se de uma eguacdo de regressao linear que podia ser escrita sob a forma Y = Ag
+ Ay Xq + Az Xp + Ay X, e representava um hiperplano em um espaco multidimensional.
Para os célculos dos coeficientes usamos as férmulas:

_(Ey) (Ex) - (Ex) (Exy)

0
NEx? - (Ex)?

NExy - (Ex) (Ey)
S g i

NEx? - (Ex)®

Precisdvamos calcular as médias aritméticas relativas a cada varidvel, os desvios-pa-
dréo, as covaridncias. Pelo método tradicional ndo haveria como. Recorremos ac computa-
dor.

H& um “software” disponlvel para grande méiquina, 0 EPS (Evolution Planing System)
que trabalha matrizes e fungdes estatisticas. Dele langamos mao, estabelecendo inicial-
mente uma “l6gica”, entrando no médulo “data”, comandamos a “regressao” e conseguimos
calculados os diversos coeficientes Ag, Aq, Ag, ...As.

Os célculos “por dentro” séo todos transparentes ao usuério da méquina, tais como
médias, desvios e co-varidncias.

Para a realidade colocada, informando-se & maquina que a “fila" ocorréncias é a varia-
vel dependente, obtém-se a proje¢éo do nimero de ocorréncias, dada por equagdes, cujos
coeficientes constam do Anexo B.

Através de cdlculo do percentual histérico de delitos, dentro do total de ocorréncias,
obtém-se projecdo do que pode ser chamado “patamar suportavel de violéncia”. Claro que,
se a maquina for “alimentada” com niimero de delitos violentos e nfo o nimero de ocorrén-
cias, dispensa-se o passo retro.
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Salta aos olhos a facllidade para se fazer estimativa de efetivo. Basta informar a ma-
quina que a “fila” efetivo & a varidvel dependente. A funcao matematica para se estimar 0
efetivo para cada cidade tem os coeficientes anotados no Anexo C.

Escolhemos inicialmente a populagao urbana, como uma das variaveis mdependentes
porque, na verdade, pretendlamos demonstrar que a proximidade das pessoas aumenta as
relaces conflitivas, mas como néo dispomos de érea urbana dos municipios de Minas Ge-
rais, o erro encontrado foi muito grande obrigando-nos a voltar a area total, vez que, em
muitos municlpios, a populacao rural & significativa.

Prontos 0os modelos, para se saber do efetivo de policiais militares para determinada
cidade, basta substituir na equacdo padrdo as varidveis conhecidas e pertinentes aquela
mesma cidade, procedendo-se de modo idéntico na equag@o “ocorréncias estimadas” e
comparando-se com o nimero real, conhecendo o resultado pelas légicas (maior, menor,
igual).

Quanto ao balanceamento efetivo x ocorréncias havidas, substituindo-se simultanea-
mente os dados em ambas as equagdes constata-se o niimero de PM capaz de fazer frente
ao indesejével acréscimo de ocorréncias observado,

Reitero que, de posse desta funcao, o trabalho basico visa a conhecer o percentual de
delitos dentro de uma série histbrica de ocorréncias, quando, entéo, estimar-se-4 o nimero
de delitos para um determinado perfodo.

Este nimero de delitos podera ser discriminado por tipo de delito, adotando-se idéntico
procedimento, isto &, calculando-se qual o percentual que, por tendéncia, vem representan-
do no conjunto dos delitos.

Quanto & mensuracao da atuacdo preventiva, seré feita da seguinte forma: tendo a es-
timativa de delitos como referéncia, faz-se comparac&o com o nimero real; calcula-se a va-
riagdo percentual, compara-se com perfodo antes ou com cidades semelhantes, que esta-
réo listadas, obedecendo a um escalonamento dado pelas variagdes. Evidentemente, a me-
dida da acdo preventiva sera obtida pela diferenca entre 100% e o percentual encontrado a
menor, A eficiéncia dos efetivos nas vérias cidades serd conhecida e classificada conforme
o escalonamento,

Portanto, a mensuracdo da atuacdo preventiva, embrionéria, quicé inédita, seré reali-
zada pelo célculo percentual do que ficou aquém da estimativa ou projegao de delitos.
Quanto ao nimero de policiais- militares, quando o nimero de delitos estiver aquém ou igual
3 estimativa, ter-se-a que o efetivo est& ajustado. Caso o nimero de delitos esteja além, &
constatacé@o que podera embasar propostas de aumento de efetivo, ou aquisicao de mate-
rial, ou providéncias dos 6rgaos externos & Corporacao.

Apbs trabalharmos com os 722 municipios de Minas Gerais, temos que Belo Horizonte
nao é a cidade mais violenta do Estado. Entre as 12 (doze) maiores cidades, BH ocupa a 8%
posicéo e, entre todos os 722 & a 29872,

CONCLUSOES

Nossa proposta, em sintese, & de um modelo matemético para mensuracéo objetiva de
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estimativa de ocorréncia, ajustamento (alocagao) de efetivo e a atuacao preventiva de PM e
néo do PM (na localidade onde atue um conjunto).

As operacgdes estdao embutidas no programa e néo foi de nosso interesse discuti-las. A
idéia fundamental foi buscar-se um modelo que o “leigo” em matemética pudesse usar,
bastando que tivesse indicadores estatisticos. Buscamos discorrer mais sobre Policia Mili-
tar, sobre a filosofia da proposta.

Temos convicgéo de que nosso trabalho é uma modesta contribuicio para que, na era
tecnetrbnica, a producao da empresa Policia Militar, prestadora de servicos pliblicos de ma-
nutengao da ordem publica, cujos dividendos sao a tranqtiilidade piblica, deve ser analisada
e avaliada dentro de um rigor técnico-cientifico. Nao h& mais lugar para empirismos e subje-
tivismos.

Este trabalho poder4 ensejar, quem sabe, que se intensifiquem cadastramentos esta-
tisticos, para que nos aproximemos mais da realidade.

As conclusGes sao nucleares, pois hd um espectro de varidveis que ndo foram isola-
das e tratadas consoante a realidade cultural onde aflorem.

Buscar-se uma férmula que possa condenar heterogéneas e inopinadas reagbes emo-
cionais e temporais & correr-se sério risco. Porém, a idéia & ter-se um referencial para futu-
ras pesquisas.

A escolha das varidveis visou a estimativas para um tipo de policiamento ostensive - o
Geral - mas podem ser selecionadas variaveis especfficas para os outros tipos de policia-
mento ostensivo - Transito, Florestal, Rodovidrio, Guarda.

Em sintese, & de se afirmar que, de posse de informacdes sobre certas cidades, &
posslvel conhecer-se qual cidade é mais (ou menos) violenta em relacao a outras, em fup-
¢do de varidveis selecionadas.

A conseqléncia imediata da visdo cientffica dos fendmenos & negar a aparéncia e re-
velar a esséncia.

Ao tempo de Galileu, o heliocentrismo era uma idéia maluca, pois, era crenca generali-
zada que o Sol se movia e a Terra estava parada.

Por falta de visdo cientffica dos fen@menos sociais, sobretudo aqueles ligados & pollcia,
0 "geocentrismo” impera em muitos dominios.

Estudados por policiais-militares, que tém a seu favor a experiéncia de mais de quatro-
centos anos de profiss@o, surgird, por certo, um corpo de ciéncia autdnome, uma Policiolo-
gia, que ocuparé uma 4rea ainda virgem do saber humano.

Uma area que precisa ser desbravada, sem mais delongas, para que possamos abre-
viar a cura dessas doengas preacupantes que andam a debilitar o organismo social: o0 crime
e a violéncia.

O aleance desse objetivo ser& um marco indelével na nossa auto-realizagdo como pro-
fissionais de seguranga publica, guardides da lei e da ordem, instrumentos do Estado para a
construcéo da paz, do bem-estar e da propriedade do povo a que servimos.

As vezes, as andlises técnico-cientfficas nos permitem conclusdes diferentes das que
presumimos ou propalamos.

Portanto, em razéo de suas varidveis, ser4 possfvel estabelecer estimativas, e ndo nos
surpreendamos se se concluir que, face o contexto, o ambiente, a conjuntura, a realidade
cultural, a cidade mais trangiiila do mundo & Nova lguacu.

Ser4 a derrocada de arraigados preconceitos e nocivos esteredtipos.
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ANEXO A

— TRANSCRICAO —

(THENIS, Klaus, Etiologia — A conduta animal, um modelo para o homem, S&o Paulo,
Clrculo do Livro 1986).

“No comeco de 1971, mais de sessenta entre os médicos mais conceituados da Gra-
Bretanha publicaram uma convocagao para o combate & moléstia da “superpopulagao”, na
renomada revista cientffica inglesa “Lancet”, e no “British Medical Journal”. Eles haviam
comprovado, em primeiro lugar, que a qualidade de vida se deteriora com a superpopulacaoc
e, em segundo, que o agrupamento de seres humanos dentro das cidades constitui uma
ameaga direta ao bem-estar ffsico e espiritual dos habitantes. Esses médicos exigiam medi-
das decisivas para enfrentar essa doenca; entre elas, uma declaragéo do governo briténico
a respeito do problema; ampliag&o dos servigos de planejamento familiar, que deveria ser
acesslvel a todos; maiores facilidades para a liberagdo do aborto e para a esterilizagéo indi-
vidual. Também colocavam a seguinte pergunta: existem ainda esperancas para essa ilha
superpovoada que & a Gra-Bretanha? Contudo, a superpopulagdo nao & simplesmente um
problema do Reino Unido.

Nao é s a poluicdo do meio ambiente que torna a vida das grandes cidades cada vez
mais intoleravel: nas estatisticas da polfcia da Republica Federal da Alemanha, foram regis-
trados, em 1970 (sem contar as infragbes de trénsito e de seguranga do Estado), um total
de 2.413.586 delitos e contravencdes contra o Cédigo Penal aleméo.

Na Replblica Federal da Alemanha, a populagdo aumentou de aproximadamente 58
milhdes de habitantes, em 1963, até mais ou menos 61 milhdes, em 1970. A criminalidade,
durante esse perfodo, aumentou a um ritmo muito mais répido. Se em 1963 nag havia ainda
mais de 1.678.840 delitos e contravencdes, estes chegaram a quase 2,5 milhdes em 1970.
Porém, esses nimeros se tornaram muito mais impressionantes se 0s compararmos com a
distribuicio da massa demogréfica. Em 1970, viviam nas grandes cidades aproximada-
mente 20 milhdes de pessoas, ou seja, 32 por cento do total da populacéo. Todavia, a esses
32 por cento corresponde mais da metade dos atos criminosos. Por outro lado, viviam na
zona rural, naquela época, 18 milhdes de habitantes, ou seja, aproximadamente 30 por
cento da populacao, a que correspondem apenas 14 por cento das infragbes criminosas.

Essas cifras demonstram claramente o paralelo existente entre o delito e a densidade
da populagio. Consideremos o exemplo de Nova York; em 1969, foram registrados 1.043
assassinatos e 2,120 estupros e um total de mais de 344.000 casos de roubo (sem contar
aqueles que ndo foram declarados). Em oulras palavras, aproximadamente 170 atos de
violéncia, quinhentos furtos domiciliares e 230 roubos de autormdveis por dia. Em Nova York
existem pelo menos 100,000 viciados em drogas — referimo-nas aqui aos clientes habituais
da herofna. Em 1970 registraram-se, na cidade dos arranha-céus, mais de cem casos de
morte provocada por estupefacientes, Segundo célculos da pollcia, aproximadamente 5 por
cento dos habitantes de Nova York vivem exclusivamente do crime — ou seja, |4 existe meio
milh&o de delingiientes profissionais.

O Professor P.G. Zimbardo, da Universidade de Stanford, na Califérnia, fez recente-
mente a sequinte experiéncia: deixou dois automdveis sem licenga e com o capd do motor
aberto abandonados durante 64 horas: um deles, perto da Universidade de Nova York, si-
tuada no populosfssimo bairro de Bronx; o outro, perto de Stanford, na zona residencial de
Palo Alto, menos populosa, e cujos habitantes pertencem a um meio social bem diverso.
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Depois de 25 horas haviam roubado, do carro deixado no Bronx, todas as pecas moveis, e
depois de trés dias o carro ndo era mais do que um monte de sucata. A maior parte da obra
de destruicdo havia acontecido em pleno dia, na presenca de grande nlimero de transeun-
tes, e fora realizada por brancos adultos e bem-vestidos. O automével de Palo Alto estava
praticamente intacto ao final de 64 horas.

Os esquemas habituais de comportamento vao perdendo seu valor progressiva, e nao
paulatinamente, dentro de Nova York. Porém, essa cidade & apenas um exemplo antecipa-
do, que revela o destino de lodos nés. Os sintomas dessa evolu¢éo ja sdo mais do que per-
ceptiveis em todas as grandes cidades da Europa, onde ja existem muito mais delinqlentes
profissionais do que podemos imaginar.

John B. Calhoun, psicélogo e pesquisador do Departamento Federal de Higiene dos
Estados Unidos, dedica-se h4 mais de 25 anos a investigar o problema da superpopulacéao.
Seu alvo & especialmente o esclarecimento cientffico das repercussodes da densidade de-
mogréfica schre o comportamento social dos seres humanos.

Uma de suas primeiras experiéncias foi realizada com uma populagdo de ratos em es-
tado selvagem. Mantinha-os em uma &rea de aproximadamente 100m?, fornecia-hes ali-
mentacAo didria abundante, tomando todas as precaucdes no sentido de eliminar as pertur-
bacdes de ordem externa — gatos, moléstias, etc. Nao deixou aos ratos qualquer possibili-
dade de escapar das conseqii@ncias de sua prdpria proliferacio e da subseqlente densida-
de demogréfica. Ao término de 27 meses o nlimero de habitantes havia se estabilizado em
150 ratos adultos. Um niimero muito baixo! De acordo com os [ndices de reproducao obser-
vados e previstos, Calhoun havia esperado aproximadamente 5.000 ratos. Qual o motivo
gue levou a densidade da populagao de ratos a se estabilizar em um nfvel tao baixo? A
mortalidade “infantil”, extraordinariamente elevada, ndo devido a enfermidades, mas & dete-
rioracdo do comportamento materno. O acimulo de apenas 150 adultos naquela area cer-
cada era suficiente para que o stress social ndo permitisse gue o comportamento normal
de cuidados com a prole se desenvolvesse adequadamente. As ratazanas, evidentemente,
nao tinham tempo para dar atenco necesséria acs filhos, e por esse motivo eram poucos
os descendentes que sobreviviam.

Uma das (ltimas experiéncias de Calhoun apresentou resultados ainda mais lamenté-
veis. O cientista tornou=-se urbanista e arquiteto de uma pequena cidade, na escala dos ra-
tos. Construiu uma moradia sobre uma superficie de 2,5 m? com 256 apartamentos, provida
de manjedouras e bebedouros. A fim de garantir o conforto dos roedores, climatizou todo
o local e planejou lugares de encontros, que funcionariam como centros de lazer dos habi-
tantes da pequena cidade, Introduziu os primeiros inquilinos — oito ratos — brancos — e
abandonou-os & sua prépria sorte.

Com o passar do tempo, 0s oito roedores originais transformaram-se em 150, o que re-
presentava um ntmero ideal para Calhoun. Pordm, a auséncia de inimigos e de moléstias
permitiu uma proliferagdo ainda maior, que chegou a atingir cerca de seiscentos ratos. Ca-
lhoun observou que as estruturas sociais iam se formando, pouca a pouco: catorze grupos,
que poderiam ser considerados como 0s clubes dos ratos dominantes, separaram-se dos
outros, enquanto 0s restantes se comprimiam no centro do espaco disponivel, Ali se reu-
niam mais de quatrocentos ratos, dos quais muito poucos censeguiam ingressar em algum
dos catorze grupos mencionados. Os ratos menos favorecidos reagiam com agressividade
redobrada, terminando por lutar entre si. Os ratos de classe mais elevada, pertencentes a
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qualquer dos catorze grupos dentro da hierarquia social, continuaram a se reproduzir em um
ritmo extraordinério, até que a populacdo do local atingiu 2,200 animais. Quando isso acon-
teceu, as estruturas sociais foram completamente destrufdas. As maes deixaram de apre-
sentar sua conduta normal. Geralmente construfam ninhos para seus filhos, com o material
que Calhoun Ihes fornecia em abundancia; mas depois limitavam-se simplesmente a assi-
nalar o local do ninho, com trés ou quatro pedacinhos de madeira. Os pequenos ratos desa-
pareciam sob a agitada multiddo de seus semelhantes e, assim, ndo tinham qualguer possi-
bilidade de sobrevivéncia. Muito poucos chegavam a copular, porque eram continuamente
submetidos & feroz agressividade de seus companheiros, o que impedia a atividade sexual
regular. Finalmente a vida na colénia de ratos foi desaparecendo. Até os guinchos de todos
os tipos, que normalmente assinalam todas as atividades dos ratos cessaram.

A maioria daqueles roedores — segundo relatério de Calhoun — transformou-se em
massas passivas de protoplasma; fisicamente sdos, mas socialmente estéreis e psiguica-
mente paralisados em um transe pueril. Aproximava-se um final terrfvel. H4 um ano nio
nascia nem um descendente sequer naquela sociedade que antes era excessivamente pro-
Ifica. O ndmero de habitantes desceu outra vez para 1.600, e havia pouca probabilidade de
que aumentasse. O rato mais novo — se convertermos sua idade para a cronologia humana
— ja tinha quarenta anos. Aquela sociedade “superconsumidora”, com todas as comodida-
des necessérias & vida dos ratos, estava condenada & morte.

De acordo com nossos comportamentos e idéias instintivas convencionais, conside-
ramos determinadas condigées minimas como necessarias — no contato com outros seres
humanos — para que possamos ter uma vida digna de ser vivida. Essas condigées minimas
parecem estar intimamente relacionadas com a densidade da populagéo. Todas as pesqui-
sas e descricdes referentes as regides superpovoadas indicam a existéncia de uma relacio
direta entre a alta densidade demogréfica e a agressividade, inimizade e criminalidade entre
0s seres humanos. Essas tendéncias também se manifestam nos estabelecimentos penais,
onde as aglomeragdes nao permitem que os individuos refreiem uma agressividade que se
volta com violéncia contra seus companheiros de prisdo.

Paul Leyhausen, disclpulo de Konrad Lorenz e professor do Instituto de Fisiologia da
Conduta Max Planck, situado em Seewisen, na Baviera, escreve o seguinte: “Quase cinco
anos de permanéncia em campos de prisioneiros de guerra ensinaram-me que as comuni-
dades humanas superpovoadas refletem, até nos minimos detalhes, os sintomas observa-
dos em comunidades superpovoadas de lobos, gatos, cobras, ratazanas, ratos ou coelhos.,
Observam-se apenas as diferencas de tipo especffico; as forgas impulsoras essenciais da
organizagao e as relagdes sociais sd0, em priniclpio, idénticas”.

Com base em suas observagbes, Leyhausen chegou a enunciar alguns conceitos
bastante significativos, referentes & correspondéncia direta entre a proporgéo de hierarqui-
zag@o — absoluta e relativa — e a densidade demografica: “Quanto mais superpovoada for
uma gaiola, menos hierarquia relativa existira nela. Um animal acaba se transformando, ali,
em um déspota absoluto; alguns animais sfo implacavelmente assediados pelos demais e
acabam ficando desesperados, apresentando verdadeiros sintomas neuréticos dos mais di-
versos. O restante dos prisioneiros da gaiola transforma-se em uma turba maligna; a tenséo
existente entre eles nunca cede; jamais estdo contentes; observam-se resmungos, grunhi-
dos, ou mesmo lutas, ininterruptamente. As brincadeiras terminam e qualquer movimento &
reduzido & sua minima expressao”.
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ANEXO B

Acima Reg8 A1 VM/SP RELEASE 4.0 EXPRESS PUTBB02+SLU408

SYSTEM™~REGRESSION

DEPENDENT (Y) VARIABLE ROW? 8
INDEPENDENT (X} VARIABLE ROW(S)? 1,2, 3, 4,5, 6,7
WARNING- CORRELATED DATA (DET.<0.01)

COEFFICIENT X — VARIABLE
-349,0296 (INTERCEPT)
-0.0062 1
0.014 2
=0.0062 3
-0.0116 4
0.0457 5
0.0054 5]
0.0183 7
GOODNESS OF FIT 0,9935
SIGNIFICANT AT 99% LEVEL
X - VARIABLE 1 FAILS T-TEST
¥ — VARIABLE 2 FAILS T-TEST
X = VARIABLE 3 FAILS T-TEST
X - VARIABLE 4 FAILS T-TEST
X — VARIABLE 5FAILS T-TEST
¥ — VARIABLE 6 FAILS T-TEST
X = VARIABLE 7 FAILS T-TEST
MULTIPLE CORRELATION COEFFICIENT 0.9988
STANDARD ERROR OF ESTIMATE 154.9451
F — VALUE 2422338
x — VARIABLE T - VALUE ST. DEV. OF REG. COEFF.
1 -0.1507 0.0409
2 1.2094 0.0116
3 -0.9026 0.00869
4 -0.7983 0.0148
5 0.8614 0.0475
6 0.6684 0.008
7 0.5451 0.0335
F — VALUE 99% (TABLES) 15
F — VALUE 95% (TABLES) 6.09
T — VALUE 95% (TABLES) . 2,78
ANALYSIS OF VARIANCE
SOURCE W.R.T, DEGREES OF SUM OF MEAN
REGRESSION FREEDOM SQUARES SQUARE
DUETO 40708852 5815549
DEVIAT, FROM 96032.0159 24008,001
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FIl: DOIS REGE A1  VM/SP  RELEASE 40  EXPRESS  PUT8602+SLU408
SYSTEM = REGRESSION
DEPENDENT (Y) VARIABLE ROW? 8
INDEPENDENT (X) VARIABLE ROW(S)? 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7
WARNING- CORRELATED DATA (DET. < 0.01)
COEFFICIENT X — VARIABLE
4.4071 (INTERCEPT)
-0.0005 1
-0.0044 2
0.0039 3
0.003 4
-0.0166 5
0.0102 6
0.0007 7
GOODNESS OF FIT 0.3623
NOT SIGNIFICANT AT 95% LEVEL
MULTIPLE CORRELATION COEFFICIENT 0.7812
STANDARD ERROR OF ESTIMATE 0.8786
F — VALUE 2.4612
% - VARIABLE T — VALUE ST. DEV. OF REG. COEFF.
1 -0.1436 0.0034
2 -1,0279 0.0043
3 2,3058 0.0017
4 0.5522 0.0055
5 -1,0424 0.0159
6 1,2093 0.0084
7 0.0378 0.0185
F — VALUE 99% (TABLES) 4.8685
F — VALUE 95% (TABLES) 3.0097
T — VALUE 95% (TABLES) 2.2012
ANALYSIS OF VARIANCE
SOURCE W.R.T. DEGREES OF SUM OF MEAN
REGRESSION FREEDOM SQUARES SQUARE
DUE TO 7 13.2985 1.8998
DEVIAT. FROM 11 8.4909 0.771902874
TOTAL 18 21,7894
TABLE OF RESIDUALS
OBSERVATION Y-VALUE Y-ESTIMATE RESIDUAL %
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Acirma  Feg7 A1 VM/SP RELEASE 4.0 EXPRESS PUT8602+5LU408

SYSTEM = REGRESSION
DEPENDENT (Y) VARIABLE ROW? 7

INDEPENDENT (X) VARIABLE ROW(S)?1, 2, 3,4,5,6, 8
WARNING- CORRELATED DATA (DET. << 0.01)

COEFFICIENT X — VARIABLE
1363.3087 (INTERCEPT)
-0.5278 1
-0,266 2
0.1366 3
0.3217 4
0.2718 5
-0,1577 6
2.109 8
GOODNESS OF FIT 0.9855
SIGNIFICANT AT 99% LEVEL
X - VARIABLE 1FAILS T-TEST
X — VARIABLE 2FAILS T-TEST
X — VARIABLE 3FAILS T-TEST
X — VARIABLE 4FAILS T-TEST
X — VARIABLE 5FAILS T-TEST
X — VARIABLE 6 FAILS T-TEST
X — VARIABLE 8 FAILS T-TEST
MULTIPLE CORRELATION COEFFICIENT 0.9974
STANDARD ERROR OF ESTIMATE 3276.8375
F — VALUE 107.5677
x — VARIABLE T — VALUE ST. DEV. OF REG, COEFF.
1 -0.6787 0.7776
2 -1.4322 0.1858
3 1.157 0.118
4 1.4571 0.2208
5 0.2593 1.0479
6 -1.185 0.1331
8 0.2759 7.6448
F — VALUE 99% (TABLES) 15
F — VALUE 95% (TABLES) 6.09
T — VALUE 95% (TABLES) 2.78
ANALYSIS OF VARIANCE
SOURGE W,R.T. DEGREES OF SUM OF MEAN
REGRESSION FREEDOM SQUARES SQUARE
DUE TO 7 8085185559 1155026247
DEVIAT. FROM 4 42950680 10737664



E: CEM Reg7 T1 VM/SPRELEASE 4.0 EXPRESS PUT8602+SLU408
SYSTEM > REGRESSION

DEPENDENT (Y) VARIABLE ROW? 7

INDEPENDENT (X) VARIABLE ROW(S)? 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8

WARNING- CORRELATED DATA (DET, < 0.01)

COEFFICIENT X — VARIABLE
1067.8323 (INTERCEPT)

-0.0412 1

0.0271 2

0.0474 3

-0.0495 4

-0.382 5

0.066 6

4.0718 8

GOODNESS OF FIT 0.3474
SIGNIFICANT AT 95% LEVEL

VARIABLE 1FAILS T-TEST
VARIABLE 2 FAILS T-TEST
X — VARIABLE 3 FAILS T-TEST
X — VARIABLE 4 FAILS T-TEST
VARIABLE 5 FAILS T-TEST
X — VARIABLE 6 FAILS T-TEST

X — VARIABLE

8 FAILS T-TEST

MULTIFLE CORRELATION COEFFICIENT
STANDARD ERROR OF ESTIMATE

0.7069
884.9173
3.281

ST. DEV. OF REG. COEFF.

F — VALUE
% — VARIABLE T — VALUE

1 -0.3755

2 0.3358

3 1.1611

4 -0.4929

5 -1.4891

& 0.9993

8 1.316
F — WALUE 99% (TABLES) 3.493
F = VALUE 95% (TABLES) 2.4381
T - VALUE 85% (TABLES) 2.0671

ANALYSIS OF VARIANCE

SOURCE W.R.T. DEGREES OF SUMOF
REGRESSION FREEDOM SQUARES
DUE TO 7 17985188
DEVIAT. FROM 23 18010820

0.1098
0.0808
0.0408
0.1005
0.2565
0.066

3.0941

MEAN
SQUARE

2569312
783078.9534
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ANEXO C

Acima Reg8 A1 VM/SP RELEASE 4.0 EXPRESS PUT8602+3SLU408

TOTAL 11 40804880

TABLE OF RESIDUALS

OBSERVATION Y-VALUE Y-ESTIMATE RESIDUAL %
1 7010.001 6984.3096 25,6914 0.3678
2 80 145.3144 -65.3144 -44.9469
3 463.0001 676.4514 -213.4512 -31.5546
4 158 26,8378 131.1622 488.7209
5 499.0001 474.2527 24.7473 5.2182
6 378.0001 312.9893 65.0107 20.7709
7 875.0001 971.6323 -96.6321 -0.9453
8 556.0001 384.7669 171.2332 44.5031
9 145 29.9778 115,0222 383.6907
10 206 206.7045 -0.7045 -0.3408
1 417.0001 354.6968 62.3032 17.5652
12 415.0001 634.1398 -219.1397 -34.557
DURBIN WATSON STATISTIC 2.0381

SYSTEM > CLOSE PRINTER
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DEFESA SOCIAL: UMA PROPOSTA, EM FACE DO PROBLEMA DA CRIMINA-
LIDADE

Ten Cel PM José do Esplrito Santo ()

SUMARIOQ

| — INTRODUCAQ. Il — DESENVOLVIMENTO. 1. O fendmeno da criminalidade violenta
no contexto da vida societdria. 2. Perspectiva Sociolégica do trabalho do policial-militar em
face da crise da politica brasileira. 3. Defesa Social: uma nova proposta. Ill = CONCLU-
SAO. IV = PROPOSTA.V — BIBLIOGRAFIA.

INTRODUCAO

Com o propésito de buscar o conhecimento exato da realidade social e 0 seu dominio
pelo homem, nasceram e cresceram as ciéncias sociais.

Apesar da relativa mocidade delas e das barreiras que lhes sao opostas, é fato que
elas tém contribuido e continuarao a contribuir, em beneficio da sociedade humana.

Sendo a Policia Militar um dos 6rgdos do Estado, encarregado de fazer valer as nor-
mas de conduta, as normas de controle formal, sente-se quanto importantes para nés, pro-
fissionais de seguranca publica, devem ser 0s conhecimentos da ciéncia do comportamento
coletivo ou da ciéncia dos fendmenos sociais.

O policial militar, lidando diariamente contra os efeitos deletérios do crime e proximo as
repercussdes de uma multivariedade de problemas sociais, se v& continuamente questio-
nando sobre eles, & busca de explicagdes ou até de caminhos que tornem menos angus-
tiante seu trabalho.

(*) JOSE DO ESPIRITO SANTO ¢ Tenente-Coronel da PMMG, bacharel em Direito. Publicou as seguinies
obras: Estudes de Direito Penal e Processual Penal Militar (1985), Estrutura Jurfdica do Conselko de Discipli-
na (1985) e o Direito Militar aplicdvel as Policias e Bombeiros Militares. Exerce atualmente as funcdes de Co-
mandanie do 15° Batalhdo de Polfeia Militar, em Patos de Minas.

“O ALFERES" - ANO 7 - N2 20 - 49/68 - JAN/FEVIMAR/89

49



Parece-nos que ainda nao os encontrou, mesmo porque a reducéo da criminalidade pa-
rece estar em proporgao direta & diminuigéo e/ou supressao de suas causas sociais, refleti-
¢ias no quadro de caréncias generalizadas: alimentacao, educacdo, trabalho, participacéo
politica efetiva.

Estou certo, contudo, de que, com utilizagdo dos conhecimentos das ciéncias sociais,
o exame daqueles problemas torna menos dificil compreender o complexo mundo em que
vivemos, em especial diante do quadro com que lidamos no dia-a-dia de nossa profissao.

Assim, & Ilcito até projetar formulas que sirvam de solugao as questdes da criminalida-
de, porque a sociedade humana, principal vitima do crime, quer o fendmeno sob controle,
dentro de uma faixa normal, decorrente da conflitualidade, que Ihe & inerente,

A andlise da questao, do ponto de vista das ciéncias sociais, com suas regras pré-
prias, torna-se, indiscutivelmente, uma imperiosa necessidade, conforme procuraremos
mostrar.

Com efeito, & preciso tentar levantar subsidios de todas as fontes. A utilizago da cién-
cia social pode indicar caminhos para solucao.

Lembremo-nos de Durkeim, no fim do século, tentando decifrar as intrincadas questoes
sobre o suicldio, nem mesmo, &s vezes, se dando conta da significacao de sua obra que, na
evolucdo do pensamento socioldgico, atingiu campos da moral, do direito da religido.

Com efeito, com sua obra, o submundo do crime, em que pese o contexto da dinamica
e estrutura social em que é tratado, comegca a ser visualizado com as regras da sociologia.!

Sem preconceitos, portanto, contra as ciéncias sociais, iniciemos o estudo.

Para fazé-lo, projetamos trés hipbteses, que nos servirao de guia:

a) E possfvel, diante dos efeitos deletérios da criminalidade incontida, a ado¢ao de
medidas para manter o fendémeno criminal em niveis suportaveis, tornando, entao, mais

saudavel a vida do homem moderno, atribulado pela violéncia do dia-a-dia;

b) O poder de polfcia e atividade policial (temas ainda nao esgotados nos estudos so-
ciolégicos) séo fendmenos da vida social. Tém eles relacao estreita com o comportamento
individual e coletivo, Quanto mais conhecidos forem estes fendmenos, pelo estudo da So-
ciologia, maiores e mais amplas sero as possibilidades de aperfeicoamento do trabalho do
policial-militar;

c) A atividade policial seré eficiente e eficaz se compuser um todo harmonioso de me-
didas do Poder Pblico, para protecéo, defesa e socorre do cidadéo e da comunidade.
Nestas circunstancias, o policial- militar, como representante do Estado mais préximo do ci-
daddo, ser4 um instrumento de conscientizacao, de realizagao de uma polftica de defesa
social, bem ordenada e eficiente.

Partindo dessas hipéteses, como “status questionis”, procuraremos, neste trabalho,
utiizando os conhecimentos das ciéncias socias, enfocar o problema da criminalidade e da
violéncia urbana, em nossa sociedade, como resultado de situagdes negativas diversas,
entre as guais a desorganizagao social.

No final, a idéia &, em termos de sugestao, vislumbrar a adog&o de um conjunto de me- -
didas que poderiam contribuir para solugéo desse grave problema na sociedade brasileira,
valorizando a prdpria instituigao policial-militar.

Pretendemos, entdo, com a presente anélise ndo somente contribuir com este humilde
estudo, no Congresso Brasileiro de Policias Militares, mas també&m dar fim utilitario &s habili-
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dades e conhecimentos da Sociologia.

Com efeito, como lembra CHINOY, o emprego desta Ciéncia passou a ser extensa-
mente utilizado "como fontes de informacdes objetivas, guia de acdo, as vezes, proveitoso,
e de maneira importante de encarar a compreensao da conduta humana”

Na oportunidade, em gue nos debrucamos sobre teorias a respeito do trabalho da Cor-
poracdo, como forma de aperfeicoa-la na sua multissecular tarefa de manutengéao da ordem
plblica, cremos ser de valia uma contribuicio baseada nas ciéncias sociais, ainda tdo pou-
co conhecidas,

1. O FENOMENO DA CRIMINALIDADE VIOLENTA NO CONTEXTO DA VIDA
SOCIETARIA

O estudo do comportamento divergente e especificamente do crime, com suas re-
percussdes na vida social tem sido preocupacao marcante dos meios cientfficos.

Como esclarece CHINQOY, “a despeito dos inlimeros mecanismos que evocam ou
impdem a conformidade, nenhuma sociedade — como nenhum grupo dentro da socieda-
de — se acha totalmente livre de algum desprezo de seus padrdes de propriedade, de al-
gum desvio de suas normas. O comportamento divergente vai desde os pecadilhos sem
importancia da maioria das pessoas até o incesto, 0 assassinio, a traicao”.2

O comportamento divergente deve ser visto, portanto, como natural, em se tratando
do grupo social, a partir do entendimento da complexidade humana, no ajustamento dos
atos, cada um com sua personalidade, impulsos incontroléveis, pressdo do grupo, cir-
cunstancias multivariadas préprias da vida em sociedade.

Segundo MIRANDA ROSA, “todo grupo social — e especialmente os mais comple-
x0s — contém em si mesmo, em maior ou menor escala, elemenios que atuam no senti-
do de sua desorganizacdo”, sendo, portanto, natural, ou normal a presenca de fatores de
desagregacfo ou desorganizagdo, mesmo em sociedades estdveis,3

Seria, entrelanto, a “criminalidade violenta” (como propusemos no tftulo deste capi-
tulo) um fendémeno normal em nossa sociedade?

E preciso lembrar, a bem da verdade, que o homem tem sua sobrevivéncia do bom
funcionamento da sociedade em que se acha inserido, A partir deste pressuposto gue da
sustento, inclusive, ao aforisma “ubi societas ibi jus", pode-se dizer que “normal” & valor,
valor social. Mas ndo se pode descurar da “relatividade” do conceito de normalidade. E
para isto a Sociologia oferece excelente contribuicio para entendimento da nossa reali-
dade.

Com efeito, “de um ponto de vista sociolégico, as infracdes da lei e dos costumes
derivam das caracteristicas de cultura e da organiza¢ao social em que elas ocorrem,
Séo as relagdes reciprocas dos homens, dos papéis que desempenham, suas institui-
¢Oes e valores e as conexdes enlre estas varidveis que influem na definigdo, no coefi-
ciente e na distribuigdo do comportamento divergente”, como salienta CHINOY.

Fizemos questao de salientar, de inicio, estas idéias que fundamentam algumas das
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colocagdes que serdo feitas no decurso deste capftulo, quando procuramos mostrar 0
fendmeno da crnminalidade, no quadro da violéncia, 0 que podena sugerir, para muitos,
tiesorganizacdo social, em variados graus.

580 as implicagdes disto que aos pouco vamos analisar,

FERRI, imortal penalista, ao examinar, no século passado, a sociedade francesa,
indicara trés fatores causais da delingli@ncia que zli foi detectada: fisicos, individuals e
sociais.

Deixando de visualizar no delito, como causa (nica e incondicional, a vontade hu-
mana, mas um conjunto de fatores que inter-atuam, a douinna da Sociologia Criminal
tern, hoje tanto tempo depois, bastante atualidade,

A evolugdo da sociedade humana tem mostrado o suceder de andlises crilicas e
propostas, tentando equacionar as questdes trazidas a lume por fatos que afetam a vida
societéria, as vezes desorganizando-a e que, para muitos,sfo interpretados como doen-
cas, como o fazem os funcionalistas.

Quanto ao fendmena criminal, podemos vislumbra-lo como tema =empre presente.

Por exemplo, na literatura, especialmente pelo verbo iluminado de autores, ja no sé-
culo passado, obras diversas mostraram a figura do criminoso, com requintes até de
romantismo, num quadro onde o pano de fundo é o bem e o mal.4

O genial DOSTOIEYSKI, em seu "Crime e Castigo”, coloca em relevo a figura de
1im estudante pequenc-burgués, com a mente abarrotada de leituras mal digendas e que,
de hora para outra, movido pela coragem cnmindgena e se justificando, no plano de leo-
rizacao, em violéncias ja cometidas contra a humanidade (e nao punidas), vem praticar
um homicidio.

Logo, entretanto, tem de enfrentar a ilegitimdade do ato, acossado pela consciéncia
e esmagado pelo sentimento de culpa, até encontrar, na aceitacéo do castigo, uma for-
ma de apaziguar-lhe a mente.

Certamente o grande escrtor russo, em sua obra, pretendeu chamar atencao da
sociedade para a questac criminal existente em seu pais.

Uma obra literana, entao, pode refletir em mudancas, especialmente quando o lema
& relacionado com o tendémeno criminal.

Na sociedade atual, com ¢ ingrediente novo da violéncia, os problemas sociais
avullam, com reclamagdes, as mais variadas, dos servigos pUlblicos, cuja atuagao, em
conjunto, objetivando a promogao social, justica e segurancga, ndo tém corrigido as desi-
gualdades.

O fenbmeno criminal surge, entdo, com maior nitidez.

No caso do escritor russo, sua obra teria contribufdo, naquela sociedade, para
aperfeicoamento do combate ao crime, com a institucionalizagio do jri.

No caso brasileiro, as inlmeras pesquisas cientfficas que t&m sido produzidas, ten-
dem a atribuir a criminalidade como um dos “resultados do quadro de dificuldades sociais
com gue nos defrontamos, resultantes de condigbes estruturais do pafs, decorrentes do
préprio sistema produtivo, de sua histdria, de sua cultura e de seu sistema polftico™.5 -

E hoje, com os velculos de comunicacio de massa e a crescente inseguranca co-
letiva, a inclinag@o para a violéncia, na sociedade, j& passa a ser objeto de preocupacao.

Assim, o problema toma foro de conflito continuado. Na sociedade urbana industria-
lizada e na rural, antes na primeira e hoje na segunda, com grande realce, h& um eleva-



do grau de conflitualidade,

Neste contexto, atua um contingente de representantes do poder pdblico, na “per-
secutio criminis”, Entre eles os membros da PM,

Especialmente quanto a estes, ha uma expeclativa de que sua atuacdo seja, em
termos amplos, uma forma de administrar tensdes geradas naqueles graus de conflitua-
lidade, na tentativa de manter, em nivais tolerdveis, o fendmeno criminal.

Suprimi-lo seria puro exercicio de utopia.

Parece existir, na sociedade brasileira, soldariedade e CONSENSO para sugperar o
prablema, mas, a bem da verdade, nem sempre so explorados esses pontos positivos,

A atuacdo de “profissionais de Inseguranca”, que de certa forma desejam viver do
conflito existente, deve ser mostrada, pelo papel que tém os velculos de comunicacao
na composi¢ac da chamada "seguranca subjetiva”,

A Pollcia Militar sempre & criticada pelos indices de criminalidade que se verihicam,
yuando ndo & apontada, por eles, como uma das causas da violéncia.

Isto faz crescer, na sociedade, outro consenso: a do aumenio da criminalidade vio-
lenta nas &reas metropolitanas, como o mostra PAIXAO, em trabalho sintetizado no
quadro abaixo.b

Industrializacao

|

| Urbanizacao |
Exposicdo ao
Robrezn J Urbanismo
Desorganizagao Social
Controle Social
Frustragéo Altos niveis
Opresséo Y de aspiracao
I Desvio Social l
= Criminalidade -5~
Violéncia

Constituem alarmantes fenémenos da atualidade a violéncia urbana, a desorganizacao
social, a marginalidade, a criminalidade.

O estudo mais profundo desse conjunto de fendmenos exigiria abordagens do proble-
ma populacional, da explosdo urbana, da migragéo interna, mé distribuicao de renda, a
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opresséo do “reinado do cimento armado”, frustragBes, papel dos meios de comunicacao de
massa, problema educacional, desigualdade social, agressdes ao meio-ambiente, individua-
lismo, destruicio dos valores positivos e uma infinddvel série de sltuacdes que, direta ou in-
diretamente, sdo, em conjunto ou isoladas, insumos para o produto final: violéncia urbana.”

Nesse quadro, a realidade & "tétrica, bem macabra, bem negra”, com os delinglientes
desvairados, insensatos, sob efeito de toxicos, agindo aos bandos, com velculos possantes
furtados para agdes principais, roubando, vitimando toda a sociedade.8

Os efeitos do crime e violéncia sdo visfveis, diante do medo e da inseguranca.

H4 fortes demandas por lei e por ordem,? como tem sido registrado em pesquisas de
opinido, que chegam a preconizar intensificacdo de medidas punitivas (e até a pena de
morie) para assaltantes, fora os fenémenos isolados de “justica popular”, como os casos de
“linchamento”, que se detectam, em véarios pontos do territorio nacional,

O fendmeno da criminalidade, pelo que observamos, tem sido, na sociedade brasileira,
especialmente no contexto urbano, de tal dimensao, que se torna caracterfstica da prépria
vida das cidades, seja sob o a&ngulo de fatos materiais, como nés o sentimos no exercicio
de nossos misteres de manutencao da ordem plblica, seja sob a dtica da inseguranca —
interiorizaco subjetiva, hoje parte integrante da vida das pessoas.

J& chegou a se dizer que o cidaddo é, hoje, um grande prisioneiro dentro de sua propria
casa, cujo grau de seqguranca ffsica cresce na mesma medida em que ascende na vida so-
cial.

“Os pobres j4 sdo assaltados pelos miserdveis”, alerou AFONSO ROMANOC DE
SANT'ANNA, acrescentando que, “ha um exército de 30 milhdes escalando os muros de
Roma",10

Na verdade, ndo & dificil imaginar essa “guerra civil”, quando se |é o relatério do Prof,
HELIO JAGUARIBE,11 passado &s maos do Presidente da Republica.

H4&, portanto, um problema de diffcil solugao, com aspectos negativos, em que ja nao
funcionam os mecanismos de controle social, a comecar pelo questionamento do préprio
sentido de autoridade e legitimidade da norma juridica e da resisténcia aos representantes
do poder pblico,'2 em Yace da dicotomia existente na sociedade brasileira,

E natural, no contexto, que a avaliacdo da policia, da justica e da norma jurldica seja
negativa, dentro de um contexto em que o Governo, a autoridade & constantemente questio-
nada, com inegAveis reflexos na promogdo de uma democracia estavel.

Co.no relata o trabalho coordenado pelo Prof. HELIO JAGUARIBE, a dicotomia (j4 refe-
rida) gera demandas nao negocidveis consensualmente e suscita pressdes incontrolaveis.
Estas se manifestam, entre outras modalidades, sob a “forma de uma crescente criminali-
dade urbana e de ndo menos crescente violéncia rural”. (Op. cit, pag 106) (g.n.).

Especialmente a organizagéo policial tem sido alvo de crlticas, como a abaixo, trans-
crita de Editorial do Jornal do Brasil de 28 de Maio 86, antevendo até mesmo um certo qua-
dro de anarquia, embora restrita & situacdo do Rio de Janeiro:

“Dos morros ao asfalto, das praias aos bairros periféricos, o valor da vida despen-

ca as mais baixas cotacdes".

“NZo h& exagero em dizer que, qualquer episddio criminal capaz de ocupar as man-

chetes da imprensa passa pela pollcia, ndo como instrumento de prevencéo, mas

como fator de agravamento”.

“A responsabilidade da pollcia comega pela omiss&o e termina pela conivéncia™.
54 (g.n.)



Chego, neste ponto do trabalho, ao relatar a critica & organizacao policial e, de certa
forma, ao me referir & crise da pollcia brasileira, a adiantar-me sobre reflexdes do proximo
capftulo.

Entretanto, a idéia & dizer gue, se h& um quadro de desorganizagéo social, ¢ proprio
raciocfnio sociolégico nos induz & idéia de “reorganizac&o”. Uma reagéo da sociedade, fruto
de sua contextura de coesdo. Em outras palavras: a manifestacdo dos mecanismos es-
ponténeos ou naturais de integracio e auto-ajustamento da sociedade.

Isto porque, sendo dindmica a vida social, nao podemos ver, nos aspectos negalivos
de destruicao, situagfes estéticas.

Ao contrério, h4 um processo dinamico e continuo de mudanga, diante da “prababilida-
de de que um grupo ou grupos apresentem novos valores, ou tentem aproximar a realidade
de suas necessidades e desejos”.13

Estamos, assim, de acordo com MIGUEL REALE, ensinando que “se o nosso destino
€ bem servir & coletividade, devemos nos manter vigilantes as mutacdes que se operam no
mundo, a fimi de ndo nos escaparem os fatos antecipadores da ordem social, que sentimos
estar sendo dolorosamente gerada nos conflitos da sociedade contemporanea”. 14

E adverte ainda o festejado mestre que af esta “nossa primeira e intransferfvel respon-
sabilidade: a de ter olhos capazes de penetrar no futuro, sem nos deixarmos enganar pelo
aparenie e transitorio, por solugdes reclamadas a altos brados, por inovadores que procu-
ram disfargar, com ameacas e gestos de desespero, a inbpia das idéias, a caréncia de dire-
trizes firmadas no solo firme da experiéncia jurfdica”, que, completamos, deve estar con-
soante aos valores sociais.

Alguma luz surge, assim, na escuridao!

Com efeito, o mundo que fizemos como seres civilizados ndo esta muito bem feito, mas
is50 ndo exclui a possibilidade de refazé-lo como deve ser.

O primeiro passo, para isso, convenhamos, € a tomada de consciéncia da necessida-
de de nos ater As verdades éticas fundamentais e compreender, com isencao, racional-
mente, o fendmeno social, pois serd quase certo que, a um: ver-se-a que o custo, para a
sociedade brasileira, sera muito maior, inclusive, em termos econdmicos, de conviver com a
situagdo narrada; e, a dois: que, para isso, & preciso que se exorcizem pesados defeitos
que, ao longo do tempo, vém constituindo tragos tfpicos de nossa gente, ou seja, de herdei-
ros da colonizacéo, egolstas preconceituosos, sem esplrito comunitario, emplticos, dema-
gogos, enfim, sem qualguer nuance de patriotismo.1%

Anotamos assim um item para a modernizacdo preconizada pelo “mutirdo contra a
violéncia”, j& que o plano estabelece o pressuposto de que a sociedade exija participar da
decisdo de seus destinos, o que fatalmente acarretard melhores meios técnicos e intelec-
tuais para os 6rgaos de controle da criminalidade.

2. PERSPECTIVA SOCIOLOGICA DO TRABALHO DO POLICIAL-MILI-
TAR, EM FACE DA CRISE DA POLICIA BRASILEIRA,

No capftulo precedente, propositadamente nos referimos &s criticas & policia para
adiantar que elas foram benéficas no sentido de buscar a reflexdo sobre seu sentido, atua-
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cao e perspectivas de seu trabalho, na protecdo e socorro da sociedade, enfim, a tentativa
de sua reorganizacdo, que se traduz numa atitude do préprio corpo social.

E vislvel, hoje, “a sensacao de inseguranca que afeta as relacbes sociais, levando,
paulatinamente, a sociedade a inacao, sem que se possa ajuizar de seus efeitos danosos
sobre atividades”, como diagnosticou o Cmt Geral da PMMG, ac se referir ao contexio em
que o policial-militar mingeiro desenvolveria seu trabalho.!6

O quadro de violéncia e criminalidade & negativo e, nele, o policial-militar atua como
profissional de seguranca publica, convivendo com inmeros e tantos problemas, grande
parte deles sem competéncia, sem meios e isclado para resolver, administrando conflitos
gerados pela tensao social.

E as perguntas surgem:
A sociedade poderé esperar a solugdo de todos os seus problemas para ter seguran-
ca? :

Qual a expectativa da sociedade do trabalho do policial-militar?

Da parte da PM algo pode ser feito para melhor desempenho de sua atividade?

Lembre-se que o policial-militar convive com os problemas de seguranca puiblica du-
rante dez, vinte, trinta anos.

Caomo lembrou o Cmt da PMMG, no documenio citado, “nao pode brutalizar-se, nem
tampouco descrer. N&o pode usar violéncia — a violéncia que parece ser a lei que comanda
todo esse drama em que o homem do Século XX, passivamente, vem se deixande mergu-
lhar”.

Diante de nossa pretenséo de analisar a perspectiva sociolégica de atuagao do policial-
militar em face da crise da pollcia, nao podemos deixar de nos referir s realidades detecta-
das por inimeros autores, quando examinam o comportamento do representante do poder
plhblico, em face da criminalidade.

ERASMO DIAS, em discurso na Camara dos Deputados, logo que comecava a tomar
corpo a violéncia urbana, defendia a instituigio policial dizendo que ela (a policia) “tem sido
o0 grande paliativo dos desajustes da sociedade” e “sobre ela a comunidade desagua todos
0s seus desacertos”.

Assim ndo & incorreto que aquele Deputado divulgasse sua visdo sobre o trabalho do
policial, que “cidaddo como qualquer outro, vivendo os mesmos dramas do meio social, ha
que ser sempre um ser infalivel: misto de assistente social, médico, advogado, juiz ou cien-
tista social".

J& se pode dizer, entdo, que a crise da pollcia é reflexo da crise da sociedade. E se
existern limitagBes na acdo policial pela sua formacéo (também fruto do social), héo de ser
consideradas, também), a desatualizagio das leis e falta de estrutura eficiente para comba-
ter o crime. E & nesse quadro que ORLANDO SOARES utilizando, em seu livro “Prevengéo
e repressdo da criminalidade”, o racioclnio dialético, mostra que a norma jurfdica & imposta
de cima para baixo, diante da estrutura de dominagZo dos ricos sobre os pobres. No con-
texto, a polfcia seria um mero instrumento para fazer prevalecer o “status quo”.17 (g. n.)

A questao da estrutura militar da Pollcia Militar tem sido ponto de constantes discus-
sbes e até objeto de certas confusdes de raciocinio, misturando-se a ordem dos fins com a
ordem dos meios.

Alega-se que a estrutura militar & inaceitadvel para uma Instituicdo que se presta aos
servicos a que se dedica a PM — manutengao da ordem plblica.
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O militar, ilhado de regulamentos rfgidos e sujeito & disciplina e hierarquia, nfo teria fle-
xibilidade necesséaria para exercer a atividade policial.

Ademais, por ser a PM reserva do Exército e sua Forca Auxiliar, padece da incompre-
ensao civil x militar, especialmente, nos Gltimos tempes, em conseqiléncia dos reflexos do
perfodo revolucionario de 1964.18

HELIO PELEGRINO, no painel “A Instrumentalizacao Contra o Crime”, no recente
Seminario promovide pelo jornal “O Gloho”, sobre Criminalidade e Violéncia Urbana, obser-
va, no contexto, a atuacado da Policia, referindo-se & patologia social (com o que néo con-
cordo) mas que vale como referencia:

“A Criminalidade é sintoma, efeito. Pelo atague aos efeitos, nao se chega a resolver as
causas que 0s originaram. A criminalidade, em suas raizes, tem causas sociais: € a ex-
pansao e conseqliéncia de uma pafologia social. E uma resposta desesperadora e perversa
a um tipo de estrutura social também perversa. E necessério um tratamento do “sintoma”
através de medidas policiais criteriosas e eficazes, e a "cura da doenca com medidas
sociais junto &s causas”. (g. n.)

A maioria dos cientistas sociais que tem examinado a questao da violéncia e criminali-
dade, como Paulo Sérgio Pinheiro, Maria Victoria Benevides, Antdnio Luiz Paixao e mesmo
o jurista Hélio Bicudo, tem-se referido & idéia de afinidade entre pobreza e desvio nas gran-
des cidades.

No contexto, o pobre, o preto, o favelado, o desempregado, o trabalhador ndo especia-
lizado e oufros contingentes da marginalidade urbana s&o “crimingsos”. Comporiam uma
“classe perigosa”, sempre alvo das “batidas” policiais, dos esteredtipos delinglienciais, a
“transformacéao de eventos e individuos em categerias de artigos do Cédigo Penal”.

E inegével que h& uma crise na policia brasileira, bastando ver os intimeros editoriais e
noticidrios da imprensa, nos (ltimos anos. Pesquisas de opiniao, por outro lado, tém com-
provado esta assertiva, em que pese nem sempre ser levado em conta que os individuos e
grupos ouvidos sao de multivariedade espantosa, sendo, em conseqiiéncia, variados em
suas escalas e valores, de preferéncias, e até na qualidade das informacdes que assimilam.

O fato & que h& um clamor por seguranca piblica que passou a figurar entre as neces-
sidades primeiras da populacdo nos grandes centros, embora poucos tenham a clarividén-
cia de ver o problema, nao de forma a estigmatizar apenas a instituicao policial, mas a justi-
ca criminal, como um sistema em crise, “pela discrepancia profunda entre suas aparéncias
e suas realidades, um sistema opressivo, desigual e injusto em que a teoria do direito penal,
cumprindo a fungao ideol6gica que lhe & atribulda, esta inteiramente divorciada da realida-
de”.19

As autoridades passaram a ser questionadas e a propria policia comegou a se movi-
mentar para dar respostas que a sociedade exigiu e ainda exige, diante de posi¢bes como a
de que “representa a ponta envenenada do chugo da dominagé&o”.20

A seguranca se transforma, acs poucos, em paranéia do planeta urbano. A insensibili-
dade governamental, reclamada pelos meios de comunicagdo social, chega a ser provoca-
da de forma, & brasileira, como um grande jornal, sugerindo que o “Governo poderia talvez
pensar em distribuir uma porgéo de arcos e flechas & populagéo, em busca de uma certa
unidade estética da paisagem urbana”.21

A Policia tamb&m & criticada, na falta de seguranga s criangas que, “assaltadas ou
nao, vivem elas seu inferno fora de casa”, tragando, com seu preconceito, um retrato de
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seus adversérios, també&m criancas, mas negras, faveladas, pivetes.2?

A Pollcia, como arma que &, deve ser manipulada? Permitir que ganhe consciéncia,
auto-respeito, compostura, ser organismo capaz de auto-direcao, poderia gerar perigo de se
voltar contra quem a criou e a usa?23

Diante de todo esse quadro negativo, a reacdo da instituicio policial toma corpo, hoje,
tanto & que estudos mais profundos comecam a ser formulados.

Mas o fato nao é novo.

J& em Dez/76, o jurista VIRGILIO LUIZ DONICI conclamava:

“Creio que & chegada a hora, no Brasil, de iniciarmos debates, simpésios, estudos so-
bre a polfcia brasileira, sabido que a funcéo policial deve ser exercida com um alto grau de
inteligéncia, tato, estabilidade emocional, imparcialidade, honestidade e educacao”.

“Precisamos de uma nova polfcia que compreenda as complexidades da vida humana,
que néo tenha filosofia repressiva e que cumpra a obrigagéo moral e legal de responsabili-
dade pela comunidade”.24

Soh o &ngulo da ciéncia, em geral, a Pollcia tem sido pouco examinada.

Quanto 4 Policia Militar, por exemplo, ndo h&, no Brasil, estudos profundos, sob angulo
socioldgico, juridico ou polfttico.

S6 ultimamente, com a crise da sociedade, com a criminalidade e a violéncia, tem havi-
do certa disposigao para penetrar 0os segredos da profisséo policial, o que tem contribufdo
para seu aperfeicoamento.

O j& falado “mutirdo contra a vicléncia” pretendeu, no tocante & formacéo do policial,
“socializar tecnologias bem sucedidas e contribuir para redefinir o papel profissional do poli-
cial”, ficando ainda estabelecido que tal formagéo “deverd estar aberta ao didlogo do gqual
possa resultar melhoria de qualidade de sua contribuicao social, para que va sendo des-
truldo, pouco a pouce, o preconceito que contra a figura do policial ainda existe em certos
sefores de nossa sociedade”. (g. n.)

Permitamo-nos citar, ainda, para embasar tais argumentos, as sequintes relacdes entre
o estudo da Policia Militar, como instituicao, e respectivas ciéncias, com os conseqgilentes
resultados, conforme conferéncias pronunciadas no GSP/PMMG, em 1985, de autoria do
Cel PM Amauri Meireles e Maj PM Liicio Emflio do Esplrito Santo:

CIENCIA TEORIA EXPLICAGAO

Teoria do Vértice de Estudando as causas e efeitos da vicléncia e crimi-
Filosofia causa e efeitos. nalidade examina, sob esse angulo, a atuagéo da
Polfcia Militar, através do policiamento ostensivo
fardado.

Teoria da Compatibili-  Examina, sob o angulo histérico-cultural, o trabalho
Polftica zagao eficaz. da PM e a manutencao da ordem publica, concluin-
do que a estrutura da Corporagao é compativel com
sua missao. Policiamento ostensivo ndo & atividade
militar.
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Teoria das realidades A inseguranca, no meio social, atinge, de modo di-
Antropologia  culturais diferentes verso, as diferentes regides do diversificado Brasil,
A Policia assume, em cada um deles, mecanismos
diferenciados para atuacdo nos limites da lei, que
¢ federal.

Teoria da Sindrome A sensacdo de medo e inseguranca exige por par-
Psicologia da Violéncia Urhana te do Poder Piblico uma medida em beneflcio da
protecédo do cidadao e da comunidade,

Tearia do quadro de A disposicéo e forma das patrulhas e guardas, no
Policiologia emprego policiamento oslensivo, exigem observacac de as-
pectos cientfficos para que a sociedade obtenha
bons servicos.

A Pollcia Militar é vista como um dos mecanismos
Teoria da defesa de Controle Social, imprescindfvel & vida comunita-
Sociologia Social ria. Isoladamente, entretanio, ndo surtiré efeitos seu
desempenho, por melhor que seja. Ha necessidade
de estruturar um sistema, acionando-se em con-
junto, harmonicamente, a Justica, o Ministério PUbli-
co, a Policia Civil, o Sistema penitenciério.

Propositadamente citamos, em dltimo lugar, a Sociologia, considerando o propdsito
deste Capltulo.

Como advertem os autores da proposicéo, “nenhuma das ciéncias auxiliares da Poli-
ciologia, conquanto apresentem definicdes diferentes, conforme angulo de seu interesse,
nega a validade, a necessidade ou a existéncia da Pollcia. Todas, sem excecéo, procuram
justificar a sua existéncia como a prépria natureza humana que se reflete nesse espelho fiel
— a sociedade".25

Com efeito, quando se estuda a desorganizagao social, a criminalidade, vé-se que este
fendmeno “varia sequndo o grau de integragao social. A integracdo grupal, sua estabilidade,
os controles informais & conduta, a auséncia de modificacdes violentas, afetando o status
de seus componentes, a conformidade generalizada de seus membros aos costumes e mo-
dos de ser sociais, tudo isso contribui para um baixo Indice de ilicitude”.26

Nesse sentido, como ensina MIBANDA ROSA, “é que se pode dizer que uma socie-
dade bem organizada, ou bem sucedida, é aguela que consegue estabelecer um sistema
que, razodvel e eficientemente adaptado ao meio flsico, também permite aos seus compo-
nentes a sobrevivéncia e o cumprimento de tarefas geralmente entendidas como necessa-
rias, desejaveis ou simplesmente toleradas pelo grupo”.2?

De plano, vislumbra-se a idéia que desejamos transmitir € que seré objeta de préximo
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Capftulo: a necessidade de uma filosofia de defesa social, a partir da prépria comunidade,
e institucionalizada a nfvel federal, respeitando as realidades sécio-culturais e embasada
cientificamente, com recomendacées para harmonizacéo de esforcos de todos os organis-
mos gue cuidem, na sociedade brasileira, da protecéo, socorro e defesa do cidadao e da
comunidade.

Em outras palavras, exige-se da administrac&o plblica que sejam resquardados os di-
reitos polfticos, econdmicos, culturais e scciais (seguranga, salde, habitagao, qualidade de
vida, protecfo & famllia, maternidade, infancia, juventude, deficientes, velhos).

Em grande parte dos casos, a policia, como instituicao, tem o poder-dever de atuar, na
primeira linha de defesa.

Lembremos, para finalizacao deste capftulo, as palavras de ROOSEVELT, que: "uma
verdadeira liberdade individual n&o pode existir sem a seguranca juridica e independéncia.
Os homens em situacao de indigéncia ndo sac homens livres, Os povos famintos e sem
trabalho constituem o material que fermenta as opressdes e a violéncia”.28

Podemos dizer, entdo, com tranglilidade, que no contexto da vida societaria, em nosso
pais, 0 povo espera que a pollcia lhe proporcione seguranca.

A comunidade ndo interessa, de forma alguma, que os profissionais de seguranca puU-
blica fiquem a lamuriar problemas internos, falta de meios, equipamentos, apoio dos superio-
res, do governo ou simplesmente atribuir &s péssimas condicdes sociais (menores abando-
nados, pobreza, miséria) justificativas para sua inacao e/ou suas falhas, as vezes clamoro-
sas.

A perspectiva socioldgica do trabalho do policial-militar o situa no primeiro ponto de
apoio do cidadao, do grupo ou grupos sociais, da sociedade, como um tode, primeiro, para
prevencao e repressdo da criminalidade e, segundo, para dar-lhe protecdo e socorro,
atuando em prol da funcé@o do Governo e do Estado, simples meios para valorizag&o huma-
na.

O povo deseja ver-nos em presente e dinAmico policiamento ostensivo, obstaculizando
e inibindo a delingliéncia e servindo de ponto de equillbrio diante das naturais tensoes re-
sultantes da conflitualidade social.

Uma Pollcia Militar “eficiente e eficaz, que protege e socorre com qualidade e ohjetivi-
dade, & fator fundamental da seguranga subjetivai2” ou, e outras palavras, de trangiiilidade
socia;, mormente no quadro de dificuldades mdltiplas que marcam a sociedade brasileira.

Torna-se, desta forma, uma questao relevante, no atual quadro de elaboracio de nova
Carta Magna considerar-se a PM como “tecide do préprio povo™ ou, em outras palavras: "as
instituicdes policiais sédo partes constitutivas da sociedade. Qualquer hostilidade ou rejeicao
redunda em prejulzo da defesa e seguranca da prépria sociedade”,30

3. DEFESA SOCIAL: UMA NOVA PROPOSTA

TEIXEIRA DE FREITAS, grande jurista brasileiro, afirmou, h& um século, que basta, &s
vezes, a modificacdo de um sé dispositivo legal para adquirirem novo sentido os demais
elementos do sistema.
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Mas o contrario também pode ocorrer. Mudam-se as leis, para-leis e pseudo-leis e até
a Constituicdo, mas nada adiantaré se elas nao consultarem o consenso da Sociedade e o
seu verdadeiro caminho para o aperfeicoamento.

Na verdade, considerando a complexidade da vida social, especiaimente diante da
multivariedade de situactes particulares da sociedade hrasileira, as mudangas nao sao tao
faceis.

A violéncia e criminalidade sugerem, como demonstramos, quadro semelhante ao re-
torno a barbéarie. O medo e a inseguranga, de tdo palpaveis, exigem uma tomada de posi-
cao.

Mas mudanca exige criatividade, oportunidade e internalizacao, o que sempre & dificil.
MN&o pode ser guiada pelo empirismo e sim pela politica cientffica, especialmente diante da
constatacdo de que “& medida que o Estado se aprimora, os direitos humanos se cristali-
zam em razao aritmética, enguanto os direitos indisponiveis (os sociais) despontam em ra-
zAo geométrica, numa defasagem sensfvel”,31

Por outro lado, o simples fato de advir nova norma, quase sempre ela j4 vem superada
pela velocidade com que as transformacdes sociais ocorrem, trazendo, em conseqiéncia,
novas exigéncias.

Nao preconizamos uma “sociologia do desajuste” que, para cada situacéo negativa
e/ou conjunto de situacdes negativas semelhantes e/ou correlacionadas, viesse determinar
a edicdo de “pacotes” respectivos,

A mudanga, diante da crise ora examinada, parece inexoravel, em que pese, em senti-
do contrério, do ponto de vista juridico, desejavel estabilidade das instituictes.

CHINOY, festejado mestre da Sociologia, explica que “a& maneira que véarios grupos
forcejam por eliminar as fontes de que procedem suas dificuldades, surgem, finalmente, so-
lucbes que estabelecam o consenso, a solidariedade e a integracéo da cultura e da estrutu-
ra social, suficientes para que as pessoas vivam juntas numa sociedade ordenada — ape-
nas para encontrar, inevitavelmente, novos problemas, que os grupos e os individuos preci-
sarao continuar a enfrentar”.32 (g. n.)

H4, entdo, uma forga que se exercita, forga essa que vai se exibindo aos poucos, su-
pondo uma certa consciéncia da efic4cia.33 Repetindo o gue dissemos no capftulo |, é a
manifestagdo dos mecanismos esponténecs e naturais de integrag&oc e auto-ajustamento da
sociedade,

A oportunidade de mudanga surge, na sociedade brasileira, com o advento da Consti-
tuinte, uma ocasido excepcional para comprova-la.

A conscientizacdo da necessidade de mudanca, pela subjetividade da seguranga indi-
vidual, diante do medo e da busca de dias melhores, parece conduzir & expectativa de mu-
danga, com infcio de um processo que certamente serd conseqliente 4 nova Constituigao.

H4a uma responsabilidade comum aos cidadios na busca de férmulas adequadas para
sanar o problema de violéncia e criminalidade.

As leis, como sabemos, estabelecem as relagbes e tracam os par&metros do contrato
social. Mas isto s6 nao basta. J& advertimos, alhures, a necessidade de exorcizar defeitos,
entre eles, o individualismo e o empirismo.

Cremos j& ser posslvel dizer que, sem a unido de esfor¢os, harmdnicos e bem direcio-
nados, de todos os drgdos que tém atribuicdes na persecucao criminal (conseqiientes & to-
mada de urgentes medidas para corrigir as desigualdades sociais), nada se conseguira de
concreto.
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A este conjunto de medidas daremos o nome de “defesa social”. E uma nova proposta,
nao com sentido dibio e impreciso como tem sido colocada, mas com atribuicdes precisas
em defesa da sociedade, fundamentada, principalmente, nos valores sociais e nos senti-
mentos morais.

De inicio parece que a sugestdo se insere apenas na drea do Direito Penal. Entretanto,
h& de ser considerada em esfera multidisciplinar, envolvendo desde a Ciéncia Paolitica até a
Criminologia, naturaimente com passagens pela Psicologia Social e, em grande parte, fun-
damentada pela Sociclogia e Polftica Cientffica.

A expressao, dessa forma, deixa de ter conotacdo apenas restrita a drea da politica
criminal, como foi sugerida, inicialmente no Congresso das Nacdes Unidas, em 1948, quan-
do se tratou “da prevencéo do crime e tratamento dos delinglientes”.34

A reestruturacao e racionalizacdo do trahalho de 6rgaocs governamentais, que tém atri-
buicbes de prevencao e repressao do delilo, seriam simples consegiléncias de nova filoso-
fia ce protegao.

A abrangéncia da defesa social seria maior incluindo atos anti-sociais e outras amea-
cas aos bens, valores e interesses da sociedade, de origem humana ou n&o.

Seriam objeto de protecdo os direitos humanos, econdmicos, politicos, culiurais e so-
cials, aqui incluida a protegdo do meio ambiente e da qualidade de vida, através de regras
claras, expressas na Constituicao.

Na determinac@o de normas viabilizadoras da proposta de defesa social efetiva nao se
pretende uma imposigao de preceito nem, muito menos, o empirismo inconsciente.

O estudo da sociedade brasileira revela sua complexidade. Entretanto, possuindo for-
ma ou formas, que representam estados macroscépicos, & possivel concluir pela existéncia
ce leis que a regem.

Com efeito, a realidade do “social” permite conhecer sua natureza, seus fatos, suas
leis.

O sistema de defesa social 35 se fundamentara nos estudos cientfficos da sociedade,
considerada realisticamente, concretamente, pesquisando-se o sentido da evolugao social,
descobrindo-the a subst&ncia e forma, no espago e no tempo.

O estabelecimento de regras para protegéo da sociedade seria forma adequada de
conseguir que ela aumente a sua energia civil, dando forca ao regime que respeite os direi-
tos fundamentais da pessoa humana e dos bens que lhe sao caros.36

Dentro desta concepcae, a ordem das ruas refletird a ordem dos espfritos, impregna-
dos de nova mentalidade de respeito aos direitos individuais e sociais, base para harmonia
na sociedade e feliz coexisténcia dos individuos.

Porém, como operacionalizar a defesa social?

O primeiro pressuposto & o da “solidariedade social”, j& reclamada, de ha muito, por
OLIVEIRA VIANA guando dizia de sua escassez em nosso povo, esclarecendo que “em
regra, aqui, © homem vive isolado dentro dos latifindios ou do seu cfrculo familiar”,

Meste sentido, a adveriéncia que felizmente tem sido comum, conclamando & solidarie-
dade humana que ndo é produzida pelos diplomas legais, assim como a justica também nao
o é. "Os comportamentos, estes sim, asseguram grandeza as disposigdes sociais, na
medida em que a sociedade seja capaz de entender o limite das ccisas e se torne cons-
ciente de que, no mundo de hoje, o egolsmo estimula resisténcias, em vez de eternizar a
serviddo".37 (g. n,)

O estudo da doutrina de defesa social revela as relagées histéricas e espirituais exis-
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tentes entre ela e a tradicdo humanista. E como tem sido comum abusar hoje, do termo
“humanismo”, assim pode haver tend@ncia a abusar da expressio “defesa social”.

Isto contudo, cremos que poderia parecer nac um MENOSPrezo, mas uma aspiragao, o
gue nao deixa de ser reconfortante.

Assim, imaginamos, para viabilizar a proposta, trés alternativas:

a) A primeira seria decorrente da evolugao que tem sido verificada com o Ministério
Piblico, que, ndo referido na Constituicao Imperial, vagamente lembrado na primeira Cons-
tituicao Republicana, veio ganhando corpo nas demais Cartas, embora vagando entre o Po-
der Judiciario e Poder Executivo.

O certo é que, hoje, a Lei Complementar n* 40, de 14 Dez 81, acabou por erigir o MP
em instituicdo essencial ao exercicio da funcéo jurisdicional do Estado, eis que a ele com-
pete a defesa, perante o judicidrio, dos interesses indisponiveis da sociedade, além de ca-
ber-lhe exigir o fiel cumprimento da Constituicao e das Leis.

Parece-nos, contudo, gue ainda podem ser atribufdas fungdes mais amplas ao MP,
com uma filosofia de “defesa social”, ndo apenas em aspectos criminais, mas a constitucio-
nalidade das leis (em todos os nfveis), protecao de paz social, defesa dos direitos humanos
defesa do consumidor, preservacio do patriménio histdrico, artlstico, cultural, ecoldgico e
todos aqueles que sejam realmente indisponfveis & sociedade brasileira.

Tal idéia ndo & nova. Na verdade ROBERTO LYRA, ha décadas, ja a defendia, preten-
dendo a transformacdo do MP em Ministério Social, em “agdo mesmo, com fins & também
meios préprios contra as ilegalidades e, sobretudo injusticas”, esclarecendo, mais, que “u-
ma defesa social poderia encontrar o caminho do futuro, com meios e ndo somente com
fins, aproveitando o espirito coletivista, a experiéncia, o equillbric da atual instituig&o™38

b) A segunda seria a criacao, entre nds, do “agente administrativo geral, preocupado
em humanizar algumas solugdes burocraticas que tendem & impessoalidade e corrigindo
atos de funcionérios”, de todos os niveis.33 Em outras palavras, transportar, para nossa le-
gislacdo a figura do "Ombudsman”, j& adotado na Suécia, Finlandia, Noruega e Dinamarca.

Esse “ouvidor”, alids, acaba de ser criado entre nds, conforme competéncia atribulda
recentemente & Comisséo de Defesa dos Direitos do Cidadao, que também tem a participa-
¢do do Ministério Piblice, sem divida, um passo importante para defesa de direitos, contra
erros, omissdes ou abusos de autoridades administrativas.40 Para enquadrar o érgao dentro
do esplrito de trabalho havia necessidade de dimensiona-lo, para que os Estados e Municl-
pios também dispusessem de servigo semelhante.

c) A terceira e (ltima seria a sistematizacao da defesa social, nos niveis federal, esta-
dual e municipal. No plano do municipio, os Conselhos Comunitarios de Seguranca envolve-
riam representantes do poder judicidrio, legislativo e de entidades comunitdrias ndo gover-
namentais, 6rgaos de protecdo ao menor, Policia Militar, 6rgaos de protecdo ao ambiente e &
ecologia, Ministério Plblico, defesa civil, sistema penitenciario, érgaos de transito. Dentro do
Estado-Membro haveria representacdes semelhantes, aproveitando-se a estrutura logfstica
dos 6rgdos governamentais. No plano federal, seriam eles reunidos aos 15 (quinze) Con-
selhos Nacionais e & Comissdo de Direitos de Defesa do Cidaddo, que, hoje, atuam em
area social e afins.41 A multivariedade de 6rgéos demonstra a dispersao dos esforgos, sen-
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do vidvel que toda esta energia seja canalizada, dentro de um sistema bem ordenado e co-
ordenado, para resultar em bensficios cada vez mais concretos para nossa sociedade.

CONCLUSAO

Ao imaginar tal proposia, vislumbramos ndo somente uma nova orientag@o para har-
monizar os trabalhos dos érgaos encarregados da persecucao criminal, mas, ainda, o fun-
cionamento de um &rgéo que concretize as aspiracdes da sociedade, diante do Poder Pu-
blico, com a idéia de que hoje, o individualismo liberal cede vez ao pensamento social.

Com efeito, a experiéncia brasileira ndo autoriza o cidadao a confiar muito em medidas
governamentais, dal nascendo, € claro, um sentimento de descrédito em relagao ao orga-
nismo policial. A esse descrédito some-se, no caso da Pollcia Militar, o fator de incompreen-
sdo civil x militar, que tem sido marcante nos Gltimos anos.

Mas néo se pregam valores ético-sociais e ético-morais com palavras ternas e enge-
nhosas producdes de ideologia ou gestos demagbgicos.

Assim, ndo acreditamos que, com a Nova Constituicdo, como num passe de maégica,
haja soluco répida para os problemas sociais e, especialmente, para diminuigéo da violén-
cia e criminalidade.

Alids, um grande mal de nosso tempo, no Brasil, é fazer o cidadao acreditar que a
Constituinte sera a panacéia de todos os males.

Esses males, crénicos no caso do sistema de persecucéo criminal, ndo se localizam
apenas no aparelho pelicial,

Por mais que a Polfcia Militar, isoladamente, trabalhe, proteja, socorra o cidadéo e a
comunidade, suas tarefas cairdo no vazio por falta de respostas em outros setores do sis-
tema,

Somente com nova filosefia de trabalho, integrando mecanismos de defesa social, a
partir da correcio de desvios, de graves desvios, serd possivel manter a criminalidade em
niveis suportdveis.

A defesa social deve ser realizada com implemento de quaisquer das alternativas su-
geridas; vélida, assim, nossa primeira hipStese, porque protecao gera ordem e esta, a Justi-
ca. Nao uma Justica apenas ideallstica, fora da realidade. Mas Justica embasada em valo-
res ético-sociais e &tico-morais, que contribuem para a ordem dos esplritos, para a paz e
harmonia sociais.

Parece incontroverso concluir, para validar a segunda hipbtese, que a qualidade da po-
Ilcia depende fundamentalmente da sociedade em que est4 inserida. Assim a Polfcia Militar,
ao procurar situar sua atuacio como "polfcia democratica”, conhecendo bem a complexida-
de da interacdo e inter-relagdes humanas, suas condi¢des, circunstincias, estara dirigindo
sua ag¢ao no sentido social, '

Com efeito, a pollcia brasileira estd em crise, crise esta que & da prépria sociedade. A
Pollcia Militar ndo esta infensa &s criticas que se fazem 2 instituig@o policial, de modo geral.

Pretender, como alguns, que seja ela responsavel pelo que de errado af esta, em ter-
mos de criminalidade e violéncia, enfim, que ndo estd a altura da sociedade, ha certa injusti-
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ca. Mas ha de se reconhecer, por outro lado, que & necessério incutir no policial-militar, ca-
da vez mais, a idéia de que ele & protetor dos direitos, um agente efetivo a servico da socie-
dade.

Em Gitimo lugar, é vélido afirmar que, num sistema de defesa social, o policial-militar
atue com maior conviccdo e mais confianca de que seu trabalho seré gratificado pela socie-
dade.

A necessidade de protecéo implica na existéncia de uma forca publica, que detenha
poder e, conseqiientemente, a autoridade legitimada, embasada na Justi¢a.42

Se assim fosse h& mais tempo, JULITA LENGRUBER néo teria dito, em seu artigo so-
bre os conflitos e contradigGes da profisséo: “a policia, como instituicio, aparece nas socie-
dades modernas como resposta ao temor provocado pelas ameacas de desordem, mais
que para combater o préprio crime™43

Parece-nos que o policial-militar bem formado, orientado, condicionado psicologica-
mente, ndo arrogante, avesso a grosseria e a violéncia, firme, convicto de seu trabalho, en-
fim, integrado & comunidade, terd melhores condicdes para empreender seu papel de guar-
dido dos direitos individuais e sociais.

Nao £, entdo, um repressor da criminalidade.

Antes, um elemento da prevencao e de protecao.

Aguardemos que esse dia chegue.

PROPOSTA

a) Aspecto Constitucional

Art. — Compete & Unido

" s s e mmosomwomomEmomEEsEEEs s s D T T T I R T R S S

organizacdo do sistema de defesa social;

b) Quanto as demais normas jurfdicas:

organizacéo e competéncias do érgdo de defesa social (nome a ser definido), em nivel
federal, estadual e municipal;

implantacé@o do juizado de instrucdo, contencioso administrativo e juizado de pequenas
causas;

revisdo da questao penitencidria, como integral competéncia ao Estado-membro:

revis&o da legislagdo penal e processual penal.

NOTAS

1 — Adotemos, para efeito desle estudo a conceituagdo de Sociclogia proposta por TALCOTT PARSONS,
em The Structure of Social action (NY, Mac Graw Hill, 1937, pag 768): “A ciéncia que procura desen-
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volver uma teoria analftica aos sistemas de acdo social, na medida em que estes sistemas podem ser
compreendidos em termos da propriedade da integragédo do valor-comum”,

Chinoy, Ely, Sociedade, uma Introducdo & Sociologia, pag 464. Os grifos sdo nossos.

Miranda Rosa, Felipe A, Patologia social, uma infroducdo ao estudo da desorganizacdo social, pag.
23,

Exemplos disto temos na obra de Lord Lytton, 1832, Em Eugene Aran, sustentando uma tese de que 0
crime pode representar, para a sociedade, um momento proprio para reflexdo sobre seu destino. Em
1816, Jean Shogar, pintava um tipo de salteador de estrada, cavalheiresco e generoso, Em Mauprat,
George Sand, mais otimista, monta como personagem um criminaso supetior, um bandido amado por
sua mulher pura e virtuosa, que consegue reconduzi-lo & hamaonia social.

Conforme trabalho coordenado pelo Prof, Hélio Jaguaribe, contido no livro “Para um novo pacto so-
cial-Brasil 2000", Ed Salamandra, Rio, 1986, pag 106, '

Paix3o, Antbnio Luiz, "Crimes e criminosos em Belo Horizonte™, 1932-1978. Trabalho reproduzido no
livro “Crime e violéncia e poder,” organizado por Paulo Sérgio Pinheiro, Ed. Brasiliense, pag. 13,

Em sua abra "Violéncia, pavo e policia — violéncia urbana no noticidrio da imprensé". a socidloga Ma-
ria Victoria Benevides aponta uma série de fatores que se ajustam com os que séo referidos: fatores de
natureza sécio econémica, questbes de seguranca e justica, decorr@ncias do sistema polftico- autoritd-
rio, dependentes de explicacfes genéticas, psicoldgicas ou de moral individual.

In “Delingliéncia contemporénea, violéncia e terror”, Palestra do Cel PM Klinger Sobreira de Almeida
para Oficiais, Sargentos e autoridades de Juiz de Fora, em Jun/85.

No plano contra a violéncia, de arigem do Ministéric da Justica, o chamado "mutirfo contra a violén-
cia", em 1985, hd a expresséo: “pacificagdo metropolitana”, figurando, de inlcio a constatagao de que
"ao cidaddo brasileiro nem seguer resta a opgao de se refugiar em casa, deixando a inseguranga |4
fora, pois hd muito tempo o medo invadiu também o espaco flsico de cada um — a residéncia familiar”.
In o Estado de S&o0 Paule, de 06 Ago B5.

Caderno Especial, Jornal do Brasil, de 25 Mar 79.

Segundo o trabalho coordenade pele Prof. HELIO JAGUARIBE, contido no livro “Para um novo pacto
social-Brasil-2000", Ed Salamandra Consultoria Editorial SA, 1986 — Edigdo especial a pedido da Fiat
Automdveis SA: “A sociedade brasileira se caracteriza pela maior discrepincia existente no mundo
entre seus indicadores econémicos e seus indicadores sociais. Aqueles, situando o Brasil como oitava
poténcia do mundo ocidental, se aproximam dos niveis dos palses industrializados da Europa, en-
nuanto os indicadores sociais se aproximam do nivel dos pafses menos desenvolvidos do mundo afro-
asiatico. Cerca de 1/3 das famflias brasileiras vivem em nivel de miséria e cerca de 1/4 em nivel de es-
trita pobreza, o que situa cerca de 65% da populacéo, inclufdos os sem rendimento, numa faixa que se
estende da mais absoluta miséria a um nivel de estrita pobreza. Esse quadro é particularmente agra-
varlo no nordeste, em que 74,1% da populacdo se encontra naquela faixa e nas grandes metrépoles,
onde cerca de 1/4 da populagao é economicamente marginal”. Op. cit. pdg, 105,

A justificativa do plano de combale 4 violéncia (Op cit) prop&e que se considere com atengio a questio
de atribuicdo da violéncia ao desiguilfbrio social, concordando que esta é uma correta posigéo, princi-
palmente pela &nfase do "social”, mas alerta que isto levaria ao imohilismo, pela impossibilidade de
solucdo “aqui e agora”, ou em outras palavras, ndo hd, a curlo prazo, como responder aos anseios da
seguranga. Propde ainda o documento que ndo se veja a solugdo apenas em medidas repressivas,
esclarecendo, com equilfbrio, que "essa concepgéo entra em chogue com as préprias pesquisas mo-
dernas, que reveiam a ineficdcia de um simples recrudescimento da agéo repressiva’,

Chinoy, Ely, Qp cit. pag 666.

REALE, Miguel, Estudos de filosofia e ci@ncia do Direito, p4g 5.

Alguns desses adjelivos e expressdes sdo usados por AFRANIO COUTINHO, canforme arfigo publi-
cado nc “Estado de Minas”, de 29 Jan 87, que inclusive cita RAUL POMPEIA, em seus Escritos Pollti-
cos, Vol 5, pdg 324, dizendo daqueles que “descendente de raca cujas opressfes se exercia mais
pela corrupcac do que pela forca, mais pela maneira gananciosa com que oxplorava os naturais do
que pela brutalidade com gue os combatia, mais pela asticia que ilude do que pela violéncia que re-
volta',

Archanja, Leonel Affonso. Pollicas do Comandante Geral. BH, Ed. Imprensa Oficial, 1985, pag. 16.

Soares, Orlando, Prevencae e repressio da eriminalidade. Rio de Janeiro, Biblioteca Jurldica Freitas
Rastos, 1983,
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— A respeito da insergéo da forca militar na sociedade ndo me parece aplicdvel a andlise que Chinoy, op

cit, faz as fls. 480 e sgts, j4 que se dedica & andlise da atividade da forga militar na defesa externa, o
que nao se aplica ao caso da Policia Militar, no aspecto que ora & analisado. O que nfo tem sido en-
tendido até hoje na sociedade & que a PM realiza uma atividade civil (seu fim) utilizando uma estrutura
militar (seu meio). Policiamento n&o & atividade militar.

FRAGOSO, Heleno C. Em seu prefécio ao livro de Marc Ancel, A nova defesa Social, Op cit.
Thompson Augusto. A Questgio penitencidria. Petrépolis, Vozes, 1978.

Rangel, Fldvio. A maravilhosa cidade dos ledes. Jomal do Brasil, de 22 Abr 86.

O Globo. Em questdo a violéncia contra as criancas. Edigdo de 18 Mar 86.

Thompson, Augusto. Op cit, O autor faz citagdes que déo a entender que haveria tal perigo.

Donici, Virgflio Luiz. A crise da administrag&io da Justica Criminal no Brasil. In Revista da OAB, anolll,
Vol Il - set-Dez 1976, pag 848. Vé&-se que o artigo objetiva analisar a agéo da Justica Criminal, o sis-
tema, como um todo. Na verdade o que se observa, como explana o Cel PM Klinger Sobreira de Al-
meida em conferéncia sobre a organizago policial brasileira, s&o problemas referentes ao superado
conceito de “policia judicidria” o monstrengo jurfdico do inquérito policial, o sacriffcio do Ministério Pu-
blico, o caos do sistemna judicidrio, o arcabougo legislative-penal defasado com a realidade e o sistema
prisional deficiente. Nota do autor.

Meirelles, Amaury e Espfrito Santo, Licio, A teoria do vértice das causas € efeitos. BH, Mimeo, Acade-
mia de Pollcia Militar, 1985, pag 39.

Miranda Rosa, F. A. de Patologia Social, uma infroducéo ao estudo da desorganizacdo soclal, Rio,
Sabar Ed. 1973, pag. 136.

Op cit, pag 29.

Citagéo de RENE ARIEL DOTTI, em “Proposi¢6es para uma orientagao realista de prevenc3o a vio-
l&ncia e criminalidade™ Mimeo. Brasflia, 1980.

Conforme Nota Instrutiva 08/86 — PMMG, de 04 Ago 86.

Pollcia Militar e Constituinte. Publicagdo da PMMG/1986, por ocasido do Congresso de Direito Admi-
nistrativo realizado em BH-MG,

SIDOU, Othon. Mandado de Seguranca. Aclo Popular. Forense, 22 Ed, 1983. Conforme citagéo do
Dr. Helvécio Miranda de Magalhé&es, em conferéncia para o CSP/86-PMMG, pag 10.

Chinoy, Ely, Op cit, p4g 666. Nossos os grifos.

Miranda, Pontes de. Introdugdio a Polftica Cientffica, pag. 191.

Marc Ancel, em "A Nova Defesa Social — um movimento de polftica criminal human(stica”, Ed. Foren-
se, 1979, néo considerou a defesa da sociedade um campo mais amplo do que ora & proposto. Como
0 nome da obra sugere, o assunto se liga hoje & questéio do Direito Criminal e Polftica criminal em con-
traposicdo & antiga concepedo repressiva dos delitos, através do que se estaria protegendo a socieda-
de. Como salienta o prefaciador de seu livro, fraduzido no Brasil, HELENO FRAGOSO, o autor conce-
be a justica criminal como agdo social de prevengdo e protecio, caracterizando-se pelo antidogmatis-
mo. Reduz a técnica jurfdica ac papel modesto de instrumento a servigo de uma polfiica legislativa ra-
cional. Proclama a necessidade de ultrapassar parie da polftica social do Estado.

O emprego da palavra “sistema” pode ensejar entendimento de que & preconizada a federalizaggo de
toda polftica de defesa da sociedade, em prejulzo de uma descentralizagdo, a nivel de Estados e Muni-
clpios. A palavra é empregada propositalmente para definir que a mentalidade de respeito ao social
deve prevalecer em todos 0s niveis.

Defendemos a boa democracia, sue nos dizeres de Pontes de Miranda “ndo é a que entrega o povo
aos azares eletivos, nem &s solugSes viciosas dos conluios nem as sangBes organizadas do sufragio”.
In Introdugéo & polftica cientffica, pag. 208.

Editorial de "O Estado de Minas" de 02 Fev 87, sob o thulo “Dia Histérico",

LYRA, Roberto. Visdo social do Direito. Ed. Rio, 1976, pag 56.

RIBEIRO, Bernardino Melo. Ombudsman: em defesa do consumidor. Revista da PMERJ, n® 4, OUT
85, pag. 16.

Decreto n® 93.714, de 15 Dez 86 e Reg. Int publicado no DOU de 02 Fev 87.

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humanz; <e Desenvolvimento Social; de defesa do con-
sumidor, administrativo de defesa econémica; meio-ambiente; controle de poluiio ambiental: federal
de Entorpecentes; Direitos da Mulker; Protacdo aos Indios: Nacional de Trénsilo; Imigragao; de Polftica
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Criminal e Penitencidria; Saneamento Bésico; Salde e de Desenvolvimento Urbano.

42 — Refiro-me ao diagrama proposto por Leslie Lipson, em grandes problemas da Ciéncia Polftica, de-
monstrando a relag&o: prote¢do, ordem, poder, justica e autoridade.

43 — Alnstituigo Policial. Artigo publicado na Revista da Ordem dos Advogados do Brasil (1985),
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O MINISTERIO PUBLICO E A POLICIA MILITAR

(") Dr. Luiz Carlos Rodrigues

Convocado para debuxar o cerne, a esséncia, o perfil e a fisiologia orgénica do Ministé-
rio Piiblico, buscando fazé-lo rebuscar sua identidade visceral com esta Policia Militar, inicio
por dizer que tém ambos tanto de comum no quetangéa seus fins, completando-se, gue se
poderia afirmar que, como o Ministério Plblico & a “magistratura em pé", a Policia Militar & o
Ministério Plblico em marcha.

Na defesa da ordem piblica, do regime democrético (tarefa comum a todos) e dos inte-
resses sociais e individuais “indisponfveis”, a ultima ratio do Ministério P{iblico, como na
“preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”, fim pri-
mordial das Pollcias Militares, conforme textos j& definitivos na nova Carta Constitucional,
esti a identidade visceral que os dimensiona e une, “braco direito da Sociedade”, na ex-
pressao de Pimenta Bueno.

E assim sdo desde a origem, em nosso Pafs, que a Histbria tratou de consagrar, por-
que presentes nos mais altes momentos da Pétria,

Por arte e engenho deste animal que se chama "HOMEM", dotado de razéo e, diz-se,
também, de alma, chamado de “sapientibus”, foi criada a mais bela, perfeila e racional ficgao
jurfdica que conduz & organizagdo do grupo social humano, hoje e sempre imprescindivel &
convivéncia dos seres vivos que a compdem, para, em um contrato social por ades?o, bus-
carem 0s ideais, a consecugdo dos desejos e atendimento &s necessidades comuns, tam-
bém para que, podados os desregramentos de conduta, fosse permitida a melhor convivén-
cia. A isto se chama ESTADO.

Assim, organizados os seres humanos, postos sob regras gerais disciplinadoras de
conduta, ndo mais seria 0 homem o lobo do homem (“homo homini lupus”), vale dizer, j& nao
se entredevorariam em estado de barbérie, de forma cruel, desumana, selvagem, inciviliza-

(*} Doutor Luiz Cartos Rodrigues & Chefe da Procuradoria da Repdblica em Minas Gerais. O texto aqui re-
produzido & uma conferéncia proferida pelo autor para as alunos do Curso Superior de Policia/83 em 26 Ago
89, na Academia de Policia Militar/PMMG.

“O ALFERES" - ANC 7 - N° 20 - 69/74 - JAN/FEV/MAR 89
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da, sanguiniria. As leis passam a ser modelo para a vivéncia, a convivéncia e mesmo para
a sobrevivéncia. Tal ordem juridica & imprescindivel, criando-se 0 ESTADO DE DIREITO,
que & a sociedade organizada, sob o império da lei,

Deste quadro, originam-se instituigdes e institulos jurldicos conduzentes ac seu apri-
moramento, em desdobramentos que se nutriam do pensamento polltico e filoséfico, mais se
revelando a esséncia superior do Ser Humano. E, afinal, o estado de Direito requereu tantos
desdobramentos que se estabeleceu uma Lei Fundamental que fosse o sumo das regras
socials — a Constituicdo —, elaborando-se a tripartigdo dos Poderes; daf as atribuicdes de
érgaos piblicos que dessem consecugao ao ideario social, que, enfim, aparaceu o MINIS-
TERIO PUBLICO, instituicao sobre a qual disserto, pretendendo oferecer-vos os contornos
gerais sobre 0s quais se assenta, sublinhar sua importancia, sua grandeza, sua histéria.

E MINISTERIO porque traz em si uma miss&o do Poder Estatal, uma delegagéo publi-
ca, j4 que abriga e protege o interesse do Povo, da Sociedade, da Repdblica, por isso PU-
BLICO.

As remotas formas romanas dos “Procurator Caesares” ou dos “Defensores civitatis”,
ou ainda “exatores fiscales”, também as experiéncias francesas dos “Procureurs” ou
“Gens du Roi", ficaram todas elas distanciadas no tempo, embora presentes na génese da
formagao do MINISTERIO PUBLICO,

Anteriormente ac século XIV, tinham atribuigdes de Procurador do Rei (ou de advoga-
dos) perante certas jurisdicdes, defendendo os interesses privados do Monarca. Dal, am-
pliaram-se suas prerrogativas, tornando-se Agentes do Poder Publico junto aos tribunais.

Foi, porém, na Franga, onde se estruturou, se institucionalizou e se expandiu, mundo
afora, conquistando o status de Magistratura debout ou du parquet, j4 no mesmo nfvel da
Magistratura Judicial, chamada d’assise ou du sigge.

Em Portugal, de onde provém a nossa Instituicéo, os Delegados do Procurador Geral
j& eram como os nossos Promotores de Justiga. J& compunham a Magistratura “de pé&” (ou
em pé), recebendo 0 mesmo tratamento e tendo as mesmas prerrogativas dos julzes.

InstituicAo necesséria e imprescindlvel a todos os Estados de Direito, tornou-se o Mi-
NISTERIO PUBLICC indispensavel & realizagdo dos fins do Estado, em quaisquer regimes,
mesmo dos fortes, de direita ou socialista, necesséria sua atuagdo como “poderoso instru-
mento de controle da legalidade, na protecdo do regime politico, social e econémico”, con-
forme ANDREIA FERREIRA em “Princlpios Institucionais do Ministério Piblico”.

O Ministério Pliblico é uma instituicio de origem eminentemente francesa, provinda da
histérica Revolugéo que, de 14, irradiou para o mundo um novo esplrito humanistico. Suas
ralzes histéricas, entretanto, se antecipam, em muito, no tempo.

Pelo século XIV, os reis tinham procuradores (“avoués”) e advogados, que lhes defen-
diam o0s interesses junto as principais jurisdicdes, tanto 0s préprios, pessoais, como patri-
moniais ou fiscais. Em desdobramentos, também os “procureurs” fiscalizavam a aplicagao
das penas, pois algumas delas diziam respeito e tinham natureza pecuniaria.

Por isso, foram elevados e investidos de funcgbes de judicatura. Afinal. quando o pro-
cesso inquisitorial ja cedia ao acusatdrio, passavam a exercer a acusagao.

Porque se tornou o Ministério Piblico um fiscal da atuagéo do Poder Judicial, que es-
tava sob desconfianca do Governo, passou a zelador da legalidade na atuagao dos Tribu-
nais, 0 que, historicamente, o fez vinculado ao Poder Executivo. Apés a Revolugao France-
sa, retornou o Ministério Ptblico a sua finalidade mais legftima, que perdura. Dele se retirou
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a fung¢do de defender os interesses do Estado em Jufzo (o que se d& ante a nova Constitui-
¢a0), atribuindo-lhe a guarda de valores sociais maiores.

Hoje, em Franca, sdo chamados “procureurs” os que oficiam em primeira instancia;
“Avocats Généraux ou Substituts Généraux", os da Corte de Apelagio (aqui Procuradores,
do Estado ou da Rep(blica). Historicamente, ao invés de terem assento em um estrado, ao
lado dos julzes punham-se como simples advogados ou procuradores particulares, sobre o
“parquet”, do que resultou uma forma de denominé-los que permanece até hoje. Hoje, inte-
gram o “Pouvoir Judiciaire”, como “magistrats du ministére public” ou do “parquet”, fazendo
parte do corpo judicial ao lado dos magistrados “du siége”.

Em transposi¢do, Portugal recebeu as infludncias do sisterma francés, o que se fez
presente na atualidade brasileira.

Ja em 1.289, por diploma do Rei D. Afonso Ill, aparece a figura do Procurador-do-Rei,
“tendo o privilégio de chamar & Casa do Rei (Tribunal de Relago) as pessoas que com ele
tinham pleitos”, como destaca o brilhante Procurador CABRAL NETO, em excelente mono-
grafia a respeito. D. Jodo I, no Regulamento da Casa de Suplicagéo, define os deveres do
Procurador-do-Rei, e no Livro das Leis e Posturas, sua intervencdo em causas penais.

Sob as “Ordenagdes Manuelinas”, no Brasil, o Ministério P(blico ensaiou seus primei-
ros passos. Foi através do Alvara de 7 de margo de 1.609, que instituiu o primeiro “Tribunal
da Relagdc”, na Bahia, que expressamente se tratou das atribuigdes do “Procurador dos
Feitos da Coroa, da Fazenda e do Fisco”, valendo tal ato como primeiro provimento legal do
Ministério Pablico Brasileiro.

Dele néo tratou a Primeira Constituicao do Impéric. Foi com o Ministro da Justica do
Governo Provisério Republicano, CAMPOS SALES (por isso tido como nosso Patrono), via
dos Decretos 848 e 1.030, de 1.901, os primeiros esbogos da organizago Ministerial.

Foi-se delineando, pouco a pouco, “um Ministério Plblico de atribuicdes definidas e
distintas das de advogados e Procuradores do Fisco e dos Governos da Unido e dos Esta-
dos, assumindo, nas Constituicdes & nas leis, contornos de instituicao inconfundfvel, com fi-
nalidades préprias e exclusivas, no interesse maior da sociedade. Nesta evolugéo, os Mi-
nistérios Plblicos Estaduais ultrapassaram o préprio Ministério Pliblico Federal, que ainda
se mantém praso a representatividade e & defesa dos interesses do Governo da Uniao",
como observado pelo ilustre Procurador Geral de Justica de Minas Gerais, o Dr. Alulzio Al-
berto da Cruz Quintao, em confer@ncia recente.

Ressalte-se que esta dupla funcgéo, o Ministério Pliblico Federal (os Procuradores da
Repiblica), de advogados da Unido Federal e de “custos legis”, j4 ndo mais sobrevivera
sob a égide da Nova Constituigao, pois serdo titulares”... da defesa da ordem jurfdica, do re-
gime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponfveis” (art. 133). A primeira
atribuicéo, de representacéo judicial da Unido (também extrajudicialmente) serd cometida &
“Advocacia Geral da Uniao”.

A Lei Maior que esté para chegar, eco e clamor de um Povo que busca ansioso o0s
principios bésicos em que se fundamenta a Nag&o, concedeu ao Ministério Plblico o trata-
mento constitucional que hd muito reclamava, essencial aos seus misteres, imperioso &
natureza de suas atribuigbes e indispensével para a consecugo de seus fins.

Fortalecido, mereceu, na Carta Constitucional que esta por chegar, situacéo topografi-
ca independente e prbpria, separada do Poder Executivo e dos demais, estando posto no
Capftulo especial “Das fungdes essenciais & Administragéo da Justiga”.
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Definido como “instituigdo permanente, essencial & fung&o jurisdicional do Estado, in-
cumbindo-lhe a defesa da ordem jurfdica, do regime democratico e dos interesses sociais
g individuais indisponfveis”, teve inscritos como principios institucionais a “unidade, a indivi-
sibilidade e a independéncia funcional”,

Prestigiados seus membros, consolidando-se, assim, o respeito & instituigao, passa
a ter por chefe um Procurador Geral buscado em seus préprios quadros, com mandato por
tempo certo, ainda que destitufvel pela maioria absoluta do Senado (o da Replblica) ou da
Assembléia Legislativa (o do Estado).

Trata-se, certamente, de vicioso resquicio dos que teimam em atrelar o Ministério Pd-
blico ao sistema polftico, certamente temerosos de sua plena independéncia funcional, que
pode incomodar e conter os abusos de autoridade. Haveria que, para tanto, ter-se forma
mais rigida de destituicio, nao somente a vontade e decisao da maioria absoluta do Senado,
mas vinculada & motivacio definida.

Resguardados passam a estar seus membros pela vitaliciedade, pela inamovibilidade
(salvo por motivo de interesse piblico, assim reconhecido por 2/3 de seu préprio brgéo co-
legiado, vale dizer, por seus préprios membros), também pela irredutibilidade de seus ven-
cimentos, sujeitos aos impostos gerais.

Juslas vedacdes |he foram impostas, pois tais, necessariamente, se contracenam com
as garantias.

Posto o diagrama constitucional, importa agora dizer-vos de suas funcdes institucio-
nais que, em esséncia, dizem respeito & defesa da ordem jurfdica e dos interesses sociais e
individuais indisponfveis., Dou énfase 2 expressdo indisponfvel, de elegante concepcao
vernacular e de preciso contetido genérico, pois que desenha o tom grave dos interesses
sociais e individuais a que se destina sua protec&o.

Em primeiro lugar, como funcéo basica e primordial & a de promover a a¢éo penal
plblica, titular que & da persecucéo penal oficial do Estado. Af confluem nossas atividades
de “custos legis” — guardiao da lei — com as da Policia, a Militar, na primeira trincheira de
preservacao da ordem puUblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, e da Civil,
na apuracgao de infracbes penais e nas funcdes de policia judiciria.

O Ministério Piblico abrange o da Unido e dos Estados, naquele compreendido o Fede-
ral, do Trabalho, Militar, do Distrito Federal e Territérios e junto ao Tribunal de Contas,

A todos, como custos legis — guardides da lei, repito —, incumbe zelar pelo efetivo
respeito aos direitos consagrados na Constituicao; promover o inquérito civil e a agao civil
piblica, esta conquista avancada e moderna na detesa de interesses difusos, aqueles que
s30 de todos e ndo sdo de ninguém especificamente; os direitos humanos em geral; aqueles
que postos na Declaragéo dos Direitos Universais do Homem, bésicos & vida, & honra e &
dignidade do Ser Humano; a protecdo ao Patrimoénio Histérico, Artistico, Cultural, Ecoldgico,
Defesa do Consumidor, titular, também da defesa judicial dos direitos e interesses das po-
pulactes indigenas; e tantas outras atribui(;'f}es necessérias & efetivagdo das fundamentais,

Especificamente, a nova Carta Maior reserva as atrihuicdes constitucionais de poder o
Ministério Piblico, através do Procurador Geral da Republica, represen{ar ao Supremo Tri-
bunal Federal para interpretacdo de lei ou ato normativo federal; também propor perante
aquele Excelso Pretério acdo de inconstitucionalidade, ou ser ouvido em todas as agdes
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desta natureza; também funcionar em todos os processos de competéncia do Supremo, o
que se d& a nfvel estadual, na relaco entre Tribunais de Justica e Procuradores Gerais de
Justica.

Registre-se, ainda, a existéncia jurldica do Ministério Pablico Eleitoral, com exercicio
perante os Tribunais Eleitorais, velando pela boa aplicacdo da lei, com poderes de impugna-
cdo de candidatura, fiscalizacdo do processo eleitoral, titular da acé@o penal de natureza
eleitoral, participagdo em guestdes administrativas, enfim, toda uma gama de atribuigbes
pertinentes & natureza especial destinada & Justica Eleitoral. Nao se sabe se inadvertida-
mente ou a propdsito, deixou a nova Carta Constitucional de prever que tal compete ao Pro-
curador Geral da Repiblica, no &mbito federal, e ac Procurador da Replblica, no Estadual,
o que seria aconselhével, pois que estes mais distantes das apaixonadas disputas politicas,
forros de interferéncias e pressdes indevidas.

Tém tido assento, ainda, dois membros do Ministério Piblico, um Federal e outro Esta-
dual, no Conselho Penitenciério, 6rgac incumbido de velar pela boa execuc@o das senten-
cas criminais, principalmente das penas, opinando em incidentes de sua execugéo, como
em pedidos de indulto e graca presidenciais, coletivos ou individuais, e de livramento condi-
cional.

Assim, como visto, nao é mais o Membro do Ministério Publico o advogado do gover-
nante ou do Poder Executivo, mas um instrumento do Poder Estatal, como defensor da so-
ciedade e da ordem jurfdica, fiscalizando a observancia da Constituicéo e das leis e promo-
vendo sua execucao.

Por tantas razbes e por tao altas atribuicbes constitucionais, j& ndo se cingem 0s
membros do Ministério Plblico a serem “Acusadores de Offcio”, como pensam alguns inad-
vertidamente; com Animo sonhador de Dom Quixote, na busca do ideal de Justica, uma uto-
pia, o Promotor de Justica safre e se martiriza quando nao consegue realiza-lo. Num pafs de
maioria pobre, sem estratificacdo cultural, sem definicdo étnica, ainda presente a heranca de
castas de privilegiados, a que se somam aqueles que lograram se tornar ricos ou influentes,
sobretudo politicamente, nos sentimos frustrados, decepcionados, embora na esperancga de
que um verdadeiro Estado Democrético assegure um dia que “todos s&o iguais perante a
lei”.

Enquanto ndo chega o momento ideal e ainda as desiqualdades perdurem, mais au-
menta a grave responsabilidade de quem & “Promotor de Justica”, o qual deve buscar lastro
moral e psicolégico para sua atuagdo no amor ao préximo, regra bésica do cristianismo; na
reflexdo sobre o fendmeno sociolégico, aqui descrito e debuxado; na compreenséo de toda
a efiologia das causas crimin6genas; no sopesar tudo isso e proceder sob tais enfoques,
para que nao caia, forte e cruel, a persecugédo criminal 3o somente sobre os socialmente
fracos, os desvalidos da fortuna e do Poder, politico ou econémica.

Neste ponto, diria que o Promotor de Justiga e o Policial se equiparam e se equivalem,
pois tém quase a mesma misséo, apenas diferentes no tempo, de modo e de lugar. Buscam
a paz social e a realizacéo da Justica. Por isso, tais reflexdes se ajustam a ambas as insti-
tuicées — o Ministério Publico e a Pollcia.

Ha que ter fim a concepcao generalizada de que o Cédigo Civil serve os ricos e o Cé-
digo Penal os pobres; também destinarem-se as penitencidrias somente aos infortunados
trés pés: o pobre, o preto e a prostituta, conforme critica que se ouve, generalizada, nas es-
quinas do povo.
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E tal posicionamento e entendimento, por ser geral, tarna-se jargéo insuportavel a to-
d0s nbs — os Promotores de Justica. E também a vs, primeira trincheira da persecucéo
criminal. A ponto de, ante a reflexéo filoséfica em que me detenho, buscar reverter tal qua-
dro, contrabalangando tais coisas, e assumo postura liberal no meu offcio, sem, contudo,
deixar de cumprir as leis. Tal postura pode ser assumida, em termos, também pelo policial,
buscando o combate ao crime e nZo ao homem, seu autor, Podemos sem descumprir a lei,
proceder e atuar tendo em mente todos os dados socioldgicos aqui cogitados; por isso, sem
demasias desnecessérias, apenas com o rigor indispensédvel. Também tratando com cle-
méncia e solidariedade crista aqueles que, de macacao de trabalho assistem s investidas
sutis, engenhosas, ji tao sofisticadas, até computadorizadas, dos que, insidiosa e artistica-
mente, transgridem a lei, mas nao sao devidamente tratados, pois se trajam de alvos colari-
nhos brancos.

Ha dias, desafiei um repérter de uma revista nacional a que promovesse pesquisa que
elucidasse onde e como se dé o entrave dos processos penais contra os “figurdes”, cons-
clentes de que jamais nos escaninhos do Ministério Pablico.

Nao tomem como parrésia minhas afirmagdes ousadas, nem como atrevimento oratério
minha pregagao, que parece revolucionéria, quando descrevo o esplrito que deva ter o Pro-
motor de Justica. Certo que me sirvo da dignidade desta Tribuna, também da identidade da
causa que nos aproxima, sobretudo do estimulo que recebo de estar aqui, junto & elite da
melhor Pollcia Militar do Pafs, que admiro e da qual me orgulho (e isto afirmo em plena since-
ridade, pois, se ndo, me calaria). Fago-o0, porque entendo que o que aqui foi por mim profli-
gado &, antes de tudo, um problema cultural de um povo e que & nosso dever, de todos e de
cada um, levar 2 reflexdo tais situacBes, que nos atormentam. E, assim, oferecer & socie-
dade brasileira um simples tijolo na reconstrucdo — ou melhor, na construcdo — no ediffcio
social que pretendemos erguer, sob o pélio da Democracia, também e sobretudo da Justica,
fim primordial de um Estado de Direito e, por isso, da nobre instituicéio a qgue me honro per-
tencer. Que, em suma, tem por tarefa o ser agente plblico de “Promotor” de “Justiga”.

Na expressdo de CAIEIRO,

“coracdo sensfvel &s misérias, s desditas e & dor; denodo
e inteireza na defesa da honra e do prestigio social; esplrito im-
placdvel contra o crime e contra o vicio; amparo dos fracos e
dos desprotegidos; destemor e dedicag@o sem limites no cum-
primento do dever; energia e aceitacdo alegre nos inevitaveis
sacriflcios! Estas qualidades dardo a elevacdo moral absoluta
com que temos de servir a profissdo do Ministério Publico”.

E também & vossa, dignos integrantes da Pollcia Militar do meu Estado de Minas Ge-
rais.
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APELAGCAO N? 1.696 — PROCESSO 8.356/ 12 AJME

APELANTE :Ministério Plblico

APELADO  :2° Sgt. PM Carlos Evangelista Gonzaga

ADVOGADO : Dr. Marcos Octaviano da Silva Lobato

RELATOR  :Exm? Sr. Juiz Dr, Juarez Cabral

REVISOR  :Exm? Sr. Juiz Cel. PM Paulo Duarte Pereira
“EMENTA: Corrupgdo passiva: O graduado gue, na qualidade de Co-
mendante de Destacamento, recebe pagamento ou aceita esta promessa
para permitir liberacéo de jogo proibido na cidade, consuma o crime de cor-
rupgao passiva”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagao n? 1.696, em que & apelante o
Ministério Pdblico, apelado o 22 Sgt. PM Carlos Evangelista Gonzaga, ACORDA o Egrégio
Tribunal de Justica Militar, sem discrepéncia na votagdo, em dar provimento ao recurso do
Ministério Pdblico para reformar a sentenga absolutéria recorrida e condenar o apelado pelo
crime de corrupgdo passiva, definido no art, 308 do CPM. Fixa a pena base no minimo legal
de 2(dois) anos de reclusio e, tendo em vista o dispostc no art. 125, inciso IV do CPM, de-
corridos mais de quatro anos do recebimento da dentincia, decreta a extingéo da punibilida-
de pela pena in concreto, Assim decide porque ficou comprovado que o apelado, na condi-
¢&@o de Comandante do Destacamento da cidade de Esmeraldas, combinou pagamento para
permitir e dar proteg@o ao jogo de carteado no Hotel Joelma daquela cidade. Apesar do
apelado negar o recebimento da quantia indevida, os autos sobejam de provas no sentido de
que concordou em receber pagamentos mensais para liberag&o do jogo. Nestas condigdes,
esté devidamente comprovado o crime de corrupgao passiva, que se consuma com o rece-
bimento da vantagem indevida ou com a aceitagdo da promessa de tal vantagem, desde que
em razao da fungao exercida,

Por todos estes motivos, a sentenga absolutéria do Conselho Permanente de Justica
da 1?2 Auditoria Militar ndo pode prevalecer. Impbe-se a sua modificagéo, dando-se provi-
mento ao recurso do Ministério Pablico por forga da lei e da prova dos autos.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar, aos 20 de outubro de 1988.

Juiz Dr. Luls Marcelo Inacarato
Presidente

Juiz Dr. Juarez Cabral
Relator

Juiz Cel, PM Laurentino de Andrade Filocre
Juiz Cel. PM Jair Cangado Coutinho
Juiz Cel. PM Paulo Duarte Pereira
Ciente,
Dr. Castellar Modesto Guimaraes Filho
Procurador de Justica



APELACAO N2 1.749 - PROCESSO 10.676/ 12 AUD.

APELANTE :Cb PM Walter Rosarino dos Santos

APELADO  :Ministério Pdblico

ADVOGADO : Dr, José Satys Rodrigues Valle

RELATOR wJuiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

REVISOR Juiz Cel PM Jair Cang¢ado Coutinho
“EMENTA: Insubordinagéo — Crime formal — ofensa 4 obediéncia.
~ E crime forinal que se consuma com a declaracéo de vontade de ndo
cumprir a ordem,
- A obediéncia é princfpio vital & hierarquia e & sobrevivéncia das institui-
goes militares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo n® 1.749, em que é apelante o
Cb PM Walter Rosarino dos Santos e apelado o Ministério Plblico, acordam os Juizes do
Tribunal de Justiga Militar, & unaminidade de votos, em negar provimento ao recurso.

O Cb Walter Rosarino dos Santos foi preso em flagrante delito, em Sete Lagoas, dia 10
de setembro de 1988, aproximadamente &s 17 (dezesete horas), ao recusar terminante-
mente obediéncia & ordem do Comandante da 12 Companhia Independente de Sete Lagoas,
transmitida e, no ato, reiterada pelo 1° Ten PM Gilberto Luis dos Santos, para que retornas-
se ao Destacamento de Jaboticatubas, para onde fora transferido dias antes e de onde se
afastara sem permisséo, sob a alega¢éo de que ndo se sentia bem e de que necessitava de
socorro médico.

Condenado & pena de 1 (um) ano de detengéo, apelou com os fundamentos — que fo-
ram abonados pelo Promotor de Justiga, — de que n&o houve prética de crime porque a or-
dem na verdade era para que retornasse ao Destacamento no dia seguinte e, recusada a
ordem no momento da transmissao, ficou o delito apenas na fase de cogitagéo, na intengao;

A insubordinagéo € crime formal — como sustenta o douto Procurador de Justiga — que,
cumpridos os elementos integrantes de sua definicdo, se consuma com a declaracdo da
vontade de nao cumprir a ordem.

Sobejam nos autos provas de que o réu, ora apelante, vinha mantendo comportamento
hostil & disciplina e & hierarquia sendo o ato da insubordinacao o pice da sua rebeldia,

A invocag@o de motivos pessoais, ainda que relevantes — situagio ndo comprovada no
processo, uma vez que medicado nem sequer foi dispensado — ndo eximem o militar de
cumprir ordens superiores atinentes ao servigo.

A obediéncia ¢ princlpio vital 4 hierarquia e A sobrevivéncia das instituicdes militares,
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Nega-se, pois, provimento ao apelo.
Sala das sessdes do Tribunal de Justica Militar, aos 18 de abril de 1988.

Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
Presidente

Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Relator

Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho
Revisor

Juiz Dr. Juarez Cabral
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Ciente:

Dr. Fernando de Abreu Mendes
Procurador de Justica
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LEI N2 7.244, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1984(")

Dispoe sobre a criagdo e o funcionamento do Juizado Especial de
Pequenas Causas.

O Presidente da Repablica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

!
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, 6rgdos da Justica ordinéria, po-
der&o ser criados nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, para processo e julga-
mento, por opgéo do autor, das causas de reduzido valor econémico.

Art. 2° O processo, perante o Juizado Especial de Peguenas Causas, orientar-se-a4
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando sempre que possfvel a conciliagdo das partes.

e Videart. 14.

Art. 32 Consideram-se causas de reduzido valor econdmico as que versem sobre di-
reitos patrimoniais e decorram de pedido que, & data do ajuizamento, nao exceda a 20 (vin-
te) vezes o saldrio minimo vigente no Pals e tenha por objeto:

e \Videarts. 16 e 32,

| — a condenagéo em dinheiro;
Il - a condenag&o a entrega de coisa certa mével ou ao cumprimento de obrigagéo de fa-
zer, a cargo de fabricante ou fornecedor de bens e servigos para consumo;
Il — a desconstituicdo e a declaracdo de nulidade de contrato relativo a coisas méveis e
semoventes,

§ 12 Esta lei ndo se aplica 4s causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de in-
teresse da Fazenda Plblica, nem &s relativas a acidentes do trabalho, a residuos e ao esta-
do e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial,

§ 22 A opgao pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliagdo.

e Vide art. 22

(*) Publicada no Didrio Oficial da Unido, de 8 de novembro de 1984.
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I
DO JUIZ, DOS CONCILIADORES E DOS ARBITROS

Art, 42 O Juiz dirigird 0 piucesso com ampla liberdade para determinar as provas a
serem produzidas, para aprecié-las e para dar especial valor s regras de experiéncia co-
mum ou técnica.

8 \Videart. 26

Art. 52 O Juiz adotard em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equénime,
atendendo aos fins sociais da lei e &s exigéncias do bem comum.
e Vide art. 26
® O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 127, dispoe que o juiz s6 decidird
por eqlidade nos casos previstos em lei,

Art. 6* Os conciliadores s&o auxiliares da Justica para os fins do art. 22 desta Lei, re-
crutados preferentemente dentre bacharéis em Direito, na forma da lei local,

Art, 72 Os é&rbitros ser@o escolhidos dentre advogados indicados pela Ordem dos
Advogados do Brasil,

|
DAS PARTES

Arl, 82 Né&o poderao ser partes, no processo institufdo nesta Lei, o incapaz, o preso,
as pessoas jurldicas de direito plblico, as empresas piblicas da Unido, a massa falida e
o insolvente civil,
® Vide art. 50, {V.

§ 1° Somente as pessoas flsicas capazes serdo admitidas a propor acdo perante o
Juizado Especial de Pequenas Causas, excluidos os cessionérios de direito de pessoas ju-
ridicas.

§2° O maior de 18 (dezoito) anos poder4 ser autor, independentemente de assistén-
cia, inclusive para fins de conciliagao,

Art. 9% As partes comparecerdo sempre pessoalmente, podendo ser assistidas por
advogado.

§1° Se uma das partes comparecer assistida por advogado, ou se o réu for pessoa
jurldica ou firma individual, ter4 a outra parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada por
Grgéo institufdo junto ao Juizado Especial de Pequenas Causas, na forma da lei local,

§2° Se a causa apresentar questbes complexas, o Juiz alertard as partes da conve-
niéncia do patrocnio por advogado,

§32 O mandato ao advogado poder4 ser verbal, salvo quanto acs poderes especiais,

§4% O réu, sendo pessoa jurldica ou titular de firma individual, podera ser representa-
do por preposte credenciado.

Art. 10. N&o se admitird, no processo, qualquer forma de intervengdo de terceiro nem
de assisténcia. Admitir-se-4 o litisconséreio.
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e Dispde o Cédigo de Processo Civil:

"Art, 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em
conjunto, ativa ou passivamente, quando.
I — entre elas houver comunhéo de direitos ou de obrigagoes relativa-

mente a lide;

Il - os direitos ou as obrigacées derivarem do mesmo fundamento de
fato ou de direito;

Il — entre as causas houver conexao pelo objeto ou pela causa de pe-
dir;
IV — ocorrer afinidade de questées por um ponto comum de fato ou de
direito.

ART. 47. Hé litisconsércio necessério, quando, por disposicao de
lei ou pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de
modo uniforme para lodas as partes; caso em que a eficicia da senten-
¢a dependeré da citacao de todos os litisconsortes no processo.

Pardgrafo dnico. O juiz ordenard ao autor que promova a citagcdo
de todos os litisconsortes necessarios, dentro do prazo que assinar. sob

pena de declarar extinto o processo.

Art. 48, Salve disposicdo em contrdrio, os litisconsortes serdo
considerados, em suas relagées com a parte adversa, como litigantes
distintos; os atos e as omissées de um nao prejudicardo nem beneficia-

rao os outros. _
Art. 49.  Cada litisconsorte tem o direito de promover o andamento
do processo e todos devem ser intimados dos respectivos atos”,

Art. 11, O Ministério Piiblico intervir& nos casos previstos em lei.

v
DA COMPETENCIA
Art.12. E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro;
| — do domicflio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerga atividades
profissionais ou econdmicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou es-
critério;

Il = do lugar onde a obrigag&o deva ser satisfeita;
Il = do domicflio do autor ou do local do ato ou fato, nas agdes para reparagdo de da-

no de qualquer natureza.
Pardgrafo dnico.  Em qualquer hipétese, podera a agao ser proposta no foro previsto

no inciso | deste artigo.
v
DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 13. Os atos processuais serdo publicos e poderdo realizar-se em hor4rio notur-
no, conforme dispuserem as normas de organizagéo judiciaria,
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Art. 14. Os alos processuais serfo vélidos sempre que preencherem as finalidades
para as quais fcrem realizados, atendidos os critérios indicados no art. 22 desta Lei.

§ 12 Nao se pronunciara qualquer nulidade sem gue tenha havido prejulzo,

§22 A prética de atos processuais em outras comarcas podera ser solicitada por
gualquer meio idéneo de comunicagao.

§3¢ Serdo objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por essenciais.
Os atos realizados em audiéncia de instruc@o e julgamento deveréo ser gravados em fita
magnética ou equivalente, que seré inutilizada apés o transito em julgado da deciséo.

o Vide art. 44,

§4° As normas locais dispordo sobre a conservagéo das pecas do processo e de-
mais documentos que O instruem.

Vi
DO PEDIDO

Art. 15, O processo instaurar-se-a com a apresentacdo do pedido, escrito ou oral, a
Secretaria do Juizado.

§12 Do pedido constarao, de forma simples e em linguagem acessivel:

I — o nome, a qualificagéo e o enderego das partes;

Il — os fatos e fundamentos, em forma sucinta;

Il — o objeto e seu valor.

§22 E Ifcito formular pedido genérico quando nao for possivel determinar, desde logo,
a extensao da obrigacao.

§32 O pedido oral seré reduzido a escrito pela Secretaria do Juizado, podendo ser uti-
lizado o sistema de fichas ou formulérios impressos.

§4° O Secretério seré necessariamente bacharel em Direito.

Art. 16. Os pedidos mencionados no art. 3¢ desta Lei poder&o ser alternativos ou cu-
mulados; nesta (ltima hipStese, desde que conexos e a soma no ultrapasse o limite fixado
naquele dispositivo.

e Dispde o Cédigo de Processo Civil:

“Art. 288. O pedido sera alternativo, quando, pela natureza da obri-
gacéo, o devedor puder cumprir a prestagéo de mais de um modo.

Pardgrafo tnico. Quando, pela lei ou pelo contrato, a escolha cou-
ber ao devedor, o juiz Ihe assegurara o direito de cumprir a prestagao de
um ou outro modo, ainda que o autor ndo tenha formulado pedido alternati-
vo".

AL 282 L o e e e m s e e e a8 A 8T de e e 6 A

§1°  Sao requisitos ta admissibilidade de cumulagao:

| — que os pedidos sejam compativeis entre si;

Il - seja competente para conhecer deles 0 mesmo juizo;

Il — que seja adequado para todos 0s pedidos o tipo de procedi-
mento."”

Art. 17. Registrado o pedido, independentemente de distribuicio e autuagéo, a Se-
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cretaria do Juizado designaré a sesséo de conciliagéo, a realizar-se no prazo de 10 (dez)
dias.

Art. 18. Comparecendo inicialmente ambas as partes, instaurar-se-4, desde logo, a
sessao de conciliago, dispensados o registro prévio do pedido e a citagao,

Paragrafo tnico. Havendo pedidos contrapostos, poderé&-ser dispensada a contesta-
¢ao formal e ambos seréo apreciados na mesma sentenca.

Vil
DAS CITAGOES E INTIMAGOES

Art. 19, A citagao far-se-& por correspondéncia, com aviso de recebimento em mao
préprias, ou, tratando-se de pessoas juridicas ou firma individual, mediante entrega ao en-
carregado da recepgao, que seré obrigatoriamente identificado, ou ainda, sendo necessério,
por oficial de justica, independetemente de mandado ou carta precatéria.

§19 A citagdo conteré cépia do pedido inicial, dia e hora para comparecimento do ci-
tando e adverténcia de que, ndo comparecendo, considerar-se-ao verdadeiras as alegagoes
iniciais e seré proferido julgamento de plano.

§22 Nao se fara citagéo por edital,

§3? O comparecimento espontaneo suprird a falta ou nulidade da citagao.

Art, 20, As intimagdes serdo feitas na forma prevista para a citag@o, ou por qualquer
outro meio idéneo de comunicagao.

e Vide art. 19.

§1? Dos atos praticados na audiéncia considerar-se-do desde logo cientes as partes.

§2¢ As partes comunicaro ao julzo as mudancas de endere¢o ocorridas no curso do
processo, reputando-se eficazes as intimagdes enviadas ao local anteriormente indicado, na
auséncia da comunicagao.

Vil
DA REVELIA

Art. 21, N&o comparecendo o demandado & sess&o de conciliagio ou 4 audiéncia de *
instrugéo e julgamento, reputar-se-ao verdadeiros os fatos alegados no pedido inicial, salvo
se o contrério resultar da conviccao do Juiz,

IX
DA CONCILIAGAO E DO JUiZO ARBITRAL

Art. 22, Aberta a sesséo, o Juiz esclarecer4 as partes presentes sobre as vantagens
da conciliagao, mostrando-lhes os riscos e as consegiiéncias do litlgio, especiaimente
quanto ao disposto no § 22 do art. 3° desta Lei.

® Vide arts. 6%¢ 56, I.
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Art. 23. A conciliagdo serd conduzida pelo Juiz ou por conciliador sob sua orientagao.
Paragrafo Gnico. Obtida a conciliag@o, seré reduzida a escrito e homologada pelo Juiz,
mediante sentenca com eficacia de tltulo executivo.
e \Videarts. 30, § 1° e 56, |.
e Dispée o Cédigo de Processo Civil:
“Art. 584, . S&o os titulos executivos judiciais:...
Il — a sentenca homologatéria de transagao, de conciliagdo, ou de laudo
arbitral;...”

Art. 24, Nao comparecendo o demandado, 0 Juiz proferira sentenca.
e Vide art. 30 § 2°.

Art. 25. Nio obtida a conciliag3o, as partes poderdo optar, de comum acordo, pelo
jufzo arbitral, na forma prevista nesta Lei.

Par4grafo (nico. O julzo arbitral considerar-se-4 instaurado, independentemente de
termo de compromisso, com a escolha do &rbitro pelas parles, fazendo o Juiz, caso nao
esteja 0 mesmo presente, sua convocaco e a imediata designacéo de data para a audién-
cia de instrugo.

Art, 26, O 4rbitro conduzird o processo com 0s mesmos critérios do Juiz, na forma
dos arts. 42 e 52 desta Lei, podendo decidir por eqilidade.

® Vide nota ao art. 5°.

Art. 27. Ao t&rmino da instrugdo, ou nos 5(cinco) dias subseqiientes, o Arbitro apresentar
o laudo ao Juiz para homologagao por sentenga irrecorrfvel,

X
DA INSTRUCAO E JULGAMENTO

Art, 28. N&o instituldo o jufzo arbitral, proceder-se-& imediatamente & audiéncia de instrugdo
e julgamento, desde que nao resulte prejulzo para a defesa.

Paragrafo tnico. N&3o sendo possivel a realizagdo imedicta, seré a audiéncia desig-
nada para um dos 10(dez) ciias subseqiientes, cientes desde logo as partes e testemunhas
eventualmente presentes.

Art, 29, Na audigncia de instrucdo e julgamento serdo ouvidas as partes, colhida a
prova e, em seguida, proferida a sentencga.

8§12 Serao decididos de plano todos os incidentes que possam interferir no regular
prosseguimento da audiéncia, As demais questdes serdo decididas na sentenga.

§ 22 Sobre os documentos apreseptados por uma das partes, manifestar-se-4 ime-
diatamente a parte contréria, sem interrupg¢ao da audiéncia.

Art. 30. O disposto nesle capftulo aplica-se também quando se tratar de credor muni-
do de titulo executivo extrajudicial,

® Dispde o Cddigo de Processo Civil:
"Art. 585. Séo titulos executivos extrajudiciais.
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| — aletra de cambio, a nota promissdria, a duplicata e o cheque;

Il — o documento publico, ou o particular assinado pelo devedor e
subscrito por duas testemunhas, do qual conste a obrigagao de pagar
quantia determinada, ou de entregar coisa fungivel;

Il — os contratos de hipoteca, de penhor, de anticrese e de caugao,
bem como de seguro de vida e de acidentfes pessoais de que resulte morte
ou incapacidade;

IV - o crédito decorrente de foro, laudémio, aluguel ou renda de
imével, bem como encargo de condominio desde que comprovado por
contrato escrito;

V = o crédito de serventudrio de justica, de perito, de intérprete, ou
de tradutor, quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprova-
dos por decisdo judicial;

VI — a certidédo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, Estado,
Distrito Federal, Territério e Municipio, correspondente aos créditos inscri-
tos na forma da lei;
Vil — todos os demais titulos, a que, por disposigdo expressa, a lei atribuir
forca executiva”.
§1°¢ Obtida a conciliagao entre as partes, serd prcferida a sentenga homologatéria
prevista no parégrafo Gnico do art. 23 desta Lei.
§ 22 N&o comparecendo o devedor, ser4 prcferida a sentenga prevista no art. 24
desta Lei.
§3? A sentenca valer4 como fftulo executivo judicial.

X
DA RESPOSTA DO REU

Art. 31. A contestacao, que seré oral ou escrita, conter4 toda a matéria de defesa,
exceto argligao de suspeigdo ou impedimento do Juiz, que se processara na forma da le-
gislagdo em vigor.

Art, 32, Nao se admitird a reconvenc&o. E Ilcito ao réu, na contestagdo, formular pe-
dido em seu favor, nos limites do art. 32 desta Lei, desde que fundado nos mesmos fatos
‘que constituem objeto da controvérsia.

Pardgrafo Unico. O autor poder4 responder ao pedico do réu na prépria audiéncia ou

requerer a designag@o de nova data, que serd desde logo fixada, cientes todos os presen-
tes.

Xl
DAS PROVAS

Art. 33. Todos os meios de prova moralmente legftimos, ainda que néo especificados
em lei, s&o habeis para provar a veracidade dos fatos alegados pelas partes.
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Art, 34, Todas as provas sero prcduzidas na audiéncia de instrucao e julgamentc,
ainda que nao requeridas previamente, podendo o Juiz limitar ou excluir as que considerar
excessivas, impertinentes ou protelatérias,

Art. 35. As testemunhas, até o maximo de 3(trés) para cada parte, comparecerdo a
audiéncia de instrugcéo e julgamento, levadas pela parte que as tenha arrolado, independen-
temente de intimacao, ou mediante esta, se assim for requerido.

§1¢ O requerimento para intimagao das testemunhas serd apresentado a Secretaria
no minimo 5(cinco) dias antes da audiéncia de instrugao e julgamento.

§2¢ Nao comparecendo a testemunha intimada, o Juiz podera determinar sua ime-
diata conduc3o, valendo-se, se necessdrio, do concurso de forga publica.

Art, 36. Quando a prova do fato exigir, 0 Juiz poderd inquirir técnicos de sua confian-
ca, permitida &s partes a apresentagao de parecer técnico.

Par4grafo (nico. No curso da audiéncia, podera o Juiz, de oficio ou a requerimento
das partes, realizar inspecdo em pessoas ou coisas, ou determinar que o faga pessoa de
sua confianga, que lhe relatara informalmente o verificado.

Arl. 37. A prova oral ndo sera reduzida a escrito, devendo a sentenca referir, no es-
sencial, os informes trazidos nos depoimentos.

X
DA SENTENCA

Art. 38. A sentenca mencionard os elementos de convicgdo do Juiz, com breve re-
sumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, dispensado o relatério.

ParAgrafo (nico. Nao se admitirA sentenga condenatériz. por quantia illquida, ainda que
genérico o pedido.

Art. 39. E ineficaz a sentenca condenatdria na parte que exceder a algada estabele-
cida nesta Lei.

Art. 40 A execucao da sentenca serd processada no julzo ordinrio competente.

Xiv
DO RECURSO

Art. 41, Da sentenga, excetuada a homologatdria de conciliag@o ou laudo arbitral, ca-
ber4 recursa para o préprio Juizado.

§ 12 O recurso serd julgado por turma composta de 3(trés) julzes, em exerclcio no
primeiro grau de jurisdigéo, reunidos na sede do Juizado.

§22 No recurso as partes serdo obrigatoriamente representadas por advogado.

Art. 42, O recurso serh oposto no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da
sentenga, por petigao escrita, da qual constaréo as razdes e o pedido do recorrente.

§12 O preparo ser4 feito, independentemente de intimacao, nas 48 (quarenta e oito)
horas seguintes & interposi¢éo, sob pena de desergéo.

e \Vide art. 52.
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§2° Apbs o preparo, a Secretaria intimara o recorrido para oferecer resposta escrita
no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 43. O recurso terd somente efeito devolutivo, podendo o Juiz dar-Ihe efeito sus-
pensivo, para evitar dano irreparavel para a parte.

Art, 44, As partes poderdo requerer a transcricdo da gravacao fita magnética a que
alude o § 3% do art. 14 desta Lei, correndo por conta da requerente as despesas respecti-
vas.

Art, 45, As partes serdo inlimadas da data da sessao de julgamento,

Art, 46, Se a sentenca for confirmada pelos préprios fundamentos, a stmula do jul-
gamento servird de acdrdao.

XV
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

ART. 47. Caberdo embargos de declaragdo guando, na sentenga ou acdrdéo, houver
obscuridade, contradic&o, omissao ou dlvida.

Paragréafo Unico. Os erros materiais podem ser corrigides de offcio.

Art. 48 Os embargos de declaragao serao opostos por escrito ou oralmente, no prazo
de 5(cinco) dias, contados da ciéncia da decisao.

Art. 49 Quando opostos contra sentenga, os embargos de declaracao suspenderao o
prazo para o recurso.

XVI
DA EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO

Art. 50, Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei:

® Dispde o Cédigo de Processo Civil:

"Arl. 267, Extingue-se o processo, sem fuigamento do mérito:
! — quando o juiz indeferir a petigao inicial;
I — quando ficar parado durante mais de um ano por negligéncia
das parles;

Il — quando, por ndo promover 0s atos e diligéncias que Ihe compe-
lir, 0 autor abandonar a causa por mais de trinia (30) dias;

IV — quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo
e de desenvolvimento vélido e regular do processo;

V — gquando o juiz acolher a alegacdc de perempgao, litispendéncia
ou de coisa julgada;

VI - quando ndo concorrer qualquer condigao da acao, como a pos-
sibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual:

Vil — pefo compromisso arbitral;

VIll — quando o autor desistir da agéo;
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IX — quando a agao for considerada intransmissivel por disposicdo
legal;
X — quando ocorrer confusao entre autor e réu:
X! = nos demais casos prescritos neste Cédigo”.
| = quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do processo;
Il — quando inadmissiveis o procedimento instituldo por esta Lei ou seu prossegui-
mento apds a conciliagéo;
IIl = guando for reconhecida a incompeténcia territorial;
IV — quando sobrevier qualquer dos impedimentos previstos no art, 82 desta Lei:
V — quando, falecido o autor, a habilitagdo depender de sentenca ou nao se der no prazo
de 30 (trinta) dias;
VI = quando, falecido o réu, o autor ndo promover a citagdo dos sucessores no prazo de
30 (trinta) dias da ciéncia do fato.
§1° A extingio do processo independera, em qualquer hipbtese, de prévia intimagso
pessoal das partes.
§22 No caso do inciso |, quando comprovar que a auséncia decorre de forca maior, a
parte podera ser isentada, pelo Juiz, do pagamento das custas.

® Dispée o Cédigo Civil:

"Art. 1.058. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de
caso fortuito, ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado, exceto nos casos dos arts. 955, 956 e 957 (mora).

Pardgrafo dnico. O caso fortuito, ou de forca maior, verifica-se no
fato necessdrio, cujos efeitos ndo era possivel evitar, ou impedir”.

Xvil
DAS DESPESAS

Art. 51, O acesso ao Juizado de Pequenas Causas independer4 em primeiro grau de
jurisdig@o, do pagamento de custas, taxas ou despesas.

Art. 52. O preparo do recurso, na forma do § 12 do art. 42 desta Lei, compreender4
todas as despesas processuais, inclusive aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdi-
géo, ressalvada a hipdtese de assisténcia judiciéria gratuita,

Art, 53. A sentenga de primeiro grau n&o condenaré o vencido em custas e honoré-
rios de advogado, ressalvados os casos de litigAncia de mé& fé. Em segundo grau, o recor-
rente, vencido, pagaré4 as custas e honorérios de advogado, que serfio fixados entre 10%
(dez por cento) e 20% (vinte por cento) do valor de condenagéo ou, ndo havendo condena-
¢ao, do valor corrigido da causa.

® Dispée o Cddigo de Processo Civil:
"Art. 17.  Reputa-se litigante de mé fé aquele que:

! — deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso
de lei ou fato incontroverso;
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Il - alterar a verdade dos fatos;

lll' - usar do processo para conseguir objetivo ilegal:

IV — opuser resisténcia injustificada ao andamento do
processo;

V — proceder de modo temerério em qualquer incidente
ou afo do processo;

VI — provocar incidentes manifestamente infundados".

Xvin
DISPOSICOES FINAIS

Art, 54, N&o se instituird o Juizado de Pequenas Causas sem a correspondente im-
plantagé&o das curadorias necessdérias e do servico de assisténcia judiciéria.

Art. 55. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, poderd ser homologa-
do, no julzo competente, independentemente de termo, valendo a sentenga como thulo exe-
cutivo judicial.

Paragréfo (nico. Valer& como tftulo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes, por
instrumento escrito, referendado pelo 6rgéo competente do Ministério Plblico.

Art. 56 As normas de organizagao judiciéria local poderéo:

| — estender a conciliacdo prevista nos arts. 22 e 23 a causas nao abrangidas nesta
Lei;

Il - criar colegiados constituldos por jufzes em exerclcio no primeiro grau de jurisdi-
G&o e atribuir-lhes competéncia para os recursos interpostos contra decisdes
proferidas em pequenas causas nao processadas na forma desta Lei,

Art, 57 Nao se admitir4 agdo resciséria nas causas sujeitas ao procedimento institul-
do nesta Lei.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 59. Revogam-se as disposicbes em contrério.

Brasflia, em 7 de novembro de 1984, 1632 da Independé@ncia e 962 da Republica.

JOAO FIGUEIREDOQ
Ibrahim Abi-Ackel
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NOTA DE INSTRUGAO Nr 3012/88 — EM/PM

— TUMULTOS EM PRACAS DESPORTIVAS -

"A filosofia que orienta o cumprimento da missdo de Policia
Mifitar tem se manifestado no sentido de protecao, assistén-
¢ia e socorro ao cidadao e da comunidade” — uma das con-
clusées do It Congresso Brasileiro das Policias Militares/87
- Belo Horizonte.

1. FINALIDADE

Estabelecer orientacdes para o planejamento e execucédo de operagdes relaciona-
das a "Tumultos em Pragas Desportivas”, particularmente em Campos de Futebol.

2. OBJETIVOS

a. Reduzir improvisagdes;

b. Estabelecer formas coerentes de conduta operacional face a ocorréncia ou hi-
pétese de “tumultos” em pracas desportivas;

¢. Elevar a eficiéncia e eficicia operacionais;

d. Aperfeigoar as agdes policiais-militares;

e. Estabelecer conduta operacional, propiciando rotina de comportamento, no rela-
cionamento Policia Militar versus Administrag@o de Pracas Desportivas versus Entidades
Desportivas versus autoridades envolvidas, etc.

3. CONCEITOS BASICOS
a. Antecipagao

Um dos princlpios do policiamento ostensivo, & o que preconiza a iniciativa de
providéncias estratégicas, taticas e técnicas, destinadas a minimizar a surpresa, caracteri-
zando um clima de seguran¢a na comunidade e que permite fazer face ao fendmena da cri-
minalidade com maior presteza. E um princlpio predominantemente preventivo (Nota de Ins-
trugo Nr 3011/87 —EMPM).

b. Praga Desportiva

£ todo o complexo de edificacbes e obras para, principalmente, 4 pratica de es-
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portes compreendendo n3o s6 o espaco fisico destinado ao jogo, como também outras de-
pendéncias destinadas ao plblico e outros servicos de apoio. (PM3)

¢, Tumulto

Para efeito desta Nota de Instrucao, tumulto & entendido como sendo um movi-
mento desordenado envolvendo plblico em Pracas Desportivas, geralmente originado de

um descontentamento ou desaprovacac a acdes ou omissdes de dingentes, entidades,
atletas ou do poder plblico, ou ainda motivada por instigag&o advinda do mesmo piblico ou
grupos organizados (TORCIDAS), ou originados por acidentes ou fendmenos de causas
naturais ou do inesperado surgimento de animais-(vespas, abelhas, morcegos, eic) que
causem panico.

© pliblico torcedor, “~s eventos esportivos, apresenia, denire outras, as se-
guintes caracteristicas basicas:

— Pertence a classes sociais diversas;

— Indole pacifica;

— Tem como objetivo o lazer;

— Tem predilec@o pelo esporte, € por uma equipe;

— Excita-se com facilidade, podendo perder o senso da razao e adotar compor-
tamentos inconseguentes. (PM3)

d. Associacdes Desportivas ou Clubes
Séo entidades bésicas da organizag&o nacional do desporto comunitério e cons-
tituem os centros em gue os desportos séc ensinados e praticados, Em Belo Horizonte séo
diretamente filiados & Federagéo Mineira de Futebol e nos demais municipios mineiros, duas
ou mais associagbes desportivas poderZo filiar-se a uma Liga que, por sua vez, filiar-se-4 &
FMF (Dec. 80.228).

e. Ligas Desportivas

Séo entidades, de criacdo, de direcdo facultativa, dos desportos de &mbito muni-
cipal, que se filiam diretamente & Federagao Mineira de Futebol (Dec. 80.228).

f. Federagao Mineira de Futebol

E a entidade de diredo do futebol no Estado de Minas Gerais, fiiada & Confede-
racao Brasileira de Futebol (CBF) (Dec. 80.228).

g. Confederagao Brasileira de Futebol
Entidade responsével pela diregédo do futebol amadorista e profissional em Ambito
nacional, sob a imediata supervisdo normativa e disciplinar do Conselho Nacional de Des-

portos (Dec. 80.228).
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h. Conselho Nacional de Desportos (CND)

Orgdo Colegiado, constituinte da estrutura bAsica do Ministério da Educacao e
Cultura, que tem por finalidade colaborar na formulagao da Palitica Nacional de Desporios e
atuar come drgdo normativo e disciplinar do desporto nacional (Dec, 80,228),

4, DIAGNOSTICO DA SITUACAO

Tem-se observado o aumento de ocorréncias de tumulto em pracas desportivas,
por ocasiac da realizacao de partidas enire equipes profissionais das primeira, segunda e

terceira divisbes da Federac@o Mineira de Futebol, 0 mesmo ocorrendo no futebol amado-
rista.

Vez por outra, a imprensa tem noticiado, com destaque, atos de vicléncia envolven-
do torcedores, atletas, dirigentes e policiais-militares, antes, durante e ap6s os eventos des-
portivos.

Observa-se, ainda, que a falta de ANTECIPACAQ, principio bAsico do Policiamento
Ostensivo, tem propiciado a eclosao de tumultos em pragas desportivas,

A fragilidade e a inadequacao das instalacdes flsicas de pracas desportivas, contri-
buem sensivelmente para o surgimento e/ou agravamento de incidentes ou acidentes gera-
dores de tumultos. Além desse aspecto, citadas deficiéncias concorrem, em sentido contra-
rio, para dificultar a aco policial-militar, e mesmo de dirigentes, no restabelecimento da
normalidacde, Neste aspecto, o desporto amador, em particular o futebol de vérzea, é dispu-
tado com grande frequéncia, envolvendo inlimeras partidas ac mesmo tempo e na mesma
localidade, em pracas onde os mais simples requisitos de seguranca séo desconsiderados,
dificultando sobremaneira uma agao mais efetiva da Corporagao.

Se ndo bastassem as deficiéncias e dificuldades j& apresentadas e inGmeras outras
existentes, verifica-se, tamhém, a inibicdo do policiamento, decorrente de desconhecimento
de sua real competéncia, escudada na maioria das vezes na crenca de que & o JUIZ a (ni-
ca e soberana autoridade, e que de sua (nica iniciativa poderé agir o policial-militar, ou ainda
pelo receio da adocdo de medida legal, técnica e oportuna, quando o fato envolve pessoa de
representatividade, enxergando tao somente a sua situacao social, deixando de lado os
principios da impessoalidade e imparcialidade que devem guiar suas acgoes.

Clara esta a necessidade de que providéncias urgentes sejam direcionadas para a
minimizagéo de lais situagdes, ou mesmao para a sua completa extirpacao.

5. LEGISLAGAO VIGENTE
a. Lei Complementar Nr 3, de 28 Dez 72 (Estadual)

1) Compete ao municlpio dispor sobre normas de edificagdo e obras em geral,
zoneamento urbanao e loteamento (artigo 21, inciso V, allnea “a").

2) “Ant, 179 — Cabe ao municlpio apoiar e incrementar as préaticas esportivas na
comunidade, mediante estimulos especiais e auxflio material s agremiagdes organizadas
pela populacao em forma regular.

§1? O municlpio podera, mediante convénio ou autorizago, conceder a clubes
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ou agremiacdes esportivas, locais regularmente constituldos a utilizacao tempor&ria, com ou
sem exclusividade, de pracas de esportes, estadios ou centros esportivos que construir,

§2° A administracio municipal fiscalizara a organizac&o e o funcionamento re-
gulares e as praticas esportivas das agremiagoes locais beneficiadas com qualquer forma
de auxflio ou cooperagéo do municipio” (grifamos).

b. Decreto Nr 80.228, de 25 Ago 77 (Federal)
"Das ligas e das Associacdes Desportivas:

Art, 41 — As Ligas Desportivas, de criagio facultativa, sdo entidades de direcéo
dos desportos de @mbito municipal e poderao ser especializadas ou ecléticas.

Art. 42 — As associagdes desportivas ou clubes, entidades basicas da organi-
zacao nacional dos desportos comunitérios, constituem os centros em que os desportos
sé&o ensinados e praticados.

Paragrafo tnico — As associacbes desportivas poderdo ser especializadas ou
ecléticas,

Art. 43 — As associacdes desportivas do Distrité Federal e nas Capitais dos
Estados e dos Territérios filiar-se-ao diretamente & respectiva Federacéo, nos demais muni-
cfpios, duas ou mais associagdes desportivas, praticantes do mesmo desporto, poderao fi-
liar-se a uma Liga, que, por sua vez, filiar-se-4 & Federagao correspondente.

Paragrafo Gnico — As Federacdes ndo poderdo conceder, em cada municfpio, fi-
liagao a mais de uma Liga para o mesmo desporto”,

c. Resolugao Nr 7/86, de 10 Abr 86, do Conselho Nacional de Desportos
(CND)

Dispde sobre comissdes de vistorias das Pragas Desportivas:

“0O CONSELHQ NACIONAL DE DESPORTOS, no uso das atribuicdes que lhe
sd0 conferidas pela Lei n? 6,251, de 08 de outubro de 1975 e o Decreto n? 80,228, de 25 de
agosto de 1977, tendo como referncia a indicagio n® 67 da ComissZo de Reformulagéo do
Desporto Nacional, institufda pelo Decreto n? 21.452, de 19 de julho de 1985 e regulamenta-
da pela Portaria Ministerial n® 598, de 01 de agosto de 1985, nas quais ressaltam:

— a difus@o da violéncia nas pracas e espetéculos desportivos, com mais énfase, nas com-
peticBes de futebal; — que a violéncia, dentro e fora do campo, deve ser encarada como re-
curso dos incapazes e incompetentes; — que todos os segmentos desportivos da Socieda-
de Brasileira devem ser responséveis pelo controle da violéncia e pelos procedimentos que
possam estabelecer sequranca para todos os protagonistas das compelicbes desportivas
no pals. CONSIDERANDOQ que a seguranca nas competicdes desportivas deve ser um dos
fatores de prioridade a serem enfocados nos planejamentos despertives. CONSIDERANDO
que todos os segmentos envolvidos nas eompeticdes desportivas sfo responsaveis pela
seguranga, de vez que sio protagonistas do fato desportivo. CONSIDERANDO que todos
os segmentos envolvidos com atividades desportivas devem ser vistos pela sociedade e
pelos seus cbdigos, como responsiveis pelas manifestacGes de violéncia que ocorram.
RESOLVE: Art. 12 — As entidades desportivas de direcao deverac sempre priorizar a se-
guranga nos planejamentos de competicdes desportivas. Art. 2° — As entidades desporti-
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vas de direc&o deverao criar, caso nao as tenha, Comissoes de Vistoria das pragas e ins-
talagbes desportivas, a serem utilizadas, § 1° — A Comisséo de Vistoria deverd ser cons-
tituida com os seguintes integrantes: 1) 01(um) representante da enlidade-associagéo pro-
prietdrio ou responsével pela praca desportiva a ser vistoriada. 2) 01(um) representante do
Grga@o de Seguranga Pablica. 3) 01(um) dirigente da entidade desportiva responsével pela
competi¢do, 4) 01(um) arbitro. 5) 01(um) atleta. ) 01(um) técnico ou treinador desportivo.
7) 01(um) jornalista desportivo, §2° — Cabera aos 6rgaos de classe indicar os integrantes
da Comissdo com excegao dos representantes que seréo solicitados pela entidade de dire-
¢a0; caso nao existam os drgdos de classe acima citados, a entidade de direcéo os indica-
rd. §3° — As entidades desportivas de diregdo deverdo estabelecer os objetivos e requisi-
tos de vistoria, detalhando os itens a serem examinados nas pracgas e instalagoes desporti-
vas, podendo os mesmos serem alterados a julgamento da Comiss&o. §4¢ — A Comisséo
de Vistoria funcionar& com o minimo de 04 (quatro) dos 07 (sete) integrantes, sendo indis-
pensével a presenga do representante do 6rgdo de Seguranca Plblica, §52 ~ As pracas
e instalacbes desportivas serdo liberadas pela aprovagio da maioria dos vistoriadores pre-
sentes, sendo indispensdvel a aprovacado do representante do 6rgéo de Seguranca Plblica;
ndo havendo aprovagio, a entidade de direcio tomard as providéncias necessérias para
correcdo das falhas encontradas, submetendo-a & 2¢ (segunda) vistoria. §6° — O CRD re-
ceberd cpia do laudo final de vistoria. Art, 32 — A entidade de direcao tomard as providén-
cias necessérias para efetivacdo das diligéncias referidas nesta Resolugdo, Art, 42 — A
presente Resolug3o entrard em vigor na data de sua publicago. SALA DAS SESSOES, 10
de abril de 1986. MANOEL JOSE GOMES TUBINO, Presidente do CND".

d. Jurisprudéncia do Tribunal de Algada do Estado, publicada no MINAS
GERAIS Nr 73, de 15 Abr 87

LESAO CORPORAL — VIOLENCIA ESPORTIVA — AGRESSAO QUE
EXTRAVASA OS LIMITES DE TOLERANCIA - DELITO CONFIGURADO.

“Se a Lei extrapenal permite a violéncia esportiva, desde que respeitadas as
normas de seu exerclcio, as consequéncias lesivas daf resultantes no podem ser penal-
mente imputadas; todavia, a agressao do atleta que extravasa os limites de toleréncia,
constitui delito, porque n&o necesséria & pratica do jogo ou produzida além das regras técni-
cas permitidas pela moral prética, que é regulada e regulamentada pelo poder plblico.

APELACAO CRIMINAL N? 13.914 — RELATOR: JUIZ JOAQUIM ALVES

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Criminal n® 13.914, da
Comarca de Senador Firmino, sendo apelante Isaias Francisco de Moura e apelada a Justi-
¢a Plblica, acorda, em Turma, a Primeira Camara Criminal do Tribunal de Algada do Estado
de Minas Gerais, incorporando neste o relatério de Fls., e sem divergéncia na votacao,
dar provimento parcial pelos fundamentos constantes das inclusas taquigrificas, devi-
damente autenticadas, que ficam fazendo parte integrante desta decisdo. Datas na forma da
Lei,
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Belo Horizonte, 05 de junho de 1986.

JUIZ JOAQUIM ALVES:

Isaias Francisco de Moura foi condenado a trés meses de detencéo, na Comar-
ca de Senador Firmino, por haver ofendido a integridade corporal de Isaac Moreira Heleno,
dando-lhe um ponta-pé no rosto, durante um jogo de futebol em que ambos atuavam inte-
grando equipes adversarias.

Inconformado, em tempo oportuno, alega em suas bem elaboradas razoes que a
vitima teria sido atingida na disputa da bola, circunstancia inerente ao esporte e “que tudo
naoc passou de um percalco de quem se d& de corpo e alma & disputa esportiva; sem
o animus laedendi essentialis do crime de les&o corporal, mas, aqui, mero fato no auge
da disputa, no fogo da luta pela bola, nao se podendo cogitar da existéncia de crime.

Quer absolvigao.

Contra-razdes do nobre Promotor de Justica manifestando-se pelo improvimento
do recurso.

Nelson Hungria, comentando a “Violéncia Esportiva”, salienta: “Enquanto houver
licenca para as pugnas esportivas corpo a corpo, que ha a reprimir &, tao somente, a aplica-
cao de golpes proibidos ou a violéncia indtil. Se & guardada a técnica do jogo, a impunidade
de qualquer dos competidores tem de ser reconhecida, quando resulta ao outro alguma le-
séo corporal ou mesmoe a morte. A consciéncia de injuridicidade & essencial para que se
possa atribuir a alguém, a tftulo de dolo, um evento lesivo. Em suma: enquanto o esporte

violento néo for classificado entre as agoes illcitas, e uma vez se que nao transgridam suas
normas técnicas, todo mal que dele eventualmente advenha ndo pode deixar de ser consi-
derado, sob o relativo ponto de vista juridico-penal, como uma infelicitas facti, um mero
casus.

E mais: “Nao h4 dispositivo algum da lei penal auterizando, explicita ou implicita-
mente, 0s jogos esportivos violentos; mas, como estes s&o permitidos e regulados pelo di-
reito administrative — ou pelo poder de polfcia do Estado — segue-se a solucéo légica; se
uma lei extrapenal permite a violéncia esportiva em si mesma desde que respeitadas as
normas de seu exercfcio — as consequéncias lesivas dal resultantes ndo podem ser penal-
mente imputadas, e isto por auséncia de culpabilidade, pois esta pressupde a prética de
uma agao (ou omissao) illcita” — In Comentdérios ao Cédigo Penal, 37 ed,, v.5, p. 101,
103 e 104.

A Lei Penal Brasileira ndo pune especificamente o delito esportivo, expressao
conderada pelo préprio Nelson Hungria.

O antigo Cédigo de Defesa Social de Cuba, 1936, artigo 449, e o Cédigo Penal
do Equador, 1938, artigo 438, ndo punem o atleta que matar ou ferir o adversério, em prética
esportiva autorizada, “se aparecer claramente que nao houve inteng@o nem violacao dos
respectivos regulamentos”,

Sem dlvida, € opinio communis dos doutrinadores que s&o impunes os golpes,
as lesbes e a prbpria morte produzidos no esporte violento, uma vez obedecidas as respec-
tivas regras.

Aguiar Dias, tratando da Responsabilidade Civil, referindo-se aos esportes vio-
lentos, lembrando Savatier, acentua:

“Nos jogos mais ou menos brutos, segundo concepgdes que variam conforme os costumes
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dos palses e até de acordo com a sensibilidade individual, h& que se atender, primeiramen-
te, &s regras do esporte, Aconselha-se, entretanto, o maior rigor na observacdo dessas
normas, mesmo porque, sendo de ordem plblica o respeito 4 integridade da pessoa huma-
na, tais esportes nfo sio licitos sendo enquanto a sua prética ndo exorbite os limites do pe-
rigo tolerado pelo uso ou por aquele princlpio de ordem piblica" — Da Responsabilidade
Civil, 32 ed., Rio, Forense, p. 382,

A questéo néo oferece dificuldade, Os participantes ou jogadores nao respondem
pelas conseqliéncias da simples aplicagao das regras do jogo. Todavia, s&o responséveis —
penal e civilmente — por qualquer dano resultante de infragéo das regras, escritas ou néo,
apliciveis 4 atividade esportiva que desempenham,

Assim, na hipbtese em julgamento, o problema & saber se o apelante, ao ofender
a integridade ffsica da vitima, seu adversério no jogo de futebol, o fez dentro daqueles limites
permitidos pelas regras do apaixonante esporte bretdo.

A testemunha Edmilson Fernandes Soares, &rbitro da partida, um engenheiro
agrimensor arrolado pela defesa, informa que a vitima havia cometido anteriormente duas
faltas contra o apelante, nao marcada porque este levara vantagem, Houve a terceira falta, o
recorrente foi ao chdo. O juiz marcou a penalidade estipulada na lei esportiva e esclarece:
“a vftima foi para frente mas voltou, ndo sabendo o depoente se foi para pedir desculpas ou
por outro motivo; que foi nesta hora que o acusado mesmo caldo chutou e acertou o rosto
do rapaz”, acrescentando o detalhe da expulsdo do recorrente. No interrogatbrio, Isafas
Francisco de Moura evidencia sua coincidéncia da ilegalidade do ato praticado, enfatizando
o detalhe de haver corrido do campo, com medo da reacao dos outros jogadores.

Nao se pode negar a agressao ffsica do recorrente ao adversario, num momento
de interrupgao do jogo, com falta a ser cobrada justamente em favor de sua equipe, com a
bola parada.

E tal agresséo, guando a bola néo estava em jogo, com as duas agremiacdes em
providéncias, para cumprir a determinagao do &rbitro, absolutamente, nao pode ser entendi-

'da como “circunsténcia inerente ao esporte”, fato corriqueiro na luta pela bola, como preten-
'de ailustrada defesa.

Foi agressio mesmo, alheia ao jogo, que estava momentaneamente interrompi-
'do. Tal gesto nada tem de esportivo, violou as regras do futebol e ocasionou o aljamento do
‘apelante.

A fuga apressada, “correndo do campo, com medo de represélias” — conforme
ele mesmo informou — demonstra sua plena consciéncia do fato criminoso que acabara de
praticar, porgue, no esporte, quem age dentro das regras técnicas nédo precisa ter medo e,
muito menos, fugir da cena.

Irritado com as faltas praticadas pelo seu adversario, esquecendo-se de que
estava sujeito &s regras daquele esporte, conscientemente, com o animo evidente de ofen-
der a integridade ffsica do outro jogador, cometeu uma violéncia in(til, prejudicial a seus pré-
prios companheiros, & vitima, ao esporte e acabou por atingir também a lei penal.

Fatos como este, lamentavelmente, sdo comuns em nossos estadios. Contudo,
a raridade dos processos-crime instaurados, torna quase inexistente a contribuic@o preto-
riana, que seria fator relevante de saneamento da violéncia esportiva.

A Segunda Camara Criminal deste sodallcio, em erudito ac6rddo de 11/02/85,
julgando apelagdo do ponta-esquerda Eder Aleixo de Assis, por agresséo a seu colega Mu-
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rilo Moreira dos Santos, pontifica: "A les&@o corporal n2o necesséaria ou produzida além dos
limites fixados pelas regras do jogo extravasa as raias da chamada “violéncia esportiva”
— tolerada pela moral prética, regulada e regulamentada pelo Poder Pliblico - para configu-
rar o delito previsto no artigo 129 CP" — In Revista dos Tribunais 596/397, Ap. 11.696, Rel.
Guido de Andrade.

Assim, pelo exposto, quanto ao mérito, estando clara a existéncia do crime de lesdes
corporais praticado pelo recorrente, mantenho a condenagao, mas, de conformidade com o
disposto no artigo 60, 29, c/c e artigo 44, Il e |ll, CP, dando provimento parcial ao recurso,
fago a conversdo da pena privativa de trés anos de detengio em multa — aqui aplicada no
maximo {Cz3$4,00) e elevada ao triplo — valor total de Cz$ 12,00 — crime praticado antes da
vigéncia da Lei n® 7.209/84 — porque o réu & primé&rio e os motivos, circunstancias, conduta
social e sua personalidade - tao arrependido ficou que deixou de praticar futebol — indicam
ser a substituicdo uma medida suficiente.

Custas, pelo apelante.”

JUIZ ELISSON GUIMARAES:

“De acordo com o erudito voto do emitente Relator “JUIZ WILLIAM ROMUALDQ:

"De accrdo com os vo'os dos eminentes Julzes Relator e Revisor, nue me ante-
cederam”,

o

Regras de Futebol — Confederagao Brasileira de Fulebol

Fegra V — Arbitros:
“Sua autoridade e o exercicio dos seus poderes, outorgados pelas Regras do
Futebol, comegarao no momento em que ele entrar no campo de jogo™.

f. Lei das Contraveng¢des Penais
{Cecreto-Lei 3€88, de 03 Out 41)

“Art, 28 - ..

Paragrafo Gnico - ... quem, er lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via
plblica ou em diregéo a ela, sem licenga da autoridade, causa deflagrac o perigosa, queima
fogo de artificio ou solta baléo aceso.”

g. Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei 3931)

"Art, 240 — A busca ser& domiciliar ou pessoal.

§1% — ..

a) ..

d) Apreender armas e muni¢des, instrumentos utilizados na prética de crime ou
destinados a fins delituosos;

§2° — Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculta consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras “b” a “f* e letra “h"
do parégrafo anterior.”
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6. ORIENTACAO PARA A CONDUTA OPERACIONAL
a. Idéias Gerais

Tumulto em pracas desportivas constitui um risco potencial, ndo obstante sua
eclosdo e desenvalvimento serem, em geral, imprevisfveis e inopinadas. Tudo depende das
circunstancias que envolvem o evento, da animosidade dos expectadores, das rivalidades
entre torcedores, do desempenho do Juiz, dirigentes, etc.

Tudo isso dificulta o planejamento de uma agao policial-militar, mas ¢ertas medi-
das podem ser adotadas, com vistas a facilitar a prevengao e repressao a esse tipo de dis-
tdrbio, permitindo que a fragdo de tropa existente na localidade tenha condigdes de operar
com presteza, diminuindo os riscos e minimizando as consequéncias, cumprindo pronta-
mente as missdes que lhe forem atribuldas.

Conforme dispGe o subparégrafo 5.c. desta Nota de Instrugao, o Conselho Na-
cional de Desportos baixou Resolugio visando coibir a violéncia nas pracas e espetaculos
desportivos, na gual determina as entidades desportivas a priorizagdo da seguranga nos
planejamentos de competicGes desportivas. Nessa Resolugio, definiram-se as Comissdes
de Vistorias das pracas e instalagBes desportivas, composta por 07 (sete) membros, po-
dendo funcionar com 04 (quatro) deles, sendo indispensavel a presenca do representante
do 6rgdo de Seguranga Publica. A liberacdo da praga desportiva esta condicionada & apro-
vacgéo do representante do érgdo de Seguranga Publica. Esse representante pertence & Po-
Ificia Militar, uma vez que — em raz&o do caréter de Forca Estadual — compete a ela a ma-
nutencéo da Ordem Publica.

Conforme o disposto no artigo 2¢ da Resolugdo n® 7/86/CND, a criagdo da Co-
missdo de Vistoria € atribuicdo das entidades desportivas de diregao — Federac&o ou Liga,
respectivamente, de acordo com a categoria profissional ou amador.

O representante da Polfcia Militar designado deverd, como membro efetivo e in-
dispensével na Comissao, colocar-se sempre disponfvel para os atos de competéncia da
Comissao de Vistoria,

b. Medidas Preliminares

1) Em Belo Horizonte, c Comando de Policiamento da Capital (CPC) designara
um oficial para compor a Comisséo de Vistoria;

2) Em cidades sedes de BPM, o Comandante da Unidade deverd indicar um ofi-
cial para compor a Comissao de Vistoria de pragas e instalagbes desportivas, de preferén-
cia o P/3 ou 0 Comandante da fracio responsével pelo policiamento da sede;

3) Nas demais cidades, o préprio Comandante da frac8o de tropa fara parte da
Comissao;

4) Os Comandantes do CPC, de BPM e de fracbes destacadas deverdo dirigir-
se oficialmente as Ligas ou Federagéo, comunicando o nome do policial-militar que compora
a Comisséo de Vistoria, tdo logo esta Nota de Instrucao seja do dominio da OPM;

5) O policial-militar integrante da Comissio deverd observar os seguintes as-
pectos, dentre outros:
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a) Barreiras Perimetrais:
(1) Se existem;
(2)Se sao adequadas para impedir entradas furlivas;

b) Alambrados:
(1)Se existem;
{2) Se sdo adequados para impedir a invasdo do campo por partes dos torce-
dores;
(3) Se possuem altura minima de 1.80m e séo resistentes;

c) Condigdes de prote¢do aos arbitros:
(1) Posicionamento cos vestidrios dos &rbitros em relacao aos vestidrios dos
atletas e do publico;
(2) Trecho de acesso dos arbitros, do vestiro para o campo e vice-versa, se
possui protecao contri posslveis tentativas de agressao;
(3) Condicoes de seguranca pa-a salda cios arbitros do estadio/campo, apds
a partida;

d) Sala de Arrecadacéo e/ou Bilheterias:
(1) Posicionamento
(2) Condigbes de seguranca;

e) Arquibancadas e Gerais:
(1) Condicdes de seguranga ao torcedor, contra quedas e outros risccs;
(2) Condicdes de acesso de um para outro setor, em casos de cobranga de
ingresso;
(3) Existéncia ou ndo de materia’s ou objetcs que possam ser atirados no
campo e/ou contra pessoas;
(4) Condicbes de répida evacuaco do plblico em emergéncias;

f) Bares e locais de venda de bebidas:
(1) Se estio bem distribuldes, ce forma a evitar grandes aglomeragoes, du-
rante os intervalos dos jogos;
(2) Se séao suficientes;
(3) Se vendem bebidas em gerrafas ou latas;
g) Outros aspectos:
(1) Protecio para os bancos de reservas das equipes:
(2) Locais de Postos Médicos e Sanitarios;
(3) Locais de Casa de Forca, torres de iluminagao e depdsitos d'agua;
(4) Local apropriado para recolhimento de preso e realizac:o de busca minu-
cinsa e recolhimento de material apreerdido ou retido;
(5) Existéneia de servico de comunicago interna destinada a orientacao do
plblico
(6) A mecanica pretendida para a execucao da vistoria, nos termos da Resolu-
cao Nr 7/86/CNE & a seguirte:
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a) Composicao da Comiss#o de Vistoria pela entidade desportiva de direg&o (Li-
gas e Federagdes);

b) Realizagdo da vistoria com avaliagio de cada integrante no seu respectivo
campo de atividade;

¢) Montagem pela Comiss@o do laudo de vistoria, aprovando ou nfo a praga pa-
ra a realizagéo do evento;

d) Se o parecer for pela ndo aprovagio da Praga no aspecto de seguranga, se-
rdo adotadas as seguintes providéncias:

(1) A Liga ou Federagéo adotaré as medidas necessérias para a corregao das
falhas identificadas, submetendo-a, apés, a uma segunda vistoria;

(2) Sanadas as falhas, serd emitido laudo, pela Comisséo de Vistoria, apro-
vando-a para a realizagdo do evento;

(3) Se na segunda vistoria ainda persistirem as falhas, novo laudo seré expe-
dido constando a circunstancia impeditiva da aprovag&o;

(4) A entidade de diregio (Liga ou Federagéo) remeterd o Laudo Final ao
Conselho de Reformulag@o do Desporto Nacional (CRD);

7) Emitido laudo final de vistoria com parecer desfavoravel & aprovagao da Pra-
¢a Desportiva, o representante da PMMG, integrante da Comiss&o de Vistoria, encaminhara
cpia do mesmo ao Comandante imediato, acompanhado de uma avalia¢&o das repercus-
sBes de uma posslvel interdic8o de mecionada praca e da possibilidade de reparacéo das
causas motivadoras da desaprovagio.-O Comandante, de posse do documento, fard uma
avaliago buscando a melhor solugao para o caso;

8) O parecer do policial-militar deveré ser detalhado, com a aprovag&o ou néo,
conforme o tipo de disputa a ser realizado naquele campo de futebol;

g) Em caso de plena aprovago do funcionamento da praca desportiva, devera
ser elaborado um Plano de Policiamento para aplicagéo por ocasido dos pedidos de policia-
mento para eventos esportivos;

10) Devem constar do Estudo de Situag&o da fragdo aspectos relacionados com
as agremiagdes das cidades vizinhas, antecedentes esportivos, principais insufladores de
brigas, etc.

¢. Informacbes

Os Elementos Essenciais de Informacdes (EEI), que devem constar do Estudo
de Situaggo de Informagdes, e que serdo obtidos através da operacionalizagéo das P/2, se-
rdo de fundamental importancia para o planejamento das operagdes, j& que definirao as me-
didas preventivas a serem tomadas até mesmo o suparte (auxfiio) logistico necessario para
o enfrentamento do problema. Planos de Ac&o para os Agentes de P/2 devem ser elabora-
dos.

Os Comandantes de fragGes, desde que responsaveis por policiamento em pra-
cas desportivas, deverdo solicitar das Ligas locais um calendario anual/mensal, visando a
manter atualizado o quadro de eventos de sua frag&o.

Os Elementos Essenciais de Informagdes (EEI) a serem levantados sé&o, dentre
outros:
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) Interesse da partida;
) Previs@o de comparecimento da torcida adverséria;
3) Grau de animosidade entre as torcidas;
) Situagdes anteriores e/ou atuais que poderdo servir de motivacdo para tu-
multos;
5) Provaveis organizagfes interessadas nos tumultos;
6) Envolvimento de dirigentes, organizagdes e outros, em campanhas de hostili-
zagao ao time e torcidas adversérias;
7) Locais ou meios para primeiros socorros;
8) Informagdes obtidas através de contatos com Chefes de Torcidas Organiza-
das;
9) Dados obtidos da andlise dos Elementos Essenciais de Informagdes que de-
vem ser solicitados da frago onde se localiza o adversério;
10) Possibilidades de conflitos;
11) Possibilidades de porte de armas;
12) Possibilidades de invasdo de campo;
13) Possibilidades de necessidade de reforgo,

d. As Operagdes
1) Medidas Preventivas:

a) Diante do Estudo de Situacdo de Informagdes pode-se pressentir o ambiente
ou clima que envolve a partida. Sendo um clima de tensdo e proplcio & eclosdo de tumultos
e o campo ndo tiver sido aprovado pela Comisséo de Vistoria, no aspecto de seguranga, tal
circunsténcia deve ser comunicada aos organizadores da competigao visando ao cancela-
mento da partida por falta de seguran¢a ou outra medida saneadora;

b) Se o ambiente & de tens&o e proplcio a tumulto, mas a praga desportiva ofe-
rece condigbes de seguranga, comprovada na vistoria, o Plano de Policiamento deve ser
executadn, segundo as varidveis prbptias, previstas no préprio Plano, com &nfase especial
para a prevencao de tumultos e o aproveitamento criterioso e estratégico do efetivo policial;

¢) Na situagdo descrita na alinea “6.d.1)b)", o Comandante da Frag&o local deve
fazer uso dos meios de comunicagdes existentes na localidade, procurando encetar agdes
de convencimento e de psicologia para tratar com multiddes, visando a diminuir as ani | osi-
dades existentes e buscando o atingimento de seu objetivo, que & fazer com que os torce-
dores nao se hostilizem, e sim comparegam ao estadio para assistirem a um bom espeté-
culo desportivo. Para isso, & colaboracdo da imprensa local é imprescindfvel, com a qual a
Polfcia deve manter sempre boas relagdes de trabalho.

Em pracgas desportivas que possuam servico de alto falante ou placar eletrénico,
esses meios devem ser utilizados na orientagéo preventiva e repressiva, no que diz res-
peito a tumultos;

d) Entre as torcidas conflitantes deve ser estabelecido um cordao de isolamento,
se ndo houver barreira f(sica instalada, de modo que fique mais remota a possibilidade de se
hostilizarem.

e) Elementos mais impetuosos que se dirijam ao local destinado 4 torcida adver-
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séria, trajando uniformes, emblemas ou outros objetos que possam ser considerados como
afronta, devem ser prontamente impedidos, advertidos e, se for o caso, conduzidos para
uma sala prépria, ou mesmo retirados do estadio;

f) Sendo a agéo de presenga um 6timo fator inibitério, os policiais devern postar-
se em locais estratégicos, onde possam faciimente ser vistos e percebidos pelos torcedo-
res;

g) A tropa deve ser convenientemente instrufda, alertada e adestrada para atua-
céo em policiamentos de campos de futebol;

H) Recursos materiais @ humanos devem ser remanejados para atender ao dis-
positiva operacional

i) O Plano de Policiamento para determinada praca desportiva deve ser sempre
revisto e atualizado;

j) Os promotores de eventos esportivos devem ser alertados que pedidos de po-
liciamento para partidas de futebol devem ser feitos com uma antecedéncia miima de 05
(cinco) dias; tal providéncia ndo desobriga 0 Comandante da OPM do acompanhamento da
situacéo, tendo em vista os princlpios da responsabilidade territorial e da antecipac&o;

[) Deve ser prevista, quando necesséria, a escolta das agremiagdes e torcidas
visitantes, desde a entrada da cidade até o local a eles destinade, com busca geral, sobre-
tudo para reprimir o porte ilegal de armas, foguetes, fogos de artificio, etc, bem como a es-
colta no sentido inverso, a fim de se evitar confronto com a torcida adverséria e atos de
vandalismo principalmente em bares, boites e restaurantes;

m) Contatos devem ser feitos com a Prefeitura local, administracdo da praga ou
outros drgdos que disponham de ambulancias, a fim de que estas sejam colocadas 2 dispo-
sicéo do Comandante do Policiamento da Praga Desportiva, por ocasido de jogos, cuja es-
timativa indigue possibilidade de eclosdo de tumultos;

n) Em cidades de grande porte, onde o nimero de jornalistas e radialistas é ex=
pressivo, conveniente se forna a exigéncia de credenciamento (crach4) para que adentrem
ao gramado, o que & desnecessério em cidades peguenas, onde esses profissionais sao,
em geral, conhecidos da tropa. Tal providéncia & da responsabilidade da administragéo da
Praca Desportiva, devendo, contudo, ser estimulada pelo Comandante da OPM;

0) A busca ligeira nos portdes & imprescindfvel, de forma a evitar, que os torce-
dores adentrem na praga desportiva com armas e/ou objetos que possam representar risco;

p) Policiais-Militares & paisana — policiamento velado — e desarmados devem
ser escalados com a finalidade precfpua de informar ao Comandante do Policiamento das
possibilidades de eclosao de tumultos; bem como seus focos. Esse policiamento velado de-
ve auxiliar os policiais-militares fardados, no caso de intervengzo policial junto & torcida e
dentro do gramado, qtando houver necessidade de se retirar elemento estranho & competi-
cao.

q) Deve ser estil ulada, junto & administragio da praga desportiva, a proibicio
de venda de bebidas ao ptblico, em garrafas, copos de vidro ou latas, pelo risco que pode
representar sua utilizagdo indevida;

r} Deve ser feita uma vistoria nns bares efou estabelecimentos do local do
evento, a fim de se evitar que sirvam de guarda e/ou comercializag3o de fogos de artiflcio e
outros objtetos que porsam comprometer a integridade flsica das pessoas;

s) A vistoria dos locais de eventos desportives, antes do acesso do plblico, &
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absolutamente necesséria, para fins de lancamento do efetivo policial, visando a intensificar
o policiamento nos locais de riscos especiais ou até mesme para uma varredura, com a fi-
nalidade de identificar e retirar objetos que possam ser utilizados como instrumentos de
agresséo, pelo pablico;

1) A utilizacdo de policiais com a frente voltada para o plblico & uma postura al-
tamente inibidora de agdes ilicftas e deve ser adotada principalmente nas pracas de esporie
de tamanho reduzido;

u) Se for o caso, 0 Comandante da Fragac devera manter viatura policial fora da
Praca Desportiva, ou no seu interior, com armamento e munigdes qufmicas, cassetetes de
madeira, etc, com radio VHF ligado e em escuta permanente as ordens do Comandante do
Policiamento. Vale lembrar que o uso de municio quimica & contra-indicado em locais fe-
chados. O emprego aqui considerado refere-se a movimentos que venham a ocorrer na
parte externa da praca desportiva;

v} O policial-militar deve estimular a existéncia de alto-falantes em pragas des-
portivas que nao disponham desse recurso;

x) Deve-se prever policiamento nos locais de hospedagem das equipes, julzes e
bandeiras, se for o caso;

z) Nos planejamentos especfficos deve-se prever reserva disponfvel e com | o-
bilidade para pronta utilizagao em circunstancias emergenciais;

aa) Conscientizar autoridades, dirigentes desportivos e torcedores locais, fa-
zendo-0 através dos meios de comunicagao de massa ou por outros meios de convenci-
mento, procurando, na oportunidade, alerta-los sobre os seguintes riscos:

(1) de revanche futura, no campo adversario;
(2) de desgaste para aimagem do municfpio/localidade;
(3) de o campo local ser interditado para a realizagao de jogos;

ab)Atentar para o fato de que os regulamentos dos Campeonatos Nacional, Re-
gional ou Local, prevéem, normalmente, o nlmero de pessoas que podem permanecer no
tnel ou no interior do alambrado durante a partida. Atualmente & permitido o méximo de 10
(dez) pessoas, sendo 05 (cinco) jogadores reservas e 05 (cinco) membros da Comisséo
Técnica, mais o Presidente;

ac) A acdo policial-militar, no tocante & protegdo aos Arbitros, deve merecer pla-
nejamento e instrug&o prévios por parte do Comandante do Policiamento;

ad) Quando todas as evidéncias detectadas através dos Elementos Essenciais
de Inform¢des forem de que a partida possui alto risco, independentemente de pedido formal
de policiamento, este deve ser executado;

ae) Deve haver o exerclcio constante dos integrantes das Fracdes, no sentido
de terem a favor, o respeito e o apoio das comunidades a que servem;

af) Em princlpio, no policiamento de eventos desportivos, & excecao do Coman-
dante e Oficiais em geral e policiamento da &rea externa e designado para cobertura as bi-
Iheterias e arrecadac¢éo, os demais estardo armados apenas com cassetete de borracha.
Nos campos de v&rzea, onde geralmente o efetivo € menor, o Comandante da Fracao far o
estudo, procurando adaptar a regra geral (armado apenas com cassetete de borracha), &
situagao do evento;

ag) Na Fracdo que dispuser de policiais-militares femininos, esles deverdo ser
utilizados na busca ligeira em mulheres nas portarias de acesso, em casos de suspeita.
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Havendo fracio de Bombeirns, esta deverd ser envolvida, para cumprimento de sua missac
especfiica;

ah) Deverdo ser observadas as prescricdes contidas no “Manual B4sico de Po-
liciamento Ostensivo”, Capftulo Il, Artigo IV (Policiamento de Eventos Esportivos), item
“2-10b”, ndo conflitantes com as previstas nesta Nota de Instruco.

2) Medidas Repressivas:

a) O comportamento humano ndo pode ser definido frente a determinado evento;
por isso, as medidas repressivas a um tumulto em pracas desportivas, pela prépria nature-
za do evento, sdo de diffcil execugao, motivo pelo qual os esforgos devem ser amplamente
direcionados para se evitar sua eclosao, dando-se &nfase 4s medidas preventivas, onde a
antecipagdo tem destaque;

b) Devem ser extirpados os focos, com a retirada do local dos elementos mais
exaltados, que estejam tentando induzir a massa torcedora 2 execucgéo de atos hostis aos
adversarios, a jufzes e a outras pessoas;

¢) A agéo policial-militar no meie de uma torcida, nunca deve ser isolada. Deve ser
feita sempre em grupos, com néimero compatlivel de policiais-militares, de modo a evitar ris-
cos aos componentes da agao e/ou torné-la desastrosa;

d) A refirada de torcedores infratores deve ser feita pela salda mais préxima e o
mais ripidamente posslvel, evitando-se desnecesséria truculéncia;

e) No deslocamento dos policiais-militares para atendimento de ocorréncias no
meio de uma torcida, deve ser evitada a correria por parte do grupo, o que pncfera causar
problemas sérios (panico), exaltande-se o animo da massa, o que dificultard ainda mais a
acao policial-militar. Muitas vezes, o foco & extirpado e o problema & solucionado, tao logo
os contendores percebam a aproximagao dos PM;

f) Se o policiamento for insuficiente para conter um tumulto generalizado, o0 Coman-
dante do Policiamento deverd solicitar reforgo policial e adotar medidas na seguinte ordem
de prioridade:

(1) Protegdo aos &rbitros, se for o caso, com a agéo concomitante e r&pida, po-
rém serena, da retirada do Iider ou do mais exaltado dentre os agitadores;

(2) Protecdo aos times, principalmente aos visitantes, se for o caso;

(3) Protecao aos torcedores visitantes, se for o caso;

(4) Seguranca de numerdrios (arrecadacéo), se for o caso;

g) Tratando-se de tumulto generalizado, os esforgos devem ser direcionados para a
convergéneia da grande massa para as vias de escoamento mais préximas. Para tanto, o
Comandante do Policiamento deve ter a preocupagdo de manter sob o seu controle os por-
toes da praca desportiva. A experiéncia tem demnnstrado que a desconsideracio desse
detalhe tem ocasionado vhtimas;

h) Dentre as medidas repressivas, deve ser prevista a abertura de todas as safdas
da praga desportiva, em trabalho sincronizado e previamente acertado com a Administragéo
da Praga, possibilitande escoamento mais rapido e segurg;

i) Dependendo das propor¢des do tumulto, o Comandante do Policiamento procede-
rd a requisi¢do de meios necessérios ao socorro de feridos.
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7. ORIENTAGOES FINAIS

a. O Estudo de Situag8o & um instrumento imprescindivel, através do qual o Co-
mandante dever4 decidir sobre a Linha de Agdao a ser escolhida. A presente Nota de Instru-
¢lo versa sobre diversas situagdes passfveis de ocorréncia, no que concerne 4 ecloséo dd
um tumulto em campo de futebol, sendo impossivel chegar-se & completa exaustao do as-
sunto, Compete exclusivamente ao Comandante a decisao, diante da situagdo que se lhe
apresentar no momento. Diversos fatores podem ser determinantes da forma de atuagao da
Polfcia Militar. Sao fatores polfticos, econBmicos, sociais, meteorolégicos e outros, que in-
fluenciardo decisivamente na atuacao policial.

b) A execugio de Policiamento Ostensivo em eventos esportivos se fard apés ana-
lise de todas as varidveis que envolvam o problema. No caso especffico de Futebol de Var-
zea, a Pollcia Militar fard uma revista (Inspegdo) no local, para verificar, principalmente, a
existéncia de material que possa ser utilizado como arma (pedras, paus, cercas, etc) nas
proximidades. A revista aqui citada ndo tem o caréter formal da vistoria prevista para even-
tos maiores e ndo tem o cardter impeditivo daquela. Visa mais a possibilitar ac Comandante
da Frag@o um maior domlnio da situagao, pois impede que alguns torcedores até entio pacl
ficos, possam se armar a partir do momento em que se sentirem insatisfeitos com o anda-
mento da partida. A revista, ainda que sem o ritual da Vistoria feita por uma Comissao e pre-
vista na Resoluggo Nr7/88 —CND, deve conter todos os dados posslveis de serem utiliza-
dos pelo Comandante da Fracao, orientando o seu Estudo de Situacéo, na maioria das ve-
zes mental, que direcionaré o seu Plano de Policiamento a ser executado, razao pela qual
deve ser realizada com antecedéncia que permita a corregao, reparacéo, saneamento das
irregularidades porventura verificadas.

A execucéo de policiamento deve ser considerada sob duas vertentes:

1) Efetivo disponlvel;

2) Possibilidade/Probabilidade de Tumulto.

Se o tumulto & provével, o atendimento se faz necessario em circunstancias es-
peciais, devendo ser priorizado, em relacdo a outros atendimentos, decorrendo inclusive
reforgo & Fragdo.

Sendo a partida um evento normal, o pedidn sera colocado na relagao de Pontos-
Base do patrulhamento e qualquer atendimento a ocorréncia havida no local sera em virtude
de solicitagéo.

O efetive escalado dever& ser compatfvel com o grau da disputa, tendo condi-
gdes de fazer frente a qualquer quebra de normalidade ou ruptura da ordem. Para tal, as fra-
¢cOes policiais-militares devem coletar dados referentes a previséo de torcedores, rivalida-
des das equipes, posi¢es nas tabelas, Gltimos acontecimentos que marcaram as partidas
anteriores, etc, enfim, todos os fatos que possam melhor orientar a frag@o policial-militar
guanto ao langamento do Policiamento.

c. As pragas desportivas também s&o utilizadas para a realizagédo de eventos de
modalidades diversas, principalmente Shows Artfsticos. O policial-militar componente da
Comissao de Vistoria deverd valer-se dela por ocasido de tais eventos, objetivando a que
sua ocorréncia se verifigue sem riscos para o plblico. No caso de qualguer irregularidade
que possa comprometer a seguranca, deve ser levada imediatamente ao conhecimento dos
organizadores do evento, visando a0 seu saneamento e, paralelamente, comunicacao ao
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escaldo imedictamente supericr, para otientagies.

d. As orientacées constantes desta Nota de Instruc@o deverao ser observadas por
ocasiao de eventos festivos, tais como exposicdes agropecudrias, festivais, etc, proceden-
co-se as adaptagdes convenientes a cada situacéo.

e. A acdo polcial-militar, guando ocorrerem atritos envolvendo jogadores, arbitros,
ele, deve buscar o pronto restabelecimen’o da normalidade, ainda que @ referica acac nao
se lorne simpética a alguns dos componentes de segmentos. tais como: dirigentes, jogado-
res, {c: cedores € profiss.onais de imprensa.

f. Os assuntos contidos nesta Nota de Instrucédo deverao ser amplamente estuda-
dos e discutidos nas OPM, devendo a tropa ser convenientemente inteirada dos desdobra-
mentos decorrentes,

g. Os comandos Operacionais poderdo baixar normas complementares as deter-
minagbes constantes deste documento, visando a um maior aperfeicoamento de seus pla-
nejamentos particulares.

— APENDICES: ESTUDOS DE CASOS ELABORADOS PELOS 6° BPM E
CPI —

“ESTUDO DE CASO Nr 01/87 — 62 BPM”

(HOMICIDIO NO CAMPO DE FUTEBOL)

1. INTRODUGAOQO

O presente Estudo de Caso visa analisar os diversos aspectos do homicfdio prati-
cado pelo Soldado PM GERALDO JOSE RIBEIRO, na localidade de Nazério, municipio de
Mantena, em que foi vitima um dos jogadores da equipe visitante.

Os dados foram levantados no local, através de entrevistas com torcedores, joga-
dores e policiais-militares que presenciaram ou que se envolveram na ocorréncia. Por se
tratar de fato recente, somente agora teve infcio o competente IPM.

2. HISTORICO

No dia 18 do corrente més, a equipe de futebol de campo de Santo Gnofre, municl-
pio de Barra de S&o Francisco/ES, denominada “América”, foi ao povoado de Nazéario, dis-
tante 08 km de Mantena pagar a visita que recebera da agremiacéo local, de nome “Cruzei-
ro”.

As 1630 horas, teve infcio a peleja, apitada por um arbitro de Santo Onofre, trazido
pelos visitantes. Transcorridos 15 minutos do jogo, o juiz expulsa um jogador do time da ca-
sa, sob a alegacao de jogo violento, comegando dal um tumulto em campo.

Assistiam a partida os Soldados PM do Subdestacamento lecal, GERALDO JOSE

RIBEIRO e EDILSON ERON VIEIRA. Dissemos assistiam, porque estavam a paisana.
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Embora estivessem portando arma da carga do Subdestacamento PM, o Soldado PM GE-
RALDQ estava inclusive trajando bermuda. Assim, apesar de terem a intencdo de perma-
necer ali para dar sequranca, faltava-lhes a caracterfstica principal do.Policiamento Csten-
sivo — IDENTIFICAGAO.

Pois bem, comecou o tumulto entre os jogadores e os policiais-militares sentiram-se
no dever de interferir. Foi expulso de campo justamente o filho do Soldado PM GERALDO
JOSE RIBEIRO. Ja comecara a briga generalizada, com agressdes ao juiz, quando esle
policial-militar, emocionalmente movido, entra em campo € fala ao juiz que “ou expulsa os
dois jogadores que deram motivo & confuséo ou entdo deixa os dois em campo”.

Esta atitude do policial-militar acirrou mais ainda os &nimos. Apesar de estar & pai-
sana era conhecido da vitima que residira em Mantena antes de mudar-se para Santo Ono-
fre. O jogador JOSE PAULINO NETO, vulgo “Lambreta” disse ao Soldado PM GERALDO
que ndo entrasse em campo, porque “ali quem mandava era o jogador e que o Soldado nao
tinha autoridade nenhuma no campo”. Ato continuo, agrediu o Soldado com um soco que o
atingiu parcialmente, gracas a interferéncia dos jogadores que seguraram “Lambreta”.

O Soldado PM GERALDO entrou em campo sé, porque o Soldade PM ERON, no
infcio do tumulto, estava distante uns trinta metros de onde se encontrava o Soldado GE-
RALDO. O Soldado ERON estava conversando com o Subdelegado de Policia e agora, no
ato da agressd@o ao colega, ja estava dentro do campo. Com o auxflio do Subdelegado,
afasta “Lambreta” do “bolo". Este jogador tinha o f(sico avantajado e os dois nao resistiram
por muito tempo seu esforgo para safar-se e voltar a agredir o Soldado GERALDO. Além
disto, este policial-militar ficara sozinho na confusao, levando socas, empurrdes e pontapés,
e prescindia do auxflio do colega.

a. Uso da Arma:

Neste interim, o Soldado PM GERALDO foi obrigado a se valer da arma que
conduzia numa bolsa, colocada por dentro da bermuda. Quando ia ser agredido por um jo-
gador, apbs conseguir esquivar-se de uns trés ou quatro, sacou do revélver e ameacou ati-
rar. Neste momento, o Subdelegado que vinha em seu socorro, acompanhado do Soldado
ERON, gritou que nao atirasse, O jogador reconheceu a gravidade do momento e refirou-se
de campo.

Entretanto, ndo ficou por af, pois “Lambreta™ nédo se dava por satisfeito e, apesar
da advert®ncia do Subdelegado, partiu em direc&o ao Soldado GERALDO, este em flagrante
inferioridade flsica, considerando sua compleicio flsica e seus quase trinta anos de servigo.
“Lambreta”, apesar de ver a arma na méo do Soldado GERALDO, dizia que ia tomar-lhe o
revllver e mostrar-lhe quem mandava ali no campo. Quando o Soldado GERALDO se viu
ao alcance das maos de "Lambreta”, puxou o gatilho, acertando o térax do jogador com um
projétil que transfixou na diagonal da esquerda para a direita, em decorréncia da torgdo no
corpo, por natural instinto de defesa.

b. Tiro de Adverténcia:

Antes do desfecho fatal, 0 Soldado ERON esteve com a arma na méao, para ati-
rar como adverténcia, na expectativa de que se desfizesse o tumulto. Entretanto, teve re-
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ceio de que os jogadores tomassem a arma de seu companheiro e dessem dimensdes in-
controléveis ao fato. C susto provocado pelo disparo de adverténcia poderia — pensou ele
ainda — aumentar o tumulto, causando mais vitimas,

c. Socorro 4 Vitima:

Imediatamente apds o disparo, houve total disperséo e “lL.ambreta” foi colocado
no carro do Subdelegado, com auxflic do préprio Soldado GERALDQ e foi conduzido a
Mantena, O Soldade ERON acompanhou, enquanto o Soldado GERALDO foi providenciar
seus objetos e farda para apresentar-se na Sede do Pelotdo PM, o que se deu logo apés a
ocorréncia.

Em Mantena, no Hospital Evangélico, ndo havia médico de plantdo. O mesmo
ocorreu no Hospital Sao Vicente de Paula, onde a vitima ficou no corredor, aguardanda que
fossem chamar o médico. Quando este chegou, “Lambreta” j& havia falecido. Transcorrer
cerca de 30 minutos do instante do impacto até este momento,

3. CAMPO E TORCIDA

A Gnica diversio do lugarejo é o futebol e & muito comum a realizacio de jogos aos
domingos com equipes da redondeza.

O campo, como via de regra nas pequenas localidades, nao tem qualquer barreira
flsica que dificulte ou obsta a invas&o da torcida. Entretanto, naquele dia os torcedores tive-
ram pequena participagdo no tumulte. Havia cerca de 100 pessoas na assisténcia.

4. ANTECEDENTES DOS JOGOS E DE “"LAMBRETA"

N3o é rarc ocorrerem brigas nos jogos do Cruzeiro de Nazdrio. Recentemente, nu-
ma partida com uma equipe vizinha, a comitiva chegou a Nazério conduzindo um cadaver.
“l ambreta” era individuo muito popular em Mantena, conhecido como “bom-de-bola”.
Foi para Santo Onofre para trabalhar, mas também para jogar na representacao local. Era
tido como brigdo em campo e tinha a fama de bater em quatro-seis de uma vez. Era sujeito
conhecido como valente e destermnido,

5. SITUAGCAO DE PESSOAL

O efetivo previsto no Pelotdo de Mantena é de 50 policiais-militares. O existente ]
igual a 44, com um claro de 086, corresponcente a 12% do previsto. O claro global do Bata-
Ihdo corresponde a 13,01% do previsto. Portanto, o Pelotdo esta privilegiado em relacéo ao
todo.

O municipio de Mantena tem seis Destacamentos PM e apenas o de Nazario nao
tem Cabo no comando. Esta com o efetivo de 02 Soldados PM. Dos 11 Cabos existentes na
Sede do Pelotdo, 05 comandam Subdestacamentos, 02 sao empregados no rédiopatrulha-
mente, 03 na Guarda de Cadeia e 01 no radio.

O Soldado PM ERON estava reforcando o Subdestacamento, considerando-se que
o outro policial-militar estava gozando férias, na localidade.
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6. INFORMACAO DE SEGURANCA PUBLICA

Os dois policiais-militares integrantes do Subdestacamento PM tomaram conheci-
mento do jogo no dia de sua realizagdo. Nao houve preocupacdo em avaliar a importancia
da partida, a animosidade dos componentes das equipes e a presenca de atleta famoso pe-
las brigas em campo.

N&o foi solicitado o policiamento para o evento por parte das equipes
nem haveria necessidade, porque a iniciativa deveria ser espontanea, mas o
evento também nao foi comunicado ao Comandante do Pelotdo PM.

7. PLANEJAMENTO OPERACIONAL

No decorrer deste ano, foram registradas na localidade de Nazé&rio apenas 07 ocor-
réncias rotineiras. Existe ali uma populagéo aproximada de 400 pessoas.

A realizacgao de uma partida de futebol como aquela nao mereceu um planejamento,
mesmo gue mental, com a inclus&o de um pedido de reforgo, considerando-se o claro de um
policial-militar no Subdestacamento PM.

8. ASPECTOS LOGISTICOS

A municdo e armamento (revélver) sdo pagos de modo fixo aos componentes do
Subdestacamento PM, observadas as normas vigentes. Existem tamb&m na fracao casse-
tetes e algemas, que evidentemente ndo foram usados, pois os dois policiais-militares esta-
vam & paisana.

9. AVALIACAO CRITICA

a. Aspectos Negativos:

1) Faltou ao policiamento a caracterfstica basica da IDENTIFICAGAO;

2) Faltou ao Soldado PM GERALDO JOSE RIBEIRO o princlpio da ISENCAO,
ao demonstrar concepgdes pessoais e emogdo, quando seu filho foi expulso do joge e ele
tentou influir na decisé&o do juiz, contrariando nogdes elementares de policiamento;

8) Os policiais-militares ndo portavam algemas. Se o Soldado PM ERON tivesse
manietado a vftima com a ajuda do Subdelegado, poderia ter evitado o homicdio;

4) Auséncia de informag&o de seguranca publica, para avaliar a necessidade ou
nao do reforgo;

5) Falta de comunicagao, ainda no campo das informagdes, do evento ao Co-
mandante do Pelotdo PM;

6) Falta de observancia do princfpio do EMPREGO LOGICO, ou uso inade-
quado de meios e efetivo;

7) Subdestacamenta PM com efetivo incompleto;

8) Repercussao negativa em Mantena, pelas circunstancias do fato e por ser a
vftima bastante conhecida;

9) O Soldado PM GERALDQO, como o mais antigo da fragéo, ndo assumiu 0 seu
comando;
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10) No infcio da intervencdo do Soldado PM GERALDO, o Soldado PM ERON
se encontrava a uma distancia tal que permitiu que seu colega fosse agredido, sem que pu-
desse apoia-lo.

b. Aspectos Positivos

1) A rapidez com que o Soldado PM ERON, auxiliado pelo seu companheiro,
procurou socorrer a vitima. A demora na assisténcia médica nao |he coube responsabilida-
de;

2) A atitude do Soldado PM ERON ao desistir de fazer o tiro de adverténcia, que
poderia ter resultado imprevisivel.

10. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

a, Soldado PM GERALDO JOSE RIBEIRO, tio logo apresentou-se na sede do
Pelotdo, foi recolhido & sede do Batalhdo para se evitar mais notoriedade e possivel revide;

b. Os dois policiais-militares estao sendo punidos disciplinarmente pelas faltas resi-
duais;

c. O Comandante do Pelotdio PM estd sendo responsabilizado disciplinarmente,
pela falta de instrugéo e fiscaliza¢&o no seu setor,

d. Instauracéo de IPM,

11. CONCLUSAO

Conclui-se que a ag&o policial comegou totalmente errada nesta ocorréncia. Primei-
ro, os policiais-militares ndo estavam fardados. Segundo, o Soldado PM mais antigo, movido
pela emocéo, agiu com parcialidade, quando, ao ver seu filho expulso do jogo, interferiu na
decisao do juiz.

Sao realmente corriqueiros jogos dessa natureza nos povoados, vilas e distritos.
Entretanto, merece maior atengao dos Comandantes de Fragdes, porque se constituem em
legitimos locais de risco. Ainda apds os jogos, é comum nos botequins acontecerem atritos
que acabam em vias de fatos.

Eventos como este merecem ser estudados com mais cuidado, sensibilizando-se
os promotores para gque comuniquem & Polficia Militar, com a devida anteced@ncia, a sua
realizagao. E necessdrio ainda criar no pessoal subordinado a mentalidade de informagao,
voltada para os eventos publicos.

Fica também a lico de que as pequenas fragdes, principalmente, em nfvel de Sub-
destacamento PM, ndo devem ficar sem graduados no comando, Na realidade, comraras e
honrosas excectes, nas localidades afastadas da Sede do Pelotédo ou Subdestacamento
PM, o companheirismo e a convivéncia didria tendem a igualar o Soldado PM, ficando de la-
do a questéo da ascendéncia.

Quartel em Governador Valadares, 28 de outubro de 1987

{a) José Eustaquio Natal — Ten Cel PM Comandante
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“ESTUDO DE CASO Nr 28/84 — CPI"

- PARTIDA DE FUTEBOL EM RIO PARANAIBA GERA TUMULTO E
RESULTA EM MORTE DE UMA PESSOA -

1. A OCORRENCIA

Em 15 Jul 84, na cidade de Rio Paranafha, jogavam uma partida de futebol equipes
local do Paranaibana e Paranafba de Carmo do Paranaiba. Era um jogo semi-final do torneio
da Liga Patense de Desportos. A partida transcorreu narmalmente até os 15 minutos do se-
gundo tempo, quando houve uma penalidade a favor da equipe visitante. Batida a penalida-
de, o Paranafba fazia seu primeiro gol.

O gol do Paranafha deixou parte dos torcedores do Paranaibana revoltados com a
arbitragem.

Apds o gol,0 Comandante do Destacamento PM advertiu o vice-prefeito da cidade,
que embriagado, havia atirado uma lata de cerveja vazia no bandeirinha. Minutos apds o vi-
ce-prefeito procurou o Sargento Comandante do Destacamento PM queixando-se dos tor-
cedores do Paranaha, alegando que estavam destruindo parle do alambrado do estédio.
Antes de deslocar até o local da torcida do Paranatba, o Sargento providenciou a retirada do
vice-prefeito das proximidades do Paranalba, para assim evitar um atrito mais grave entre
os lorcedores locais e visitantes. O vice-prefeito foi retirado, mas seus companheiros de
“briga” permaneceram nas imediacdes.

Passados alguns instantes, o Paranalba fazia seu segundo gol, gol este que viria a
ser anulado pelo bandeirinha, foi que os torcedores locais, revoltados com a perspectiva de
derrota dentro de seu campo, saltaram o baixo e fraco muro que cerca o estédio, para que
da lado de fora do campo pudessem atacar os torcedores do Paranaba com pedras.

Apedrejados, os torcedores visitantes passaram a responder a agressao sofrida, tam-
bém com pedras, latas de cerveja vazias e até mesmo estacas que serviam de protecio as
&rvores plantadas dentro do estédic.

Travou-se um grande conflito entre as duas torcidas, com troca de pedradas e pau-
ladas. A maioria dos torcedores buscavam as safdas do estadio, enquanto outros mais
apressados saltavam o muro na tentativa de resguardar sua integridade fisica. O confiito
estendeu-se para a rua, onde ocorreram disparos de armas de fogo. Alguns disparos acer-
taram um torcedor de Carmo do Paranafba que veio a falecer quando dava entrada num
hospital de Patos de Minas.

Vérias pessoas salram feridas e foram socorridas no hospital local.

Alguns torcedores visitantes tentaram linchar os responséveis pelos disparos con-
tra o torcedor que veio a falecer. Velculos que estavam estacionados na porta do estadio fo-
ram depredados, mas nenhuma queima foi registrada. Havia no estidio 1.600 forcedores,
sando 1.200 locais e 400 visitantes.

2. AGCAO POLICIAL MILITAR
a. O policiamento estava com as armas descarregadas, a muni¢ao no bolso, con-
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forme instrugéo contida em Nota de Instrugéo Nr003/84—-PM3,

b. O policiamento foi langado as 13:30 horas para que todos torcedores pudessem
ser revistados. O efetivo empenhado era de: 01 Sargento, 02 Cabos e 08 Soldados PM,

c. O vice-prefeito da cidade foi advertido e retirado pela Polfcia Militar do local onde
se iniciou o conflito.

d. Policiais-Militares foram colocados no interior do alambrado e nas proximidades
do portao principal.

e. Durante o conflito, no momento dos disparos, do lado de fora do estadio, a
GuRP-1100 tentou dispersar os contendores, de sirene aberta.

f. A GuRP-1100 conduziu o torcedor vitima de disparos, até Patos de Minas. De
volta & cidade, prestou assisténcia aos demais feridos.

g. O Comandante do Destacamento e 01 Soldado PM impediram que os suspeitos
pelos disparos no torcedor do Paranafba fossem linchados por torcedores visitantes,

h. O Comandante do Destacamente PM e alguns policiais-militares deram cobertu-
ra policial a arbitragem, aos jogadores e diretores do clube visitante.

i. Fora do estédio, alguns policiais-militares deram cobertura ao embarque dos tor-
cedores visitantes.

j. A GuRP-1100 fez a coberfura da embaixada do Paranaba, até o trevo da
BR-254,

3. AVALIACAO E CRITICA

a. Aspecios Negativos:

1) O tumulto, que redundou na morte de uma pessoa, € o resultado da falta de
planejamento;

2) A busca ligeira ndo foi bem efetuada & entrada do estddio, tanto que disparos
de arma de fogo aconteceram durante o conflito;

3) Vé-se que por ocasido do tumulto, a Pollcia Militar se perdeu. A (inica medida
repressiva adotada foi fazer funcionar a sirene da RP;

4) Pela Sindicancia Regular instaurada e pelo ROD/152 BPM e que serviram de
base para este Estudo de Caso, vé-se que nenhum torcedor foi preso. Nenhuma agao poli-
cial-militar contra os responséveis pela morte, agressoes, depredacdes e tumulto foi adota-
da. Estao impunes. Houve omissao.

5) O planejamento deveria obedecer 0s seguintes detalhes: estimativa de publi-
co, interasse da partida, possibilidade de conflito, necessidade de reforco policial-militar,
possibilidade do porte de arma, possibilidade de invasao de campo, enfim, todos os detalhes
do evento.

b. Aspectos Positivos:
Registre-se o socorro e a cobertura policial-militar depois do tumulto & arbitra-
gem, embaixada e torcedores do time visitante.

Quartel em Belo Horizonte, 19 de outubro de 1984,
(a) Zé&der Goncalves do Patrocinio, Cel PM
CPI
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