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APRESENTACAO

0 Mandado de Seguranca, introduzido no direito brasileiro pela Constituicdo
de 1934, incluise entre os "remédios de Direito Constitucional”, de que nos
fala Manoel Gongalves Ferreira Filho (Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo,
Saraiva, 1984), destinados ao ‘‘restabelecimento de direitos fundamentais violados'.
O sempre cuidadoso Mestre Lazzarini, de forma objetiva e clara, com estas BREVES
NOTAS SOBRE O MANDADO DE SEGURANCA, oferece-nos um roteiro prético
para a elaboracdo de informacdes,quando a autoridade coatora for componente da
Corporacéo.

Fazer ciéncia de policia é a ténica do artigo TEORIA INTRODUTORIA
A POLICIOLOGIA, da lavra do Coronel PM Amauri Meireles e Major PM Ldcio
Emilio do Espirito Santo. Os autores partem da constatagdo de que € preciso unificar
o estudo e as pesquisas a respeito do fendmeno policia, sob a otica do profissional
de segurancga puablica, sem desprezar, € claro, as investigagdes esparsas, levadas a efeito
até agora por administrativistas, antropoélogos, cientistas politicos e sociais.

Procuram estabelecer, entdo, as bases em que se funda a nova ciéncia, delimitan-
do-lhe o objeto, o método, a relacdo com outras disciplinas e questdes afins.

Primeiro no género, o trabalho certamente dard nova diregdo aos estudos sobre
o fendmeno policia, reduzindose os esforgos para leigos e pseudo-especialistas,
impedindo, ao mesmo tempo, a circulacdo de informacdes deturpadas ou tendenciosas
acerca desta atividade essencial & vida coletiva.

Seguran¢a é um produto basico que o homem sempre pagou, paga e pagard
qualquer preco para ter. A demanda por seguranca pde o homem moderno em contato
direto com a “‘empresa’’ que a produz e distribui: a Policia Militar. Todo cidaddo, sem
excecdo, & um consumidor de seguranca. Desobstruir os canais de comunicagdo entre
a Policia Militar (empresa produtora de seguranca) e o cidaddo {consumidor de seguran-
ca) € uma tarefa que a busca de efetividade nos impde. Preocupado com isso, o Alto
Comando da Corporacio promoveu, no perfodo de 18 a 19 de agosto de 1988, o |
ECOM — ENCONTRO DE COMUNICACAQ SOCIAL.

Reproduzimos aqui os principais pronunciamentos de autoridades da Policia
Militar e especialistas no assunto, tornando visivel ndo apenas a situacdo do problema,
mas sua inquestiondvel relevancia.

A Academia de Policia Militar, dentro de sua missdo de gerar novos conheci-
mentos no campo da Policiologia, vem estimulando a prética do Estudo de Caso.
A fim de proporcionar a nossos leitores elementos para um debate sobre o EMPREGO
DA POLICIA OSTENSIVA NA REPRESSAO CRIMINAL, com a conseqiiente
revisitacdo de conceitos juridico-administrativos pertinentes, publica-se este interessante
estudo, levado a efeito pelo Tenente-Coronel PM Manoel Duarte Perreira, entdo
Comandante do 14° Batalh3o de Policia Militar, sediado em | patinga-MG.



Ainda no campo da INFORMAGAO, a Revista traz o texto cldssico da literatu-
ra universal, “MENSAGEM A GARCIA", da autoria de Elbert Green Hubbard, editor
e diretor da revista “The Philistine”’, USA, no comeco do século. A expressdo
“mensagem a Garcia' é largamente difundida e usada na Policia Militar de Minas Gerais,
cuja filosofia de trabalho coincide com os ensinamentos aduzidos por Hubbard em seu
notdvel artigo. A Corporago, desde épocas imemoriais, tem em seus quadros homens
como Rowan, altivos no exercicio de suas fungbes, pertinazes no cumprimento da
missdo, inteiramente capazes de “levar uma mensagem a Garcia''. Dai as razdes pelas
quais a expressdo aclimatou-se entre nds. Para os mais jovens, o texto de Hubbard n3o
sé recupera o sentido original da expressdo, mas constitui matéria de grande valor
instrutivo.

Na secdo JURISPRUDENCIA, publicamos a Apelagio n® 1715 (Homicidio —
Crime em Servico — Presuncdo da Legitimidade da Acdo), do repositério de jurispru-
déncia do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.

No exercicio do policiamento ostensivo, o profissional de sequranca publica
se vé, por vezes, na contingéncia de apreender objetos perigosos ou que possam ser
usados para a préitica de crime ou contravengdo. De igual modo, como ponto de referén-
cia e apoio ao cidaddo, o policial-militar freqlientemente torna-se depositario de abjetos
achados. Por esta razdo, faz-se transcrever aqui a Lei Nr 9 584, de 06 de junho de 1988,
que disciplina o recolhimento desses bens. O conhecimento dessa lei & relevante para
o trabalho cotidiano do policial-militar na rua.

A Corporagéo estd vivendo momentos de grande significacdo historica ao ter
sua natureza e destinacdo discutidas nas varias ComissGes da Assembléia MNacional
Constituinte. E nosso desejo reproduzir estes documentos, integralmente, pois neles
subjaz, com toda pureza, o espirito da norma de Direito Politico, fundadora do regime
juridico-constitucional da Policia Militar, instrumento com o qual a instituigdo
continuard proporcionando seguranga e tranqiiilidade 4 gente mineira nos anos futuros.

O CONSELHO EDITORIAL
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BREVES NOTAS SOBRE O MANDADO DE SEGURANCA
Alvaro Lazzarini (+)
I. ALGUNS CONCEITOS

1. — Remédio processual largamente utilizado, Previsto no artigo 153,
§ 21, da Constituicdo da Replblica. Disciplinado pela Lei Federal
n® 1.533, de 31 de dezembro de 1.951, também conhecida por
“Lei do Mandado de Seguranca’’ Essa lei sofreu diversas alteragdes no
curso de sua vigéncia.

A natureza juridica processual do mandado de seguranca é ser acio civil de

rito sumario especial,

2. — Séo partes no processo de mandado de seguranca:

a) impetrante — a pessoa natural ou juridica que se sinta prejudicada
pelo ato de autoridade.

b) impetrado — é a autoridade apontada como coatora, isto é,aquela
contra a qual se imputa a arbitrariedade.

c) Ministério Pablico — sua intervencio no processo de mandado de
segurancga ¢ obrigatdria.

3. — Exame das expressoes contidas na legislacdo do mandado de seguranca:

a) ato de autoridade — manifestacio do Poder Plblico ou de seus delega-
dos, na forma do artigo 12, § 12, da Lei do Mandado de Seguranca.
Pode ser por acio ou omissdo.

b} direito liquido e certo — aquele que se apresenta comprovado de
plano, isto €, o que se apresenta com prova pré-constituida acompa-
nhando a peticdo do mandado de seguranca. Todavia a complexi-
dade dos fatos e a dificuldade na interpretagio das normas legais
ndo constituem obice ao reconhecimento de um direito liquido e
certo ampardvel por mandado de seguranca.

4. — Expressoes utilizadas para se referir ao mandado de sequranca:“Writ"” e
“Mandamus”’,
5. — Objeto do mandado de seguranca: serd sempre a correcdo de um ato do

Poder Publico ou dos seus delegados, desde que ilegal e lesivo a direito
do préprio impetrante.

() ALVARO LAZZARINI, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e
membra fundador do Centro de Altos Estudos de Direito Administrativo junto ao Departamen-
to de Estudo da Faculdade de Direito da Universidade de S50 Paulo.
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6. — Cabimento do mandado de seguranca: contra todos os atos de autori-

dade desde que haja lesdo a direito liquido e certo nio ampardvel por
habeas-corpus (cabimento deste estd previsto no artigo 153, § 20
da Constituicdo da Republica). As ressalvas do artigo 5° da Lei do Manda-
do de Seguranca ndo sio de rigor absoluto, conforme vem enten-
dendo a jurisprudéncia.

Autoridade coatora (impetrado): tema um tanto quanto nebuloso na
préitica. No dizer sempre lembrado de Hely Lopes Meirelles, & a pessoa
que pratica o ato impugnado e ndo o superior que o recomenda ou
baixa normas para a sua execucio. Torna-se coatora a autoridade
superior que encampa o ato da inferior (*'Revista Trimestral de Juris-
prudéncia’, Supremo Tribunal Federal, volume 76, pigina 506). A
autoridade poderd ser de qualquer dos trés Poderes, isto €, do Executivo,

"do Legislativo e do préprio Judicidrio. A autoridade coatora nio se

confunde com a pessoa juridica ou o érgio a quem o agente represen-
ta em razdo do offcio. Porém o Poder Pdblico poderd ingressar no
mandado de seguranga como assistente do coator.

Prazo para impetragio do mandado de seguranga: 120 (cento e vinte)
dias. O artigo 18 da Lei do Mandado de Seguranca estabelece que “O
direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-4 decorridos
cento e vinte dias contados da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado”. Pedido de reconsideracio na esfera administrativa, salvo
se for especificamente previsto na lei invocada, ndo interrompe o prazo

para o mandado de seguranga (SGmula 430 do Supremo Tribunal
Federal). O prazo é de decadéncia.

Prazo para informagdo do mandado de seqguranca: 10 (dez) dias, confor-
me artigo 7° da Lei do Mandado de Seguranca na sua atual redacdo.
Nesse prazo a autoridade coatora deverd prestar todos os esclareci-
mentos que possibilitem ao Ministério Pdblico e, depois, ao magistra-
do ou tribunal a verificacdo da ocorréncia ou nio de direito Ifquido
e certo amparavel por mandado de seguranga. Se o agente que praticou
o ato impugnado estiver afastado do seu cargo, seja qual for o motivo,
deve o seu substituto legal prestar as informacdes, esclarecendo a
razdo de assim fazer. O artigo 9 da Lei do Mandado de Seguranca
determina o julgamento do writ ‘‘tenham sido ou ndo prestadas as
informagdes pela autoridade coatora’, no prazo acima indicado.

Litisconsorcio: E possfvel tanto o ativo (mais de umimpetrante) como
0 passivo (mais de uma autoridade coatora) ou_ ainda, no mesmo
mandado de seguranga podem litigar, ac mesmo tempo, litisconsortes
ativos e passivos.,

Liminar em mandado de seguranga: os leigos ndo atinam que
0 ato judicial que a concede ndo implica prejulgamento do man-
damus. E um simples provimento cautelar, que obé)etiva resguardar
o eventual direito do impetrante. Como diz o artigo 77, item 11, da Lei
do Mandado de Seguranega, o juiz, ao despachar a peticdo inicial do
mandado de seguranga, ordenard que se suspenda o ato que deu motivo
ao pedido, quando for relevante o fundamento,e do ato impugnado



12, —

14. —

puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja deferida. Ndo deve a
concessdo da liminar em mandado de seguranca ser prodigalizada pelo
Poder Judicidrio, evitando-se, assim, abusos prejudiciais ao Poder
Publico em geral, inclusive, aos seus delegados. Hé legislacdo extrava-
gante que restringe, em muitos casos, a concessdo de liminar em
mandado de seguranca.

Prazo de validade da liminar de mandado de seguranga: 80 (noventa)
dias, prorrogdvel por mais 30 (trinta) dias (Lei Federal n® 4.348, de
1.964, artigo 1%, letra "b"). Caduca a liminar se,no prazo seu, ndo
houver decisdo. Todavia é de cautela que o impetrado diligencie escla-
recimentos junto ao juiz ou ao tribunal que concedeu dito provimento
liminar, evitando-se, desse modo, eventual descumprimento a4 ordem
judicial, com os gravames dai decorrentes. Tém sido observados casos
em que a autoridade judicidria prorroga, sucessivamente, a liminar
concedida. Mas, de qualquer julgamento do recurso dela interposto,
fica sem efeito a liminar concedida, retroagindo os efeitos da decisdo
contréria {Sumula 405,do Supremo Tribunal Federal). Apesar disso
ser de |Ggica palmar, tém sido observadas decisdes de Primeira Instancia,
denegatérias de mandado de seguranga, em que eminentes magistrados
mantém os efeitos da liminar até julgamento do recurso que o impe-
trante venha a manifestar. Nessa hiptese sé resta & autoridade impetra-
da dar cumprimento ao determinado quanto a liminar concedida ou,
entio, se entender oportuno e conveniente  buscar a suspensao da
liminar na forma que se segue.

Suspensdo da liminar: Prevé a Lei Federal n? 4.348, de 26 de junho de
1964, no seu artigo 49, que,a requerimento de pessoa juridica de
direito pablico interessada, pode o Presidente do Tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucdo da liminar e da sentenga do mandado de
seguranca concedido, desde que seja para evitar grave lesdo a ordem, a
salide, 3 seguranca e a economia publicas. Dessa decisdo caberd agravo,
sem efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
publicacdo do ato. A anotacdo desse ponto € importante, devendo ser
salientado gue a autoridade coatora deve promover o interesse da
pessoa juridica de direito plblico a que pertence, a fim de que esta
peca e reivindique a suspensdo da execucdo da liminar deferida.

Sentenga do mandado de seguranga: Quando concessiva tem carater
mandamental, isto &, ela encerra uma ordem judicial, seja de natureza
positiva, negativa ou permissiva. Em outras palavras, o impetrado deve
praticar, ndo praticar ou permitir que se pratique o ato previsto na
sentenca a vista da petigdo inicial do impetrante. O mandado judicial,
que contém a ordem concedida, serd expresso em eficio que, nos
termos do artigo 11 da Lei do Mandado de Seguranga, o juiz transmitira,
“por mio do oficial do juizo ou pelo correio, mediante registro com
recibo de volta, ou por telegrama ou telefonema, conforme o requerer
o peticionario (impetrante), o inteiro teor da sentenga 4 autoridade
coatora’’, em tudo observadas as exigéncias do pardgrafo Unico do
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mesmo artigo.

Quando a senten¢a for denegatbria, nada impede que o requerente
da seguranga (impetrante), por acdo prépria (de rito ordindrio, sumars-
simo ou o que couber), pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos
patrimoniais (artigo 15 da Lei do Mandado de Seguranca). Alids, o
pedido de mandado de seguranga poderd ser renovado, se a decisio
denegatoria ndo |he houver apreciado o mérito (artigo 16 da mesma
lei). '

15. — Onus da sucumbéncia: Ndo cabe condenacgdo em honordrios advoca-
ticios na acdo de mandado de seguranca (Sumula 512 do Supremo
Tribunal Federal).

16. — Recursos no mandado de seguranga: Da sentenca negando ou conce-
dendo o mandado, cabe apelagdo, certo que, quando conceder o Writ,
o magistrado deverd manifestar recurso oficial, podendo, porém, o
impetrante executar, provisoriamente, a sentenca (artigo 12, caput
e pardgrafo Unico, da Lei do Mandado de Seguranca).

17. — Ndo cumprimento da sentenca concessiva de seguranca: em tese, a
autoridade coatora, que deixa de cumprir tal sentenca, sujeitar-se-4
a processo criminal por desobediéncia (artigo 330 do Cédigo Penal),
ensejando, ainda, a apuragdo dos ilicitos pelo seu abuso de autoridade,

18. — Samulas do Supremo Tribunal Federal que cuidam do mandado de
seguranea: entre outras: 101, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 294, 304,
392, 405, 429, 430, 474, 506, 510 e 512.

I1.MANDADO DE SEGURANGA — A ELABORACAO DAS INFORMACOES
DA AUTORIDADE COATORA

1. Imagine o recebimento de um oficio requisitério de informacBes em
Mandado de Seguranca, apontando vocé como autoridade coatora, ou entdo, devendo
vocé preparar tais informagGes para outra autoridade, geralmente superior, que
tenha sido apontada como coatora, Esse oficio, como é sabido, e nos termos do artigo
72, 1, da Lei n? 1533, de 31 de dezembro de 1951 (Lei do Mandado de Seguranca),
vird acompanhado da segunda via da petigio inicial do mandado de seguranca e das
copias dos documentos que venham a constituir a prova da alegada lesdo (ou ameaca
de violacdo) ao direito Iiquido e certo do impetrante, tudo para possibilitar a ampla
defesa da autoridade apontada como coatora, que, de acordo com o artigo acima citado,
terd o prazo de dez dias corridos para encaminhar tais informagdes ao Poder Judicidrio.

Certifique-se, portanto, antes de qualquer coisa, da data do recebimento
do oficio, para saber se ainda estd dentro do prazo fixado, e de quanto tempo ainda
dispGe para preparar essas informacoes.

2. Naturalmente, feito isto, a sua primeira providéncia serd ler atentamente
a peticdo inicial e os documentos encaminhados com ela, procurando entender o que
alega e o que pretende o impetrante, para o fim de arquitetar suas informacdes.

Estas, na realidade, ndo tém um modelo definido, podendo ser prestadas ao
Juiz ou ao Tribunal através de uma petigdo, ou mesmo de simples ofrcio ou informacéo.
O importante é que sejam prestadas as informacgdes e esclarecimentos tidos por
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necessdrios e adequados 3 situagdo exposta na peticio do mandado de seguranga.
Evidentemente, deverdo ser informagdes objetivas, com fundo juridico adequado,
redigidas em linguagem corrente e de forma clara, precisa, concisa, e tdo completa quanto
possivel, destacandose o essencial. Dependendo de suas conclusGes, vocé poderd
entender que as informagdes devam limitar-se a confirmar o comportamento impugna-
do da autoridade impetrada, negdvel (obviamente se for o caso), dar o seu exato alcance,
etc. Poder4, também, trazer 4 colacéo, alguma doutrina ou jurisprudéncia que a hip&tese
dos autos comporte.

Mas lembre-se de que os Juizes e Tribunais estdo sempre assoberbados de trabalho,
mormente no Estado de Sdo Paulo e,especialmente, em sua Capital. Por isso € de bom
alvitre facilitar o trabalho dos julgadores, demonstrando desde logo, com suas
informacdes, a legitimidade do ato impugnado, sua moralidade e a finalidade publica
que o determinaram, embora os atos da Administragdo, como se sabe, sejam dotados de
presuncgio de legitimidade até prova insofismdvel em contrério.

Verifique imediatamente se foi concedida a liminar (tal fato deve constar do
oficio do Poder Judiciario), lembrando-se de que o ndo-atendimento da ordem judicial
nela contida poderd configurar crime de desobediéncia (art. 330 do Cdédigo Penal)
para a autoridade coatora.

Tenha 3 mio um bom livro especifico de doutrina sobre mandado de seguran-
ca, sem esquecer a consulta jurisprudencial, pois, a sequir, vocé passard a, mais
especificamente, estruturar linha de defesa que pretende adotar ao redigir as informa-
coes.

3. A matéria “Mandado de Seguranga’’ envolve uma infinidade de particula-
ridades, s quais nem sempre os advogados estdo afeitos, a néo ser, é claro, os que
atuam mais fregiientemente nessa drea. Impetra-se o “writ” a torto e a direito ,
muitas vezes sem as exigidas cautelas e comprovacdes, comumente forgando-se e
distorcendo-se a interpretacdo da norma legal que embasa o pedido.

Por isso, € muito comum que um numero bastante significativo das impetra-
cbes de seguranca ndo ultrapasse a barreira das PRELIMINARES, cujo conheci-
mento e utilizac3o sdo de extrema importancia para quem defende o ato (ou omissdo)
impugnado. z

a) Veja, primeiro, o PRAZO DA IMPETRAGAO, que ¢ de cento e vinte dias
(corridos) contados da ciéncia do ato impugnado e,no caso de omissdo, do final do
prazo pré-fixado, ciéncia essa que pode se operar através da publicacdo, para os atos
gerais, e da intimag8o ou publicagdo, para os atos individuais, Esse prazo € de
decadéncia do direito de requerer, especificamente, mandado de seguranca (pode-se,
em certos casos,ajuizar outra tipo de acdo para a mesma hipdtese, depois desse prazo)
e, como tal, ndo se interrompe ou suspende.

0O mandado de seguranca requerido extemporaneamente deve ser liminarmente
indeferido, quer por ndo atender a requisito essencial, prescrito pela Lei n® 1.533/51
(arts. 8% e18), quer por verificar o juiz, desde logo, a decadéncia, que € caso geral de
indeferimento da inicial descrito pelo artigo 295, IV, do Cédigo de Processo Civil.

b) E natural que os advogados dos impetrantes acreditem que o direito de
seu cliente é Iiquido e certo e, além disso, que as situagGes juridicas a que se referem
ndo se enquadram em hipéteses de excecdo & regra do cabimento da seguranca. Mas
é claro que nem sempre isso ocorre. . .

Portanto verifique, a seguir, se @ matéria trazida ao exame do Judicidrio pelo
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impetrante ¢ CASO DE MANDADO DE SEGURANCA, pois, ndo o sendo, a
inicial (art, 8° da Lei n°® 1.633/57) deverd ser, “desde logo”,indeferida.

N&o serd caso de mandado de seguranca, por exemplo: 1) Quando se tratar
de matéria amparada por "habeas corpus’ (art. 153, § 21, Const. Federal, e art, 1°
da Lei n® 1533/51): 2) Quando inexistir direito Ifquido e certo comprovado de plano
(por prova pré-constituida ou pela notoriedade, exceto o caso em que os documentos
necessarios e referidos devam ser requisitados a reparticGes ou autoridades) e de plano
{no momento da impetragéo) exercitdvel. O mandado de seguranga ndo admite dilagio
probatéria ordindria (art. 1° da Lei n® 1 633/51). 3) Se o direito em exame nio for
individual (no sentido de préprio) do impetrante; 4) Quando ndo se identifica, nas
alegagbes, qualquer ilegalidade ou abuso de poder, caso em que a conduta é juridici-
zada. 5} Se do ato (mas ndo da omissdo) impugnado couber recurso (ou reclamacdo,
ou outra denominagdo) administrativo com efeito suspensivo, independentemente
de caugdo; 6) Quando se trate de despacho ou decisdo judiciais que possam ser
modificados através de recurso processual ou de correi¢do (considerando-se o “’pericu-
lum in mora”;}; 7) No caso de lei em tese, de cardter geral e que ndo seja de efeitos
concretos {exceto quanto a regularidade de sua formagdo) e individualizados; 8) Quando
se tratar de ato disciplinar, quanto ao seu aspecto discricionério (exceto, portanto,
competéncia, finalidade e forma).

c) A FALTA DO ATENDIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS, da Lei
n® 1533/51 (art. 89, como, por exemplo, a falta de apresentacio de documentos
ou cépias para a segunda via da impetragio que acompanha a notificacdo ao
coator; ou o desatendimento dos requisitos da inicial prescrites pelos artigos 282 e 283
do Cddigo de Processo Civil (verart. 62 da Lein® 1533/51) também pode ser alegado
para o indeferimento da inicial, embora haja a possibilidade de o juiz determinar o
suprimento dessas falhas (art. 284 e p. Gnico do CPC). Mas ndo € por isso que se deve
deixar de aleg4-las.

d) Estude ainda a possibilidade de requerer o INDEFERIMENTO DA
INICIAL, guando ocorrer qualquer dos casos especificados pelo artigo 285 do Cddigo
de Processo Civil: 1) Quando for inepta a inicial (verificar os incisos I, 1,1l eIV do
paragrafo Unico do artigo 295); 2) Quando a parte (impetrante ou impetrado) for
manifestamente ilegitima; 3) Quando o autor carecer de interesse processual; 4) Quando
puder ser verificada, desde logo, a prescrigdo, ou a decadéncia (direito substancial,
direito de utilizar 2 via da seguranga, direito & agdo); 5) Quando o procedimento
escolhido for inadequado (neste caso, quando nédo for caso de mandado de seguranga):
6) ou, ainda, quando ndo forem atendidas as prescri¢des do artigo 39, parédgrafo tnico
(enderego do advogado do autor para receber as intimagdes, ou sua alteracdo), e do
artigo 284 (suprimento, em dez dias das falhas da inicial), ambos do C.P.C.

e) Ndo se esquega de que as informagGes da autoridade coatora, apesar de
algumas opiniGes em contrdrio, representam a verdadeira contestagdo ao mandado de
seguranga. Assim, € licito alegarem-se causas de extingdo do processo, com ou sem julga-
mento do mérito (art. 269 e 267 do CPC), pais algumas delas poderfo ser deduzidas
em preliminar, obstando-se desde logo o prosseguimento da agdo (p. ex., auséncia de
pressupostos processuais ou das condicdes da agdo), como também as hip&teses de
preliminares descritas pelo art. 301 do C.P.C. (incompeténcia, perempgdo, litispendén-
cia, coisa julgada e outras).

4. Algumas das preliminares citadas no item anterior poderdo enquadrar-se
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em mais de um dos sub-itens ali descritos. Deve-se fazer, portanto, uma triagem de
todas elas em relagdo aos fatos mencionados na impetragdo. Ndo se esquega de
requerer o indeferimento liminar da inicial e da prépria seguranca, pois o acolhimento
de algumas delas significard também exame do mérito no processo.

5. Finalmente, passa-se ao exame do MERITO.

Ao redigir a contestagdo ao mérito do pedido, deve-se, de maneira clara e
concisa, relatar os fatos, evidentemente na versdo gue interessa a defesa, demonstrando
imediatamente as incoeréncias eventualmente existentes na impetracdo, mais a
obediéncia, pela Administracio ou entidade, dos principios da legalidade e da
moralidade administrativas, ou ainda, eventualmente, do principio da supremacia
do interesse plblico sobre o individual, e outras particularidades ou peculiaridades,
até mesmo de ordem prética, se for o caso, do préprio érgdo a que pertence a
autoridade, ou de suas atividades.

' Quase sempre o mandado de segurancga acontece,porgque o impetrante possui,
sobre a aplicagdo do direito alegado a sua situagdo particular, interpretacdo diferente
daguela gue foi dada @ mesma situagdo pela autoridade ou por 6rgdos publicos em
geral, sejam da Administragfo, do Legislativo ou do Judicidrio.

No exame do mérito, exponha sua interpretacdgo do direito material em
discussdo, fundamentando-a, se for o caso, na doutrina e na jurisprudéncia, concluindo
sempre pela perfeita adequagdo do comportamento da autoridade as normas legais
vigentes e, em conseqgliéncia, pela "improcedéncia do pedido" que, neste caso, costuma
chamar-se “denegacdo da seguranga'’. Requeira-a, ao final.

6. Lembre-se, ainda, no caso da liminar haver sido concedida, que existe a
possibilidade de cassi-la, caso o seu cumprimento venha a causar grave lesdo a ordem, a
salide, & seguranca ou & economia publicas (art. 4° da Lei n© 4 348, de 26 de junho de
1864), ou ainda quando, n3o sendo caso de concessdo de liminar (art, 52 da mesma
lei, art. 1° da Lei n® 2 770, de 04 de maio de 1956 e art. 1%, § 4%, da Lei n® 5021,
de 09 de junho de 1966), o juiz, erroneamente, a concede.

Essa suspensdo da execucdo da liminar serd requerida ao Presidente do Tribunal
ao qual caiba o exame do respectivo recurso {art, 4° da Lei n¥ 4 348/64), ndo pela
autoridade coatora, mas pela pessoa juridica de direito piblico interessada. No
caso de concessdo de liminar, a autoridade é obrigada a encaminhar, (art.3%da Lei
citada), em 48 (quarenta e oito) horas, ao dirigente do 6rgdo ao qual se acha subordina-
da e, principalmente, ao 6rgdo que tenha a representagdo judicial da entidade, ou da
Unido, Estado ou Municipio, conforme a hipétese, as copias ‘da notificagdo, com a
peticdo inicial, informagbes e outros elementos necessarios as providéncias a serem
tomadas visando a eventual suspensdo da medida e defesa do ato apontado como
ilegal ou abusivo. Nesse encaminhamento deve-se sugerir e aventar-se, quando for
0 caso, a possibilidade de requerer essa suspensao.

Em conclusdo, embora a auséncia de informagdes ndo importe em revelia ou
confissdo quanto a matéria de fato, conforme a doutrina predominante, pois o
mandado de seguranga € essencialmente contencioso de legalidade, que ndo comporta
dilacdo probatdria, evidencia-se que o interesse ptblico imp&e sejam elas prestadas, da

maneira mais adeguada paossivel, dentro do prazo legal.
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I. INTRODUGCAO

A nossa paixdo por aprender & a ferramenta da sobrevivéncia.
Frangoise Sagan

Cada perfodo histérico vivido pela Policia Militar encerra um desafio. N3o &
preciso que o forjemos nem €é necessdrio que o provoguemos, por mais que nos agrade
o gosto da aventura. O desafio vem até nos, coloca-se a nossa frente e langa o seu brado
de guerra: decifra-me ou te devoro, Barra-nos o caminho. E impossivel fugir 3 luta.
E impossivel recuar. *

O nosso tempo, fértil em crises, rico em transformacgdes aceleradas, exige que
ndo sejamos apenas autoridades de policia, mas também autoridades em policia. Qu seja,
o profissional de seguranca piblica, até entdo executor de uma atividade cujos
fundamentos cientificos e doutrindrios vinham de fora ou ndo vinham de lugar algum,
deve agora assumir o papel de cientista de policia, de policidlogo. Propoe-se-lhe conhecer a
atividade que exerce e sistematizar esses conhecimentos. As razdes mais profundas do
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poder de policia, a esséncia da instituicao policial, particularmente, a militar, o que faz,
por que, para que, quem e como faz, devem ser objeto de cuidadosa andlise. Sem asolugdo
dos problemas que tal investigagdo enseja, oupelo menos uma tentativa de solucio, é
impossivel levar adiante a nossa importante missio de criar junto da sociedade o
ambiente de seguranca, hoje, aspiragdo maxima de nosso povo.

O trabalho que ora apresentamos é um esforco no sentido de dar mais um
passo, galgar mais um degrau na escala que leva a um conhecimento mais amplo de nossa
Corporagdo. Ndo tem a pretensdo de resolver os problemas que coloca. E tarefa superior
as nossas forcas. Tenciona apenas dar vazio i nossa paixio por aprender.

Aprender com nossos companheiros que, travando contato com o tema, por
certo, discuti-lo-do e o enriquecé-lo-do com criticas e sugestdes.

Aprender, por mais opostos que sejam os caminhos de Sagan, essa paixdo ndo
é gratuita e sem sentido. Ela ¢ a Unica maneira de sobreviver, de transpor os obsticulos
que o destino humano encontra no seu caminhar rumao ao infinito.

Il — DESAFIOS DO PRESENTE

Por mais cpostos que sejam os caminhos,
um dia, por certo,

0s homens haverao de se encontrar:
Porque a terra ¢ redonda.

Desde uns 200 anos atrds, aproximadamente, as sociedades vém passando
por enormes transformacgdes, em razdo de constantes e sucessivos impactos, decorrentes
do que se chamou a Revolugdo Industrial, fendmeno que tem por nlicleo o conhecimen-
to racional, préatico, objetivo daquilo que' nos rodeia. E, ha quase duas décadas, estamos
assistindo a uma excepcional aceleragdo dessas modificacBes, o que se convencionou
chamar de nova revolucdo industrial e, até, recebeu denominacdo especifica: Informati-
zagdo da Sociedade. Num exercicio de futurologia, alguns chegam a admitir que a
sociedade do amanhé, caso ndo haja correcdo na trajetoria, poderd subdividir-se em trés
classes: os informatizados, que,dominando a tecnologia, poderdo dominar a sociedade;
0§ usudrios, que, de forma diversificada e heterogénea, gozardo dos beneficios: a terceira
classe, a dos novos analfabetos, que estardo a margem desse desenvolvimento tecnologi-
co. Sem duvida, é uma previsdo pessimista, e para que o quadro ndo se apresente negro,
como se afigura & primeira vista, duas providéncias importantes devem merecer
prioridade e, sobretudo, devem evoluir juntas: a educacdo e a pesquisa cientifica. A
primeira, para preparar toda a sociedade e ndo apenas parte, visando capaciti-la a:

— debater a influéncia deste moderna fenémeno nos habitos, no mado de vida:

— debater e estabelecer a forma de usufruir desta tecnologia;

— debater, estabelecer e conduzir as transformagdes politico-econdmico-
-sociais que desejarmos, e ndo as que nos forem impostas, sob o pretexto de haver
risco de perdermos o bonde do progresso ou progresso do bonde, como queiram.

A segunda providéncia é a pesquisa cientifica, voltada para a evolucdo do
conhecimento na 4rea. As grandes transformagdes, para que tenham éxito, sdo respostas
a anseios e pleitos vindos de baixo, isto €, tém sucesso quando, liberando-se do rétulo de
supérfluo, preenchem necessidades reais, acasalando-se com o gosto popular, através da
triade:
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facilidade de aquisicdo;
descomplicada utilizagao;
eficaz resultado.

A pesquisa cientifica, de maneira geral, age como fator multiplicador em
amplitude e profundidade & medida que encontra respostas. Daf, a excepcional exploséo
na &rea econdmica, considerdvel na drea politica e potencialmente grande na 4rea social,
4 medida que os requisitos da ciéncia forem aplicados a conhecimento objetivo.

E numa parte da 4rea social que pretendemos fixar-nos: Seguranca Piblica. Assim
como nas demais dreas, aqui também o usudrio esta nos cbrigando a pesquisar, a utilizar
métodos cada vez mais eficientes, visando a alcangar a triade j4 mencionada, De inicio,
uma constatagdo: o povo é um conjunto de pessoas em caréncia permanente de
seguranca que, paradoxalmente, desconhece a responsabiiidade social dos argdos
pablicos encarregados de presté-la, porque, em maioria, desconhece direitos e deveres. O
que tende a ser uma Sociedade Informatizada ¢ uma Sociedade Desinformada. No que
nos diz respeito diretamente, ¢ imperioso admitir-se que, como um todo, ndo estamos
plena e totalmente capacitados 3 antecipagdo no preenchimento de necessidade em
seguranca. O que, vistas as demais subdreas sociais, ndo é privilégio nosso. Centudo,
assiste-se a evolucdo também acelerada da pesquisa cientifica na Policia Militar (PM).
Inserida no contexto social, na qualidade de integrante do Sistema de Defesa Social —
encarregada de prover seguranga ao pleno desenvolvimento do grupo social — néo esta
imune a vérias interrogagdes, primeiro passo para o conhecimento metodico de nossa
atividade: o que é, o que faz e por que faz? Como, quando e onde surgiu? Por que e
como aprimorar-se? Reflexo, por certo, de uma necessidade atual, que se evolui rapida-
mente de poucas décadas até nossos dias, no sentido de, conhecendo-se a si proprio,
seu papel, seu valor, segundo métodos cientificos, auto-afirmar-se técnico-profissional-
mente, cumprindo sua destinagdo:

a. Historica, factivel-abstrata, porque ligada a episddios gque consolidaram
a nacionalidade brasileira; :

b. Atual, caminhando para alcangar os objetivos de sua finalidade duradouro-
concreta, porgue vinculada a anseios e/ou necessidades do grupo social definido, de que
¢ parte integrante,

A nossa Corporacdo niio existe;isolada,no mundo e tem raizes no solo comum
das necessidades sqciais de protecdo, socorro e reconducéo dos fatos presentes tanto nos
agrupamentos primitivos e rudimentares da pré-histdria, como nas sociedades ultra-
modernas de nosso tempo. Por esta razdo, faremos preceder o estudo de seu Quadro de
Emprego de uma visdo panoramica da fungdo policial e dos fendmenos que a tém como
centro.

A oficialidade das Policias Militares ainda n#o atinou para a importdncia de
discutir-se permanente e exaustivamente a questdo ou, antes disto, ndo atinou para a
conveniéncia e a necessidade de capacitarmo-nos ndo s6 para discutir o tema, com
propriedade, com insengdo, na qualidade de verdadeiros, de auténticos sesquicentendrios
profissionais de Seguranga Publica, quaisquer que tenham sido as denominagGes da
atividade no passado, mas também como auténticos cientistas de pol[cia ou policiologos.

A bem da verdade, um dbice: hd tempos executamos indmeras atividades
policiais (ou outras denominacdes que tenham tido) e, por falha que deve ser pronta-
mente corrigida, verifica-se ndo haver documentos que explicitem, que tratem de forma
objetiva, sistemnética, coerente, referidos assuntos. Constata-se,entdo, a existéncia de
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entendimentos diversificados e comportamentos heterogéneos, a niveis e até mesmo
dentro das proprias CorporacBes. Hd escassez de conceitos, de padrdes, de normas,
de diretrizes, de intercambios que poupassem tempo e energia despendidos por uns na
descoberta do Gbvio para outros: faltam livros e, via de consegiiéncia, uma biblioteca
técnico-profissional de um PM  contém exemplares de assuntos suplementares, e o
espaco destinado ao fundamental estd escassamente ocupado.,

Em suma, ndo tem havido preocupacio em submeter a massa de informacoes
acumuladas sobre a func¢do policial a um ordenamento metédico, coerente e uniforme.

Evidentemente que nio se estd recriminando nossos longinquos antepassados,
Isto porque a histdria estd repleta de péginas maravilhosas, cheias de garra, denodo,
altruismo e heroismo, dentro de perfodos distintos e diferenciados, motivados pela
variacdo, no tempo e no espago, na forma e no objeto das acOes, entdo desenvolvidas
por nossos valorosos.

— No Brasil-Coldnia (ou Provincia, como querem alguns historiadores), onde
predominava a seguranca dos interesses e dos representantes da Coroa.

— No Brasil-Império, onde comecga a surgir uma bifurcacdo da seguranca
{nacional e publica, com outras denominagGes, por certo).

— No Brasil-Republica, onde se configuram forcas federais, sob as ordens
do Presidente da Republica, e forcas estaduais, sob as ordens dos ent3o Presidentes
de Estados.

Em qualguer época, porém, a inequivoca constatagdo de que a conjuntura
sempre estabeleceu a estrutura dos organismos encarregados de seguranca. Basta
lembrar que somente agora, com a Emenda Constitucional n® 01/69, retirou-se das
policias militares a responsabilidade pela seguranca interna, nos Estados-membros.

Poder-se-ia lamentar, talvez sim, que companheiros, principalmente a partir
da década de 60, ndo tenham deixado assinaladas, em documentos escritos, suas notaveis
experiéncias, o que nos priva de informaces preciosas sobre esse importante periodo
de nosso evolver histérico, Afinal, a partir daquela época, seguranca piiblica vem consti-
tuindo-se com maior intensidade, em questdo prioritdria. Assim, as forgas estaduais
— guerreiras, 0 que ensejou em 1904 a criacdo da Guarda Civil em MG; instrumento do
Estado, como na década de 20; causas de desconforto 3 Presidéncia-mor, na década de
30; aprestadas nas décadas de 40 e 50: novamente guerreiras na primeira metade de
60 e readquirindo a consciéncia policial na segunda — voltam gradativamente & destina-
cao-origem: sequranca ptiblica.

Interessante observar que, em Minas Gerais, durante todos estes periodos,
em todas estas fases historicas, a atividade-policiamento continuava com a PM nas cidades
interioranas. Na Capital, a tarefa era cumprida pela Guarda-Civil (criada para auxiliar a,
entdo, Forga Publica) que se aparelhara e ocupara espaco quase que total e, por instinto
de sobrevivéncia, naturalmente, lutava por manté-lo, porque a PM recebia determinagao
governamental para, através de preparo e organizacéo, capacitarse a cumprir missdes
bélicas. A legislacdo, dita revoluciondria, a bem da verdade, ao contrédrio do que
sofismam alguns, é que “retornou” a PM ao policiamento na Capital, retirando a
sua capacidade bélica (Decretos-Leis 337 e 667), o que, hoje, comprova-se, foi altamen-
te salutar, sob os aspectos politico, econémico e social. Efetivamente foi uma correcdo
na destinagdo-origem. Ndo ha que se falar, hoje, em regime federativo com forca
estadual para fazer frente a forca federal, visando a fazer prevalecer decisBes de interesse
regional.
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Quanto a essa legislacdo, s8o necessarias, ainda, duas consideraces: & época,
as PM sentiram-se altamente desprestigiadas e pensou-se, inclusive, em “ir ds armas”,
objetivando a ndo aceitagio do “absurdo”. Fendmeno idéntico e interessante ja
acontecera em 1871, quando as tropas que lutaram na Guerra do Paraguai relutavam
em cumprir misses policiais, por considerarem atuag@o menos nobre. Outra considera-
cio é de que hi inverdades nas noticias de que a revolugdo militarizou as PM,
inadaptando-as, inadequando-as 4 execucdo do policiamento ostensivo, o que, em
@iltima andlise, fez desaparecer a Guarda-Civil e, por tudo isto, a violéncia vem
aumentando a cada dia. S3o aleivosias, sfo as versdes do fato que, “trabalhadas”’, tendem
a ter maior valor que a realidade dos fatos. H3, por certo, interesses outros por tras
de tudo isto. A verdade é que citada legislacdo obrigou as PM a se capacitarem ao
cumprimento de atividades policiais com eficiéncia, buscando a eficécia operacional,
ndo apenas assistindo, mas participando e, sobretudo, antecipando-se a mudancas.
Estas decorreram de uma nova ordem econdmica, que a principio se apresentou alvissa-
reira — o milagre brasileiro — mas sacrificante, posteriormente, pelos reflexos de
uma grave crise mundial, e dos conseqlientes quadros politico e psico-social.

Mas h& males que vém para o bem, e o conhecimento de estar em curso
insidiosa campanha de desinformacdo sobre sua finalidade e seus objetivos, simplesmen-
te tem conduzido as PM & alta profissionalizacio, endossada pelo interesse publico e
espirito desarmado. Como resultado, assiste-se ao aumento do rendimento operacional,
ao maior grau de satisfacdo da necessidade de seguranca, em que pesem os aumen-
tos de causas de criminalidade. E de se lamentar que os caluniadores, os pessimis-
tas, os agourentos ndo atinaram com a hipotese de amanhd serem as
proprias vitimas do clima de intranguilidade, que ajudam a estabelecer e disse-
minar, intencionalmente ou ndo. Por outro lado, se otimistas ou, no minimo,
isentos, constatariam que varias Policias Militares estdo tecnicamente preparadas e
oferecem sugestdes para discussdo de um novo Sistema da Defesa Social, que
ndo se ocupe apenas do aspecto penal — repressivo — como abordam alguns, mas
que o amplie, abrangendo o preventivo, integrado pelos aspectos educativo, inibidor
e assistencial. Quanto a este (ltimo, na sequnda metade da década de 70, comentava-se
na PM que mulheres-mendigas, perambulando pelas ruas, amamentavam os futuros mar-
ginais. Hoje, as estatisticas demonstram o ascenso da participagdo de menores na composi-
sicdo do indice de violéncia. Quanto ao aspecto inibidor, é uma caracteristica as leis so-
ciais, que visa a reduzir choque, dentro do pressuposto de que a sociedade conhece e pratica
deveres ao nivel de que reclama direitos. Quanto ao aspecto educativo, vimos, com
alegria, que a educacdo vem de ser considerada prioridade absoluta em nossos dias.

Talvez, neste inicio, levado pela empolgagio, tenha me afastado do tema que
me propus abordar. E que me preocupa a circunstincia de mais & frente, ndo ter
oportunidade de fazer estas considerages que julgo extremamente importantes. O
interesse de cada um conduzi-los-4 ao aprofundamento nesta pesquisa. Penso ‘que
estd passando da hora de alguém fazé-lo, visando a informar corretamente a sociedade
brasileira.

Retornando & colocacdo inicial, sob uma visdo mais otimista, urge dizer-se
que alguma coisa comeca a surgir, fruto do interesse de alguns em passarem a outros
companheiros experiéncias vividas ou pesquisas realizadas. Assim, monografias (com um
toque bastante subjetivo) sdo ‘apresentadas e imediatamente absorvidas pelas PM e,
pouco a pouco, guardadas e observadas caracteristicas e peculiaridades regionais, uma
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terminologia prépria de Policia Militar estd surgindo.

Felizmente, j4 se fala, ja se discute, j4 se escreve, j4 comega a delinear-se uma
Doutrina de Emprego de Policia Militar. E é bom que assim o seja, ou que haja
incremento, pois, dessa forma, os espacos, as oportunidades para leigos e pseudo-
especialistas se reduzirdo, impedindo que circulem informacdes deturpadas, quando
ndo mentirosas, acerca da Corporacdo, gerando um clima de intranquilidade. E de se
admitir que a critica isenta, ainda que através de abordagens sobre situacGes negativas,
0 que deve constituir-se em excegdes, ajuda no aprimoramento e tem de ser engolida.
A critica mentirosa deve ser lamentada como um desservico, No caso, entendo que a
polemizacdo ndo é o melhor caminho. Devemos € angariar e manter o respeito da
comunidade a que temos o dever de servir, o que serd bom para ambos, pelo clima
de confianga reciproca que serd estabelecido. A confianca, natural e espontaneamente,
ird gerar reconhecimento e este,maior responsabilidade, que nos inclinara, mais e mais,
ao aprimoramento técnico-profissional, que deve ser intensa e constantemente persegui-
do por nés. E a confianga — no inicio da espiral e se contrapondo a descrédito —
somente serd obtida através de trabalho, de muito trabalho. . . ai, uma insofismavel
colocagdo: o descrédito decorre de ma performance, da ma prestacdo de servico, da
nao |dent|f|ca(;ao de nossos objetivos com os propésitos e anseios do grupo social.

E comum ouvirmos, lermos e até equivocadamente endossarmos consideracdes
de que a receptividade & nossa profissdo é baixa, que hé dificuldades de entrosamento,
de interacdo de fora para dentro, etc, Entendo que est4 passando da hora de adotarmos
uma postura mais receptiva as criticas, em lugar da postura defensiva que vimos
adotando. Afinal, toda grande empresa para sobreviver, para alcancar éxitos, faz pesqui-
sas de mercado para melhorar a qualidade de seu produto, visando & aceitabilidade e,
légico, & produtividade. Essa hipotética suspeita da populagio para com sua policia
decorre de desinformagdo, de resquicios atdvicos, em grande parte por culpa da policia
que deveria informar aquela, visando a contribuir para formar uma correta opinidio
publica, mas ndo o faz. E de se admitir, assim, que o povo tenha visto sua policia, até
aqui, que tenha formado imagem de sua policia dentro de pressupostos, prejulgamentos,
preconcepcdes, em maioria ndo positivos, ndo alvissareiros.

Numa primeira sintese, diria que lamentagGes tipo nosso trabalho ndo &
reconhecido, .. ndo nos dio o devido valor... somos maldosamente criticados. . .
etc, devem ser evitadas, ha de se lembrar que, antes de termos nosso valor reconhecido
pela comunidade, devemos nos dar valor a nos proprios, Como? Tendo a consciéncia
de gue somos necessdrios e temos grande importdncia no contexto social, o que
simplesmente nos dé maior responsabilidade e nos induz a nos tornarmos profissionais
de alto gabarito.

Lembro-me de haver época em que as PM viveram um complexo ciclo vicioso:
pagam mal, porque a massa selecionada é ruim, porque escboria é que senta praga, porgue
as PM pagam mal.

" Sem questionar o mérito, as PM vém cortando este ciclo com trabalho,
proficuo e honesto, coerente com seus principios e com a nova realidade brasileira,
conscientes de seu valor, do relevante papel a desempenhar na sociedade de nossos
dias. Hoje, constata-se que sdo relativamente bem pagas. As que nido o s3o, ainda,
brevemente, através de atitude laboriosa, terdo o pleno reconhecimento da sociedade
a que servern e integram. Ndo se trabalha visando a reconhecimentos, mas, sem duvida,
¢ gratificante ouvirem-se expressdes, como j& se ouviram de membros de nosso legislati-
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vo, de que a Policia Militar de Minas Gerais & um verdadeiro patrimdnio do povo
mineiro. Objetiva e materialmente, porém, como integrante desta sociedade de
consumo, é imperioso admitir-se que o maior reconhecimento estd no contra-cheque,
ao final do més.

De passagem, seria conveniente lembrar-se de que o despreparo, quase sempre,
conduz a uma auto-visdo distorcida de imagem em dois polos perigosos: da subservién-
cia ou do relaxamento. Como resultado, é comum generalizagdo paradigmal do que
seja a Corporagdo pela amostra infeliz (ou do infeliz?). A profissionalizagdo efetiva
deve ser a meta perseguida. E, dentre outros, isto decorrerd do constante aperfeicoa-
mento, que advird se houver interesse, vontade, dedicacdo, entusiasmo, altruismo
e, obviamente, farto material para ser lido. De inicio, concito o leitor a integrar esta
cruzada: ndo deixe gque sua experiéncia se perca, Pesquise, discuta, critique, analise,
gscreva e examine as criticas. Adote uma postura receptiva, e ndo defensiva, com relacdo
a estas. Sempre tém algo a nos conduzir a algum aprendizado. Sugira que outros também
o facam. Hoje vocé dird como fazer. Amanha outro dird como fazer melhor, O que,
sob o aspecto profissional, serd extremamente salutar!

E necessdrio ficar claro que ndo se estd estimulando a exclusividade de aborda-
gens dos assuntos PM, somente por PM. N3o seria bom! Isto porque se nossa tarefa €
dar sequranca, um individuo ou um grupo social estard em condi¢des de manifestar-se
como recebe nosso trabalho e, dbvio, apresentar sugestBes de melhorias que, afinal,
beneficiardo o conjunto. Seguranca nio & problema sé da PM, A interagdo, a integracéo,
a troca de idéias, a exposicdo de pontos de vista, serdo altamente positivas. O trabalho
PM tem um alvo, a comunidade, que deve manifestarse a respeito. O que deve ser
enfatizado € o fato de ser extremamente inconveniente, para as partes envolvidas em
solucionar ou minimizar um problema, sua incorreta formulago. Desagraddvel, inconsis-
tente, frustrantee, as vezes, até perniciosa, uma solugdo correta para um problema
errado. Portanto, propugna-se por abordagens isentas, éticas, sem sensacionalismos
irresponsdveis que, antes de auxiliar e contribuir positivamente, apenas tém
conduzido para estabelecimento gradual de um clima de inseguranca. Urge haver a
consciéncia de que os efeitos, a médio e longo prazos, podem ser extremamente nefastos
a tranqgiiilidade pulblica, em decorréncia de um efémero destaque conseguido com
noticias de efeito, O éxito pessoal, o lucro imediato ndo devem ser obtidos sem que se
examinem os pesados 6énus mediatos para a comunidade. E melhor acender uma vela
do que maldizer a escuriddo, j& se ouviu dizer. Assim qualquer que seja o autor de
abordagens sobre PM, sugiro ndo se colocar na comoda posi¢do de alguns criticadores
que criticam por criticar. O espirito pablico é fundamental complemento e exige
criticos que analisem independente e corretamente e que apresentem propostas viaveis.

Por havermos constatado no curso de nossas demoradas e penosas pesquisas
que a doutrina jurfdica — trabalho de juristas, cientistas do direito e ndo de profissionais
de seguranga publica e cientistas de policia — ndo responde mais pelas exigéncias da
sociedade moderna, desejosa de um sistema policial que a proteja, socorra e reconduza
com efetividade, postulamos a formagio da Policiologia, cujo esbogo apresentamos a
seguir, :

Nio estamos invadindo a drea do Direito Administrativo. Estamos apenas
tomando posse de um objeto guardado no seio ‘daquela disciplina a espera de nossa
acolhida, do humus de nossa inteligéncia e de nossa boa vontade, para vir 3 luz como
matéria de uma ciéncia auténoma, a Policiologia.
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11l — TEORIA POLICIOLOGICA

Um mundo é dado ao homem; sua gloria ndo & suportar ou depreciar
este mundo, mas enriquecé-lo construindo outros universos. Amansa
e remodela a natureza, submetendo-a ‘as suas proprias necessidades;
constroi a sociedade e &, por sua vez, construido por ela; trata logo de
remodélar este ambiente artificial para adapti-lo a suas préprias
necessidades animais e espirituais, assim como a seus sonhos: cria, dessa
forma, o0 mundo dos artefatos e o mundo da cultura. A ciéncia aparece
para nés como a mais deslumbrante e assombrosa das estrelas da cultura,
quando a consideramos um bem em si mesmo, isto ¢, como um sistema
de idéias estabelecidas provisoriamente (conhecimento cientifico) e como
uma atividade produtora de novas idéias (investigagdo cientifica).

NMéario Bunge

1. OPROBLEMA DO CONHECIMENTO

O homem € um ser racional. Esta constatagdo o coloca, de pronto, acima de
todos os animais e demais seres, Através da racionalidade, definida como faculdade de
conhecer, de avaliar, julgar, ponderar idéias universais e de estabelecer relactes
logicas, o homem pode conhecer a si mesmo e © mundo em que estd situado.

Desde os primdrdios de sua vida organizada, o homem exercitou essa faculdade,
seja por simples prazer de descer ds profundezas dos fendmenos naturais, seja pela
irrecusdvel necessidade de lutar mais eficientemente para sua sobrevivéncia.

Datam de quase trés milénios os primeiros esforgos no sentido de buscar a
verdade acerca do mundo que nos rodeia e da nossa prépria esséncia. Fildsofos (amigos
da sabedoria) era o nome dado, na antiguidade, aqueles homens que se dedicavam ao
pensamento, &8 meditacdo, na tentativa de descobrir os primeiros principios, o substrato
ultimo, a origem, a esséncia, o valor e a real significagdo das coisas corpdreas e incorp-
reas.

Até o crepusculo da Idade Média, a Filosofia era capaz de englobar todo o
saber sistematizado. Tudo o que se podia conhecer, todo o progresso cientifico do
homem-ndo ocupava mais que uns poucos volumes de Filosofia.



Entretanto, a partir do Renascimento, com a descoberta revoluciondria da
esfericidade da terra e do heliocentrismo, as ciéncias particulares sofreram vigoroso
incremento, tornando-se independentes da filosofia, constituindo um corpo de princi-
pios auténomos e, ndo raro, em conflito com os dogmas filoséficos cléssicos.

Um novo tipo de conhecimento, o cientifico, passava a formar, juntamente
com o vulgar e o filoséfico, o quadro geral do saber humano. Ndo foi sem resisténcia,
por parte, sobretudo, da filosofia, que o conhecimento cientifico conquistou seu
espago. Discutia-se, amplamente, no fim do século XVII e principio do sécule XIX, a
validade do conhecimento que se fundamenta nos dados dos sentidos e da experiéncia.

Nos dias atuais a situacdo é inversa. Somente se reconhece valor no
conhecimento obtido através dos processos da ciéncia. Ou seja, conquanto ndo se
descarte o conhecimento filosofico e o vulgar, somente o conhecimento cientifico
¢ reconhecido como o mais elevado grau do saber. Dai o esforgo que pesquisadores,
pensadores e estudiosos desenvolvem por aplicar, s disciplinas de que se ocupam,
os métodos da ciéncia positiva. Assim agindo, esperam conferir-lhes o status de conheci-
mento cientifico, ou seja, retrato fiel da realidade racional, objetivo e verdadeiro.
A ciéncia, ensina Jacob Bazarian, é o conhecimento pelas causas reais e naturais
comprovadas, Ciéncia é um sistema de conhecimentos metddicos sobre a natureza,
a sociedade, o pensamento, a verdade dos quais é verificada, é precisada no decorrer
da prética social. Seu objetivo consiste em estudar as causas reais dos fenémenos e
descobrir as leis objetivas pelas quais se regem. E conclui: sé é cientifico o conheci-
mento que for provado, isto é, verificado e demonstrado.

O papel da ciéncia no mundo moderno e a sua relevdncia para o bem comum
nos impdem, a todos quantos tratamos do fenémeno policia, em qualquer grau, a
obrigacdo de pautar nossas pesquisas pelos pardmetros da ciéncia. O primeiro passo,
sem duvida, é distinguir os diversos graus de conhecimento, depurando o corpo de
doutrina de todo saber vulgar, isto é, de afirmacBes superficiais, ametddicas, isoladas,
casuais. Deve-se esforcar por descobrir principios e leis que regem o fendmeno polfcia,
aqui considerado em seu sentido mais amplo possivel, através da observagdo atenta,
sistematica e rigorosa da realidade,

Pelo que se tem escrito e pesquisado até agora, verifica-se que ndo s6 &
possivel uma ciéncia particular que se ocupe da policia, como também muito ja se
caminhou no sentido de sua constituicao.

2. QUESTAO DO NOME

Pelo fato de serem embriondrios, até agora, os esforgos para a sistematizagdo
de um corpo de ciéncia auténoma, sem vinculagbes com o Direito Administrativo,
ndo hé, ainda, uma expressdo que identifique a ciéncia de que nos ocupamos.

H4 indmeras propostas, como Teoria de Policia, Doutrina de Policia,
Ciéncia Policial, Ciéncia de Policia, etc. Entretanto, a denominacdo Policiologia, dada
a operacionalidade e objetividade do termo, nos parece a expressdo mais aceitavel
e que passard a ser usada neste trabalho, no sentido de ciéncia que tem por objeto o
poder de policia e as instituicBes que se incumbem de exercé-lo. '

NZo se confunde com Policia Técnica ou Policia Cientifica, que se destina a
tornar eficazes as acoes dos demais ramos, através de preenchimento das necessidades
técnico-cientificas especiais, como a realizagdo de pericias, etc.
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3. CLASSIFICAGAO

A Policiologia é uma ciéncia eminentemente prética, ou seja, é conhecimento
que se adquire para operar na ordem concreta. Mas é também uma ciéncia especulativa,
porque procura conhecer o poder de policia e as instituices policiais em abstrato
como embasamento propedéutico para a pesquisa.

E uma ciéncia auténoma, Embora tenha sido tratada pelo Direito Administra-
tivo, achamos que o peder de policia, pela sua extensdo, finalidade e importancia
deve ser objeto de corpo doutrindrio independente.

E uma ciéncia, porque seu objeto ndo ¢ um ente ideal, como o da matemética
ou da lbgica, mas um processo, um mecanismo definido, que pode ser observado e do
qual se pode ter experiéncia: o poder de policia e a policia.

E uma ciéncia social ou humana. Enquanto as ciéncias naturais tém por objeto
a natureza, a Policiologia tem por objeto a faculdade e a atividade humana de limitar
direitos, proteger, socorrer e reconduzir a sociedade — o poder de policia e a polfcia.

Embora tenha habitado o seio do Direito Administrativo, sua amplitude
requer um tratamento especializado. O seu objeto é muito amplo e ndo cabe nos limites
especificos nem se enquadra no campo daquela ciéncia.

Evidentemente, o relacionamento com esse ramo da Ciéncia do Direito ser§
o mais estreito possivel, de vez que, como espécie particular de atividade estatal e
faculdade do poder piblico, a policia e o poder de policia se submetem aos principios
gerais do Direito Administrativo.

Convém observar que estamos apenas esbogando os grandes temas da ciéncia
de que nos ocupamos. O problema da situacfio da Policiologia no campo do conheci-
mento estd aqui apenas delineado. Outras pesquisas, certamente, virdo e hdo de esclare-
cer a questdo.

4.0 PROBLEMA METODOLOGICO

A palavra método procede do grego métodos, que significa caminho. Quando
aplicada a ciéncia adquire o sentido de caminho para encontrar a verdade. E um critério
a ser seguido pela inteligéncia para alcancar a conformagdo do pensamento com a
realidade.

a) O método indutivo, criagdo do filésofo Socrates, é aquele que, tomando
como ponto de partida uma verdade particular, alcanca a verdade universal. Os pontos
comuns da realidade concreta induzem uma lei que se aplica a todos em geral. Da
observacdo das policias existentes no mundo e do levantamento dos pontos comuns
entre elas, podemos induzir uma série de leis universais a respeito da policia in abstrato,
A conceituacdo de policia como faculdade ou atividade de restringir direitos, em favor
do interesse coletivo, se obtém por indugdo, isto &, partindo-se da observagio de
organismos policiais particulares.

A Policiologia se utiliza desse método para conhecer os fendmenos ligados
a seu objeto.

b) O método dedutivo — aquele que faz o caminho inverso, ou seja, parte do
universal para o particular, do todo para as partes, tem também largo emprego na
ciéncia. Verdades universalmente aceitas, principios jd sedimentados pela nossa vivéncia
constituem enorme riqueza e devem ser incorporados & Policiologia.
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¢} O método histérico — ou diacrénico — estuda o desenvolvimento e evolugo
da sociedade e instituigGes, acompanhando as suas transformagdes ao longo do tempo.

A policia nasceu com o Estado e veio se transformando no decorrer dos
séculos. Tem, pois, uma historia rica e volumosa. A pesquisa do passado das instituigoes
policiais € um dos métodos mais eficientes de se chegar & verdade cientifica.

d) O método juridico é também um dos mais valiosos para o conhecimento
do objeto da Policiologia. O poder de policia e a policia, na visdo do préprio
direito, sdo a faculdade ou atividade de restringir a liberdade individual. Pressupse a
existéncia do direito, dele retira os seus principios e o realiza na preservagdo da ordem
juridica. )

A Policiologia € uma ciéncia complexa, pois, valese também das conheci-
mentos obtidos por varios outros ramos do saber que com ela tém afinidade.

5. DELIMITAGCAO DO OBJETO

Toda ciéncia possui um objeto, um assunto, com que se preocupa e que deseja
conhecer. Relembrando licdo do Professor Antonio Indcio da Silva, procede a
palavra ohjeto de um adjetivo e de uma preposicdo latinos — jectum, que significa
langado, jogado, ete, e ob preposicio que significa diante, de, etc. Objeto, portanto,
em sua etimologia nos sugere a imagem daquilo que estd langado, atirado, colocado
diante de nés para nosso exame.

0O que estd diante nds, neste momento, para exame, & um determinado ser,
um determinado fenémeno, chamado Policia. O objeto de nossa ciéncia é, pois,
policia.

a. CONDICOES OBJETIVAS

Mas pode o fendmeno “policia” ser objeto de uma ciéncia? Que condicdes
este objeto teria que satisfazer para ser admitido como objeto de ciéncia?

A resposta a estas questSes — ou o exame das condi¢des objetivas — é de
fundamental importancia para o prosseguimento de nossa andlise.

A Epistemologia estabelece quatro requisitos para que determinado fenémeno
seja aceito como objeto de ciéncia. Sdo eles:

— Positividade: ndo existe ciéncia do irreal, do quimérico, daquilo que néo
se manifesta ou ndo se encontra na ordem concreta. Positivo é todo objeto perceptivel,
que vigora de fato ou tem realidade efetiva.

— Generalidade: ndo existe ciéncia do particular, do dnico ou do individual.

— Especificidade: o objeto deve possuir uma realidade propria e ndo pode
se confundir com nenhum outro fendmeno natural ou cultural. Esta realidade prépria
permite uma abordagem também prépria, que se traduz no chamado objeto formal,
que é a nota distintiva das ciéncias entre si.

— Cognoscibilidade: o objeto deve ser suceptivel de andlise, verificagdo,
experimentagdo e quaisquer outras operagBes cognitivas.

A policia, como objeto do conhecimento cientifico, satisfaz a todos estes
requisitos:

1) Positividade da Policia



A existéncia da policia é real e evidente. Ndo ¢ coisa, mas um mecanismo,
um processo, uma atividade. Em estudo que se fard mais adiante, as engrenagens estrutu-
rais do objeto em causa ficardo melhor delineadas.

2) Generalidade

Onde quer que exista vida social, 0 mecanismo de que nos ocupamos, nao
importa o nome que receba, se manifesta. Policia, como vimos, em todas as
sociedades, é processo de restringir direitos individuais e coletivos, como o fim de
preservar o interesse coletivo.

3) Especificidade

Policia ndo se confunde com nenhum outro processo ou mecanismo da vida
social. E fendmeno tipico, homogéneo, plenamente identificdvel, de restringir o uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais.

4) Cognoscibilidade

E possivel conhecer, em toda sua extensdo e profundidade, o mecanismo
de contengdo dos abusos do direito individual, A cognoscibilidade é conseqiiéncia
das trés primeiras condigGes: a positividade, a generalidade e a especificidade do objeto.

b. OBJETO MATERIAL E OBJETO FORMAL

Vimos que toda ciéncia tem um objeto, um assunto, uma determinada area
do conhecimento com que se ocupa. A I4gica distingue o objeto material do objeto
formal. O primeiro seria o setor da realidade a ser conhecido ou estudado. O segundo
seria modo de abordar (método) o objeta material de uma ciéncia; o como, a forma
como ¢ estudado o objeto de uma ciéncia; sua peculiar perspectiva:

Ciéncia Objeto Material Objeto Formal

Quimica Natureza Composicdo da matéria

Biologia Natureza \ida

Sociologia Homem Interagdo

Psicologia Homem ¢ - Comportamento, fenémenos
psiquicos

Policiologia Homem Mecanismo de prote¢do, socorro e
reconducdo da sociedade.

As ciéncias podem ter objetos materiais idénticos. O mesmo, porém, ndo
pode ocorrer quanto ao objeto formal. As ciéncias naturais tém geralmente a natureza
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como objeto material, distinguindo-se na forma, na maneira de abordd-lo. As ciéncias
humanas tém o homem como objeto material, diferenciando-se guanto ao aspecto
escolhido para estudo. .

A Policiologia tem também um objeto material, o homem. Inclui-se, portanto,
entre as ciéncias humanas. Seu objeto formal é o mecanismo de protegdo, socorro e
recondugdo da sociedade, isentando-a de tudo aquilo que possa alterar ou perturbar a
ordem social.

Pelo fato de inserir-se no campo das ciéncia humanas, é com estas que guardari
relacBes mais estreitas. Os modelos das ciéncias naturais poderdo também ser utilizados
na explicitacdo de fenomenos culturais. Alids, conforme acentua A. L. Machado Neto,
ao nascerem, as ciéncias sociais — este & bem o caso da sociologia, fundada por
Augusto Comte no século passado — pretenderam repetir em tudo a metodologia
utilizaca pelas ciéncias naturais, em particular, a fisica, que & a mais exata e rigorosa
das ciéncias naturais. :

¢c. NATUREZA DO OBJETO
1} Policia como protecdo, socorro e reconducdo.

Hd naturalmente, inlimeros caminhos para caracterizarmos o objeto da Policio-
logia.

Uma observagdo superficial do mundo e dos seres que nele habitam & suficiente
para mostrar-nos que a propria natureza dotou o organismo vivo de mecanismos variados
de protegdo e defesa para repelir os ataques que, a todo instante, lhe impingem inimigos
visiveis e invisiveis (microscépicos).

Tal é o veneno do escorpido e o da cascdvel: as'substdncias toxicas produzidas
por plantas; as garras e as presas dos tigres e leGes; o ferrdo de abelhas e vespas. Esses
mecanismos sdo utilizados para a defesa contra os inimigos visiveis.

Contra os inimigos invisiveis [virus e bactérias), o nosso organismo desenvolveu
diferentes tipos de linhas de defesa. Os manuais de biologia nos ensinam que hd, pelo
menos, trés linhas de defesa:

a) Primeira linha de defesa

£ a mais externa e pode ser considerada uma barreira mecanica. Dela faz parte
a pele, que, com seu grande poder de resisténcia, impede, caso ndo esteja machucada
ou enfraquecida, a penetracdo dos microorganismos no corpo. Nas vias aéreas, por onde
o ar atinge os pulmdes, existe uma camada de muco, que retém microbios, e pélos
ligados as células, que retém e impedem a passagem de particulas de poeira, que contém
germes. Quando a penetracdo é feita pela boca, os microrganismos vdo ter ao estomago
e, |4, sdo destruidos pela agdo do suco gdstrico.

b) Segunda linha de defesa

Caso o inimigo invisfvel consiga -romper essa primeira linha de defesa, encon-
trard, a postos, na corrente sanguinea, os glébulos brancos, que desencadeardo pronto
ataque aos invasores.
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Esses soldados celulares chamados também fagécitos ou microfagos sdo
especialistas em devorar os germes invasores e as substincias estranhas ao arganismo.

c) Terceira linha de defesa

Se mesmo os fagdcitos sdo incapazes de paralisar o ataque dos micrébios, o
organismo € induzido a produzir anticorpos, que combatam os antigenos (que sdo os
micrébios e as toxinas por eles produzidas).

Esses anticorpos sdo substincias que comecam a circular no sangue, atuando
nas areas de infeccdo, onde macrofagos e bactérias entrardo em luta. Sua atuacdo consiste
em neutralizar os antigenos e facilitar o trabalho de fagocitose pelos macrdfagos.

Defesa, protecdo, pressupde a presenca de trés elementos: o primeiro é o
inimigo interno ou externo, visfvel ou invisivel, capaz de causar dano, agredir. O
segundo é o objeto, o bem, a ser preservado do ataque, da agressdo, O terceiro, interpos-
to aos outros dois, executa a fungdo, o papel,de defesa, escudo, protecdo.

Inimigo Bem a
visivel ou invisivel - <« Defesa Ser preservado
{bactéria) (pele) (vida)

Outra idéia sugerida por esse quadro é a dos riscos a que todo organismo
vivo estd sujeito. Somente uma defesa eficiente é capaz de minimiza-los, sendo impossi-
vel a sua completa eliminacio.

Essa auséncia, ainda que relativa, de riscos é o chamado elemento objetivo
da seguranga, que, juntamente com o elemento subjetivo — a crenca na auséncia de
riscos — forma o ambiente de seguranca.

Se transportarmos o modelo bioldgico para o campo da ciéncia das sociedades,
verificamos que o organismo social, 4 semelhanga do arganismo vivo, também desenvol-
veu sistemnas de protecdo dagueles bens e valores que considera vitais e indispensaveis.

Hé na sociedade, e sempre existiram, instituicdes encarregadas de proteger,
ndo sé o grupamento como um todo, como também o individuo, que ¢ para a sociedade
o que a célula € para o corpo humano.

A funcdo policial, naturalmente com nome diverso, é tdo antiga como a propria
humanidade e estd ligada & necessidade de proteco, socorro e reconducdo dos interesses
sociais.

Em sua acepgdo mais abstrata, portanto, a palavra nos remete aquelas nogoes,
que refletem o aspecto telecldgico, enquanto que o Direito Administrativo se detém
no aspecto material: vd a policia como limitacdo de direitos.

2) Policia como Necessidade Humana

Como ser racional, ohomem tem caréncias tipicas, em quantidade e qualidade.
Constituem as necessidades bésicas que, nio satisfeitas, podem levé-lo gradativamente
a inquietagdo, ao panico, ao desespero, & morte. A Pirdmide de Maslow demonstra
haver hierarquia entre estas necessidades, identificando como necessidade primeira a
caréncia de ordem fisiolégica. Sdo as necessidades humanas basicas para a manutengio
da vida: fome, sede, roupa, abrigo, necessidade de sono, do oxigénio, da alimentacgdo,
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dosexoe tantas outras atividades que ajudam a manter um estado fisica satisfatdrio.
Por exemplo: para uma pessoa que estd em estado cronico de fome ou sede, somente
o alimento e a dgua lhe interessam, Nada mais a preocupa.

Depois das necessidades fisiolégicas, surge a necessidade de seguranca, ou seja,
a necessidade de estar livre do perigo ffsico ou privagio das necessidades fisioldgicas
bdsicas, E uma necessidade de preservagdo. Se a seguranga de um homem estd em
perigo, outras coisas parecem pouco importantes. A satisfagio dessa necessidade requer
uma real seguranca fisica e, ainda, uma sensagdo de estar protegido dos males e danos,
tanto fisicos como emocionais.

A pesquisa da revista “Isto E', publicada em 26/Dez/84, confirmou a teoria
de Maslow. Sondando a opinido plblica sobre preocupacées fundamentais do povo
brasileiro, a revista obteve os seguintes resultados:
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A pergunta feita pelo IBOPE, em pesquisa encomendada por ISTO E/Gazeta
Mercantil/Rede  Bandeirantes, foi: Dos seguintes problemas (alimentagdo,
cultura, educacdo, habitagdo, saide e seguranga), qual o(a) sr.(a) acha que dever ser
o primeiro a ser enfrentado pelo governo que serd eleito em 1985? Quase metade
das pessoas ouvidas em sete capitais (S3o Paulo, Rio, Porto Alegre, Belo Horizonte,
Curitiba, Salvador e Recife) respondeu que a prioridade de nimero um ¢é alimentacio
— maior incidéncia em Porto Alegre, com 62,25%, diminuindo em S3o Paulo, para 44%.
Surpreendentemente, de uma certa forma, foi a segunda prioridade, a seguranca,
com total de 20,7%, cabendo, desta vez, a lideranga a Sdo Paulo, com 26%, seguida do
Rio, 23%. A capital com menor indice de preocupa¢io com a questdo da seguranca
foi Salvador, 8,5%, onde se demonstrou maior interesse pela educacio e saide, cada
uma com 10,5%. Ultima das prioridades, no plano geral, foi a cultura,apenas 2,6%.
Mas, em Curitiba, jd responderam que a grande prioridade € a cultura. Problema relevan-
te é o da habitagdo, quarta das prioridades gerais, com 7,3% — e preocupa 9% das
ouvidos em Porto Alegre. Apenas 3% disseram que a mais grave questdo a ser enfrentada
pelo préximo governo ndo estava incluida no questiondrio (maior percentual em
Salvador: 8%), enquanto 1,1% ndo soube opinar,
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Despontando em 22 lugar, sendo batida somente pelo item alimentacdo, a
seguranca € preocupacdo prioritdria de 20,7% do universo consultado.

A propria revista comenta que ninguém poderia imaginar, vinte anos atrés,
que uma pesquisa de opinido piblica, realizada nas sete maiores capitais do pais,
indicasse que a seguranc¢a individual de cidaddo estivesse entre as cinco questBes mais
importantes que o novo Presidente da Repdblica teria que enfrentar. A pesquisa
encomendada ao IBOP e por Isto &/Gazeta Mercantil/Rede Bandeirantes mostra que a
seguranc¢a ndo estd sb entre os cinco maiores problemas nacionais, mas é a segundo, com
20%, na ordem de importincia. Afloram em todos os Estados brasileiros, a cada dia,
reivindicagdes firmes dos contribuintes por maior protegdo contra a explosdo da violén-
cia urbana. Continua a reportagem: A persisténcia da curva da criminalidade em direcio
ascendente estd deixando um trago indelével em toda a sociedade, esse dificil de apagar:
acostuma-se com a idéia de que um morto na batalha das ruas nada mais é que um
nimero nas estatisticas policiais. E, por fixar-se na sobrevivéncia individual, o cidadio
pode esquecer-se, as vezes, do valor incalculdvel da vida humana.

Esses resultados se conformam perfeitamente com a pirdmide das necessidades,
de Maslow.

AUTO
REALIZACAO

RESPEITO E
RECONHECIMENTO (EGO)

ACEITACAQ E AFETO
(SOCIAL)

/; SEGURANCA \x
// FISIOLOGICA \\

Para satisfacdo da necessidade de seguranca, que, como se vé na figura acima
ocupa o segundo degrau da pirdmide de Maslow, a sociedade dispde de inimeros
mecanismos, dos quais se destacam o poder de policia e as instituicdes policiais.

Il

3} Policia como Limitagdo de Direitos

Outra nota definidora do objeto da Policiologia é o seu cardter de faculdade
ou atividade de restringir, limitar direitos.

E o aspecto enfatizado pelo Direito Administrativo, segundo o qual polfcia ¢
expressdo da supremacia geral que o Estado exerce em seu territério sobre todas as
pessoas, bens e atividades, supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais
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e nas normas de ordem pablica, que a cada pessoa opdem condicionamentos e restri-
goes aos direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo ao Poder Pablico
0 seu policiamento administrativo.

Dessa faculdade e atividade, o Dircito Administrativo faz derivar uma série
de tipos de policia, conforme a categoria de direitos e atividades a serem restringidos.

d) Historico do vocdbulo “Policia™

O termo policia vem do grego politeia, que, por sua vez, é derivada de pélis,
cidade. Chegou até nés através do latim politia. Embora os romanos ndo os tenham
utilizado, com freqiiéncia, em sua nomemclatura juridica ou administrativa, foi através
do latim que as Iinguas do Ocidente receberam os vocdbulos que, em nasso verndculo,
correspondem a policia e politica.

Na Grécia, a palavra era empregada com o significado de constituicdo do
Estado, a boa constituigdo, -0 bom ordenamento. Nessa acepcdo, ensina Baltazar Gama
Barbosa, foi usada como sinénimo de policia e de replblica por Santo Tomazde Aquino
e varios outros escritores.

Na |dade Média era usada como sinénimo de boa ordem da sociedade civil.
Na Renascencga, a palavra policia aparecia ligada ao substantivo jus,faculdade, direito,
jus politia para significar o direito dos principes e nobres governantes de editar as
normas reguladoras da acdo social em seus Estados, acrescido do dever de zelar pela
boa ordem piiblica, e ainda, com maior relevo, de cuidar da seguranca e ¢o bem-estar
de seus saditos,

Com a evolugdo da concepcdo do Estado, sobretudo a partir da divisdo tripartite
dos poderes, a palavra policia foi se ampliando até abranger toda a atividade da
Administracdo destinada a prevenir e reprimir todo rompimento da ordem piblica.

e. Conceito de Policia

Ha uma variedade encrme de conceitos e definicBes de policia. Variam as
palavras, os detalhes, porém, os elementos estruturais da nocdo de policia estdo presen-
tes em todas as conceituacdes.

Séo eles:

1. Sujeito — designa a fonte, a origem, o titular da atividade policial que &,
para uns, o Estado, para outros Autoridade ou a Administraciio Piblica.

2 Substancia — € a atividade, o ato praticado pelo sujeito ou acdo que pode
praticar. E expressa pelos verbos limitar, restringir, pesquisar, etc.

3. Objeto — sdo determinados direitos, atividades, acBes, nocivos ao interesse
publico e que devem ser coibidos, limitados, etc. O Estado limita ou pode limitar a
liberdade coletiva ou individual que cause desequilibrio 8 Ordem Publica. Pode restrin-
gir o direito de reunido, a liberdade de expressio, o direito de ir e vir, ete.

4. Paciente — sdo os titulares dos direitos passiveis de restricdo, quando
usados de forma a alterar ou perturbar a Ordem Publica. O paciente & sempre o indivi-
duo ou a coletividade.

5. Finalidade — a causa ou motivo da acdo estatal. O Estado restringe direitos
com o fim de preservar a Ordem Publica.
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Sujeito Estado

Substancia Limita ou pode limitar
Paciente Direito do
Objeto Individuo ou Coletividade
Finalidade para garantir a Ordem Pdblica

Policia,na doutrina juridica, € justam_ente esse mecanismo mediante o qual o
Estado, para preservar o interesse publico, restringe direitos individuais e coletivos.

Individuo Ordem
ou — |=—{ Estado Piblica
grupo
ILEGALIDADE LEGALIDADE
(—) (+)
Individuo . Individuo
ou — | Policia ou
grupo sociedade

Na nossa concepgdo, porém, enfatizamos o papel tripartite da policia, que é -
proteger, socorrer e reconduzir,

Policia é o mecanismo pelo qual o Estado protege, pela prevengdo, socarre pela
sustinéncia e reconduz pela repressdo, o individuo e a coletividade, em caso de ameca
(potencial) ou ataque (atual) a seus direitos.

Nio hd unanimidade em torno do conceito de policia, sobretudo, acerca de
sua natureza, seu objeto e contetido, E preciso questionar sempre. H4 questdes ndo
resolvidas que ndo podem continuar nessa situacdo, sobretudo diante da realidade hoje
vivida pelo Pars, em que um sistema policial eficiente, eficaz, 4gil, é anseio e prioridade
de todas as populagdes. E preciso estabelecer as atribuigBes da policia, determinando
seus limites e fundamentos. A dicotomia polfcia administrativa e policia judicidria ja
ndo correspondem mais ds necessidades de nossa sociedade. Eis ai a tarefa méxima dos
profissionais de seguranca. Eis ai o mais sério desafio da Policiologia e dos policidlogos,
policiais-militares que, com o risco da propria vida, se dedicam & criagdo junto da
sociedade do ambiente de seguranca.

Apresentamos, a seguir, algumas definicGes, colhidas tanto na doutrina univer-

sal, como na brasileira, nas quais se podem distinguir os elementos estruturais acima
descritos.
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Berthélemy — Considera esta instituigdio como um servigo administrativo
essencial do Estado, Entende que a expressdo policia designa o conjunto dos servigos
organizados ou as medidas prescritas com o fim de assegurar a manutenc¢do da ordem
e da salubridade no dmbito do pais.

Hauriou — O Estado tem por objetivo fazer reinar a ordem e a paz através
da aplicacdo preventiva do direito. Em um sentido amplo, é isso que recebe o nome de
policia.

Rolland — Estima este jurista que o objetivo da policia estd limitado aos
seguintes fins: “‘assegurar, manter e restabelecer a ordem"”,

Léo Ameline — Policia é o organismo de defesa interior das coletividades que
tem por objetivo manter a ordem piblica, proteger as pessoas e salvaguardar os bens,

Waline — No sentido juridico mais importante, policia & um conjunto de
normas impostas por uma autoridade piblica aos cidaddos, seja no conjunto dos atos
da vida corrente, seja para o exercicio de uma atividade determinada. Toda regra
juridica o é também de policia. Todo direito & policial, pois é conjunto de regras
destinadas a fazer reinar a ordem, a criar a ordem em uma sociedade, A ordem juridica
tende a realizar uma ordem social. & policia & uma necessidade sacial. A policia tem
por objetivo criar a ordem.

Francesco D’Alessio e Oreste Ranelletti — Polfcia & o modo da atividade
publica, no campo da administragdo interna, que se desdobra — limitando ou regulando
a atividade dos particulares {pessoas fisicas ou juridicas) e, eventualmente, se necessdrio,
por meio da coagdo -- com o objetivo de garantir o todo social e suas partes contra
danos que possam vir da atividade humana.

Santi Romano — Entende como policia a atividade administrativa que, por
meio de limitacBes eventualmente coativas 3 atividade privada, é enderegada a prevenir
os danos sociais que desta (ltima podem derivar,

Guido Zanobini — Compreende a policia como a atividade da administragdo
publica, dirigida a atuar, fazendo valer na esfera administrativa e independentemente da
san¢do penal, as limitagGes que sdo impostas pela lei a liberdade dos particulares no
interesse superior fazendo valer a conservagdo da ordem, da seguranca geral, da paz
social e de qualquer outro bem tutelado pelas disposigbes penais.

Manzini — A policia é a fun¢do do Estado que tem por objeto prevenir ou
eliminar as manifestacGes sociais nocivas ou perigosas da atividade humana ou de energia
natural ou inanimada, para assegurar os interesses pihlicos, mediante vigildncia, ordens
ou coagdo, condicBes consideradas indispensiveis ou favoréveis @ convivéncia civil.

Alcides Cruz — Policia é atividade administrativa que, por meios coercitivos,
tem por fim prevenir a manutengdo da ordem piblica interna e prover a defesa contra
05 perigos que a ameagam.

Porto Carreiro — Em sentido menos amplo, policia significa todo aparelho
destinado a garantir a seguranga da ordem juridica e o exercicio dos direitos de Estado
e dos individuos.

J. Rodrigues Vale — Policia é toda restrigdo ou limitagdes coercitivamente
impostas pelo Estado 3 atividade ou propriedade privada, com o objetivo de tornar
possivel, dentro da ordem, o concorrente exercicio das atividades e a conservagao
perfeita das propriedades privadas. '

Ruy Cirne Lima — A policia incumbe criar as condigdes gerais indispensaveis
para que os individuos, em ordem e harmonia, logrem conduzir, através do convivio
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cotidiano, o desenvolvimento de suas relagbes sociais, independentemente de coagdo
em cada caso concreto,

Mayer — Existe um dever geral dos particulares com relagdo i sociedade e 3
administragdo, inato: é o dever de ndo trazer perturbagfio 4 boa ordem da coisa publica,
Entende que evidentemente se trata de um preceito moral e a0 mesmo tempo de um
dever de natureza jurfdica; o que distingue suas instituicdes de todas as outras institui-
¢Bes de direito administrativo, & justamente a existéncia de um dever geral preexistente
que a polfcia ndo tem sendo que realizar e fazer valer,

Stein — Define a policia como a forga organizada para a defesa comum do
perigo comum,

Rodolfo Bullrich — Policia & uma atividade administrativa tendente a assegurar
a ordem plblica por meios coercitivos.

Rafael Bielsa — Policia é o exercicio de poder piblico sobre homens e coisas.

Vicer:te Pereira do Rego — A policia & uma parte do poder piblico encarrega-
da de proteger as pessoas e as coisas de todos os ataques, de todos os males que a
prudéncia humana n3o pdde impedir, ou ao menos atenuar em seus efeitos,

Mendes de Almeida — Policia @ o conjunto de limitagGes impostas pela Admi-
nistragdo Pablica a atividade dos individuos em beneficio do bem comum e da subsis-
téncia do Estado.

José Cretella Jinior — Policia é a atividade exercida pelo Estado para assegurar
a ordem pablica e particular através de limitagSes impostas 3 liberdade coletiva e
individual dos cidaddos.

9. POLICIA E PODER DE POLICIA

A partir do momento em que o Juiz Marshall, presidente da Suprema Corte
de Justica dos Estados Unidos, usou a expressjo na famosa causa Brown V. Maryland,
em 1827, a nogdo police power ou o poder de policia se difundiu pelo direito pdblico
e pelo direito constitucional, significando o poder de limitar os direitos reconhecidos
pela lei fundamental, em favor da seguranga da ordem social, da vida, da moral e da-
satide dos cidad3os,

O poder de policia tem sido objeto de acirrados debates, H4, a nosso ver,duas
correntes: a primeira defende a posicdo de que policia e poder de polfcia so idénticos,
sinonimos; a outra, postula a tese de que estas duas nocdes ndo se confundem, sdo
distintas.

Para estes dltimos, a policia € a fun¢do administrativa que tem por objeto a
vigilancia e prote¢do da seguranga, da moralidade e salubridade publicas, isto €, a
incolumidade das pessoas, das coisas e da moral. Poder de policia é uma fungdo, um
poder, faculdade legislativa, que tem por objeto promover o bem-estar geral e prover
a defesa comum, regulando a ditos fins os direitos individuais reconhecidos expressa
ou implicitamente. E um poder que a Constituigdo atribui ao Poder Legislativo a fim
de regulamentar os direitos individuais, Paralelamente a existéncia da policia, existiria
um poder de policia, isto é, um sistema de normas juridicas que fixam as faculdades
e deveres dos individuos frente 3 instituicio e os desta frente aos individuos e
coletividade em geral, um Direito de Polfcia,

Como se vé&, hd inGmeras lacunas e imprecisdes nessas teorias que precisam
ser logo sanadas. Entretanto, repetimos, isto ndo é tarefa de doutrinadores, presos a
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dogmas estéreis, longe da realidade da violéncia urbana que ameaca direitos e conquistas
sociais. E incumbéncia dos profissionais de seguranca, dos policidlogos, cientistas
de policia, que estdo vivendo o problema e se ressentem de estudos menos acadé-
micos sobre o poder de policia e sobre a atividade policial, mais calcados na realidade
de nossa cultura e mais proximos dos anseios da comunidade.

Para apreciacio critica, fornecemos aqui outros conceitos de poder de:
policia.

Poder de Policia — E o exercicio do poder sobre as pessoas e as coisas, para
atender ao interesse piblico.

Poder de Policia — E a faculdade ou poder juridico de que se serve a Adminis-
tragdo para limitar coercitivamente o exercicio de atividade idividual, em prol do
beneficio coletivo, assecuratorio de estabilidade social.

Poder de policia — Conjunto de atribuigdes concedidas & administragdo para:
disciplinar e restringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades
individuais.

Poder de policia — E o conjunto de atribuicdes inerentes & Administracdo
Piblica, para condicionar ou restringir, discricionariamente, o exercicio de direitos,
tendo em vista o interesse publico,

Poder de policia — E a faculdade discriciondria da Administragdo de limitar
as liberdades individuais em prol do interesse coletivo,

Poder de policia — Nesta expressio compreende-se, em sentido amplo, o
exercicio do poder sobre as pessoas e as coisas, para atender ao interesse publico,

Inclui todas as restrices impostas pelo poder publico aos individuos, em
beneficio do interesse coletivo, saide, ordem publica, seguranga, e ainda mais os interes-
ses econdmicos e sociais.

Ensina Bielsa que o poder de policia do Estado estende-se a protegdo integral
da vida e bem-estar geral, Resume-se em um conjunto de limitagcBes impostas ao
individuo e a4 propriedade para assegurar os fins gerais da sociedade, como a
seguranca, a salide, o conforto e a propriedade.

Otto Mayer o define como a manifestacdo do poder publico tendente a fazer
cumprir o dever geral do individuo.

O poder de policia visa, portanto, & protecdo dos bens, dos direitos, da
liberdade, da salde, do bem-estar econdmico, Constitui uma limitagdo 3 liberdade
individual, mas tem por fim assegurar esta prépria liberdade e os direitos essenciais
do homem.

Poder de policia — E, no Poder Executivo, o conjunto de atribui¢Ges inerentes
4 Administragio Plblica, para condicionar ou restringir, discricionariamente, o
exercicio Qia direitos, tendo em vista o interesse publico,

E, portanto, forma especial de que se reveste a forca coerciva para estabelecer
equilibrio entre o interesse publico e o exercicio de direito, faculdades e prerrogativas
individuais,

E o fator indispensdvel & convivéncia humana em sociedade juridica e politica-
mente organizada. N&o corresponde a8 uma estrutura, ou a um sistema de érgé'os.E uma
fapuldade inerente a atividade de todos os 6rgdos, de qualquer dos Poderes, que tenham
competéncia para disciplinar a vida social mediante restrigdes impostas ao exercicio
dos direitos individuais. E, porém, o Poder Executivo que o exerce com maior intensida-
de e extensdo. Distinguese o Poder de Policia Administrativa do Poder de Policia
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Judiciaria. Este ultimo, inerente aos 6rgdos auxiliares da Justiga (Ministério Publico
e Policia em geral}, tem por missdo assegurar a ordem piiblica interna, prevenir
e reprimir infragdes penais — crimes e contravencBes -- e apresentar os infratores a
Justica para a conveniente punicdo. _

A Policia Administrativa incide sobre bens, direitos ou atividades, para
disciplinar e restringir seu uso ou exercicio em beneficio do interesse geral. Nas
democracias o Poder de Policia é discricionédrio mas nio € arbitrario.

Ele fundamenta-se na Constitui¢do e na Lei e, para ser validamente exercido,
deve atender aos seguintes requisitos: competéncia da autoridade que praticou o ato;
finalidade publica: isto €, que o ato se destine 4 salvaguarda do interesse pblico: propor-
cionalidade: isto é, que ndo se imponham aos particulares, em nome do Poder de
Policia, 6nus superiores aos que sdo indispensdveis ao atendimento do interesse geral:
legalidade de meios; no exercicio do Poder de Policia a autoridade ndo pode ultrapassar
os limites da forga de que dispde em virtude de Lei.

7.0 PROBLEMA DA DISTRIBUICAO DO PODER DE POLICIA

Acordam os inlimeros tratadistas que o Poder de Policia é um conjunto de
atribuicdes concedidas @ administracdo pulblica para proteger, socorrer e reconduzir
o individuo e a sociedade, garantindo uma convivéncia social harmoniosa e pacifica.

O poder em si é inerte. Necessita de instrumentos para atuar na ordem concre-
ta. Além disso, sua extensdo requer o concursode instrumentos diferenciados (6rgdos
ou instituicdes), pois é impossivel que um Unico drgdo ou instituicdo detenha e exercite
o Poder de Policia sobre tudo e sobre todos.

A partir desta constatagdo, surge para a Administracio o problema da distribui-
¢do do Poder de Polfcia entre os vérios 6rgios e institui¢bes publicas, com a delimitacdo
dos campos de atuacdo de cada um.

No Brasil, a distribuigio do Poder de Policia se faz de acordo com a natureza
dos interesses coletivos ou do proprio Estado, porém sem uma consciéncia nitida da
importdncia do problema. Isso tem trazido confusio e contradigbes insoldveis,
contribuindo para a crénica ineficiéncia dos servicos policiais. Até o momento, as
policias militares e civis ndo encontraram ainda uma definicdo precisa e inquestiondvel
nos vdrios tratados sobre o assunto . Eis uma questio que a Policiologia deve e pode
resolver. Sobre as demais ciéncias leva a vantagem de estar vivenciando cotidianamente
0 problema.

8. RELACAO DA POLICIOLOGIA COM OUTRAS CIENCIAS
1) Sociologia

A Sociologia ¢ a ciéncia que estuda o homem através da interacdo,dos proces-
s0s sociais, das instituicdes sociais, dentre outros temas que compdem © Seu corpo
doutrindrio.

QOu ainda:

Sociologia é o estudo das interagdes e inter-relacdes humanas, suas condic¢des
e circunsténcias.
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(M. Ginsberg)

O assunto da sociologia é a interacdo dos espfritos humanos.

{L.T. Hobhouse).

E a ciéncia do comportamento coletivo.

(R. E.Park e E. W. Burgess)

E a ciéncia da sociedade e dos fendmenos sociais.

(Ward)

O Poder de Policia e a atividade policial sdo fendmenos da vida social e tém
relacdo estreita com o comportamento individual e coletivo, Quanto mais conhecidos
forem estes objetos pela sociologia, maiores e mais amplas serdo as possibilidades de
sucesso da Policiologia,

No capitulo dedicado aquilo que chama de mecanismos de controle social,
a sociologia estuda a socializa¢do, que é o processo de adaptagdo do individuo a seu
grupo. O controle social formal sdo os “folkways' (normas do trato social), os costumes
e o direito, este um dos mais significativos, porque sua fungdo é a de socializador em
aftima instdncia, pois sua presenc¢a e sua atencdo so se fazem necessirias quando jé as
anteriores barreiras que a sociedade ergue contra a conduta anti-social forem ultrapassa-
das, quando a conduta social ja se apartou da tradi¢do cultural apreendida pela educacio
para, superando as condigOes de mera descortesia, simples imoralidade ou mesmo
pecado, alcangar o nivel mais grave do ilicito ou, tanto pior, do crime.

Sendo a policia o instrumento do Estado para fazer valer as normas de
conduta, as normas de controle formal, dai decorre a proximidade e até a interacéo
entre a Sociologia e Policiologia.

O crime e a conduta criminosa constituem também outra drea comum, objeto
tanto da Sociologia como da Policiologia. Esta Gltima se preocupa com o crime e a
conduta criminosa como fator de alteracdo ou perturbagio da Ordem Pulblica, com
vistas, sobretudo, a prevencdo. J4 a Sociologia, ao estudar o delito, tem em vista
0s processos genéticos que levam a conduta transviada, associal e anti-social.

Qutras questdes como a influéncia social dos meios de comunicagdo de massa,
o sensacionalismo na divulgagdo de crimes, aspectos da Sindrome da Violéncia Urbana,
suas causas sociais, s6 poderdo ser convenientemente equacionadas com o auxfilio dos
conhecimentos ja adquiridos pela Sociologia.

Nao se pretende esgotar aqui este assunto, mas t3o somente descerrar a cortina
de um novo mundo a ser explorado por nossos policiélogos.

2) Antropologia

A Antropologia (dntropos = homem e logia = estudo), tem como objeto
material © homem e como objeto formal as semelhancas e diferencas entre os homens,
no espaco e no tempo.

Em Felix Keesing encontramos a esquematizacdo dos campos da Antropologia:
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Etnografia

Etnologia Antropologia Social
Antropologia Linglifstica
Cultural Arqueologia pré-histdrica

Antropologia
Antropologia
Fisica

A Antropologia Cultural, ao estudar o homem como organismo fisico e a
cultura como comportamento adquirido por aprendizado, ajudando a caracterizar as
realidades culturais de cada grupamento humano, através da andlise de heranca biologi-
ca, personalidade, cardter, crengas, costumes, organizagio econdmica, politica e social,
tendéncias grupais, etc. se pde em contato com a Policiologia, que se interessa pela
relacdo entre policia e cultura. A simples leitura das perguntas bésicas formuladas pela
«Cultura Social, quando enfoca o Controle Social nos dd uma idéia de sua relevincia
para o estudo dos mecanismos de protecéo, defesa e socorro comunitario. A Antropolo-
gia coloca as seguintes questdes, todas de grande relevdncia para o conhecimento do
objeto da Policiologia:

— Qual a diferenca caracter(stica entre a moralidade, a ética e a lei?

— Que fatores atuam para determinar a obediéncia as normas, regras e leis do
comportamento?

— Até que ponto o crime e o criminoso sdo uma questdo de predisposicdo
ou de definig¢do cultural?

— Quanto as reagBes da sociedade as transgressBes da disciplina social, como
sdo detidos e tratados os infratores nos diferentes contextos culturais? Qual o significa-
do da punigdo?

A atividade policial € exercida num determinado ambiente ou contexto que
condicionam a agdo policial e atuam também na imagem publica da instituigdo de
policia, que tende a assimilar as peculiaridades do meio.

3) Psicologia

O objeto formal da Psicologia é o comportamento. Estuda os mecanismos
psiquicos que condicionam a agdo. Freud, estudando a personalidade, identificou o
instinto como um quantum de energia psiquica, a medida daquilo que a mente precisa
* para funcionar. Ao reservatorio dessa energia, que é, ao mesmo tempo, sede dos instin-
tos, Freud chama id. A parte mais superficial do id, o ego, o consciente, tem por
funcdo a comprovagdo da realidade e a aceitagdo mediante selegdo e controle, de parte
dos desejos e exigéncias procedentes dos impulsos que emanam do id. Freud identifica
ainda o superego, que sdo as forgas de censura, internalizadas pelo individuo. A
dindmica da personalidade estd circunscrita a distribuigdo da energia psiquica entre o
id, ego e superego.

No que tange a Policiologia, € interessante observar que a atividade policial,
sendo um dos mecanismos de controle social, alimenta e é alimentada pelo superego,
tendo, portando, influéncia na personalidade dos integrantes do grupo social.

38



A Policia ¢ vista como necessidade fundamental, mas sua atividade negativa
de restricio de direitos, dngulo que costuma obnubilar o seu cardter — talvez mais
importante — de agdio positiva de protecdo, defesa e socorro do individuo e da
comunidade, gera um conflito psicolbgico para a pessoa. O aspecto positivo da protecdo
ora supera, ora ¢ superado pelo aspecto negativo da restricdo de direitos, ainda que a
finalidade dessa restricio seja o bem de todos. A psicologia, ao estudar o comporta-
mento e seus mecanismos mais reconditos, dd a Policiologia uma inestimavel contribui-
cdo. Ha uma ampla 4rea de intersecdo entre essas duas ciéncias com temas de grande
relevdncia que permanecem pouco explorados, como as Causas Psicolégicas da Violéncia;
Policiae Psicandlise: Raizes Psicologicas do Medo, das Fantasmagorias em torno da Policia;
Psicologia e Seguranga Subjetiva; Mecanismo Psicoldgico da Sensacdo de Inseguranca.
Ansiedade e Neurose; Efeitos Psicologicos da Sindrome da Violéncia Urbana, dentre
outros.

4) Direito

A policia, enquanto fendmeno de relevincia juridica, é estudada pelo Direito
Administrativo e pelo Direito Processual Penal.

O Direito Administrativo se ocupa primeiramente do poder de policia, alinhan-
do-o entre os demais poderes administrativos (poder vinculado, discriciondrio, hierdr-
quico, disciplinar e regulamentar).

Para o Direito Acdministrativo, o poder de policia é a faculdade de que dispde
a Administracdo Pablica para condicionar ou restringir o uso e gozo des bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade e do préprio Estado,

Poder de policia é, pois, uma expressdo genérica ¢, com relacdo aos demais
poderes, guarda a peculiaridade de ndo se difundir por toda a Administragdo. Por isso,
os publicistas distinguem a pol icia chamada administrativa da policia judiciaria e da
nolicia de manutencio ca ordem pablica. A policia judicidria e a de manutencédo
da ordem publica sdo privativas de determinados 6rgdos (Policias Civis) ou corporacdes
(Policiais-Militares) .

Por policia administrativa entende-se aquela atividade destinada & preven¢do
de toda violagio da lei ou dos regulamentos, que serd exercida pelos 6rgdos da adminis-
tracdo do Executivo (Cf A. Bittencourt Cotrim Neto).

Ou, ainda:

— o conjunto das intervencdes da administragdo que tendem a impor a livre’
acdo dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade. (Jean Rivero, in
Droit Administrativ);

— policia que emprega sua vigildncia em proteger a sociedade e seus membros,
em assegurar seus direitos, evitar perigos, prevenir delitos, e, finalmente, em manter
a ordem e o bem-estar ptblico (Baltazar Gama Barbosa);

— policia de finalidade preventiva voltada a manutencdo da sequranca, ordem
e tranqiilidade piblicas, como forma de resguardar o meio social de ofensas potenciais
(Caio Tacito);

— policia administrativa ¢ a que se destina a assegurar o bem-estar geral,
impedindo, através de ordens e proibiges das autoridades competentes, O UsO anti-so-
cial dos direitos individuais (ndo os individuos) que se revelem contrarios, inconvenien-
tes ou nocivos 4 coletividade, no tocante & seguranca, a higiene, & saude, a moralidade,
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ao sossego, ao conforto publico bem assim & estética da cidade (Hely Lopes Meirel-
les).

Por policia judicidria entende-se a policia que se destina a investigar os crimes
que ndo puderam ser prevenidos, descobrir-lhes os autores e reunir provas ou indicios
contra estes, no sentido de levd-los aoc juizo e, consequentemente, a julgamento: a
prender em flagrante os infratores da lei penal; a executar os mandatos de prisio
expedidos pelas autoridades judicidrias e a atender &s requisicbes destas. Assume af o
cardter de 6rgdo judicidrio auxiliar. Sua atividade s6 se exerce apds a consumacdo do
fato delituoso, pelo que se dé também a policia judicidria a denominacio de repressiva.

(Cf A. Bittencourt Cotrim Neto)

E ainda:

— polfcia judicidria tem a seu cargo rastrear e descobrir os crimes, que ndo
puderam ser prevenidos, colher e transmitir s autoridades competentes os (ndices
e provas, indagar quais sejam os seus autores e climplices e concorrer, eficazmente, para
que sejam levados aos tribunais.

(Baltazar Gama Barbosa)

— policia de natureza repressiva, incumbida de apurar a responsabilidade e de
encaminhar 3 justica os autores de infragGes penais.

(Caio Técito)

— Policia Judicidria é a que tem por missdo assegurar a ordem publica interna,
prevenir e reprimir infragbes penais — crimes e contravencdes — e apresentar os
infratores @ Justica, para a conveniente punicdo. Em decorréncia de sua missdo, ela
atua por meio de corporacdes armadas e servicos especializados em repressdes, preven-
¢Bes e investigacdes criminais, E empregada na vigilancia e defesa das pessoas e de seus
bens, incumbindo-lhe efetuar prisGes em flagrante e em cumprimento de mandados
judiciais, assim como garantir a execu¢do de ordens administrativas, quando resistidas
por particulares. Na policia judicidria é que reside, propriamente, a forga plblica do
Estado.

(Hely Lopes Meirelles)

No que tange ao poder de policia, nota-se que o Direito Administrativa n3o
lhe dedica a atengo requerida pela importancia que ele adquire no Estado moderno.

Os publicistas estdo presos a concepgdes ultrapassadas, particularmente, no
‘que tange a divisdo tradicional da atividade policial em administrativa e judicidria,
criada pela doutrina francesa e adotada por nossos juristas.

Muitos tém se levantado contra a impropriedade da existéncia de uma policia
judicidria, policia de cardter repressivo. Segundo uma vasta pléiade de grandes
publicistas, o poder de policia &, essencialmente, preventivo e a expressdo policia
judicidria ndo é sendo um abuso de linguagem, Caio Tdcito, citando Otto Maver,
Loening e Von Sarwery, afirma que somente a policia administrativa é verdadeiramente
policia.

Abordando o assunto, Baltazar G. Barbosa sustenta que no direito riogranden-
se é antiga a distincdo, e a Lei n® 11, de 4 de janeiro de 1896 dizia, no Art. 2°,
destma se a policia judicidria a promover a repressdo dos crimes e contravengdes. A lei
n® 2,027, de 3 de janeiro de 1953, diz que a fun¢do do Departamento de Policia Civil é
tornar efetwas as garantias individuais, a seguranca e tranquilidade pablicas e a de
Prestar sua colaboragdo a justica repressiva, repetindo, assim, os termos do art. 230 da
Constituigao daquele Estado.
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Observa, ainda, aquele autor que a expressdo — policia judicidria — é conserva-
da no Cédigo de Processo Penal (art. 4°), aduzindo que, emb:ora haja autores de muita
autoridade a contestarem que a policia dita judicidria seja propriamente policia e
entenderem que & uma atividade autonoma e independente, de carédter judiciério,
no nosso Direito & de considerar valida a inclusio dessa espécie de atividade na
categoria de policial, pois ¢ uma forma da policia de seguranca exigida pela conveniéncia
do processo penal,

O certo é, porém, que o Direito Administrativo ndo oferece.qualquer solucdo
para o problema das atribuices das instituicdes de policia.

Tendo em vista o crescente aumento da criminalidade, particularmente, a
violéncia, urge repensar, ndo s6 o objeto do poder de policia, mas também a conceitua-
¢do e o papel das instituicbes encarregadas de exercé-lo,

A extensio do poder de policia, segundo licdo de Hely Lopes Meirelles, é hoje
muito ampla, abrangendo desde a protegdo & moral e aos bons costumes, a preservacéo
da satide publica, a censura de filmes e espetéculos plblicos, o controle de publicagdes,
a seguranca das construcdes e dos transportes, até a seguranca nacional, em particular,
pode-se falar na policia de costumes, na policia sanitdria, na policia da atmosfera, na
policia florestal, na policia de transito, na policia dos meios de comunicagdo e divulga-
¢do, na policia das profissGes, na policia ambiental, na policia da economia popular,
e tantas outras que atuam sobre atividades particulares que afetam ou possam afetar
os superiores interesses da comunidade, a que incumbe o Estado velar e proteger. Onde
houver interesse relevante da coletividade ou do préprio Estado, haverd correlatamente,
igual poder de policia administrativa para a protecdo desses interesses.

A dicotomia de policia civil e militar, (que caracteriza os meios e ndo os
fins, ao contrdrio do que sofismam alguns), mesmo com trabalho harmonico, represen-
ta prejuizo para a comunidade, diante de, na pratica, a indefigdo de limites.

Existe, hoje, imperiosa e inadi4vel necessidade de encurtar o caminho que leva
3 justica, repensando o papel da atual policia judicidria (denominagdo genérica de
Policia Civil). Os tempos cibernéticos exigem objetividade e agilidade. A policia de
manutencdo da ordem piblica (denominagdo genérica de Policia Militar) deve se ligar
diretamente, sem qualquer intermediacdo, ao Judicidrio ou ao Ministério Publico, a
quem caberia a producdo de provas, a instrugdo criminal, a repressdo de delitos que nédo
puderam ser evitados, fazendo desaparecer a arcaica figura do inquérito policial.

E cansativamente sabido que, desde o Império, se reclama entre nds a aboligéo
de tal sistema, anacronico, arcaico, famigerado, substituindo-o por um processo sumario,
dirigido por magistrados que se revezem em plantdes durante as 24 horas do dia, como
se pratica hd muitos anos entre os povos democréticos e de aprimorada cultura juridica.

Em sintese, é totalmente imprépria a doutrina brasileira sobre o poder de
policia e seu exercicio. As contradi¢Bes em que se perde j4 ndo podem hoje perdurar,
pois, a sociedade moderna, fustigada pelos indices elevados de criminalidade e de
violéncia, reclama por um eficiente, |6gico, integrado e coerente sistema policial.

O Direito Administrativo encara o poder de policia como um dos poderes do
administrador. Apesar do enorme espectro das atribui¢Bes das instituigdes policiais,
o seu poder de policia, de natureza, extensdo e forma diversa daquele exercido pelo
administrador, ndo entra nas cogitagbes o Direito Administrativo. Pairam duvidas
insolGiveis sobre as competéncias e atribuigoes de funciondrios ou instituicdes
detentoras do poder de policia. Qual a extensdo e o limite do poder de policia
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um Secretdrio de Estado, de um Juiz, de um Delegado? Quem pode prender, restringir
direitos e liberdades? Que direitos e liberdades podem ser restringidos? Qual a natureza
jurrdica da instituicdo policial? H4 uma série infindavel de problemas prdticos que
o Direito Administrativo ndo questiona e, consequentemente, ndo soluciona. No caso
da dicotomia de policia, os publicistas parecem apenas deduzir da estrutura existente
a nefasta classificagdo. Nio oferecem Juizo sobre a sua validade e eficisncia ou se estdo
de acordo com os principios gerais do direito. '

Os manuais de Direito Processual Penal fazem alusdo 4 polfcia, quando tratam
do inquérito policial, do qual se encarrega a j& mencionada policia judicidria.

Também af indmeras sdo as questdes até hoje insolGveis. H4 divergéncia entre
os especialistas quanto & natureza da policia judicidria. Uns dizem que este tipo de
palicia é atividade administrativa, pois é mera_funcdo investigatoria destinada a auxiliar
a Justica; outros negam este fato. Discute-se muito o sentido da expressdo "jurisdicdo
da autoridade policial”, usada pelo Cddigo de Processo Penal. H4 os que afirmam
que o Delegado tem jurisdi¢cdo tanto quanto um juiz: outros refutam essa tese, dizendo
que a palavra “jurisdicdo” estd ali empregada com o sentido de “‘circunscrigdo”.

E bem de se ver, entretanto, que a preocupacgdo primeira do Direito Processual
Penal € analisar a natureza, dindmica e valor do Inquérito Policial, nio tanto o orgéo
encarregado de elabord-lo, permanecendo assim a lacuna que, a nosso ver, sO serd
preenchida pela Policiologia,

Reconheca-se que, sem ter quem a acolhesse, a “’policia”, como objeto de
estudo, foi carinhosamente adotada pela Ciéncia do Direito e é I3 que encontramos
o melhor da doutrina a seu respeito.

Mas, em funcdo das exigéncias dos tempos modernos, é preciso que os
profissionais de seguranga pablica empreguem sua inteligéncia no conhecimento da
atividade a qual se dedicam diuturnamente, sem desprezar, é claro, o concurso ndo s6
dos administrativistas e publicistas, primeiros polici6logos, mas também de cientistas
sociais, politicos, antropdlogos e outros de dreas afins. O fenémeno “policia” exige
tratamento especifico e deve constituir um campo préprio de pesquisa, uma ciéncia
auténoma, tese que defendemos neste trabalho.

Convém, entretanto, ndo confundir a autonomia da Policiologia com o proble-
ma de sua relagdo com as demais ciéncias. Tal relacdo decorre do fato de ser o conheci-
mento cientifico sistemético, isto é,constituido por um sistema de idéias, logicamente
correlacionadas. Nenhum conhecimento completo pode ser alcangado, se nio houver
uma interpenetracdo de disciplinas afins. E a diversidade de abordagens e sua comple-
mentaridade que fornecerdo a visio detalhada e integral do objeto de estudo. O policit-
logo, como garantia de cientificidade de suas investigagBes, ndo desprezard o concurso
de outras ciéncias para o conhecimento dos fenémenos policiais e das leis que os regem.
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IV. BREVES NOTAS SOBRE HISTORIA DA POLICIA

1. POLICIA NA HISTORIA UNIVERSAL

a. Origem e evolugio

Com a formacio dos primeiros nucleos sociais e 0 aparecimento das primeiras
normas de convivéncia, os direitos de cada um dos individuos que constituiam a socieda-
de foram limitados. Terminavam justamente onde comecavam 0S direitos do outro.
Em consequéncia, surgiram os primeiros choques de interesses, as primeiras desavencas,
que faziam periclitar o equilibrio do agregado humano recém-constituido. Daf surgiu
entdo a necessidade da existéncia de um poder que limitasse as ambicdes desmedidas,
harmonizasse os interesses em conflito, defendesse, por meio da vigilancia, a autoridade
do chefe do grupo e, dessa forma, assegurasse a conservacdo dos bens sociais j& adquiri-
dos. Do que foi dito, conclui-se que a policia nasceu de uma necessidade social e,
quer no tempo, quer no espaga, tem evoluido concomitantemente com a sociedade e,
como acontece em relagdo a esta Gltima, ndo é possivel fixar no tempo a época exata
em que teria surgido. Todavia, pelo exame dos dados fornecidos pela histéria da
humanidade, depreende-se que nas civilizagdes que floresceram na mais remota
antiguidade, havia, ndo como nos dias de hoje, ¢ claro, mas em estado embrionario,
organizagdes policiais destinadas a exercer vigilancia no sentido de assegurar ao organis-
mo social condigBes propicias a evolugdo. Marcel Le Clére, em sua obra intitulada
Historie de la Police, afirma ter encontrado nas legislacSes dos antigos egipcios e
hebreus prescrigdes nitidamente policiais. Adianta o referido autor que em cada tribo
hebréia, eram designados Intendentes de Policia ~ SARPALEK — para policiarem
os suditos e os viveres, e que a cidade de Jerusalém, para que o policiamento se tornasse
mais eficiente, foi dividida em guatro setores — quarteirdes. Um dos primeiros farads
do Egito — Menés — homem dotado de notével espirito publico, promulgou um codigo
para uso de seus suditos, determinou que fosse feito o recenseamento do pais, exigindo
que cada cidaddo procurasse o magistrado de sua circunscrigdo e declarasse o nome,
a profissdo que exercia e donde tirava os meios necessdrios a subsisténcia, e, finalmente,
instituiu a pena capital para os que viviam de comércio ilfcito. '

b. Grécia

Uma das caracteristicas mais marcantes da civilizacdo grega e, que muitas
vezes passa despercebida aos othos do pesquisador, é o desvelo que o povo helénico
tinha pela polis. A histéria ndo registra outra sociedade em que a identificacdo do
individuo com o todo fosse tdo significativa, A coletividade, diz Fiorini, era a polis,
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0 grego ndo tinha individualidade, era antes de tudo ateniense, espartano, filho da cidade
mais que pessoa individual. Ninguém trabalhava para si, mas para a cidade. Grupamentao
social, uno e harmdnico, satisfazia todas as necessidades materiais dos cidadéos. Dessa
forma, apesar de terem os gregos legado a posteridade a palavra policia, era a sociedade
gue menos uso fazia da atividade policial, mercé do equilibrio social e da consciéncia
civica de seus cidaddos. A Policia confundia-se com o conjunto das instituictes que
formavam a cidade. Entendiam os gregos, alids com admirdvel justeza, que um Estado
bem policiado era aquele em que a lei, de um modo geral assegurava a prosperidade e’
o equilibrio social. Por esta razdo, parca foi a contribuicio helénica ao pensamento
juridico sobre a funcédo policial.

c. Roma

Na civilizagdo latina j& ndc hd aquela consagracdo do cidaddo a polis. A
dicotomia ordem pablica e ordem privada era uma demonstracdo de que ndo existia
mais a identificacdo entre o individuo e a coletividade. A ordem juridica reconhece,
pela primeira vez na histéria, a esfera do particular, do privado, em contra-posicio ao
geral, ao plblico. A liberdade individual, a propriedade particular, a faculdade de
exercer atividades lucrativas, introduziram o desequilibrio social. A fungdo policial
'passa a ter relevancia juridica como mantenedora do equilibrio entre o individuo e o
bem comum.

A atividade policial se organiza de forma modelar, fazendo eco 3 necessidade
de disciplina da vida social, de manutencgdo da ordem publica e de protecdo individual
e coletiva.

Roma, com uma populacdo de cerca de 126.000 almas, era policiada por 7.000
homens (7 coortes vigilum), com 1.000 policiais cada uma delas. O prefectus vigilum,
comandante das 7 coortes, era o responsavel pela vigilancia dos quatorze distritos em
que a Cidade Eterna estava dividida. Em cada dois distritos, uma coorte fazia o policia-
mento, sendo uma das missGes atribuidas aos que exerciam tal mister, acudir aos
incéndios. O policiamento com aspecto puramente local, portanto sem interferéncia
direta do Chefe de Estado, era da algada dos edis, os quais tinham plena autonomia
no exercicio de suas fungdes, usavam indumentéria de magistrado e, como este, eram
precedidos de litores com feixes de varas ligadas com uma machadinha, simbolizando
o poder que possuiam de mandar agoitar e executar agueles que infringiam os dispositi-
vos legais. )

De inicio, as fungdes policiais confundiam-se com as de judicatura. O edil
era ainda encarregado de inspecionar os edificios pablicos, o abastecimentoe da cidade,
e, em geral, tudo o que visava o bem comum. De acordo com as especialidades de suas
respectivas comissdes recebiam denominagdes diferentes, como sejam: aediles curules,
ediles cereales, ediles plebeli. . .

Na civilizagdo romana é que a atividade policial alcanga maior semelhanca
com a estrutura e funcdo dos drgdos policiais das sociedades contemporaneas.

d. ldade Média : Estado Policial

Durante a época medieval, a nocdo de policia se circunscrevia 3 boa ordem
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da sociedade civil presidida pela autoridade estatal, ficando a boa ordem moral e
religiosa a cargo da autoridade religiosa. O Principe, como guardido do bem comum,
era dono e senhor. Tinha poder absoluto sobre a vida e as atividades de seus saditos.
Todos deveriam curvar-se diante da autoridade do Principe, representante de Deus na
Terra para fazer o bem. Essa concepcgdo esta expressa nas palavras de Lufs X1V, quando
advertia: Deveis estar persuadidos de que os reis sdo senhores absolutos e tém a plena
disposicdo de todos os bens, sejam da igreja ou dos seculares, para usa-los em qualquer
tempo como os sibios ecdnomos, isto &, segundo a necessidade e o interesse geral de
seu Estado.

e. Policia no Estado Moderno

A Policia como instituigdo regular nfo pode subsistir & invasdo dos hordas
barbaras que assolaram o mundo civilizado. Deixou de existir por muito tempo. Epocas
apos, vamos encontra-la na Inglaterra, entre os Anglo-Saxd&es, exercida por meio de um
sistema policial efetivo, em que os habitantes eram arregimentados em grupos de cem
homens sob as ordens de hundred-man, ou em grupos de dez abaixo das ordens de um
tithing-man. Com o desaparecimento do Feudalismo este regime cedeu lugar ao eclesiés-
tico. Em cada paréquia, anualmente, era escolhido um paroquiano para servir como
oficial de paz, cabendo-lhe manter a ordem e seguranca dentro dela.

Na Franca, no infcio, a manutengdo da ordem competia aos bailios, senescais,
prebostes com sargentos 3 disposicio. Havia também um prefeito dos comerciantes
com atribuicBes policiais. Mas, indmeros eram os obsticulos a serem superados para
gue o policiamento pudesse ser realizado de modo eficaz. Certas classes da sociedade
francesa de entdo gozavam de privilégios especiais, e, & sombra deles, escapavam &
acdo da policia. A Revolugio Francesa, com a reivindicagdo dos Direitos do homem e
do cidaddo, aboliu os privilégios, colocou todos os cidaddos no mesmo plano de igualda-
de, conferindo-lhes idénticas regalias e atribuindo-lhes os mesmos deveres. Em
consequéncia, impds-se a modificagdo radical do sistema policial em vigéncia. O Cédigo
dos Delitos e das Penas — Lei de 5 Brumario — separou de vez a policia da magistratura
e definiu de modo explicito a sua missdo — & instituida para manter a ordem puablica,
a liberdade, a propriedade, a seguran¢a individual. Sua caracteristica & a vigilancia,
Convém seja ressaltado que, durante o periodo napolednico e sob notével orientagdo
de Joseph Fouchet, foram assentadas as bases da atual Policia Politica. )

No século XVIII, a teoria do Estado-Policia entra em crise. A teoria da
separagio dos poderes, a liberdade individual, desconhecida pela autocracia e pelo
despotismo, vio destruindo as bases do Estado absoluto. A Revolugdo Francesa, com a
criacdo do Estado de Direito, calcado na juricidade e na pessoa humana, redimensionou
a funcdo policial, atribuindo-lhe a missdo de proteger a ordem juridica e de manter
a seguranca. A policia nd3o reside na vontade do monarca, mas na vontade legislativa.
Esta estabelece seu objeto e seus limites. A policia tem por fungdo adotar as medidas
necessarias para a manutencdo da paz, sequranga e da ordem pulblica e proteger a
sociedade ou qualguer dos seus membros dos perigos que os ameacarem.

No Estado Moderno — Estado de direito e nio Estado Policial — cuja total
atividade estd sujeita a uma ordem juridica e na qual a presuncgdo é sempre a favor da
liberdade e de isencio da coergio estatal, em virtude do principio fundamental,
consagrado nas ConstituigBes,de que o que ndo estd proibido estd permitido, a nogdo
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de policia adquire nogdo mais restrita, imposta pelo sistema constitucional e o regime
de direito.

O Estado Moderno, no bojo das idéias liberais, ao reconhecer o individuo,
sua vontade livre, seus direitos naturais e invioldveis, fez recair contra a policia a
repulsa e a desconfianga do individuo, que via na instituigdo uma ameaga constante
a sua liberdade.

Este € o problema central que, surgido & época da Revolugio Francesa,
permanece até hoje no seio do Estado Contempordneo. Os teéricos do liberalismo
difundem a liberdade abstrata, ideal, impossivel de realizar-se concretamente, porque
viver em sociedade significa a submissdo ao ordenamento criado por ela. A liberdade
abstrata levou e tem levado & concepgdo errdnea de que a vontade livre individual
tenha que ser respeitada até o Gltimo dos extremos. Isso seria a destruico completa
da sociedade. Haverd sempre o interesse coletivo, se se quer uma saciedade que
prevalece sobre qualquer outro. A liberdade individual deve submeter-se aos limites
impostos pela ordem social.

Sob o signe desse conceito equivocado de liberdade, o exercicio da atividade
policial se torna problemdtico. Esquecido o interesse coletivo, a policia, em sua
atividade limitadora de direitos, é sempre vista como excrescéncia do poder estatal,
Os direitos humanos sdo sempre invocados, mesmo quando a finalidade da atividade
policial € a protegdo do interesse geral.

Por outro. lado, o Estado liberal propugna pela tese de que cada ser humano deve
lutar pela sua propria felicidade. Buscando o proprio bem-gstar, o individuo estaria
realizando o bem-de-todos. Na verdade, os resultados dessa concepgdo foram a desigual-
dade, os desequilibrios sociais, a atitude egoistica, trazendola luta permanente entre
classes, gerando os problemas sociais com que lutam hoje as sociedades. A criminali-
dade e a violéncia sdo o reflexo da sociedade em que foram abolidos os vinculos de
solidariedade e o compromisso interpessoal, em que o bem comum deixou de ter valor
preponderante, cedendo lugar ac bem individual e privado.

O nosso século assistiu & manifestagio maxima dessa liberdade em todos os
dominios da vida social e parece retornar agora a uma situacdo de equilibrio. A policia_
¢ chamada novamente a exercer o seu papel de proteger, socorrer e reconduzir o
individuo e a sociedade. E tida como necessidade do Estado, que reconhece a pessoa
humana como centro de suas atividades, mas ndo atribui valor absoluto i vontade livre
individual.

N&o héa duvida que o Estado Moderno trouxe uma contribuigio inigualdvel &
convivéncia social, no que tange aos direitos e garantias individuais e 3s limitacdes
aos poderes do Estado. Porém, pecou por ndo ver na instituigdo policial o mais poderoso
instrumento estatal de preservagdo daqueles direitos tdo arduamente conquistados.
A tendéncia contemporanea 8, por isso, reavivar o conceito de poder de policia e de
policia como mecanismo de protegdo, socorro e recondu~~o da sociedade.
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2. POLICIA NA HISTORIA DO BRASIL
a. Perfodo Colonial

A Histéria do Brasil comeca quando também se inicia a Era Moderna e o grande
movimento europeu de expansdo maritima, por volta do século XV e XVI. Com enorme
extensdo territorial a proteger e a quase inexisténcia de ntcleos urbanos, ndo havia
aqui necessidade de policia propriamente dita. A finalidade das forgas que se organizam
era a protecdo da terra contra os ataques estrangeiros.

Com a primeira divisdo administrativa do Brasil, a criacdo das Capitanias
Hereditérias — grandes extensdes de terra atribufdas a particulares (donatérios) que,
mediante certas cbrigagdes de exploragdo econdmica, defesa militar e povoamento,
tinham direitos especiais, verificou-se considerdvel incremento na povoagdo, particula-
mente do litoral. Porém, predominava ainda o cardter militar de defesa do territério.
As instrucBes de Tomé de Sousa tinham esse carater, Devia chegar, fazendo guerra a
quem quer lhe resisitir e, em seguida, fazer outra cerca junto dela de valor e madeira
ou taipa, como melhor parecer, em que a gente possa estar agasalhada e segura, para
submeter, desde logo, as tribos antes rebeldes e que haviam causado prejurzos aos
antigos moradores, porgue todas as outras tribos estavam esperando para ver o castigo
que se d& aos que primeiro fizeram os ditos danos, pelo que cumpre muito ao servigo
de Deus e D'El Rei qué os que assim se levantaram e fizeram guerra serem castigados
com muito rigor. Para isso deveria o Governador utilizar ainda as tribos amigas, acolhendo-
as, mas com cuidado.Osgentios se agasalhardo em pares onde ndo possam fazer o que
ndo devem. Para a construgdo da fortaleza, a expedicdo trazia oficiais especializados
em fortificagdo, e pedreiros e carpinteiros, bem como gente apta a construir navios para
a sua defesa. Ficava proibido o fornecimento de armas a quaisquer infiéis, particular-
mente aos indigenas.

Garantida a posse da terra, as forgas militares estabelecidas nas cidades
passaram gradativamente a executar as atividades de policia preventiva, ao mesmo
tempo em que se organiza a justica, na figura dos alcaides mor e pequeno, que eram
também carcereiras. )

Embora de forma ainda rudimentar, as Corporagdes militares uniformizadas
competia o exercicio do policiamento ostensivo. Essa vertente, que se originou nas
primeiras organizag@es militares do Brasil — as Ordenancgas Militares e Tropa de Linha —
passando pelos Dragdes e pelo Regimento de Cavalaria de Minas, desemboca, em 1831,
nos Permanentes, primitivo nome das Policia Militares.

Impropriamente chamadas de policias, as organizages como Quadrilheiros,
Vigilantes e Guardas Montados, estavam ligados & Justiga e tinham cardter repressivo.
Os alcaides, meirinhos, escrivies, ouvidores, intendentes ndio eram policiais civis como
guerem alguns, mas auxiliares da Justica.

Qutra caracteristica do periodo colonial — anotada pelo Coronel PM Olimpio
Garcia Pereira, em apostila para o CSP — e que permaneceréd durante os periodos
subseqlientes, chegando até os nossos dias, é a criacdo de forgas particulares, em parale-
lo com os oficiais para atender a interesses politicos ou de ricos proprietérios de fazenda
ou lavras, ante a inexisténcia de forgas de qualquer natureza que arrostassem sem oO$
inameros problemas de seguranc¢a da época. Sdo geralmente efémeras, condicionadas
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que eram a interesses passageiros.

Convém, ainda, assinalar, com base no trabalho do Coronel PM Olimpiog,
que:

— até o século XVIII, ndo se distinguiam as fungDes entre policiais e militares,
sendo descahido, portanto, classificar as forgas disponiveis em exército e policia;

— quando uma forga era organizada, absorvia parte considerdvel dos melhores
componentes das forcas existentes até entdo. E admissivel que as novas instrucBes
recebidas ndo tolhiam a continuidade dos vicios e virtudes antes praticados;

— a ndo ser os primeiros dragdes, emigrados de Portugal, os demais e-também
as Ordenangas e os Regimentos Auxiliares eram integrados por nativos daColénia,
portadores de sentimentos de mineiridade e brasilidade. E muito dificil recusar a idéia
de gue alguma forma de conflito pesasse sobre sua atuagdo no cumprimento as diretri-
zes da Coroa e as ordens dos governadores durante as cobrangas do quinto, as derramas,
revoltas e outros episédios em que deviam reprimir seus conterrineos;

— com o correr do tempo e impelidos pelos proprios acontecimentos a que
foram convocadas, as forcas comecaram a se diferir por dois caminhos: o exército e
a policia. A organizacdo do Exército permanente e a criacio da Divisdo Militar de
Guarda Real de Policia, e a criagcdo da Academia Real Militar, 1808, foram eventos
marcantes para essa separacdo;

— a medida que a lavra do ouro e diamante ia se interiorizando e crescia o
nimero de propriedades e a populagdo dos distritos, foi a necessidade do patrulhamento
disseminando pequenas forcas pelo territério mineiro. A distincia, a dificuldade de
comunicagdo da época e o precdrio volume de recursos a serem distribuidos impediam,
sem duvida, o entrosamento mais Intimo e a troca de instrugdes e informacdes, entre
as forcas destacadas e respectivos comandos maiores. As questdes locais, em que os
grandes proprietérios sempre inocularam suas idiossincrasias e interesses econémicos,
certamente concorreram para que cada forca tivesse uma nogio apenas imprecisa e
viciosa a respeito dos fundamentos da atividade — hoje classificada policial — que Ihe
cabia exercer na regido:

— a instrugdo praticada era de natureza militar: hierarquia, disciplina, as
formagdes, as armas. Os condicionamentos nela recebidos funcionaram como antidoto
para que as for¢as nfo se corrompessem sob as influéncias daqueles senhores feudais.
Contudo, € provavel também que tais influéncias tenham condicionado alguma ogeriza
s acdes da justica, nos patrulhamentos, rondas, prisdes, cobrancas de impostos,
combates as desordens, ouexacerbado, conseqglentemente, a vocagio para as acoes
militares, Se for concebivel ter havido uma ogeriza dessa ordem, ela ndo teria ficado
adstrita ao campo psicol6gico, no sentido apenas de que algum nosso antepassado
profissional preferisse manter-se aquartelado ao invés de ir prender o desafeto de algum
rico fazendeiro; hd também de ser aceita no campo sociolégico: toda a forca penderia
para a guerra, com suas aspiragdes, instrugdo, planejamento, estrutura organizacional,
recursos materiais e financeiros, deixando seus escaldes destacados,e até mesmo a fungdo
de patrulhamento,um tanto entregues & propria sorte. Por outro lado, a beligerincia
estava no cerne do ambiente em gue o territorio vinha sendo colonizado, com

escravidao, ganancia de ouro, ignorincia cultural, incursdes de piratas no litoral, ete.
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b. Perfodo Imperial

A 10 de outubro de 1831, a Primeira Regéncia Trina criou, através de Carta
de Lei desta mesma data, no Rio de Janeiro, o Corpo de Municipais Permanentes.
Esta Carta autorizava os governos das Provincias a criarem iguais corpos, quando assim
o julgassem.

Em Minas Gerais, o Conselho se reuniu a 12 de dezembro de 1831, criando o
nosso Corpo de Municipais Permanentes. Guardava essa institui¢do a caracteristica
peculiar de organizagdo militar destinada a atividade civil de protecio e socorro comuni-
tarios.

O império brasileiro ndo se revestiu da forma absoluta, caracteristicas das
monarquias européias dos séculos XVI1 e XVII. Ndo tinhamos aqui um Estado Policial,
mas uma democracia coroada, uma monarquia constitucional.

Conforme assinala o Coronel Olimpio em obra ja citada, as fun¢@es que hoje
entendemos como policia, umas, e como de justi¢a, outras, confundiam-se, A separagdo
entre elas s viria a ocorrer com a Lei n® 1839, que deu ao Juiz de Direito a competéncia
de Chefe de Policia, na Corte (Rio de Janeiro), e nas Capitais das Provincias:

Através do Regulamento n® 120, de 31/Jan/42, que versa sobre a execugdo
da parte policial e criminal da Lei n® 261, de 03/Dez/41, surge, pela primeira vez no
Direito Brasileiro, a divisdo das fungtes policiais em policia administrativa e policia
judiciaria.

Outro fato significativo desse perfodo foi a distingdo entre as atribuigdes da
Policia e do Exército. Embora semelhantes nos meios, diferenciam-se quanto as suas
finalidades: os Corpos de Guardas Municipais Permanentes destinavam-se a manter a
tranquilidade pablica e auxiliar a Justica e o Exército cuidava de seguranga nacional.

c. Periodo Republicano

Proclamada a Reptiblica, as dificuldades para implantagdo da verdadeira demo-
cracia se revelaram invenciveis. O que prevaleceu foi o governo das oligarquias, calcadas
no sistema agrario, vigente no pals até a Revolugdo de 30.

A tendéncia a considerar como atividade policial certas fungdes do judicidrio
se acentua no periodo, ao mesma tempo em que as Policias Militares, em razéo do
federalismo acentuado dos primérdios da' Republica, tinham como missdo, além das
policiais, a defesa da integridade e autonomia do Estado, que era tipicamente militar.

No caso da PM de Minas a situacdo estd expressa no Art. 19 do Decreto
Estadual n® 1.573, de 24/Jan/1903:

“Art. 19— 0 policiamento das cidades e vilas do Estado serd feito pela forga

piiblica, conforme asleis vigentes, e por civis devidamente engajados com a

denominagdo de vigilantes."”

g 29_ Para este fim fica criada no Estado uma Guarda Civica subordinada

3 Secretaria do Interior e 3s ordens da Chefe de Policia e dos seus prepostos

nos municipios”.

»§2°%_ Esta guarda, que é criada para fins especiais, desempenhara as obriga-

¢oes que lhe forem impostas no regulamento que for expedido para a sua
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organizagdo.”

Essa ambivaléncia, cuja causa residia no sentimento de autonomia do Estado-
membro, ensejou a criagio, em 27 de Ago/1904, da Guarda Civil, ndo como instituigdo
policial autdbnoma, mas ligada & forga publlca com quem dividia as responsabilidades
do policiamento das cidades e vilas (Art. 12 da Lei n® 380/1904).

A tendéncia ja assinalada de se criarem novos Orgdos policiais sempre que se
apresenta uma necessidade, sem qualquer questionamento de ordem pratica, ensejou
a criacdo do Corpo de Fiscais de Transito, a Policia Rodoviéria do Departamento de
Estradas e Rodagem. Jamais se fez pio Brasil um levantamento sobre as fungdes e
atribuicBes de policia. Jamais se perguntou:Quem? Policiar o qué? Dafl a proliferacédo
de organismos policiais com fungdes semelhantes, alongando caminhos, onerando o
contribuinte. -

Um grande e decisivo passo foi dado rio final da década de 60, quando as
Policias Militares foram incumbidas de executar, com exclusividade, o policiamento
ostensivo, eminentemente preventivo, verdadeiramente policial, na exata acepcio do
termo.

Permanece como grande caracteristica do Periodo Republicano esse grande
passo no sentido da criagdo do sistema policial brasileiro, uno, coerente, racional.

V — CONCLUSAO

“Nio ha nada constante neste mundo a ndo ser a prépria inconstancia”’,
Jonathan Swift

“Nenhum grande aperfeicoamento serd possivel em toda a humanidade,
até que se opere uma grande mudanga na constituicio do modo de
pensar dos homens."”

Shon Stwart Mill

A modernizagdo costuma trazer consigo uma companheira indesejvel: a
sensacdo de insegurancga. Entretanto, se vista com olhos e espirito cientificos, a mudanga
deveria gerar o sentimento contrério: a total sequranca. Total seguranga pela certeza
de que a instituicdo procura tornar-se apta a responder aos desafios; busca oferecer
servigos de melhor qualidade e mais confidveis; persegue, enfim, a efetividade,

A constituicdo de uma ciéncia autonoma de policia faz parte da modernizagéo
da Corporagdo, que ndo podera operar sem ter como base teorias e principios rigorosos
e sistematicos.

Neste trabalho procuramos mostrar que isso é possivel por uma série de fatores:

— a Corporagao dispde de infra-estrutura material para a pesquisa;

— a Instituigdo vem reconhecendo o valor da ciéncia e a possibilidade de seu
emprego para alcangar a efetividade;

— o conhecimento do fendmeno “policia’’ é tarefa precipua do profissional
de seguranga publica.

Acreditamos que a Corpc:racao depois de tantos avancgos, dard um colossal
passo qualitativo. O indicio desse salto é a mudanca no modo de pensar dos seus
integrantes. E isso j4 estd ocorrendo. Mais e mais se firma a conviccio de que a ciéncia
é a ferramenta da eficiéncia e esta, o passaporte para a sobrevivéncia,
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A COMUNICACAOQ SOCIAL E A POLICIA MILITAR: PERSPECTIVAS
José Braga Jinior (»)

A velocidade das transformacBes do mundo exige constante reflexdo sobre o
futuro das instituigdes, especialmente daquelas que, em contato direto com os
cidaddos, sofrem as primeiras criticas.

A Policia Militar, como instituigdo publica de protegdo e socorro, assimilou
bem esta nova realidade, em que a criminalidade é vista mais em fungdo da profila-
Xia que como repressao.

So com sensibilidade profissional agugada, e com visdo de modernidade
empresarial ¢ que se conseguird o eficaz planejamento ajustado a tais circunstancias.

Ndo hé divida de que hoje estamos emergindo de uma sociedade industrial
para uma sociedade de informacéo. _

Prestes Mota, em seu antoldgico “Teoria Geral da Administragdo’’, preconiza
que " a organizagdo mais propensa a sobreviver, crescer e ser eficiente € aquela na qual
os papéis, normas e valores estiverem mais de acordo com as demandas do ambiente"’,

Dentro dessa visdo sistematica, é fundamental para a "Empresa’’ Policia Militar
interagir com o seu ambiente externo geral e com o seu ambiente operacional.

O primeiro é composto por forgas econdmicas, tecnoldgicas, politicas e
socio-culturais, que podem antagonizar ou proporcionar oportunidades para a
organizacdo.

O segundo, o ambiente operacional, composto por Orgdos integrantes do
sistema de seguranga, fornecedores, imprensa e, principalmente, os usudrios dos
servicos prestados pela corporagdo e que, por sua vez, podem visualizar de forma
positiva ou negativa as agdes por ela desenvolvidas, objetivando a tranquilidade ptiblica.

Esta interacio faz-se por meio da comunicacdo social. Sua importdncia é
bem dimensionada por Lee Thayer, ao ensinar-nos que '‘como todos os sistemas vivos,
as organizacdes se estabelecem e se mantém a si mesmas através da comunica¢do com
o meio ambiente e com suas partes”’. :

Assim, ndo € suficiente apenas exercitar na prdtica o elemento objetivo da
seguranga, com o emprego de recursos humanos e materiais nas diversificadas
atividades diuturnamente executadas pela Policia Militar.

A sensacdo de "estar seguro” € parte integrante desse processo e, como tal,
a comunicacdo social pode e deve emprestar técnicas e métodos que possibilitern aliar o
gue estd sendo feito com o que a comunidade espera que seja feito.

(») Col. José Braga Junior € licenciado em Matemdtica, Administragdo de Empresa e ex-Coman-
dante Geral da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.
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As campanhas publicitérias e as informagGes jornalisticas, com regularidade
e realidade, mostrando os esforgos desenvolvidos e os resultados alcangados, poderdo
transmitir, aos publicos-alvo, este elemento institucional de politica ostensiva e de
preservacdo da ordem publica.

Ao declarar aberto este encontro, anima-nos a certeza de que todos 0s seus
participantes estfo conscientes da inquestiondvel importdncia dos assuntos que aqui
serdo debatidos.

A transparéncia de comportamentos e de intengdes que caracteriza a Policia
Militar necessita ampliar os canais de comunicagio com os usudrios de nossos
servicos, captando seus anseios e recebendo suas criticas, para que repensemos
continuamente nosso agir, adequando-o sempre de forma correta e eficaz, face a circuns-
téncias existentes e emergentes.

A compreensdo basilar do insubstituivel engajamento de todos e de cada um
estd consubstanciada na cartilha “O PM-agente primeiro de relagbes publicas’, que
temos a honra de difundir neste momento.

Agradecemos aos ilustres conferencistas que irdo iluminar este evento com
o brilhantismo de suas inteligéncias.

Agradecemos aos que se ombrearam conosco nesta iniciativa e, em especial,
a Fiat Automdveis, presenga jd tradicional em eventos de interesse e beneficio
coletivos..

Agradecemos a imprensa, aqui representada por seus diligentes profissionais,
auténticos arautos da histéria e reflexos da realidade de nosso tempo.

Estamos certos de que, na conjunc¢do de nossos esforgos, concretizar-se-4, em
plenitude, o dispositivo constitucional de que a "seguranga publica € direito e
responsabilidade de todos”.

Bom trabalho!



IMPORTANCIA DA COMUNICACAO SOCIAL NOS TEMPOS
MODERNOS, NECESSIDADE E APLICABILIDADE NA PMMG

Maura Eustdquia de Oliveira (+)

Hoje em dia, o mais importante problema que desafia os Governos, as
instituicBes publicas — como € o caso da nossa Policia Militar — as organizacdes
industriais e comerciais, as comunidades, a familia e o individuo, é o das relagBes
entre as pessoas,

Vivernos num mundo conturbado, cheio de incompreensdes, suspeitas,
rancores, desconfiangas e conflitos, que surgem entre os seres humanos no lar, no
trabalho, na comunidade e entre as nagdes. Conflitos humanos — na verdade, ocupam
mais espaco nos jornais, rddios e TV do que todos os outros assuntos reunidos, a
ponto dos especialistas afirmarem que, toda grande noticia €, em sua esséncia, sempre,
a histdria de uma grande luta,

Sabemos, por experiéncia prdpria, que o problema de conciliar as atitudes,
0 temperamento e 0s pontos-de-vista das pessoas é um dos mais delicados, dificeis
e importantes com que se defronta a sociedade humana. Mas, se ndo buscarmos, sincera
e honestamente, os caminhos para acertar e harmonizar a convivéncia social e as
relages no trabalho, nossa civilizagdo continuard cambaleando de crise em crise, até
rolar na completa desagregagdo e decadéncia, .

A importdncia do problema das relagSes humanas ndo é coisa nova. Nova é
a circunstancia de um namero cada vez maior de individuos, autoridades, liderancas
e educadores comecar a reconhecer sua significacdo para o futuro dos povos e procurar
formas inteligentes de solucioné-lo.

Cientistas de vérias dreas de conhecimento dedicam cada vez mais tempo e
atencdo ao estudo das relagdes humanas, pesquisando — como nunca — a natureza
do Homem, seus estimulos, atitudes e conduta.

E cada vez mais, instituicdes de governo, empresas e organizacOes de cardter
social estdo organizando departamentos especializados em relagGes humanas, em relagdes
com os seus publicos.

E com enorme satisfacdo e fundadas esperancas de resultados altamente positi-
vos para a Corporagao que vemos, neste contexto, a preocupagdo,também da Policia
Militar de Minas Gerais, de criar e estruturar junto a todos os seus Batalhdes
servicos especificos nesta drea.

() Maura Eustiguia de Oliveira € Coordenadora do Curso de Relacées Publicas da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Licenciada em Comunicagdo Social.
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Cremos que — cumprindo a tradicdo de pioneirismo de nossa gente — a PMMG
percebeu, muito antes das demais, que o progresso técnico superou de tal forma nossa
capacidade de conviver sem arestas, que ndo se pode deixar para depois a tarefa de
evidenciar a todos que o nosso futuro social e o nosso progresso material dependem,
antes de tudo, e fundamentalmente, de nossa vontade e competéncia,para resolver o
problema de trabalhar e conviver harmoniosa e eficientemente.

Asseguro-lhes, pois, que € com muito prazer que saGdo aqui esta iniciativa
profundamente democrdtica do Alto-Comando e aproveito a oportunidade impar
deste momento, para refletir com os senhores sobre o encaminhamento de suas
acBes de relagdes com o publico, fundadas, como ndo poderia deixar de ser, no universo
complexo e apaixonante da Comunicagdo Social.

Comecemos por questionarmo-nos sobre um conceito fundamental: 0 que sdo
RELACOES PUBLICAS.

As definigGes sdo multiplas e aqui estdo algumas das mais abrangentes.

RELAGCOES PUBLICAS

“E, em grande parte, a atuagdo baseada no uso inteligente dos meios de
comunicagdo, para promover a mutua compreensdo e para habilitar o publico a ter
uma opinido informada’’.

(F.C. Gilmann-Presidente do Instituto de RelagBes Publicas/
Inglaterra).

“E a arte de contato inter-humano, capaz de acolher e de inspirar confianca;
o "‘saber-fazer’’ e o “saber-satisfazer, '
{Roger Mucchelli}

“’Relagbes Piblicas € a atividade e o esforgo deliberados, planejados e conti-
nuos de estabelecer e manter compreensdo mutua entre uma organizacdo publica ou
privada e os seus plblicos, quaisquer que eles sejam’’,

“Bien faire et savoir dire” (fazer bem e saber dizé-lo) (Associacdo Francesa
de Relagdes Pablicas).

A maior ambicdo de um servigo de RelagGes Publicas € tornar a organizacdo,
a qual se liga, (til e integrada & comunidade, e revelar &s pessoas como isto ocorre,

Fazer parte integrante de alguma coisa € completé-la, € ser necessdrio para a
sua integridade. E torna-la inteira.

Por isso, “os planos de relacdes com a comunidade sdo langados para convencer
a populagdo de cada comunidade de que a organizagdo é parte integrante da mesma”’
(Herbert Baus), mas antes de tudo é fundamental que sua conduta corresponda a este
esfarco.

Mas, na verdade, além de tudo isso, RelacBes Publicas compreendem quatro
caracteristicas basicas:

1— uma filosofia da administracdo;

2— uma funcio administrativa:
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3— um conjunto de técnicas de comunicagdo;

4— implicagio na boa impressdo que o plblico tenha de pessoas ligadas a

determinada organizagdo.

Como filosofia da Administracdo, ou seja, da dire¢do maxima, Relacdes Plblicas
deven ser uma atitude de espirito que situe os interesses das pessoas acima
de todos os assuntos ligados & diregéio, Segundo esta filosofia, o comando das agoes
é feito com o objetivo de servir, da melhor forma possivel, ‘aos interesses de todas as
categorias ou segmentos do publico — seus servidores e respectivas familias,
fornecedores, auxiliares e lideres, 3 comunidade em gerale @ cada cidaddo

Mo caso da PNMMG, é esta atitude fundamental do HComando que
constituird a base sobre a qual um moderno servico de RELAGCOES PUBLICAS
procurard melhorar entre as pessoas.

Isto exige dos comandantes a aceitacdo de um novo conceito social de
administracdo que prioriza a busca do éxito através da harmonia no trato com as
pessoas, como ja vem ocorrendo, nos tltimos cem anos,em outros setores de atividades.
Isto quer dizer gque o dever das liderancas — de acordo com tal filosofia — é criar na
Corporacdo condigBes que levem ao bem-estar social e, de forma dindmica, tornar isto
conhecido pelo piblico.

Sob este conceito, Relacdes Pablicas tém o objetivo de servir ao INTERESSE.
PUBLICO. Os interesses de cada segmento de publico com o qual uma organizacao
se relaciona sdo diferentes, mas tém sempre um ponto comum:sdo de natureza egofsti-

Os policiais, por exemplo, se interessam pela PM porque é ai que trabalham,
tém sua fonte de remuneracio e é ela quem lhes oferece boas condigbes de servico,
oportunidades de progredir, consideracdo e emprego estdvel.

Em sintese: condicdo de viver e prover o sustento de suas familias.

Sua lealdade, produtividade e dedicagdo sdo fatores intrinsecamente
ligados a esta situacdo. Logo, quanto mais suas aspiragdes e necessidades sdo atendidas,
melhor sua postura e maior o seu compromisso com o trabalho que executam.
A comunidade espera, por sua vez, que a PM se integre de forma (til a sua vida,
participe de suas atividades importantes, seja sempre presenga positiva nos momentos
de calamidade, perigo ou de dificuldades. (Ndo & por acaso que o Corpo de Bombeiros
e o Batalhio Florestal sdo as Unidades mais queridas, simpdticas e reconhecidas pelas
pessoas).

Os cidaddos, por outro lado, querem da Policia eficiéncia na garantia de sua
seguranca e bem-estar e na prote¢do do seu patrimonio. (Jd se perguntaram, entdo,
por que serd que o gigantesco esforco das unidades de policiamento ostensivo ndo
merecem das pessoas o mesmo nivel de simpatia e reconhecimento dedicados ao Corpo
de Bombeiros? Mais & frente vamos analisar este fendmeno),

O papel das Relagdes Pliblicas neste complexo universo de interesses, as vezes
antagdnicos, &, primeiro, o de buscar identificar entre eles algo que possam ter em
comum e, a partir daf, planejar e desenvolver acSes no sentido de harmoniza-los,
compatibilizé-los, administrd-los, sem a nenhum deles negligenciar, nem favorecer
especialmente. Ou seja, dentro de uma verdadeira filosofia de RP, os responséveis por esta
4rea devem identificar formas capazes de conduzir a Corporagdo a adotar
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aquele comportamento que “num homem € reconhecido como boa moral”
(Edgar M. Queeny).

Na verdade, ndo hd diferenca estrutural na razio pela gual alguém se torna
respeitado e granjeia simpatia da comunidade e os motivos pelos quais uma organizacio
conquista boa reputacéo.

Isto quer dizer, em ultima anédlise, que € necessério que a organizagdo
seja INTEGRA para merecer a confianca do publico.

Conhecemos o resultado de recente pesquisa do IBOPE segundo a qual 56%
da populagio de Belo Horizonte afirmaram sua confianga na Policia Militar de Minas
Gerais; além disso 17% tém uma Gtima impressdo da Corporagdo e 39% uma boa
imagem.

Mais que motivo de justo orgulho, estes dados devem constituir uma preocupa-
¢do para os senhores comandantes. Preocupacio no sentido de se questionarem
sobre:

— os fatores que geraram esta boa posigio da PMMG: :

— as causas do desprestigio de suas co-irmas de outros Estados, para impedir

que Os mesmas erros aqui se repitam.

Por outro lado, pergunto-lhes: algo foi feito para remover a desconfianga de
31% dos cidaddos quevéem nossa Policia Militar com reservas, e para esclarecer
os 13% que ndo opinaram?

Passemos, agora, a sequnda funcio de RP: a funcdo administrativa.

Neste dominio, a acdo de RP atinge todas as dreas e nucleos da organizacdo
e deve permear todas — absolutamente todas as suas acoes,

E o seu servigo neste campo € essencial para obter a boa receptividade das
ordens emanadas dos comandos, fazendo com que as pessoas percebam e compreen-
dam o sentido delas e asuaimportincia. Sabendo de tudo isto, cada comandado entende-
rd POR QUE deve obedecer e cumprird melhor seu compromisso.

Compreenséo e esclarecimento garantem cooperacdo mais rdpida, estimulam
a lealdade e confianga nos superiores e ajudam a alcangar a subordinacio dos
interesses pessoais ao bem-estar coletivo.

Assim, o papel do RP & despertar nos administradores atengdo maior para os
aspectos humanos das atividades e para a necessidade de conquistar a boa vontade
e a compreensdo daqueles que trabalham juntos, para conferir eficiéncia 3 organiza-
¢do. ’

Alids, EFICIENCIA & — segundo dados de pesquisas de opinido putblica tudo
© que a populagdo reclama do servigo publico,

O que se pretende, aqui, é que cada policial-militar, deste Estado, compreenda
que tem uma grande responsabilidade no seu trabalho: a de fazer com que, cada
pessoa com quem se relacione,tenha uma boa impressio da Corporagdo a que serve,

Mas, como dissemos, RP sdo também a otimizacdo do uso integrado de um
conjunto de técnicas de comunicagdo. E aqui vale lembrar a conceituagdo dos
franceses para RP: “Bien faire et savoir dire".

Um trabalho de RP ndo se contrdi sobre o nada. E preciso produzir fatos,
acoes, atividades positivas no dmbito da organizagdo e em favor da comunidade e, num
momento seguinte, revelar tudo isto ao pablico. Ou seja: fazer com que o pablico tome
conhecimento das propostas e realizagSes da organizacdo, dizer-lhe, permanentemente,
como a organizagdo estd procurando atender as suas expectativas, ou como esté estrutu-
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rando-se, preparando seu pessoal e modernizando-se para dar conta do seu servico.
Dizer também, sempre que possivel e oportuno, quais s3o as suas dificuldades para
atingir este objetivo, para que a comunidade também se questione sobre oportunidades
de prestar-lhe ajuda solidéria.

O apoio do publico vai depender, fundamentalmente, do seu conhecimento
sobre como e por que a organizagdo estd trabalhando a seu favor, quais os seus proble-
mas e dificuldades e o que estd fazendo para superé-los. E nisto é indispensdvel um
inequivoco comprometimento da organizagdo com a VERDADE.

Consciente de porquee para que se dirige aos seus publicos, a organizagao
deve manter abertos os canais de comunicagdo entre o publico e seu comando, para
que suas autcridades conhecam os pontos-de-vista, as atitudes, 0s interesses e as
antipatias do publico e possam fixar sua politica de prevengdo de problemas.

“Faca bem e conte isto para 0s outros, mas sem alarde ou jactancia, que
n3o caberiam no relato. Melhor ficar quieto que vangloriarse. O que € necessdrio é
simplesmente levar os fatos ao conhecimento daqueles cuja boa impressdo vocé preza”
_ era o conselho de Harry A. Bulhs, quando presidente da General Mills Inc./USA.

A informacio correta e verdadeira evita boatos, o diz-que-diz e os rumores
sem fundamento que,muitas vezes, tantos estragos causam ao conceito das organizagOes
desavisadas.

E indispensavel, também, estar atento s respostas de nossos publicos:

— como a organizagdo tem sido tratada pela imprensa?

— como as pessoas tém tratado nosso pessoal de campo?

— o que nos dizem as pesquisas de opinido?

Em RP, € importante estar atento as repostas, pois trata-se de uma atividade
de “"mdo-dupla”.

A maioria das pessoas tem curiosidade em saber das coisas que relacionam
aos seus interesses, d sua vida.

O trabalho todo da Policia Militar estd intrinsecamente associado a vida de cada
um de nds; € o controle do trinsito, a seguranga pessoal e de nossa familia, a protegdo
de nossos bens materiais, a garantia da ordem puiblica.

Além do publico externo, o pessoal da prépria corporacdo — do recruta ao
coronel — deseja conhecer novas politicas, diretrizes ou mudan¢as que lhe possam
afetar o trabalho, nos quartéis ou nas agdes de campo. Querem saber sobre remune-
racio, novos servigos e beneficios a sua disposi¢do, eventos, oportunidades de estudo
e aperfeicoamento, iniciativas originais de companheiros etc. Tudo isso lhes importa,
mas em geral, ocorrem sem que sejam notificados.

Se, por exemplo, tiverem que trabalhar em ritmo diferente ou maior nimero
de horas, sem saber porque, comegardo a especular. A especulacdo gera rumores gue
tendem a exagerar a situacdo e terminam por quebrar o moral da corpora¢do.

A comunidade que paga os impostos que sustentam o servico publico — e por
extensdo, a PM — quer tomar conhecimento dos seus avangos tecnolégicos, no preparo
dos recursos humanos, dos trabalhos realizados, dos resultados alcancados no combate
3 criminalidade etc., etc. Os moradores das proximidades dos quartéis notam sua
movimentagdo, toques de corneta, exercicios nas vias publicas. Est8o interessados em
conhecer as coisas que ali acontecem. Por que ndo deixar que saibam?

Enfim, um panorama realistico da Policia Militar, do seu trabalho, de suas
politicas de agdo, de suas operagBes,deve ser fornecido, com freqiiéncia, e honesta-
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mente, aos seus policiais, 8 comunidade, a imprensa e a todos que tenham algo a ver
com suas atividades, como os secretdrios de Governo, os parlamentares, prefeitos,
liderancas sindicais, associagBes de comerciantes e industriais, universidades, etc.

A condigdo basica para se formar e manter um bom servico de comunicagio
€ a predisposicdo do comando geral e de outros comandantes de informar sobre suas
propostas, deliberagdes e atividades aos subordinados, & comunidade e ao publico em
geral,

Nos dltimos tempos — ao sopro da saudavel brisa da Democracia — nota-se
significativo avanco na divulgagdo de informacdes para o publico no que se refere
as atividades dos 6érgdos do Governo, incluindo os servicos de seguranga {aqui, merece
destague a abertura da Policia Federal para a Imprensa).

Em alguns setores, no entanto, subsiste forte relutdncia em partilhar com o
publico os fatos sobre a organizacdo. Em outros, a “politica da avestruz”: os dirigentes
escondem-se e distanciam-se do publico e acham que, assim, escondem suas deficiéncias
organizacionais, o que em tempos democréticos é prética suicida.

Uma politica de portas fechadas, de segredos, de revelar apenas coisas favord-
veis ou aspectos positivos das atividades bloqueia os canais de comunicagdo e impede
o livre trénsito de informacdes que constituem a base da compreensio e do relaciona-
mente produtivo entre uma organizagdo e o publico.

Um comando inteligente quer conhecer os anseios dos seus comandados:
quer saber dos talentos especiais existentes entre o seu pessoal; quer que lhe cheguem
das bases novas idéias e propostas capazes de aperfeigoar o seu trabalho; quer saber
da opinido comunitdria sobre sua gente e quer conhecer tal comunidade.

A menos que os canais reciprocos de comunica¢do estejam desimpedidos,
nas “duas mdos” ndo haverd espago nem sentido para a acdo de Relactes Publicas.

Por outro lado, a eficiéncia da comunicacdo depende da competente elabora-
¢do da mensagem e da escolha do veiculo adequado para atingir o publico desejado.

Esta especificagdo, esta definicdo ndo ¢ trabalho para amadores,

Bom, é 0 momento, agora, de examinarmos as RelagcGes Publicas sob o prisma
do cuidado relativo a boa impressio causada pelas pessoas ligadas a organizaco.

Vejamos o caso da Policia Militar, especificamente. Para o plblico, o policial
— de qualquer batalhdo, destacamento ou subunidade — ¢ a Policia Militar.

Logo, se os policiais forem educados, justos, honestos, sinceros e eficientes
em seu trabalho e em suas relagdes com as pessoas comuns, o publico atribuird estas
mesmas virtudes e caracteristicas & Corporacio.

Da mesma forma, se o policial € mal educado, injusto, desonesto,
corrupto e ineficiente, o publico transfere estes atributos a. Corporagdo como um
todo.

Dai" a fundamental importdncia de um bom servico de recrutamento de
pessoal, capaz de selecionar gente adequada as fungBes que ird exercer,

Segundo pesquisa da General Mators, cada servidor — fora do ambiente
de trabalho — tem contato, em média, com 50 pessoas: parentes, amigos etc., a quem
pode influenciar positivamente, ou nio.

Nota-se, portanto, que investir em recursos humanos produz retornos
altamente compensadores, em vérios setores, inclusive na geragao de confianga e
credibilidade.

Se isto € vdlido para operdrios de linhas de montagem, cujos contatos fora
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da fibrica sdo restritos em funcgio da especificidade do seu trabalho, imaginem
quanto sera em rela¢do ao policial que, constantemente,lida com o publico.

O ptiblico percebe e aceita as palavras, atitudes e atos de um policial, antes
de acolher o que os seus comandantes possam dizer ou fazer.

Logo, um programa de RelagBes Publicas s& tem consisténcia, quando
comeca por trabalhar as pessoas que compdem a organiza¢do. Se estas pessoas agirem
corretamente, elevam o conceito de sua organizagdo perante o plblico; caso contrério,
arruinam-no e ndo hd campanha de propaganda ou de persuasdo capaz de reverter a
verdade contida nos FATOS. )

Nio hé diferenca substancial entre o jeito de uma pessoa exteriorizar uma
personalidade agradével e respeitdvel e o modo de uma organizacdo revelar a sua
maneira de ser, a sua “alma"’.

Respeito pelos direitos alheios — no caso da. Policia, até pelos direitos dos
marginais — compostura, integridade, indole amavel e educacio sdo tracos que eviden-
ciam um individuo de boa personalidade e, também, tornam respeitdvel e confidvel
uma organizagdo.

Um policial deve — por isto mesmo — conhecer bem a Policia Militar, sua
organizagdo e contribuigGes para o bem-estar ptblico. Saber diferenciar rigor e
eficiéneia de arbitrariedade, abuso de poder e violéncia gratuita e dispensével,

Ninguém espera que na acdo contra marginais ele abdique do uso da forga e
de armamentos até mesmo para garantir a sua vida. Mas ninguém, também, no uso de
suas faculdades normais, pode aprovar o policial que agride e espanca prisioneiros jé
desarmados, algemados e dominados, descarregando nele suas tensGes e
frustracoes.

Pessoalmente, como jornalista e cidadd, presenciamos vdrias vezes fatos
curiosos: vimos populares apelar para a policia para prender “trombadinhas’’ e ladrges
de carro, aplaudia por se sair bem e, segundo depois,cobri-la de vaias e palavroes
por espancar ou chutar sem qualquer necessidade os seus prisioneiros.

Cremos ter abordado, até aqui, aspectos fundamentais de RP. Convido-os,
agora, a assistirem a algumas cenas colhidas no dia-a-dia da acdo militar, sobre as quais
vamos conversar um pouco, sob a luz de uma politica de RP.

(Comentar cenas de “blitz” de trénsito, prisdo de marginais, acio do Batalhdo
Florestal, CorpodeBombeirosetc. Marcar algumas experiéncias pessoais em relagdo
ao servigo da PM: racismo).

Para finalizarmos nosss exposicdo, gostarfamos de lembré-los que todo o
esforco de RP objetiva a formagdo de uma opinido favordvel, informada e positiva sobre
a organizacdo, isto €, ganhar a confianga da Opinido Publica, pois como disse Maquiavel:
“E ao povo que importa merecer o afeto, pois ele é o mais forte e o mais poderoso’’.

E ainda porque, segundo Rousseau, é através das opinides que se torna possivel
governar as paixges dos homens.

A todos, os nossos mais sinceros agradecimentos por estar aqui e pela honra
de iniciar as reflexdes deste encontro.

Obrigada e boa sorte em seu projeto de comunicagdo.
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A PROPAGANDA INSTITUCIONAL PARA A FORMACAO DE
OPINIAO PUBLICA

Afonso Barroso («)

A Propaganda como a ALMA DO NEGOCIO.

2— Em linguagem de caserna, ela é a ARMA DO NEGOCIO.

Uma arma que, se usada convenientemente, sempre atinge o alvo,
Mal usada, pode fazer o tiro sair pela culatra.

3— A Propaganda é fundamental para entidades ou 6rgdos ou empresas publicas,
porque ela ajuda a estabelecer uma corrente de simpatia para ligar essa entidade
ou empresa ao publico.

4— No caso da Policia Militar, essa corrente ndo pode romper-s¢ nunca. E indispensd-
vel que a Policia se coloque, aos olhosda populagdo, como essencial a protegdo
da coletividade, contra os marginais, contra aquilo que fere a lei e/ou coloca em
risco a seguranca e a integridade dos cidaddos.
Como guardid da coletividade, a Policia Militar desempenha um papel permanente
de herafsmo, de destemor, de solidariedade e esta é a imagem que ela deve ter aos
olhos do cidaddo, a qualquer tempo.
Dai a necessidade da propaganda.
Ndo basta que os jornais déem noticias simpaticas sobre a PM.
N&o basta que a PM seja eficiente todo o tempo.
E indispensdvel usar a propaganda, por causa da eficiéncia da propaganda como
arma de convencimento.
Uma noticia de jornal morre no dia seguinte. Ela sé dura enquanto o jornal estd
"quente’’.
N3o dd pra divulgar exatamente a mesma noticia todo dia, porque ndo tem nada
mais velho do que noticia de ontem. .

5— Aqui, a gente entra na diferenga entre Propaganda e Jornalismao.
Entre propaganda e noticia — digamos melhor,
A diferenga que existe é apenas de forma e de conceito.
Tanto a noticia como a propaganda tém como objetivo INFORMAR:
S6 que a noticia informa secamente. Informa, pura e simplesmente. A Propaganda,
ndo. Ela informa, mas tem a vantagem de poder informar de modo a que a informa-

f+) Afonso Barroso é Publicitdrio, Jornalista, Presidente e Diretor de Criagdo da Conexdo Propa-
ganda.
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¢do possa ser divulgada repetidas vezes, sem cansar o distinto publico,

Uma boa propaganda pode (e deve) repetir-se indefinidamente, porque ela ¢ bonita,
agraddvel, pela emogdo, pela forma pléstica, pelo humor, seja 14 por que for,

Al, ela cumpre a sua finalidade: as pessoas gostam e véem de novo, voltam a gostar,
tornam a ver,

Com uma noticia ndo acontece isso. A pessoa viu - e pronto. N&o quer saber mais,
porque a noti'cia estd dada.

Engdna-se, portanto, quem pensa que a PM5 e suas P5 espalhadas pelo Estado
estardo bem cobertas, do ponto de vista de divulgagdo, se puderem usar os veiculos
de comunicagdo apenas para noticias.

E preciso fazer Propaganda.

E preciso falar insistentemente da eficiéncia da nossa Policia Militar.

E preciso falar do treinamento que os nossos soldados recebem.

E preciso falar da coragem com que eles defendem a sociedade, os cidadéos,

E preciso falar dos Bombeiros - esses heréis,

E preciso falar do trabalho dos policiais de transito, na cidade e nas estradas.

Enfim, € preciso que a comunidade conheca,a Corporac3o, para que ela dé o valor
devido aos homens da PM.

Isso, através da Propaganda, fica mais facil. Fica mais bonito. E acaba sendo,
portanto, muito mais eficaz,

Vamos dar um exemplo de eficacia da Propaganda, quando usada inteligentemente
para facilitar a relagdo Publico-Governo.

Em 1985, a Copasa apresentou a agéncia da qual eu era o Diretor de Criagdo o
seguinte problema: em vérias cidades, quando a Copasa assumia o servico de
abastecimento de 4gua, ocorriam protestos até violentos por parte da populagdo,
quase sempre insuflada por politicos oposicionistas, que procuravam angariar votos
com a insurrei¢do diante da chegada da Copasa.

O que ocorria era que, antes da Copasa, as pessoas consumiam 4gua 3 vontade,
aguando jardins, lavando automoveis e passeios todos os dias e pagando, ao fim
do més, uma taxa fixa e irrisoria,

Essas pessoas ndo sabiam que a dgua, até entdo servida pela Prefeitura, nio era
tratada e representava perigo constante para a populagdo, principalmente as
criancas, :

Pois bem. A Copasa, quando chegava, cuidava primeiro de fazer uma nova rede
para a captagdo, ou seja: um servico completo e moderno de saneamento bésico.
E., quando passava a distribuir a &gua, instalava um hidrémetro. Acontecia, ar,
que as pessoas, se gastassem mais, lavando carros e aguando plantas e lavando
passeio todos os dias, essas pessoas iriam pagar mais caro no fim do més, porque
0 consumo fica registrado no hidrémetro.

Quando a Copasa nos expds o caso, ela estava com problemas graves de imagem
na Zeona da Mata. Numa cidade, por exemplo, chegou a ocorrer uma passeata durante
a qual centenas de pessoas quebraram cerca de setenta hidrémetros.

O que foi que a gente pensou?

Pensou em dar uma chance para o hidrémetro se defender.

Entdo, humanizamos o hidrémetro e o colocamos no banco dos réus, No comercial
gue acabou ganhando vérios prémios.

Mas o importante ndo foram os prémios. Foi o resultado da campanha: a partir



daf, ndo houve mais passeatas, as pessoas entenderam que o hidrémetro era um
instrumento de justica,

O volume de reclamagBes na Copasa, por causa da sua presen¢a na cidade, caiu
em 90 por cento.

Isto € propaganda. Usando emocao, humanizando um objeto, para chegar aos
resultados que se deseja alcangar.

E f4cil imaginar, portanto, a forga que a Propaganda pode ter para mostrar & popu-
lagdo como é amiga a PM, como sdo amigos e companheiros os soldados, como
eles trabalham para proteger a vida e 0 patriménio das pessoas.

No ano passado, por ocasifo do Dia do Bombeiro, eu tive a oportunidade de criar
um VT que mostrava o bombeiro como um amigo e herdi. A utilizagdo de uma
crianca sendo salva dava mais emoc¢do a propaganda, mesmo porque a palavra
herdi estd muito ligada a linguagem do publico infantil. E, nesse caso, ao atingirmos
a crianga, estdvamos buscando também a simpatia dos adultos.

Esse tipo de Propaganda sempre dé bons resultados, em termos de imagem, E nunca
deve ser descartada nas relacdes da Policia Militar com a comunidade,

Nesse caso, ela 6 uma arma pacifica e poderosa. A arma do negécio.
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O MARKETING EM APOIO AS RELACOES PUBLICAS

Nancy Tavares («)

O que é "Marketing’"? .
"“"Um processo de identificacdo € traducdo dos desejos e necessidades dos consumidores
e sua satisfagdo atravéds de trocas’”.

0O conceito acima mostra a extensdo do conceito de ""'marketing’’, ou seja:

— tem inicio antes da concepcdo do produto (bens, servicos, idéias, etc.);

- tem continuidade apds a realizagdo das trocas, pois a satisfagio vem em
decorréncia da concretizacdo satisfatoria da troca.

O ponto de partida do marketing s3o os desejos e as necessidades

A traducao dos desejos e das necessidades leva-nos ao conceito de produto.

Produto: conjunto de atributos capaz de satisfazer esses desejos e necessidades
— objetivo, servigo, idéia, pessoa, lugar, etc.

Quando uma pessoa ou a comunidade utiliza os servicos da PM, pode estar
buscando:

— seguranca/protecdo (pessoal, de bens, ambiental, etc):

— tranqlilidade/auséncia de riscos:

— prontiddo no atendimento;

— cordialidade/cortesia;

— respeito, etc.

O processo de troca entre a PM e a comunidade envolveria de um modo geral
0 cumprimento das seguintes expectativas:

PM (esperada comunidade):

— Confianca

- Respeito

-- Divulgagdo verbal favorével

— Reconhecimento

— Recursos, etc.

COMUNIDADE {esperada PM):

— Protecdo/Sequranca

— Confiabilidade nos servicos

(%) Nancy Tavares & Publicitiria @ Coordenadora dos Cursos da Area de Administracio e Geréncia
de Treinamento Empresarial do SENAC. Licenciada e pds-graduada em Administragio.
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— Pronto atendimento
Bom atendimento
Respeito, etc.

O conceito de troca leva-nos ao conceito de mercado, que ¢ um conjunto de
pessoas com algum tipo de expectativa ou necessidade a ser satisfeita.

A comunidade atendida pela PM pode ser dividida em diversos submercados
ou segmentos de mercado em fungdo da expectativa existente pelos servicos da PM num
dado momento. Por exemplo: em virtude de um grande aglomeramento de pessoas num
“show’” ha grande expectativa de sequranga/protecao que é satisfeitaa partir dapresengada
PM, através da agdo preventiva; ou,em outra circunstancia, diante de um fato consuma-
do, ocasicnado pela violéncia urbana, hd expectativa do reestabelecimento da trangii-
lidade através de uma ac8o repressiva da PM.,

Administracdo de ‘“Marketing”

A administragdo de '‘marketing” envolve etapas de andlise, planejamento,
implenfentagdo e controle de programas visando atingir os objetivos junto ao mercado
visado. Essas etapas sdo conhecidas, também, como os 4 “AS” do “marketing”” (desen-
volvidos pelo Prof. Raimar Richers).

. Andlise

. Adaptacio

. Ativagdo

. Avaliagdo

A andlise deve ser externa, relativa ao ambiente em que a organizagdo, no

_caso a PM, estd inserida e interna, situagio real da PM, dos recursos, dos fatores de
“marketing’;

A adaptagdo ocorre com a compatibilizagdo dos fatores internos, da PM, com
os fatores ambientais, feita em decorréncia da andlise.

A ativacdo consiste na operacionalidade da etapa anterior.

A avaliagio deverd medir até que ponto as etapas anteriores foram corretas,
o que pode ser mantido e o que deverd ser modificado.
seio ambiente de “‘marketing”

Citaremos, a titulo de ilustragdo, algumas varidveis ambientais que deverdo ser
consideradas:
. Politicas — abertura politica
(que tipos de mudangas elas provocaram na sociedade e como a PM se adaptou a
nova realidade?).
. Sociais — marginalizacdo de parcelas da populagéo
— aumento da violéncia urbana (quais sdo os reflexos em termos preventivos
e repressivos da PM?).
. Tecnoldgicas — informatizagdo da sociedade

(como a informdtica pode auxiliar a PM, agilizando as informagdes e aumen-

tando a eficdcia dos servigos prestados?);

— maior uso da midia eletronica

(como a PM acessard este tipo de veiculo, especialmente para divulgacdo favoré-

vel de seus servigos?).
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- Naturais — variages climéticas (enchentes, secas)

(que tipo de agdes sio exigidas dos Policiais-Militares, Bombeiro e Florestal?).

. Culturais — imagem negativa da PM como fator cultural

— falta de valorizagdo de nossos bens naturais e patrimdnios
(como a PM atua no sentido de mudar isso?)

Em decorréncia da andlise ambiental é preciso rever o que é chamado de com-

posto mercadoldgico ou’marketing mix'ou seja 4 “PES"

— Produto

— Preco

— Promocio

— Pontos de distribuicdo

No caso da PM, vamos nos deter em apenas trés dos itens acima.

PRODUTO (ou composto de servigos prestados a comunidade pela PM}

-Rever os aspectos negativos dos servigos prestados (a falta de confianca em
determinados servigos prestados pela PM, por exem plo);

. manter a qualidade dos servicos que s3o prestados de forma satisfatoria (caso
dos Bombeiros, etc.);

.ampliar o nGmero ou modificar servigos prestados, se necessdrio, evitando
que espacos da PM sejam ocupados por outros, etc.

PROMOGAO

. Divulgar a totalidade de servigos prestados pela PM:
. comumcar a quem? Se for ao plblico, fica melhor “divulgar” que “comuni-
car’, as mudancas no servigos,cuja imagem estd comprometida:

. divulgar a agilidade e eficécia com que a PM age, dando conotagdo de confian-
ca nos servicos prestados;

- realizar campanhas educativas (de trénsito, de prevencdo de incéndios, de
preserva¢do de nossos patriménios, etc.);

. divulgar acdes de carater preventivo, exercidas pela PM, no sentido de sensibi-
lizar a comunidade:

- exercer o “Lobby" junto a imprensa no sentido de obtencdo de cobertura
favorével,

PONTOS DE DISTRIBUICAO

. Facilitar o acesso da populagio aos servicos da PM através de pontos descen-
tralizados da PM, em partes estratégicas no centro e periferia da cidade, etc.

Evidentemente, as colocagdes feitas, at€ entdio, deverdo ser revestidas de uma

andlise aprofundada sobre as reais aspiracdes da comunidade em relacdo & PM e ao
macroambiente, onde ambas (comunidade e PM) estdo inseridas, ocorrendo os devidos
ajustes numa perspectiva de médio e longo prazos,

A partir dai, acreditamos que também a imagem institucional da PM podera

ser convertida de negativa para positiva, estabelecendo relacionamentos estreitos e
desejdveis, entre os diversos pliblicos de interesse da PM.
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ORIENTACOES GERAIS SOBRE O T ECOM-PM
Ten-Cel PM Adrido Froes (x)

Vive a Policia Militar, hoje, um momento importantissimo na sua historia.

Entra a Corporagdo, efetivamente, na era da Comunicagéo Social,

E isto ja se fazia necessdrio.

A ninguém € desconhecido o progresso marcante sofrido pela Comunicacéo
nesta década. A eletronica permitiu criar um elo que possibilitou ligar povos dos quatro
cantos do mundo,

Vivemos num mundo de vizinhos.

Sabemos agora o0 que se passa no outro lado do mundo. E o outro lado do
mundo nos perscruta.

E xcelente!

Derrubamos as barreiras que a prdpria comunicacio nos impunha. Poucos
tinham acesso a efervescéncia do mundo, ao que se criava, ao que se transformava.

Entretanto ndo tivemos so lucros. Carregamos pesados &nus, principalmente
nds, profissionais da seguranca publica.

Ao mesmo tempo que recebemos as informagdes de muitos quilémetros,
recebemos, com elas, todo o somatério de emogdes que estas provocaram nos povos
que |hes deram bergo.

Recebemos as alegrias, as tristezas, as agonias e 0 medo.

Somos influenciados muitas vezes por ambiente que ndo criamos.

A fuga dos detentos da Penitencidria de Seguranga Maxima de Contagem
nos causou muitas preocupacOes, e estas foram repassadas, através de inimeras antenas
de radio e televisdo, na letra dos jornais e revistas,para outros centros.

Enfim, € a “Era das Comunicacdes”.

Conquistas? Sim, mas acompanhadas de sérios problemas.

Por que Comunicagdo Social na PM?

Propagase por toda a nacdo a forga da Corporagédo Mineira.

E por isto sentimos-nos honrados,

Mas ndo € o suficiente.

A PM5 despertou para o problema. Como na Medicina, a Comunicacio
também & preventiva. vy Lee usou a curativa e disto temos conhecimento. Neste tipo
procuramos mudar pontos de vista arraigados, contrarios a nossa causa.

(%] Adrifo Froes é Tenente-Coronel da PMMG, Assessor de Comunicagdo Social do Cmt-Geral
da PMMG e Chefe da 5% Secdo do Estado-Maior da PMMG. Bacharel em Direito.
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A preventiva procura manter e reforgar o que ja existe de favordvel.

A PMMG vai bem e precisa continuar dessa forma.

Basta a acdo dos seus homens?

A primeira vista, sim, mas, na verdade, enfrentamos problemas externos e estes
vém embalando o medo. E ¢ exatamente contra isto que queremos trabalhar.

A PM5 apresentou, entdo, proposta ao Sr. Cel PM Chefe do Estado-Maior para
criacdo dos Nicleos de Comunicagdo Social nas Unidades Operacionais e nos Coman-
dos Intermedidrios.

Precisamos descentralizar as acSes. Corporagdo grande como € a nossa precisa
espraiar as suas atividades no Estado, facilitando a criacdo de um sistema nos moldes
preconizados pela DIAOQ-04.

Para a criagdo destes nicleos, contamos com a colaboragfio dos nossos chefes,
comandantes e agora “existimos"”, inicialmente como encargo, o que j4 é uma semente
lancada.

O Encontro surgiu disto tudo. Era preciso criar uma doutrina que fizesse
o sistemg funcionar dentro de uma unidade e que permitisse manter esta secular Corpo-
ragdo no local que lhe € de justica.

A arrancada para a nova era de comunicaces estd dada. O Encontro € o marco
inicial. Qutros virdo,pois esta marcha ndo tem como recuar.

Companheiros, a minha fala, neste Encontro, como Chefe da PM-5, coracdo
que € do novo sistema, é exortdlos & luta. Procuremos transformar esta Corporacdo
num bloco tnico com a comunidade prestante.

Dito isto, permitam-me aqui, & luz da DIAQ-04, que trata das Atividades de
Comunicagdo Social na PMMG, abordar alguns itens:

.

O P5 e a Comunidade

E preciso que o Chefe da 5° Segdo estabelega, primeiramente, as acdes priorits-
rias que lhe permitirdo atingir os objetivos buscados.

Efetivamente, fazer a sua Unidade e o servico dela conhecidos e, por extenséo,
a Corporacdo,é o ideal de todos nés.

O relacionamento PM--Comunidade, para tanto, é bésico. Eis algumas acdes
que sugerimos:

1. Hasteamento da Bandeira nos Quartéis em um dia determinado na semana.
Para esta solenidade, convidam-se professores e diretores de Escolas da comunidade
acompanhados de escolares.

Para o hasteamento também podem ser convidadas autoridades locais.

2. O emprego das Bandas de Musica em retretas surte excelente efeito.
Mesmo quando hd pedido da Prefeitura das cidades da drea, é interessante que a
banda se apresente também como promogdo da prépria Corporacio.

3. Quando hé solenidades militares, o convite para autoridades locais se faz
obrigatorio.

Outro publico interessante a ser convocado sio os vizinhos do aquartelamento.
Muitas vezes moradores préximos ao quarte! t€m determinados problemas de relaciona-
mento e uma cortesia dessa natureza pode ‘‘quebrar o gelo”.

4. Visitas a estes vizinhos também € uma boa iniciativa.

5. Ainda quanto a visitagdes, em datas importantes para a OPM, grupos escola-



res podem ser convidados para participarem das solenidades, visitarem as dependéncias
do quartel. Uma “Rua de Recreio” pode ser montada com jogos, gincanas e outros
divertimentos. Pequenas prendas podem ser conseguidas para sorteio entre os visitantes.

6. Ocorréncias policiais de destaque e que exijam a presenc¢a do Comandante,
devemn necessariamente ter a presenca do P5. Recentemente tivemos uma ocorréncia
que foi de todos conhecida: fuga de presos da Penitencidria de Seguranca Mdxima de
Contagem. Compareceu ao local a PM5 e o P5 da OPM ndo estava presente. Evidente-
mente nio havia ordem para o comparecimento dele, entretanto era imprescindivel a
sua participacdo. Ele conhece a drea, 6 o assessor da OPM e ndo pode desconhecer o
problema.

7. Visitas de cortesia as autoridades do Municipio revestem-se de muita impor-
tancia. Ainda mais que a maioria das visitas, que fazemos,é com o claro intuito de
pedir alguma coisa. '

8. O empenho da OPM em atividades comunitarias, como,por exemplo, campa-
nhas de vacinagdo, ACISO, ajuda a flagelados de calamidades, etc, solidifica a sua
imagem de Corporacdo operosa, séria e eficaz.

Na semana passada, a PMMG empenhou-se como nunca na campanha anti-
pélio. Empregamos algumas idéias que nos deram bom retorno. Durante as “blitz"
realizadas pelo BPTran e BPRv e nas ““Operagdes Presenga’’ de algumas unidades operacio-
nais da Capital, volantes da campanha foram entregues. Um publico imenso foi
atingido,enquanto executdvamos a nossa missdo policial.

9. Entrega de Diploma de Colaborador Emérito do CPA pode distinguir auto-
ridades e provocar um melhor relacionamento.

Estes poucos itens aqui relacionados podem ser incrementados com idéias
de cada P5. Os propdsitos, de qualquer farma, sdo:

— manter o ptblico externo permanentemente informado sobre as realizacdes
da PMMG e, principalmente, sobre as atividades da Corporacdo na érea
considerada;

— mostrar a Instituicdo como importante fator na vida comunitaria. A PMMG,
como parte efetiva da comunidade, convivendo com os problemas dela e a
comunidade, com os problemas da Corporacéo. Isto enseja a mitua colabo-
racdo sem o constrangimento dos pedidos de ajuda. Neste caso, quando ha
participagdo da comunidade em apoio a Corporagdo,esta passa a fazer parte
da solucdo do problema. O que executa ndo ¢ favor, € dever,

O P5 e o Plblico Interno

Sobre este publico:

Diz a DIAO-04 no item 7.a.1) “Tecnicamente, em termos de Relagdes Publicas,
o Publico Interno deve ser considerado o Pablico n® 1 da Polfcia Militar. E a esséncia
da Instituiciio, sua corporagdo perante a comunidade, a base fisica e espiritual de todas
as suas realizagdes.'

A seguir, estabelece o documento, os objetivos que devem ser atingidos em
relacdo ao Pablico Interno.

NFo hi tempo para comentéd-lo. Entretanto, € da maior importancia o traba-
Iho com este publico.

O P5. deve ter em mente que esta mao-de-obra é mais barata e mais eficaz.

O Publico Interno € a sarda para enfrentar os altos custos de um trabalho de Relagdes
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Pablicas e de Propaganda.

Se o nosso. efetivo compreender que ele é efetivamente o “Agente Primeiro
de Relacdes Piblicas”, que a sua boa atuagio é a melhor propaganda, o desempenho
do P5 sera em muito facilitado.

Para tanto, foi lancada pelo Sr. Comandante Geral esta cartilha, que hoje
distribuimos. Entre outros objetivos,visa a chamar a atencio dos Assessores de Comuni-
cacdo Social para este detalhe.

O P5 e a Imprensa.

Bastante delicado este assunto.

Precisamos mudar a atitude de oficiais da Corporacio em relacdo ao relacio-
namento com a imprensa.

Sabemos que muitas vezes os atritos sio provocados por alguns profissionais
da imprensa. Entretanto, cabe ao P5 contornar a situagdo.

O piblico tem que saber o que a Corporacio estd fazendo. E a imprensa ¢
o melhbr canal.

Além dos detalhes que a DIAO-04 especifica em relacdo ao tratamento a estes
profissionais, a nossa cartilha lancada hoje tratou este assunto com muita preocupacio.

Alertamos, entretanto:

a. E necessdrio um relacionamento rotineiro e preliminar com os drgédos
acreditados da imprensa. S6 procuramos estes profissionais, quando necessitamos de
veicular algum assunto de nosso interesse. Uma visita do comando, de uma comissdo
do CPA, do Pb, sdo imprescindiveis para facilitar essa aproximacgo.

b. As matérias levadas & imprensa devem conter noticias, isto &, devem desper-
tar interesse de vdrios segmentos de pudblico ou do publico em geral. Um contato
preliminar com os érgéos de imprensa da localidade permite verificar o que deve ser
feito, para montar um “release’ dentro dos-padries exigidos por agueles meios de
comunicacao.

c. O principio da oportunidade deve efetivamente ser observado. Ndo &
interesse para a imprensa, de forma geral, veicular noticias que estdo ultrapassadas.

d. Repetimos: nas ocorréncias de destaque, € importante a participacio do
P5,

Entrevistas jornalisticas sdo outro aspecto abordado pela DIAO-04. Podem
os CPA conceder ou autorizar sua concessio pelos comandantes de fragGes subordina-
das a respeito de assuntos pertinentes as suas respectivas dreas de atuacdo.

Quanto ao esclarecimento jornalistico, compete ao CPA emitir ou autorizar
a emissdo de “Esclarecimento Jornalistico” & imprensa de sua regido, satisfeitas as
determinacdes da Diretriz e observado o Principio da Oportunidade.

OS P5 serdo responsdveis pela preparacio da “Mota Esclarecedora®. Sempre
gue a Unidade for envolvida em noticias tendenciosas, o oficial P5 devera preparar o

documento e encaminhd-lo, com minucioso relatério, em cardter urgentissimo, ao
CPA. )

O PM-Noticias
“PM-Noticias" como veiculo de comunicagdo.
Objetivo: levar ao publico interno e externo assuntos de interesse da familia
policial militar.
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Alcance: todos os érgdos da Corporagio, do Comando Geral ao Subdestaca-
mento.

Divulgagdo" depende de cada OPM (P5).

0O"PM-Noticias & feito por toda a Corporacdo e para toda a Corporacio.

Plano de Distribuicdo.

Hoje — 7 000 exemplares.

Distribuicdo ao publico interno e externo.

Publico Interno: todos os 6rgdos da Corporacdo, do Comando Geral ao mais
distante destacamento. .

Publico Externo: outras PM, Forcas Armadas, Prefeitura, Secretarias e outros.

Resumo: Unidades da Corporacao: 4.272 exemplares;

Cia , Pel, Dest e Subdestacamentos: 2 409 exemplares.

Publico externo : 319 exemplares.

Total: 7 000 exemplares distriburidos.

O ideal seria que todo PM recebesse um exemplar.

PublicacBes do “PM-Noticias’” por Unidades.

As OPM tiveram matérias publicadas no *PM-Noticias", nas seguintes quantida-

des:
OPM . PUBLICA- OPM PUBLICA- OPM PUBLICA-
COES COES COES
Qce 95 19 PBM 09 BPRv 13
EMPM 10 29 BPM 30 BPFlo 19
GMG 02 3° BPM 24 Gia PGd 11
DP 02 4° gpM 06 CiaP Fem 16
DE 04 5° BPM 12 13 Cia Ind 01
DF 04 62 BPM 1 19 GI 1
DS 05 7° BPM 10 2° Gl 10
DAL 03 8° BPM 20 3% Gl 08
CPC 1 9° BPM 14 CSM/MB 02
cCB 18 10° BPM 07 CSM/Int 03
Aj G 04 11° BPM 07 CSM/Com . 02
CPA-1 07 12° BPM 14 CEDEC 05
CPA-2 10 13° BPM 08 CORPAer 01
CPA-3 03 14° BPM 26 HPM 07
CPA4 05 15° BPM 17 COPOM " 09
CPA-5 04 16° BPM 10 CB/PM 05
CPA-6 06 17° BPM 20 URPM 02
CPA-7 01 18° BPM 19 COPOM 03
PM-1 00 19° BPM 13 CSSPM 01
PM-2 02 20° BPM 08 CCSPM 09
PM-3 04 21° BPM 05 AFAS 16
PM-4 01 APM 57 C ODONT 00
PM-5 11 RPMont 20 C.FARM 01
PM-6 o1 BPTran 17
TIM 03 BPChq 13
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PublicagGes do *’PM-Noticias” por Unidades.

1) Unidades mais divulgadas

QcaG 95 matdrias
APM 57 matérias
2° BPM 30 matérias
14° BPM 26 matérias

2) Unidades menos divulgadas
a) Operacionais com criagfio dos Nicleos de Comunicacdo Social.
4° BPM 07 matérias
10° PBM 07 matérias
11° BPM 07 matérias
19 BPM 09 matérias

b) Outros érgdos
C Farm 01 matéria
CSM/MB 02 matérias
CSM/Com 02 matérias
CSM/Int 03 matérias

Obs: Néo houve publicagdo sobre o Centro Odontolégico.

Finalmente, algumas observagges.

1) A PM5 tem recebido notas de servico das OPM e estranhamente em nenhum
lugar se encontram as atribuicdes do P5.

Nas solenidades de aniversirio de unidade, por exemplo, necessariamente a
53 Secdo deve participar ativamente,

Esperamos que 0s responsaveis pela 5° Secdo atentem, doravante, para este
detalhe. '

2) A partir deste Encontro, encaminharemos as 52 Secdes das OPM documen-
tos normativos, sugestdes, solicitagdes de dados diversos, para que possamos caminhar
em unissono, como um bloco. Queremos a participagdo efetiva de todos.

3) Vamos estudar, ainda na préxima semana, como se organizardo as P5,
0 seu quadro e os documentos necessérios ao seu funcionamento. Gostariamos de receber
sugestfes,e a partir da préxima semana,receberemos prazerosamente a ajuda de todos.

4) Podem os Assessores de Comunicagdo Social estabelecer contato direto
com a PMS5, utilizandose o canal técnico. Estamos abertos ao esclarecimento e 3s
sugestdes.

Séo essas as nossas palavras, companheiros.

Teremos, a partir de hoje, novoshorizontes. O didlogo serd intensificado.

Esta implantada a Comunicagio Social.

Parabéns a todos.
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MENSAGEM A GARCIA

Elbert Green Hubbard (+)

Em todo este caso cubano, um homem se destaca no horizonte de minha
memoria como o planeta Marte no seu periélio. Quando irrompeu a guerra entre a
Espanha e os Estados Unidos, o que importava a estes era comunicar-se rapidamente
como o chefe dos .insurretos, Garcia, que se sabia encontrar-se em alguma fortaleza
no interior do sertdo cubano, mas sem que se pudesse precisar exatamente onde.
Era impossivel comunicar-se com ele pelo correioc ou pelo telégrafo. No entanto, o
Presidente tinha que tratar de assegurar-se da sua colaboragdo, e isto quanto antes.
Que fazer?

Alguém lembrou ao Presidente: “"Hd um homem chamado Rowan; e se alguma
pessoa € capaz de encontrar Garcia, hd de ser Rowan."

Rowan foi trazido a presenca do Presidente, que |lhe confiou uma carta com a
incumbéncia de entregé-la a Garcia. De como este homem, Rowan, tomou a carta
meteu-a num invélucro impermedvel, amarrou-a sobre o peito, e, apds quatro dias,
saltou, de um barco sem coberta, alta noite, nas costas de Cuba; de como se embrenhou
no sertdo, para, depois de trés semanas, surgir do outro lado da ilha, tendo atravessado
a pé um parls hostil e entregado a carta a Garcia — sdo coisas que ndo vém ao caso narrar
aqui pormenorizadamente. O ponto que desejo frisar € este: Mac Kinley deu a Rowan
uma carta para ser entregue a Garcia; Rowan pegou da carta e nem sequer perguntou:
“Onde € que ele estd?”’

Hosana! Eis ai um homem cujo busto merecia ser fundido em bronze imarcessi-
vel e sua estatua colocada em cada escola do pafs. Ndo € de sabedoria livresca que a
juventude precisa, nem instrugio sobre isto ou aquilo. Precisa, sim, de um endureci-
mento das vértebras, para poder mostrar-se altiva no exercicio de um cargo; para atuar
com diligéncia, para dar conta do recado; para, em suma, levar uma mensagem a
Garcia. -
O General Garcia j& ndo € deste mundo, mas hd outros Garcias. A nenhum
homem que se tenha empenhado em levar avante uma empresa, em que a gjuda de
muitos se torne precisa, ttm sido poupados momentos de verdadeiro desespero ante

(+) Elbert Green Hubbard nasceu nos Estados Unidos em 1856, fundou e dirigiu & editora Roy-
croft Press em Nova York. O texto aqui reproduzido apareceu pela primeira vez na Revista
Tha Philistine e em pouco tempo tornou-se cldssico no género e difundido por tode 0 mundo.
Hubbard teve morte trdgica em 1815, quanda o navio em que viajava — O Lusitdinia —
naufragau. A “Mensagem a Garcia’, entretanto, permansce fmortal, imortalizando também
o seu autor.

“O ALFERES”" — ANO 6 — N2 18 - 77/80 — JUL/AGO/SET/89

i)



a imbecilidade de grande namero de homens, ante a inabilidade ou falta de disposicdo
de concentrar a mente numa determinada coisa e fazé-la.

Assisténcia irregular, desaten¢io tola, indiferenga irritante, e trabalho mal
feito, parecem ser a regra geral. Nenhum homem pode ser verdadeiramente bem sucedi-
do, salvo se langar m&o de todos os meios ao seu alcance, quer da forga, quer do
suborno, para obrigar outros homens a ajudé-lo, a nio ser que Deus Onipotente, na
sua grande misericérdia, faga um milagre enviando-lhe como auxiliar um anjo de luz.

Leitor amigo, tu mesmo podes tratar a prova. Estés sentado no teu escritdrio,
rodeado de meia dizia de empregados. Pois bem, chama um deles e pede-lhe: “Queira
ter a bondade de consultar a enciclopédia e de me fazer uma descrigdo sucinta da vida de
Correggio”.

Dar-se-d caso de o empregado dizer calmamente: ""Sim, Senhor”’ e executar
o que se |he pediu?

Nada disso! Olhar-te-d perplexo e de soslaio para fazer uma ou mais das seguin-
tes perguntas: '

Quem € ele?

Que enciclopédia?

Onde € que estd a enciclopédia?

Fui eu acaso contratado para fazer isso?

E se Carlos o fizesse?

Jd morreu?

Precisa disso com urgéncia?

N&o serd melhor que eu traga o livro para que o senhor mesmo procure o que
quer?

Para que quer saber isso?

E aposto dez contra um que, depois de haveres respondido a tais perguntas,
e explicado a maneira de procurar os dados pedidos e a razio por que deles precisas,
teu empregado ird pedir a um companheiro que o ajude a encontrar Garcia, e depois
voltard para te dizer gque tal homem nao existe. Evidentemente, pode ser que eu perca
a aposta; mas, segundo a lei das médias, jogo na certa. Ora, se fores prudente, ndo te
dards ao trabalho de explicar ao teu “‘ajudante” que Corregio se escreve com “C’’ e no
com “K", mas limitar-te-ds a dizer meigamente, esbogando o melhor sorriso: “No
faz mal; ndo se incomode”, e, dito isto, levantar-te-ds e procurards tu mesmo. E esta
incapacidade de atuar independentemente, esta inépcia moral, esta invalidez da vontade,
esta atrofia de disposigdc de solicitamente se por em campo e agir — s30 as coisas que
recuam para um futuro t8o remoto o advento do socialismo puro. Se os homens ndo
tomam a iniciativa de agir em seu préprio proveito, que fardo quando o resultado do
seu esforgo redundar em beneficio de todos? Por enquanto parece que os homens ainda
precisam de ser feitorados. O que mantém muito empregado no seu posto e o faz traba-
lhar é o medo de, se ndo o fizer, ser despedido no fim do més. Anuncia precisar de
um taquigrafo, e nove entre dez candidatos 3 vaga ndo saberdo ortografar nem pontuar
— @, 0 que é mais grave, pensam que ndo é necessario sabé-lo,

Poderd uma pessoa destas escrever uma carta a Garcia?

Vé aquele guarda-livros”, dizia-me o chefe de uma grande fébrica.

“Sim, que tem?**

"E um excelente guarda-livros. Contudo, se eu o mandasse fazer um recado,
talvez se desobrigasse da incumbéncia a contento, mas também podia muito bem ser
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que no caminho entrasse em duas ou trés casas de bebidas, e que, quando chegasse
ao seu destino, j& ndo se recordasse da incumbéncia que Ihe fora dada.”

Sers possivel confiar-se a um tal homem uma carta para entregd-la a Garcia?

Ultimamente temos ouvido muitas expressoes sentimentais, externando simpa-
tia para com os pobres que mourejam de sol a sol, para com os infelizes desempregados
3 cata do trabalho honesto e tudo isto, quase sempre, entremeado de muita palavra
dura para com os homens que estdo no poder.

Nada se diz do patrdo que envelhece antes do tempo, num baldado esforgo
para induzir eternos desgostos e descontentes a trabalhar conscienciosamente; nada se
diz de sua longa e paciente procura de pessoal, que,no entanto, muitas vezes nada mais
faz do que “matar o tempo"’, logo que ele volta as costas, Ndo hd empresa que ndo esteja
despedindo pessoal, que se mostra incapaz de zelar pelos seus interesses, a fim de substi-
tui-lo, por outro mais apto. Este processo de selegdo por eliminagio estd se operando
incessantemente , em tempos adversos, com a Unica diferenga que, quando os tempos
sdo maus e o trabalho escasseia, a selecdo se faz mais escrupulosamente, pondo-se
fora, para sempre, 0s incompetentes e os inaproveitéveis. £ a lei da sobrevivéncia do mais
apto. Cada patrdo, no seu proprio interesse, trata somente de guardar os melhores
— aqueles que podem levar uma mensagem a Garcia.

Conheco um homem de aptiddes realmente brilhantes, mas sem a fibra precisa
para gerir um negécio proprio e que ademais se torna completamente inutil para
qualquer outra pessoa, devido asuspeitainsanaque constantemente abriga,de que seu
patrio o esteja oprimindo ou tencione oprimi-lo. Sem poder mandar, ndo tolera que
alguém o mande. Se lhe fosse confiada uma mensagem a Garcia, retrucaria provavel-
mente: “Leve-a vocé mesmo”'.

Hoje, este homem perambula errante pelas ruas em busca de trabalho, em quase
peticio de miséria. No entanto, ninguém gue o conheca se aventura a dar-lhe trabalho,
porque € a personificagdo do descontentamento e do espitito de réplica. Refratario
a qualquer conselho ou admoestagdo, a linica coisa capaz de nele produzir algum efeito
seria um bom pontapé dado com a ponta de uma bota de nimero 42, sola grossa e bico
largo.

Sei, nio resta duvida, que um individuo moralmente aleijado como este ndo
¢ menos digno de compaixfo que um fisicamente aleijado. Entretanto, nesta demos-
tragdo de compaixdo, vertamos também uma ldgrima pelos homens que se esforgam por
levar avante uma grande empresa, cujas horas de trabalho ndo estdo limitadas pelo
som do apito e cujos cabelos ficam prematuramente encanecidos na incessante luta,
em que estdo empenhados contra a indiferencga desdenhosa, contra a imbecilidade crassa
e a ingratiddo atroz, justamente daqueles que, sem o seu espiTito empreendedor,
andariam famintos e sem lar.

Dar-se-d o caso de eu ter pintado a situagio em cores demasiado carregadas?
Pode ser que sim; mas, quando todo mundo se apraz em divagacdes, quero langar uma
palavra de simpatia ao homem que imprime éxito a um empreendimento, ao homem
que, a despeito de uma porgio de empecilhos, sabe dirigir e coordenar os esforgos de
outros e que, apds o triunfo, talvez verifique que nada ganhou; nada, salvo a sua mera
subsisténcia.

Também eu carrequei marmitas e trabalhei como jornaleiro, como tarnbém
tenho sido patrio. Sei, portanto, que alguma coisa se pode dizer de ambos os lados.

N3o hd exceléncia na pobreza de per si; farrapos nio servem de recomenda-
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¢do. Nem todos os patrdes sdo gananciosos e tiranos, da mesma forma que nem todos
os pobres sdo virtuosos.

Todas as minhas simpatias pertencem ao homem que trabalha consciente-
mente, quer o patrdo esteja, quer ndo. E o homem que, ao lhe ser confiada uma carta
para Garcia, tranqiiilamente toma a missiva, sem fazer perguntas idiotas, e sem a
intengdo oculta de jogd-la na primeira sarjeta que encontrar, ou praticar qualquer
outro feito que ndo seja entregé-la ao destinatario, este homem nunca fica "‘encostado”,
nem tem gue se declarar em greve para forcar um aumento de ordenado.

A civilizago busca ansiosa, insistentemente, homens nestas condicBes. Tudo
que um tal homem pedir, se |he hd de conceder. Precisa-se dele em cada cidade, em
cada vila, em cada lugarejo, em cada cartério, em cada oficina, em cada loja, fabrica
ou venda. O grito do mundo inteiro praticamente se resume nisso: “"Precisa-se, e precisa-
se com urgéncia,de um homem capaz de levar uma mensagem a Garcia,’"
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O EMPREGO DA POLICIA OSTENSIVA NA REPRESSAO CRIMINAL --
ESTUDO DE CASO NR 06/87 — 14° BPM

Ten-Cel PM Manoel Duarte Pereira [ +)

SUMARIO

Apresentacdo. 1 A Ocorréncia. 2. Legislagdo e Doutrina. 3. Acdo/Operacdo. 4. Critica.
5. Sentenca Judicial.

APRESENTACAO

Este Estudo de Caso estd sendo publicado por dois motivos basicos: o primeiro
refere-se’d preocupacdo atual da Academia de Policia Militar em incentivar este tipo
de estudo, face o seu grande poder instrutivo; o sequndo diz respeito ao valor intrinseco
do trabalho em questdo. Tratase de um exemplo bastante jlustrativo da flexibilidade
da policia ostensiva, cujas atribui¢des ndo estdo absolutamente circunscritas a prevencio
criminal.

A Corporagdo tem estimulado o debate sobre a dicotomia, nascida no seio do
Direito Administrativo francés e vigente hd mais de um século no Direito pdtrio, que
divide a atividade policial em Judiciaria e Administrativa.

A Policia Judiciaria, atuando apds a eclosdo do ilicito penal, é 6rgfo auxiliar
do Poder Judicidrio na repressdo criminal, O exercicio deste tipo de policia é atribuicdo
da chamada Policia Civil.

A Policia Administrativa desenvolve sua atividade procurando evitar a ocorrén-
cia doilicito e daf ser denominada preventiva. O exercicio deste tipo de policia é missdo
exclusiva da Policia Militar. No pensamento do doutrinador parece imperar o aforismo
de que “‘quem previne ndo reprime e quem reprime ndo previne’’.

Como se depreende deste Estudo de Caso — um simples exemplo dentre muitos
— torna-se, na prética, quase impossivel obedecer dquela delimitacdo. Os liames da
prevencdo e da repressdo estdo aqui confundidos, tornando bastante discutivel o
aforismo em que se baseou o jurista quando firmou a diferenca, quase incompatibili-
dade, entre prevencgao e repressdo criminal.

{«) Manoel Duarte Pereira é Tenente-Coronel da PMMG, Bacharel em Direito, ex-comandante do
149 Batalhdo de Policia Militar, sediado em Ipatinga, e atual Assistente Militar da Assembldia
Legislativa do Estado de Minas Gerais.
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Os tempos mudaram. A sociedade brasileira enfrenta indices alarmantes de
criminalidade e violéncia, impondo uma urgente revisdo desses conceitos. A seguranca
puablica, proclama a nossa Carta Constitucional, é dever do Estado e responsabilidade
de todos. O bom senso estd a indicar que a Policia Militar ndo poderia omitir-se, em
casos semelhantes, sob a justificativa de que estaria atuando apés a eclosdo do delito
e, consegiientemente, invadindo competéncia da Policia Civil. Mas ndo ¢ s0 o bom
senso. A nossa Legislagdo Bdsica e a moderna doutrina de Policia Militar ddo amplo
respaldo a este comportamento,

Além do Dec-Lei 667 e o Manual Bdsico do Policiamento Ostensivo, mencio-
nados pelo Estudo de Caso em questdo, podem ser citados, no campo doutrinério,
alguns estudos recentes que mostram a abrangéncia do conteito de policia adminis-
trativa, em funcdo de seu nicleo conceitual, que é a “ordem publica”. Eis alguns
deles: "“Direito Administrativo da Ordem Piblica”, de varios autores. Rio de Janeiro.
1986; “Limites do Poder de Policia”, de Alvaro Lazzarini. In: Revista “O Alferes”
n® 15. Belo Horizonte. APM/PMMG. 1987; “Poder de Policia”, do Prof. Mancel
Mendes de Freitas. Revista “O Alferes” n°® 14; "Revisio Doutrinaria dos Conceitos
de Ordem Piblica e Seguranca Pablica”. Professor Diogo de Figueiredo. In Anais do 111
Congresso das Policias Militares. Belo Horizonte. PMMG. 1987. “O Quacro de Emprego
da Policia Militar”", Coronel PM Amauri Meireles e Major PM Lucio Emilio do Espirito
Santo. Belo Horizonte. SMAE. 1986.

As acGes/operagBes policiais-militares revestiram-se de pleno éxito. Um dos
fatores desse éxito é, sem duvida, o trabalho da Policia Militar, desenvolvido sem
solugdo de continuidade, a partir da dentincia de uma pessoa que vira os meliantes
jogarem no Rio Piracicaba duas criangas.

Estamos convictos de que a andlise detalhada deste caso contribuird, ndo
apenas para suscitar o debate em torno do emprego da Policia Militar, mas também para

uma melhor compreensdo do papel institucional da Corporagdo, que envolve a tutela
imediata da Ordem Publica.

1. A OCORRENCIA
a. Solicitagdo

Por volta de 05 30 horas do dia 14 de junho de 1987, uma senhora fez
contato,via telefone, com a Sala de Operagdes da 852 Companhia PM — TIMOTEO/MG,
relatando o seguinte fato: que vira duas criangas sendo jogadas nas &guas do Rio
Piracicaba, em ponto préximo ao Cérrego do Veado, isto na localidade de Cachoeira
do Vale, TIMOTEO, e que, ao gritar com os individuos, deixaram eles o local.

b. Empenho

Mediante a primeira solicitagio, a 852 Cia PM despachou para o local do
chamado uma Guarnicdo de Radio Patrulha, para averiguagdes. No local, compro-
vou-se o fato, logrando-se éxito em encontrar um menor de 09 anos (JUCINEY DE
OLIVEIRA) com as maos amarradas, molhado e & beira do Rio Piracicaba, e trajando
pijama. Foi salvo e levado para um hospital e,a partir dele, pdde-se inferir o que
realmente acontecera,
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c. O Fato

1) Na semana de 07 a 13 de junho de 1987, CLOVES MOREIRA ROCHA
engendrara cometer um crime violento contra a familia de JOAO PEDRO DE OLIVEI-
RA.

2) CLOVES j& trabalhara (e fora recentemente despedido) em um restaurante
gerenciado por JOAO PEDRO e de propriedade do empresério ANTONIO PIRES
(JUCA PIRES), da cidade de Coronel Fabriciano, palco dos fatos ora retratados neste
Estudo de Caso.

3) Para o seu crime, CLOVES organizou-se com VALDECI PEREIRA e ADIL-
SON ALVES SANTANA, todos residentes no Morro do Carmo, e preparou doses de
uma substincia quimica, 4 base de Malatol e Baygon (inseticidas), providenciou uma
garrucha de fabricagdo caseira e uma faca do tipo de cozinha.

4) Na madrugada do dia 14 de junho, por volta de 02 30 horas, CLOVES,
com seus outros dois comparsas, bateu a porta da casa do JOAO PEDRO (Rua
Limoeiros, 44, Residencial Pomar, Caladinho), sendo atendido pela esposa do mesmo,
fato este jd esperado pelo grupo.

5) DULCINEIA DE OLIVEIRA, a esposa, abriu a porta para CLOVES, visto
que alegava estar ali a pedido de JOAO PEDRQ, para pegar roupas para ele,
porguanto havia se sujado no restaurante. CLOVES j3 era conhecido de toda aquela
familia.

6) Aberta a porta, CLOVES e seus comparsas tomaram a casa, amarraram
DULCINEIA e levaram-na para o banheiro, & passaram a esperar, tranglilamente, pela
chegada de JOAQ PEDRO, situacdo que j4 conheciam.

7) Por volta de 04 00 horas chega a sua residéncia JOAO PEDRO, que é abordado
pelos meliantes e também amarrado; neste momento os dois filhos do casal, JUCINEY,
de 09 anos e JUCIMAR ARAUJO DE OLIVEIRA, de 06 anos, acordam.,

8) CLOVES manda que os seus dois comparsas drogassem 0§ meninos e os
levassem de volta ao quarto. ADILSON e VALDECI ddo-lhes & forca, ‘comprimidos
de dormir®.

9) Com o casal jd imobilizado, CLOVES aplica em cada um inje¢Ges do veneno
que havia preparado. No homem sdo aplicadas trés doses (no pescoco, no peito e no
braco) e na mulher duas {no pescogo e no peito).

10) Feito isto, CLOVES e os outros dois se preparam para deixar a casa.
Apoderam-se da camioneta marca Ford, modelo F-1000, que era utilizada por JOAO
PEDRO, e do interior da casa levam: um toca-fitas, uma caixa de som, um rddio, dois
ventiladores, um par de aliancas e dois reldgios. Como as criangas haviam acordado,

e sabendo CLOVES que fora reconhecido, decide leva-las e joga-las nas dguas do Rio
Piracicaba. Acreditava CLOVES que o veneno mataria o casal, tanto € assim, que retornou
3 casa das vitimas, de onde tencionava ainda subtrair uma televisdo e uma geladeira.

11) Com as criancas amarradas, CLOVES e os outros dois agentes passaram
a procurar um local para atir4-las nas dguas. Em um lugar acima do ““Cérrego do Veado”,
pararam a camioneta e desembarcaram as criancas. O mais velho foi atirado primeiro,
por VALDECI, masconseguiusegurar-se na vegetacdo existente nas margens do rio, €
nao se afogar, enquanto CLOVES atirava o mais novo, que, infelizmente, ndo teve melhor
sorte, sendo tragado pelas dguas do rio. E nesse momento que surge a figura salvadora
de uma pessoa desconhecida, que grita com aqueles marginais e os espanta dali, e que
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assim desistemn de dar cabo ao menor JUCI NEY_que ainda ndo se afogara, e desesperado
g impotente assistira a seu irmdo ser jogado também no rio.

12) Os trés, na camioneta, retornam a casa de JOAO PEDRO de onde tencio-
navam levar outros objetos. L4 chegando ndo encontram o casal e entdo, fogem.

13) VALDECI! e ADILSON vdo para suas residéncias, e CLOVES,apds abando-
nar a canioneta nas proximidades do centro da cidade de CEL. FABRICIANO, inicia
a sua fuga.

2. LEGISLAGAO E DOUTRINA

a. Codigo Penal

1) Art. 121 — Matar alguém,
5§29 _ Se o homicidio ¢ cometido:
[ s

- ...

" - ...

v —

A"

outro crime.

2} Art. 129 — Ofender a integridade corporal ou a saide de outrem.

3) Art. 160 — Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente,
ou contra a vontade expressa ou técita de quem de direito, em casa alheia ou em suas
dependéncias.

§1° _ Se o crime é cometido durante a noite, ou em lugar ermo, ou com
emprego de violéncia ou de arma, ou por duas ou mais pessoas (agravante).

4) Art. 147 — Subtrair coisa mavel alheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaca ou viol8ncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido
a impossibilidade de resisténcia.

B = i

§2° _ A pena aumenta-se de um tergo até metade;

| — Se avioléncia ou ameaca é exercida com emprego de arma.

Il — Se hé concurso de duas ou mais pessoas.
i — ...

para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de

b. Decreto-Lei 667

Art. 3% Instituidas para a manutencio da ordem plblica e seguranga nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no ambito
de suas respectivas circunscricBes: Alfnea “a"" — executar com exclusividade, ressalvadas
as missoes peculiares das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manuten-
¢do da ordem e o exercicio dos poderes constituidos,

c. Manual Béasico do Policiamento Ostensivo

1) 1-6—Manutengdo da Ordem Publica: é o exercicio dindmico do poder de
policia, no campo da seguranca plblica, manifestado por atuacio predominantemente
ostensiva, visando a prevenir e/ou coibir eventos que alteram a Ordem Puablica — os
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delitos — e a dissuadir e/ou REPRIMIR os eventos que violam essa Ordem para garantir
sua normalidade.

2) 1-6-Policiamento Ostensivo: é a atividade de Manutencdo da Ordem Publica
executada com exclusividade pela Policia Militar, observando caracteristicas,
principios e varidveis, visando a tranguilidade piblica.

3) 1-127 — Totalidade: o Policiamento Ostensivo é uma atividade essencial-
mente dindmica, que tem origem na necessidade comum de seguranca da comunidade,
permitindo-lhe viver em tranqlilidade pdblica. Esta atividade é desenvolvida sob os
aspectos preventivo ¢ REPRESSIVO, consoante seus elementos motivadores, assim
considerados os atos que possam se contrapor ou CONTRAPONHAM a Ordem Publica.
Consolidase por uma sucessio de INICIATIVAS de planejamento e execucao, em
RAZAO DO CLAMOR PUBLICO. Deve fazer FRENTE a toda e gualquer ocorréncia,
quer por solicitacdo, quer em razdo de determinacdo. Havendo envolvidos (pessoas,
objetos) quando couber, serfo encaminhados aos drgios competentes, ou estes cienti-
ficados para providéncias, se ndo IMPLICAR PREJUIZO PARA O DESENLACE
DO ATENDIMENTO.

d. Plano de Policiamento do 14° EPM

Nr 002 — Missao: Geral — Compete ao 14° BPM, através de suas FracBes
subordinadas, desenvolver, nas cidades integradas de sua drea, ACOES/OPERACOGES
de manutencio da Ordem Publica, proporcionando & comunidades jurisdicionadas
um clima de trangllidade publica, garantindo as liberdades individuais e os bens
patrimoniais.

3. AAGAO/OPERACAO POLICIAL-MILITAR

a. De posse dos primeiros dados (localizacdo do menor) e contatos das vitimas
com o Pelotio de CORONEL FABRICIANO/MG, foram os fatos retransmitidos a
Sala de Qperagdes do 14° BPM, conforme texto de mensagem abaixo transcrito;

""Hoje, as 03 50 h, elementos armados tomaramoVeiculo placa 4043, F-1000,

cor marrom e bege, quando o Sr. Jodo Pedro de Oliveira chegava a sua residén-

cia na rua dos Limoeiros, Nr 44, Caladinho do Meio; esses elementos o amarraram

dentro de casa,levaram com eles duas criancas, uma de 6 anos e outra de 9,

trajando pijamas, levaram um par de aliancas, um rddio e o relégio. Um dos

assaltantes,Cloves Rocha Moreira, conhecido da vitima é claro, cabelos bons,

usa route e este elemento jd trabalhou c/ a vitima no restaurante JP em Cel

Fabriciano, Tudo indica que esta camionete seja do Juca Pires, que se encontra-

va com a vitima,”

b. A mensagem supra descrita, consoante se mostrou na primeira parte deste
Estudo de Caso, apresentou uma versdo distorcida do gue efetivamente ocorrera, e indi-
cava para um possivel seqlestro,

c. Comunicado ao Subcomandante o presente fato, em sua casa, por ser domin-
go, passou ele a fazer contato com o Pelotio de CORONEL FABRICIANO. Como o
Oficial Comandante daguela Fragdo estava representando o Comando da Unidade nos
funerais de um ex-Policial-Militar, o Major Lopes tentou confirmar os fatos através
de outras fontes.
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d. Ja por volta de 11 00 horas, no mesmo dia do crime (14 Jun 87), o S/Cmt
conseguiu contato com JUCA PIRES, patrio de JOAO PEDRO, uma das vitimas.

e. Inteirado dos fatos, como realmente haviam acontecido, o Subcoman-
dante, por determinagdo deste Comandante, assumiu o comando das operaces.

f. Inicialmente, o Oficial Comandante do Pelotio de CORONEL FABRICIA-
NO foi acionado no sentido de montar uma equipe de policiais-militares, com vistas
a realizar rastreamento, visando a localizacdo dos agentes, na mesma oportunidade,
uma equipe P2 do 14° BPM também foi acionada, para auxiliar na busca de informes,
com a finalidade de identificar os agentes, partindo-se dos dados j4 obtidos.

g. Durante os rastreamentos, jd na parte da manha do dia 15 de junho, logrou-
se exito em localizar e prender o meliante Valdeci Pereira.

h. A partir da prisio de VALDECI, o Subcomandante da Unidade sequiu
para a cidade de CORONEL FABRICIANQ, de onde passou, pessoalmente, a conduzir
as operagdes.

i.Foram averiguadas varias "pistas” sobre o possivel paradeiro de CLOVES,
o mentor do crime, que ndo resultaram em éxito.

[-Ap6s a prisdo de VALDECI, conseguiu-se chegar a mais um dos implicados,
ADILSON ALVES SANTANA, gue também foi localizado e preso, no mesmo dia 15
de junho,

I.Durante os rastreamentos, ainda no dia 14 de junho, a camioneta levada
por CLOVES foi encontrada abandonada, nas proximidades da ponte que faz a ligagdo
entre as cidades de CEL. FABRICIANO e TIMOTEO, na BR-381.

m.CLOVES foi preso por integrantes da Policia Civil de CORONEL FABRi-
CIANO, na tarde de 17 de junho, em VENDA NOVA/BELO HORIZONTE/MG.

n. Elaborou-se, entdo, o Relatdério de Ocorréncia Policial nimero 996/87 —
Pelotdio de CORONEL FABRICIANO, quando foram apresentados os dois presos,
passada a camioneta e a narrativa-dos fatos ao Delegado de Policia.

0. Ainda no dia 14 de junho, & 06 30 horas, a 12 Segio de Combate a
Incéndio (1% SCI) de IPATINGA foi acionada para iniciar as buscas do corpo do menor
JUCIMAR:

1) Os trabalhos foram realizados ininterruptamente, contudo nio se obtinha
éxito.

2) Em 18 de junho, quando todos os trés marginais ja estavam presos, solici-
tou-se ao Delegado de Policia que fossem eles levados as margens do Rio Piracicaba,
para apontarem o local onde haviam "ATIRADQ' o menino.

3) Apontado o local, a equipe da Secfo de Combate a Incéndio iniciou as
buscas num raio de 800 metros, tendo entdo encontrado, a uma profundidade de 05
metros, 0 corpo do menor JUCIMAR DE OLIVEIRA, ainda com as mdos e as pernas
amarradas. Isto se deu as 11 30 horas, do dia 18 de junho,

4, CRITICA

a. Aspectos Positivos

1) Repercussdo altamente positiva e favoravel 8 PMMG, tendo em vista o suces-
so da operagdo desencadeada, e que culminou com a prisio de dois dos agentes, dentro
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das 24 horas apds o fato, e que eram, até entdo, desconhecidos, visto que s6 havia
referéncia a pessoa de CLOVES.

2) O trabalho bem conduzido possibilitou ao Delegado dePolicia autuarem
flagrante os dois elementos presos pela Policia Militar,

3) A Imprensa regional divulgou, e continua divulgando, em larga escala o
crime, taxando-o como um dos mais barbaros que vitimaram o ""Vale do Aco”.
Nesse trabalho de imprensa, em momento algum, hd referéncia negativa, por menor
que seja, a acdo da Policia Militar.

4) O resultado da operacio reflete-se positivamente no seio da tropa, tanto pelo
reconhecimento plblico, quanto pelo preparo profissional de seus comandantes.

b. Aspectos Negativos

1) A primeira mensagem expedida pelo Pelotdo de CEL. FABRICIANO eviden-
ciou que os contatos PM/vitima ndo foram bem conduzidos, retardando, assim, a adocdo
de medidas corretas ao caso.

2) No Relatdorio de Qcorréncia Policial ndo hd o nome do policial-militar
que figurou no Auto de Prisdo em Flagrante, como ‘‘condutor”.

3) Inicialmente, a camioneta levada pelos marginais,e depois localizada, foi
passada ao seu proprietdrio, sendo necessdrio depois solicitar sua “‘devolucdo”
ao Pelotdo PM, para ser apresentada na Delegacia, juntamente com o Relatorio de
Ocorréncia Policial.

4) O ROP 996/87, de CEL FABRICIANO, ndo faz referéncia ao ROP 775,
de TIMOTEOQ, que trata do mesmo assunto.

5. SENTENGCA JUDICIAL

A integra da sentenga do Juiz Luiz de Souza, diretor do Férum e titular da
23 vara Criminal, € a seguinte: '

Vistos etc.,

O Ministério Publico de Minas Gerais, pela sua representante nesta Comarca,
denunciou a Cldvis Moreira Rocha, brasileiro, casado, gargom, com 26 anos de idade,
residente na rua Alta Tensdo, N® 190, Morro do Carmo, nesta cidade, como duplamente
incurso nas sancdes dos arts. 157 pardgrafo 3%, c/c 14, Inc, I1; 61, Inc I1; letras b e ¢,
ainda art. 157, paragrafo 32, todos do C. Penal Brasileiro, além da violagdo do disposto
no art. 12 da Lei N® 2252 de 1 Julho 1954, com o seguinte resumo dos fatos, da
dendncia:

O réu, anteriormente d4os ratos, era garcom do Restaurante J.P., desta cidade,
onde conheceu a vitima Jodo Pedro de Oliveira, gerente do restaurante, e, através de
Jodo Pedro, as outras vitimas, mulher e dois filhos deste. Despedido do emprego e sem
dinheiro, buscou o réu a companhia dos menores, Adilson Alves Santana e Valdeci
Pereira, aos quais expds seu plano de assalto ao restaurante, e prometendo aos mesmos
participagdo no produto do furto.

Combinados previamente, munidos de uma seringa de injecdo e certa quanti-
dade de Baygon e Malatol, uma garrucha tipo polveira e uma faca de cozinha, na noite
dao dia 14 de junho, por volta das 22 00 horas, dirigiram-se para a casa da vitima, Jodo
Pedro de Oliveira. L4, atendidos pela mulher de Jodo Pedro, Dulcinéia Maria de Oliveira,
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a pretexto de apanhar roupas para o marido que se sujara no Restaurante, dominaram-na
com suas armas, amarraram-na no hanheiro de sua prépria casa e ali ficaram aguardando
a chegada do marido, enquanto recolhiam objetos do interior da casa.

Eram 03 15 horas da madrugada, quando Jodo Pedro chegou a sua casa,
sendo também rendido, amarrado e colocado com sua mulher, no banheiro da casa.
Juciney, o filho mais velho do casal acordou com o barulho, tendo presenciado a
cena de captura do pai, tendo os delingiientes dado ao mesmo dois comprimidos e,
depois de injetar Baygon e Malatol nos pescocos e peitos de Jodo Pedro e Dulcinéia,
foram para o quarto das criangas, onde Juciney e Jucimar foram amarrados e amorda-
¢ados e colocados na camioneta de uso do pai das criangas, juntamente com os objetos
furtados, para serem jogados no Rio Piracicaba, o que realmente foi feito.

Atirados n’'dgua, Jucimar morreu por afogemento, enquanto que Juciney
agarrou-se a vegeta¢io ribeirinha, sendo salvo por terceiros, enquanto ©s marginais
fugiram. M.

O réu ainda retornou 4 casa da vitima com o proposito de furtar novos objetos,
entretanto, encontrando a casa sem os ocupantes que ali deixara pouco antes, fugiu.

. A dendncia veio instruida com o inquérito policial que lhe serviu de base,
foi recebida pelo despacho de fls. 02. O réu teve sua prisdo preventiva decretada, fls,
57/58, sendo preso, qualificado e interrogado, como consta do termo de fls., 81/84,
onde confessa seu envolvimento nos fatos denunciados,

No triduo legal de defesa prévia, compareceu o réu, fls, 86, via de seu ilustre
defensor, requerende oitiva de testemunhas e outras diligéncias que foram deferidas,
fls. 97, exceto a de exame de sanidade mental do réu,por falta de qualquer suporte
fatico ou juridico.

A instrucdo processual foi feita em duas assentadas distintas a partir das fls.
102, com a oitiva das testermunhas da dendncia e da defesa.

Nenhuma diligéncia foi requerida ao final da instrugdo, vindo as alegacdes
finais das partes, fls. 115 e seguintes.

O Orgdo Ministerial concluiu seus trabalhos destacando a robusta prova
produzida e fazendo certa a autoria e a materialidade dos delitos imputados a Cloves
Rocha Moreira. Os fatos denunciados resultaram comprovados a sociedade, devendo o
réu ser condenado na pena maxima por sua insensatez e acdo imotivada.

A Douta Defesa, a cargo do Dr. Manoel das Gragas Barros, ilustre Defensor
Pablico desta Comarca,citando Charles Chaplin, acentuando o desnivel do pafls como

responsdvel pela crescente criminalidade, concluiu as alegages, pedindo a absolvicdo
do réu.

Os autos vieram-me conclusos.

Decido:

A espécie dos autos, como denunciada pela ilustre representagdo do Orgdo
Ministerial é de latrocinio, previsto no Cédigo Penal de 1940, no art. 157 e seus
paragrafos, E crime contra o patrimonio, praticado com apossamento das vitimas e dos
bens que lhes foram subtrardos. Houve sim, decorrente da violéncia empregada pelo
réu e seus comparsas, uma multiplicidade de resultados, um letal e dois de lesdes corpo-
rais graves.

Como se infere da licGo de Noronha, in Direito Penal, 2° volume, pag. 245
“Neste crime, tomo falamos, pode haver mais de uma vitima da violéncia ou da ameaca,
porém ocorrendo Unica violacdo possessaria, existird apenas um crime de roubo, sendo
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aquelas pessoas ofendidas pelos meios empregados”. Se,entretanto, também elas
sofrerem lesdo patrimonial , haveré vérios roubos em concurso material™.

Os fatos denunciados enquadram-se, com perfei¢do, na classificacdo de crime
complexo do art. 157, paragrafo 39 do C. Penal, face existéncia do crime-meio
(homicidio) e crime fim (roubo), como comprovado & saciedade,nos autos.

Permitimos-nos,em face dessas ponderag@es e com mdaxima permissa vénia,
discordar da ilustre Representante Ministerial, no que' tange a capitulagdo dos fatos
denunciados como num latrocinio consumado e outro tentado.

Os fatos denunciados e robustamente provados ddo o réu Clévis Moreira Rocha
como incurso nas sangdes do art. 157, pardgrafo 32 C/C 61, II, letras a, d e h, ambos
do C. Penal e mais a corrup¢io de menores contida no artigo 19 da lei n° 2252 de
01 Julho 1954,

Outra, data venia,ndo poderia ser a capitulagdo,esclarecido, a partir da propria
dentncia, que o réu, Clévis Moreira Rocha, em combinagdo prévia com os menores
Valdeci Pereira e Adilson Alves Santana, tinham entre si ajustada a pratica de um roubo
contra o Restaurante J.P., comecaram indo & casa do gerente do Restaurante,onde uma
sucessjo de fatos desviou o curso inicial do projeto, restando o crime-fim {roubo)
consumado, vindo os crimes-meios, (tentativa de homicidio) contra Jodo Pedro e
Dulcinéia como forma de apossamento dos objetos roubados e o homicidio consumado
contra Jucimar e tentado contra Juciney, como forma de assegurar a impunidade
{queima de arquivo).

Com efeito,a pluralidade de vitimas dos crimes-meios, em nada alterou a
consumacgdo dos crimes-meio e fim. Na ligdo de Hungria ‘o latrocinio, tendo-se em
vista sua unidade juridica de crime complexo, s6 se pode dizer consumado ou tentado
quando, respectivamente, o homicidio e a subtragdo se consumam ou ficam ambos
em fase de tentativa”.

Feito esse pequeno reparo de ordem técnica, ndo resta qualquer duvida quanto
aos fatos denunciados, considerando a exaustiva prova produzida, desde a fase policial.
A intensa repercussdo social do crime facilitou a prova. Ninguém, nem os préprios
responsdveis, preocuparase com a ocultagdo dos fatos. Dai’ a certeza da responsabi-
lidade que recai sobre Clévis, Uinico maior envolvido.

Confessa ele a autoria ndo s6 quando depds no inquérito, fls. 29/34, como
quando do seu interrogatério em Juizo, fls. 81/84. A confissdo do réu, de causar
arrepios pela frieza, é abrangente. Ndo s6 esclarecendo os antecedentes do fato, a
execucdo propriamente dita, no que tange ao recolhimento dos objetos no interior da
casa, bem como o destino das vitimas.

A prova material é constituida pelos autos de apreensdes das armas do crime,
fls. 27, dos objetos pessoais das vitimas bem como os furtados, fls. 51/56, parte deles
recuperados e restituidos e ainda pelos autos do corpo delito e de necropsia das vitimas
fls. 41/46, além do levantamento de local e anexos fotograficos de fls, 88/95.

No mesmo sentido foi a prova testemunhal que em nada discrepa dos outros
elementos de prova, restando a certeza de que o réu praticou fato tipico como descrito
na defini¢do legal, antijuridico de sua inteira responsabilidade. Subtraiu para si coisa
alheia mével, mediante violéncia,de que resultou tentativas de homicidio e um homici-
dio consumado, art. 157, paragrafo 32 do C. Penal.

Também é certo que o crime € apenado segundo o disposto no art. 61,
inc. Il, letras a, d, h, pois que praticado por motivo fatil, com emprego de veneno e
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contra crianga.

Por outro lado,tem-se tipificado e provado o tipo penal descrito. por ele para
a prética do crime.

Sem embargo da divergéncia doutrindria quanto a ser o latrocinio crime da
competéncia do Juri ou sujeito a julgamento pelo Juiz singular, dada a sua condicdo
de crime complexo, é de pacifica jurisprudéncia que o julgamento de tais erimes esti
afeto ao Juiz singular: ““segundo jurisprudéncia pacifica do Colendo Supremo Tribunal
Federal é da competéncia do Juiz Singular o processo e julgamento do crime de Latro-
cinio. .." Rev. Forense Vol. 244, pagina 300,

Por outro lado, nenhuma dvida ha quanto a caracterizagdo do tipo na espécie
vertente:

“Aguele que mata para roubar ou rouba matando comete crime de latrocinio”
Jur. mineira vol, 71, pag. 160., ou como se infere na Simula N® 610 do excelso S.T.F,
““Hé crime de latrocinio, quando o homicidio se consuma, ainda que o agente nio
realize a subtragdo de bens da vitima".

““Ocorrendo a conjugagdo de um fato lesivo ao patriménio com o evento
morte, o crime do art. 157, paragrafo 3° do C. Penal melhor se assenta 3 espécie do que
o homicidio gualificado combinado com o furto (TJPR) R. Forense — V. 254, P4g. 362"

Também irrelevante, quanto a caracterizagdo do tipo, a existéncia como in
casu, a pluralidade de vitimas, bem como as circunstancias tragicas da morte e tentativas
de mortes. Essas integram a categoria de crimes-meio, com vista & consumacio e
impunidade do crime-fim, latrocinio que, no sistema do cédigo, ndo se confunde com
os crimes dolosos contra a vida de competéncia do Juri. Latrocinio, repita-se, é crime
contra o patrimdnio, sujeito a julgamento pelo Juiz singular.

A proposito da irrelevancia da pluralidade de vitimas e circunstancias da
eliminagéo destas, como preleciona Raniere, citado por Noronha, em Direito Penal,
vol. 02, pég. 250:

"‘Os delitos que entram na composi¢do do crime complexo perdem sua carac-
teristica, para se sujeitarem ao regime, 3 disciplina deste. E,pois,o delito completo
entidade distinta e auténoma’’.

As vitimas somadas constituem sujeitos passivos do delito-fim, como procla-
mado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo na revisio criminal N© 65.725, da comarca
de Valparaiso, em caso de latrocinio em que houve duas mortes, decidiu ndo haver
“latrocinio continuado, mas um s6 crime de latrocinio com multiplicidade de resulta-
dos letais”.

Nio é despiciendo lembrar, raciocinande com o Jurista José Roque Pires em
recente referéncia aos fatos em questdo, que as vitimas poderiam ter sido eliminadas
na proépria casa do delito-fim,sendo irrelevante a forma cruel da execugio das vitimas,
na tipificagdo do latrocinio.

Assim exposto, julgo, em parte, procedente a deniincia e condeno o réu Cloves
Moreira Rocha, como incurso nas sangdes do artigo 157, paragrafo 3?', parte final do
C. Penal Brasileiro, com as agravantes do artigo 61, letras a, d, e h, também do Cédigo
Penal e mais o crime do artigo 19 da lei 2252 de 1° de julho de 1954,

Na fixagdo da pena-base, releva-se notar, em obediéncia ao disposto no art.
69 do C. Penal, o réu ndo tem antecedentes criminais registrados. Tem personalidade
violenta e demonstrou alta periculosidade no planejamento e execugido do crime, extra-
vasando toda frieza e maldade . Motivo para o crime,ele ndo tinha nenhum que justificas-
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se tal proceder. As circunstincias lhe sio inteiramente desfavordveis; crime cometido
a noite, durante o repouso das vitimas e de forma a ndo lhes dar nenhuma chance de
defesa. Como conseqiiéncia do crime,restou a morte e a dor no seio da familia da vitima
além de seqiielas psiquicas e marcas indeléveis, sem falar no trauma social e na terrivel
sensacdo de inseguranca das familias, ante episddios como esse. Tais circunstancias
judiciais, assim alinhadas, autorizam o deslocamento da pena-base do minimo para
20 {vinte) anos de reclusdo.

Essa pena é ainda aumentada de 1/5, em atendimento 3 agravante reconhecida
{art. 61, 11, letras a, d e h) em 04 anos de reclusdo, ficando a pena definitiva em relagdo
ao crime de latrocinio em 24 (vinte e quatro) anos de reclus3o.

Dentro dos mesmos critérios juridicos do art, 59 do C. Penal, fixo a pena
definitiva de 1 {um) ano e 3 (trés) meses de reclusdo, em relacdo ao crime no art. 19
da Lei 2252, de 12 de julho de 1954, perfazendo as penas somadas 25 (vinte e cinco)
anos e 03 (trés) meses de reclusin, a serem cumpridas numa penitencidria do Estado em
regime fechado, inicialmente, devendo o réu ser submetido a exame criminoldgico,
para individualizagdo da execugdo da pena.

Condeno ainda o réu no pagamento das custas do processo, devendo o mesmo
permanecer preso na Cadeia Plblica até que seja liberada vaga numa Penitencidria,
para o gue devera ser expedida carta de guia.
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APELAGCAO NP 1,715 (Proc. 8018 - 12 AUME)

APELANTE : 5d. PM Emilio Clemente Pereira Neto
APELADO : Ministério Plblico
ADVOGADOS : Dr. Jesus Maria de Andrade Drumond
Dr. José Maria Mayrink Chaves
RELATOR-VENCIDO: Exm® Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
RELATOR P/acorddo: Exm? Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

EMENTA: Homicidio — crime em servico — presuncado da legiti-
midade da acdo.

— A circunstancia de estar de servigo, por si mesma, ndo aduz,
nem subtrai ao policial militar direito algum, do ponto de vista
penal. Mas é de pressupor-se legitima a acdo a respeito da qual
ndo haja prova convincente em contrério.

— E do nicleo da finalidade da Justica Militar estadual garantir
ao policial-militar o pélio da justica,quando este age nos limites da
lei, dando-lhe seguranca para o confiante desempenho de sua
espinhosa missdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da apelacdo n® 1.715, em que €
apelante o Sd PM EMILIO CLEMENTE PEREIRA NETO e apelado o Ministério
Publico, acordam os Juizes do Tribunal de Justica Militar em dar provimento ao
recurso,para absolver o recorrente, vencido o Juiz Luis Marcelo Inacarato que o provia
em parte,reduzindo a pena imposta para 4 (quatro) anos de recluso.

Perante a Primeira Auditoria, o Sd PM Emilio Clemente Pereira Neto foi
denunciado e processado pela pratica dos delitos previstos nos artigos 209, “caput”
(lesdo corporal) e 205, § 29, item V (homicidio qualificado), juntamente com o Cabo
PM Valdir Grassas de Assis, este falecido e, por conseqiiéncia, declarada, a seu respeito,
a extingdo da punibilidade.

Foram acusados de haver, em 02 de novembro de 1981, por volta das 2
(duas) horas,no bairro Benfica, em Juiz de Fora, em sequéncia a entrevero com civis e
um sargento do Exército, que forcavam a entrada, sem pagar, em um “‘forré”, atingiram
dois deles e causaram a morte de um terceiro, Edmar Sebastido dos Reis, com disparos
de revolveres. :

Foi o apelante condenado & pena de 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de
reclusdo como incurso no art. 205, com a minorante do seu 8 19, prescritos os delitos
de lesdes corporais.

Bem comprovada nos autos a conduta reprovdvel dos civis, com o estimulo
da companhia do sargento do Exército, impedidos de entrar em uma casa de danca
sem pagar ingresso, desrespeitaram e ameacaram o seu proprietirio e, em seguida,
passaram a brutal agressdo contra os policiais de servicos no local, causando no Cabo
PM Valdir Grassas de Assis escoriacdes generalizadas no rosto e no abdémen e, no
Sd Emilio Pereira Neto, fratura dentéria na arcada superior esquerda, ferimento na
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regido frontoparietal, por disparo de arma de fogo, além de outras lesdes e danos no
fardamento de ambos. :

Nio ha precisio de provas sobre a seqiéncia das acBes que se sucederam ,
nem se pode identificar com certeza a responsabilidade de cada agente.

A suposicdo de que civis foram atingidos,quando se batiam em fuga, confron-
ta-se com a possibilidade de que tenham sido feridos no momento em que agrediam 03
policiais-militares ou por estes, ou entre si,jd que o tumulto era geral, questdes postas
nas elaboradas razbes da apelagio subscritas pelo Dr. Jésus Maria de Andrade Drumond.

A primitiva finalidade castrense da Justiga Militar para preservacdo da discipli-
na e da hierarquia fixa-se outra, tdo ou mais importante, que € a de garantir, ao policial-
militar, o pélio da Justica para as acSes legitimas no desempenho de sua espinhosa
profissdo.

A circunstancia de estar de servi¢o, par si mesma, ndo aduz ao policial-militar
nem |he subtrai direito algum, do ponto de vista penal, salvo o inerente ao cumprimento
do dever legal. Mas é de pressupor-se legitima a agdo a respeito da qual ndo haja prova
convincente em contrario.

E o quadro do processo em exame.

A reacdo dos policiais-militares caracterizaria a legitima defesa se entendido
que ela se passou no momento sequinte & injusta agressdo sofrida. Ainda que
se admitam com o abono de outras provas — que o fato teve desdobramento em etapas,
fragil seria o suporte para a condena¢io porque imprecisa e indefinida a participagao
de cada agente, civil ou policial-militar.

As lesdes sofridas pelos policiais-militares e os danos em seus fardamentos,
além de vérias testemunhas em seu prol, sdo base concreta para reconhecer a excludente
de legitima defesa.

Acolhe-se, pois, 0 recurso para prové-lo e absolver o apelante,

Sala das sessbes do Tribunal de Justica Militar, aos 23 de agosto de 1988.

Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
Presidente e Relator

Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Revisor e Relator p/ o Acorddo

Juiz Dr. Juarez Cabral
Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Ciente:

Dr. Castellar Modesto Guimardes Filho
Procurador de Justica
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LEI N° 9,584, DE 06 DE JUNHO DE 1988

Dispbe sobre o reconhecimento de bens apreendidos ou achados e dd
outras providéncias.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu,
em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12— Os bens apreendidos por autoridade policial e os bens achados
que estejam sob sua guarda serdo recolhidos na Secdo de Controle de Bens Apreendi-
dos do Departamento de Material e Patriménio da Superintendéncia Administrativa
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

Art. 2°— No prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar do registro da
ocorréncia, a autoridade policial encaminhard os bens apreendidos ou achados a secdo
competente, sob pena de ser responsabilizada.

Pardgrafo Gnico — Nio se incluem entre os bens de que trata o artigo aqueles
relacionados com inquéritos policiais ou processos judiciais em andamento.

Art. 3°— A restituicio dos bens ao legitimo proprietdrio far-se-d mediante
apresentacdo de prcva de identidade e de nota fiscal ou outro documento que comprove
a autenticidade da aquisi¢do, bem como pagamento das despesas administrativas fixadas
em resolugdo assinada pelo Secretdrio de Estado da Seguranca Publica.

Art. 4°— Consideram-se abandonados os bens e valores apreendidos pelas
unidades policiais e reparticbes e ndo reclamados no prazo de 80 (noventa) dias,
contados do edital de chamamento para a restituicdo.

Art. 52— Os bens ou objetos ndo reclamados no prazo estabelecido no artigo
anterior serdo vendidos em hasta plblica, e, deduzidas as despesas decorrentes da
operacdo, mediante ato declaratorio do Departamento de Material e Patrimdnio da
Secretaria de Estado da Seguranca PuUblica, pertencerd o produto remanescente ao
Estado.

Art.6°— 0O produto das vendas de gue trata o artigo anterior serd repassado
ao Servico Voluntério de Assisténcia Social — SERVAS —, que o aplicard em programas
de desenvolvimento comunitdrio e assisténcia social.

Art. 79— Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 8°— Revogam-se as disposicBes em contrério.

Dada no Palécio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 06 de junho de 1988.

NEWTON CARDOSO
Serafim Lopes Godinho Filho
Fernando Alberto Diniz
Sidney Francisco Safe da Silveira
(““Minas Gerais’ n® 104, de 07/Jun/88)
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A COMPETENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS NA ORGANIZAGAO
DAS POLICIAS MILITARES*

As dez horas e vinte minutos do dia vinte e oito de abril de  um mil novecentos
e oitenta e sete, reuniu-se a Subcomissdo dos Estados,sob a presidéncia do constituinte
Chagas Rodrigues. Compareceram os senhores constituintes Chagas Rodrigues, Presiden-
te; Valmir Campelo, Segundo Vice-Presidente; Siqueira Campos, Relator; Del Bosco
Amaral, José Teixeira, Paulo Roberto, Jodo Lobo, Ronaldo Carvalho, Nabor Junior,
Amilcar Moreira, Hilario Braun, Renato Bemardi, Davi Alves Silva e Naphtali Alves.
Hayendo nGmero regimental foi declarada aberta a reunido. O Senhor Presidente
convidou a fazer parte da Mesa o General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomes. Esclare-
ceu que a finalidade da reunido era a de audiéncia pablica e o tema do debate A
competéncia dos Estados-Membros na organizagdo das Policias Militares”. A Secretdria
fez a leitura da ata da reunido anterior que, colocada em votagdo, foi aprovada. O
Constituinte Del Bosco Amaral levantou uma questio de ordem sobre o tema a ser
discutido e a ordem estabelecida para as exposicdes. Respondida a guestdo de ordem,
passou-se & leitura do expediente. Em seguida o Senhor Presidente passou a palavra
aos expositores na seguinte ordem: Tenente-Coronel José do Espirito Santo, daPoliciaMili-
tar de Minas Gerais; Coronel Jerdnimo Carlos Santos Braga, do Rio Grade do Sul; Coronel
Hudson Prado da Cunha, Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Piaur;
Coronel Lacio Borges, de Goiania; Dr. Zair Domaica, Delegado de Policia Civil de S3o
Carlos — SP; Dr. Cyro Vidal Soares da Silva, Presidente da Associacdo dos Delegados
de Policia do Brasil, por delegacdo dos policiais civis do Brasil; e o General-de-Brigada
Oswaldo Pereira Gomes, representante do Exército Brasileiro. O Constituinte Relator
Sigueira Campos pediu questio de ordem para solicitar do Senhor Presidente que
convidasse para compor a Mesa o Coronel Waltervan Luis Vieira, Comandante-Geral
da Policia Militar de Goids; para registrar a presenca do ex-Deputado Federal lvair
Garcia, Delegado de Policia Federal; e sugerindo que a palavra fosse franqueada aos
convidados presentes e ndo-constituintes, para que pudessem também interpelar os
expositores. Acatadas as questSes de ordem do Senhor Relator e encerradas as exposi-
cOes, passou-se aos debates, tendo como interpelantes os constituintes Del Bosco
Amaral, Ronaldo Cavalho, Fernando Gomes e Davi Alves Silva. Responderam s interpe-
lacGes o General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomes, o Coronel Licio Borges, o Coronel
José do Espirito Santo, o Coronel Jerdnimo Carlos Santos Braga. Estiveram também

(+) Ata da 67 Reunido Ordindria (22 Audiéncia Poblica) da Subcomissio dos Estados — Comissdo
da Organizagdo do Estado — ocorrida em 28 de abril de 1987, em Brasilia-OF.
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presentes o Constituinte Michel Temer, de Sdo Paulo; Dr. Amdndio Augusto Malheiros
Lopes, Delegado-Geral da Policia Civil de Sdo Paulo; Dr. Licio Tadeu Ribeiro de
Campos, Delegado-Geral da Policia do Territorioc do Amapd; Dr. Jose Razamauska,
Superintendente da Policia Civil do Estado do Mato Grosso do Sul; Dr. Hiers Montebel-
lo, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Estado do Rio de Janeiro;
Dr. Amir Neves Ferreira da Silva, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia
do Estado de S3o Paulo; Dr. Manoel Alves da Silva, Presidente da Associacdo dos
Delegados de Policia do Rio Grande do Norte; Dr. Reginaldo de Magalhies, Presidente
da Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais; Dr. Aderbal Silva,
Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Distrito Federal; Dr. Ivo
Dynylwicz, Presidente da Associagdo dos Delegados de Policia do Parand; Dr. Miguel
B. de Siqueira, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia de Goias; Dr. Américo
Facio Lopes, Diretor-Geral da Policia Civil da Bahia; e Dr. Renato Ortalami, Delegado-
. Geral da Policia Civil do Parand. Usou da palavra o Relator Siqueira Campos, congra-
tulando-se com os expositores. O Senhor Presidente enalteceu as palestras proferidas
pelos Senhores Policiais Civis e Militares e pelo representante do Exército, agradecendo-
lhes a presteza com que acolheram o convite a eles formulado. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente encerrou a reunido, as 13 45 horas, convocando outra
para o dia 29 de abril, as 10 horas. E, para constar, eu, Maria Inés de Bessa Lins,
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,serd assinada pelo Senhor Presidente Chagas
Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE {(Chagas Rodrigues) — Havendo nUmero regimental
e, sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

— A reunido de hoje destina-se & audiéncia de autoridades militares e civis, relacio-
nadas as Policias Militar e Civil. Ouviremos também o General-de-Brigada, Oswaldo
Pereira Gomes, representante do Exército brasileiro. Peco a 5.59 que tome assento 3
Mesa dos nossos trabalhos. A Secretdria procederd a leitura da ata da sessdo anterior.

(E lida e aprovada a ata cla reunido anterior).

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Peco a palavra para uma
qguestdo de ordem, Sr. Presidente.

— O SR.PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V.Ex? tem a palavra.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, estamos
agui com a pauta da reunido do sequndo painel do ciclo de debates. Faco, primeira-
mente, uma ressalva quanto ao tema “Competéncia dos Estados-Membros na Organiza-
¢do das Policias Militares”. Acho que deveriam constar também as forcas policiais ou
das policias, porgue temos aqui representantes das Policias Militar e Civil. Estou vendo
— e talvez sja esta a ordem de chamada dos expositores — os coronéis-comandantes
representam as policias militares de trés unidades da Federacdo, e dois delegados de
policia, sendo um deles o Presidente da Associacio dos Delegados de Policia do Brasil;
e, entre os delegados de classe especial, ex-Presidente da Associagda dos Delegados
de Sdo Paulo, nosso quase colega, Zahir Dormaika; S.5% é dos primeiros suplentes do
PMDB. Sugeriria, estando também aqui o nome do General-de-Brigada Oswaldo Pereira
Gomes, que, ao menos em relagdo as policias, os expositores fossem chamados alterna-
damente — mesmo, logicamente, com prevaléncia, porque sdo trés expositores da Policia
Civil, ndo que se vd criar aqui um contraditorio, mas de forma a podermos ouvir os
enfoques dados, De repente, algum deles pode ter alguma coisa a acrescentar, ou, talvez,
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até a contraditar, na fala do outro, e disso nos vamos aproveitar. Entdo, minha questio
de ordem é quanto ao tema '‘Competéncia dos Estados-Membros da Unido na Organiza-
¢do das Policias Militares”, e sobre essa, digamos, chamadas alternadas de um membro
da Policia Militar e um membro da Policia Civil.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Para contraditar, usando um termo
regimental. Eu ndo contraditaria o nobre Deputado Del Bosco Amaral. Cabe-me, no
entanto, explicitar a 5.5? a denominagdo do tema. Esta Subcomissdo é competente
para tratar de assuntos relativos & organizagdo das Policias Militares. O problema da
Policia Civil j4 é pacifico. Ndo ha contestagdo alguma,como as demais atribuicdes do
Estado, em organizar todos os setores que integram sua estrutura. O que tem
havido ao longo do tempo é uma espécie de estranheza de alguns setores com relacdo
a essa competéncia atribufda ao Estado de organizar suas Policias Militares. Faz parte
do capftulo a que nos vamaos ater. Vamos tentar exatamente redigir um capitulo,
inserindo essa competéncia, na forma que jd vem sendo tradicional no nosso Direito
Constitucional. Nada nos impede — e V.Ex? teve sua sugestdo acolhida, alids uma
bel{ssima sugestdo,de se trazer os representantes das policias civis dos Estados. lsso
é muito bom. Trouxemos também os representantes do Exército brasileiro, porque as
Policias Militares estio mais ou menos vinculadas a ele, como forgas auxiliares.
Trataremos de todo o universo relativo ndo somente & Policia Militar, como & Policia
Civil, a sequranca do cidaddo e demais coisas atinentes a matéria.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — V.Ex? é tdo convicente
que retiro minha questdo de ordem. Nao hé, pois, questdo de ordem a apreciar, retiro-a.

— O SR.RELATOR (Siqueira Campos) — Agradeco a V.Ex?.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Retomando a ordem dos nossos
trabalhos, vamos passar ao expediente.

(Leitura do Expediente),

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Antes de passar a Ordem do Dia,
permito-me esclarecer aos ilustres expositores e visitantes que, de acordo com normas
jé aprovadas, cada orador terd até dez minutos para fazer sua exposicdo. Depois,
passaremos aos debates. Os Srs. Constituintes, que quiserem formular qualquer pedido
de esclarecimento ou fazerem algum debate, devem inscrever-se para que se obedeca 3
ordem de inscricio. Cada debatedor ou interpelante devera fazer sua interpelacéo no
prazo de trés minutos. O expositor terd quatro minutos para responder. Estabelecidos
esses critérios, vamos dar inicio aos nossos trabalhos, entrando na Ordem do Dia.

Tendo ainda em vista a ordem dos debatedores, comegariamos pelos senhores
comandantes, depois passariamos aos delegados de policia e,finalmente, ouviriamos

"o Sr. Gen Oswaldo Pereira Gomes. Assim, primeiramente, — o que ndo impede que se
trate de assunto correlato — o tema a “‘Competéncia dos Estados-membros na organiza-
¢do das Polfcias Militares.” E evidente que, quando se fala em Policia Militar, em termos
de competéncia, trata-se de determinar até onde vai a competéncia do Estado-Membro;
onde acaba a competéncia do Estado-Membro e comeca a da Unido. E, quando se fala
na organizacdo da Policia Militar, deve-se ter presente também a prépria organizacdo
da Policia Civil: onde comeca e onde termina cada uma delas. Entao, sobre o tema
““Competéncia dos Estados-Membros na organizacdo das Policias Militares,” daria a
palavra, inicialmente, ac Sr. Tenente-Coronel, representante da Policia Militar do
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Estado de Minas Gerais, Ten-Cel PM José do Espirito Santo.

O SR. JOSE DO ESPIRITO SANTO — Sr. Constituinte Chagas Rodrigues,
DD. Presidente da Subcomissdo dos Estados, Srs. Senadores e Deputados Constituintes
integrantes desta Subcomissdo, honrado com o convite de V.Ex?, aqui me faco presente,
representando o Cel. José Braga Janior, Comandante-geral da Policia Militar de Minas
Gerais, que, por motivos imperiosos, teve de permanecer no Estado, designando-me
para representd-lo. De antemada, reafirmamos nossa fé no federalismo brasileiro. Ndo vamos
adjetivar, mas ¢ uma Federacdo que vem sendo consagrada pela tradig¢do republicana.
Estamos convictos de que V.ExJs, neste trabalho, encontrardo caminhos seguros para
a formulagdo da norma legitima, auténtica e eficaz para a organizagio dessa dualidade
de 6rgdos governamentais — federal e estadual — sua coexisténcia de equilibrio, bem
como a repartigdo constitucional de competéncias. Com efeito, como muito bem
salienta o ilustre constitucionalista Raul Machado Horta, a contemplacdo normativa
do Estado federal, para visualizar os mecanismos, as técnicas e as regras de sua anatomia
na Constituicdo, revela imediatamente a complexidade de sua construgéo juridico-
politica. E por isto que temos certeza, Srs. Constituintes, de que V.Ex% encontrario
formas adequadas na codificacdo da nossa realidade histérico-sociolégico-cultural,
especialmente quanto das questdes da descentralizacdo do poder federal. Temos
certeza de que V.Ex% fi-lo-Go com sabedoria, isencdo e tino politico. Vamos fornecer
subsidios, que, acreditamos, sejam bdsicos para o entendimento dessa crucial gquestdo
da competéncia e organizacio da Policia Militar, em termos de Federacdo e de Estado-
Membro.

Partimos, de inicio, do texto da Constituigdo vigente, o qual me reservo o
direito de ndo declinar, porgue tomaria algum tempo, texto esse que todos os senhores
jd conhecem. Nos Ultimos anos, nods, da Policia Militar de Minas Gerais, devido ao
processo de interacdo cada vez maior com a comunidade, temo-nos debrucgado sobre
o problema da violéncia urbana e rural, sentindo-nos, pois, bastante & vontade para
estar aqui, neste momento, prestando este depoimento.

Revelamos, inicialmente, que detectamos, nos nossos estudos cient(ficos, um
certo emocionalismo preconceituoso contra os policiais-militares, que se.vém aglutinan:
do, fruto de sofismas e desinformagdes a respeito da instituicdo, sem qualquer respaldo
na realidade fatica. Com efeito, vemos as Policias Militares, h4 algum tempo, como
epicentro de discussdes sobre as questdes da seguranca publica, quando, na verdade,
sobre a seguranca publica no Brasil ndo hd ainda teoricamente, no plano juridico, uma
definicéio clara. Os juristas ora a vinculam ao problema do Direito Penal e Processual
Penal, ora a vinculam ao Direito Administrativo. E por isso que circulam idéias erroneas
ou desinformadas a respeito da nossa estrutura, dos valores cultuados por nos, dos
valores que praticamos e do nosso papel social.

A pesquisa historica demonstra, no Brasil, como sabem V.Ex%, que a questio
da organizagdo da forca policial sempre existiu e continua praticamente a mesma.
Sempre que o tema da Federacio vem & tona, a Policia Militar vem sendo atacada,
como potencial forca de desequilibrio federativo, ora por questdes histaricas, que devem
ser entendidas naquelas particulares circunstdncias, ora por confusdo de raciocinio entre
a ordem dos fins e a ordem dos meios, com a alegagdo, principalmente, de gue, sendo
uma forca militarizada, ela ndo se prestaria a servicos policiais.

Quanto ao primeiro aspecto, refrisamos que sdo questdes histéricas qgue devem
ser entendidas dentro das contingéncias da época, naquelas particulares circunstincias
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da historia, praticamente sem qualquer possibilidade de reedigdo pelo papel que as
Policias Militares representam, hoje, na manutengdo da ordem publica, jd que encontra-
ram, nos tltimos anos, seu verdadeiro leito natural de prestacdo dos servicos. As policias
militares — cremos nés — ndo tém hoje qualquer capacidade guerreira, ndo podendo
mais ser tomadas como forcas capazes de dissociar a Federacdo brasileira.

Quanto ao segundo aspecto, questdo da estrutura militarizada da instituicdo,
hé de ser examinado dentro da conjuntura brasileira, com objetividade cientifica
bastante para entender que o servigo prestado pelas Policias Militares ¢ Civil e sua
organizacdo apenas ¢ militar ou militarizado.

Tal forma de organizacdo, muito ao contrdrio de ser prejudicial, & benéfica
ao desempenho de suas miss@es, posto que o servico policial de seguranga publica, no

mundo inteiro, exige de seu prestante determinados requisitos de obediéncia, disciplina
e trabalho e ética rigida, para pleno controle do uso da forga, eliminando-se riscos do
abuso de autoridade, rapidamente, ora com aplicagdo, ora de um regulamento disciplinar,
ora das regras penais especificas adequadas.

Isso ndo é novidade deste século, posto que em 1829, Sir Robert Peel — cujo
pensamento orientou a organizac3o policial na Inglaterra e nos USA — estabelecera que a
“Policia deve ser estavel, eficaz e organizada militarmente, sob controle do Governo™.
Uma vista de olhos por organizacdes policiais da Fr inga, Itdlia e Espanha, fora inameras
outras da Europa e América, da mostra da correcdo desse principio.

Podem V.Ex?s observar, a esta altura, que nos colocamos contra o anteprojeto
da Comissdo Arinos, que praticamente extingue as Policias Militares, substituindo-as
por uma Policia Civil, mantendo as que ficarem aguarteladas, suprindo, quando necessé-
rio, falta.de recursos da Policia Civil no policiamento ostensivo, arts. 416, 417, tudo
isso para ndo falar da institucionalizacdo de novas ““Guardas Municipais, auxiliares da
Policia Cjvil", art. 419, nas cidades de médio porte, aumentando, sem controle rigido
de disciplina e hierarquia militarizadas,forgas policiais.

Examinando, em sequida, a questio da seguranga publica em relagdo as conse-
gléncias da adogdo do pacto federativo, situamos, de inicio, aquilo que entendemos
bdsico para que exista a Federagdo, langando mao do magistério de Michel Temer, em
seu ‘Elementos de Direito Constitucional, RT, 1982, pag 527;

1) Existéncia de uma reparticdo constitucional de competéncia — inclusive
legiferantes — entre aqueles entes politicos que se uniram para formar o pacto federati-
vo; os Estados-Membros, entre nos; ;

7) Os entes federados devem participar de formacgio de vontade nacional,
o0 que se d4, no nosso sistema constitucional, por meio do Senado;

3) Necessidade dos Estados terem suas proprias Constituicdes.

Tomando, por outro lado, o significado da expressdo “Seguranga Pdblica”
como conjunto de processos politicos e juridicos, destinados a garantir a ordem
ptblica e na convivéncia dos homens em sociedade’’, tem-se como fundamental gue a
sequranca publica & matéria cuj3 competéncia deva ser bem conceituada na Carta
Magna. ‘

Ora, tem sido tradicdo brasileira caber a organizacdo politico-juridica dos Estados
a instituicdo dos subsistemas especializados de seguranca publica bdsicos — o policial, o
judicial e o penitencidrio — ressalvadas, nos dois primeiros casos, a competéncia exclusiva
da Unido: Policia Federal e Justica Federal, em circunsténcias especificas de atuagdo; Poli-
cia Maritima, Aérea e de Fronteiras, drogas e infracges de repercussio interestadual e que
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exigem repressdo uniforme.

No caso da Policia Militar, sua principal funcdo tem sido, e deveria continuar
sendo, em nosso entender, a de “Policia de manutencdo da ordem plblica”, pelo
desempenho da Policia Ostensiva, socorros publicos e atuacio imediata em calamida-
des plblicas. E, pois, uma policia de segurang¢a publica que exerce a “Policia
Administrativa, inserida no sistema de seguranca publica, que tem por atribuicio a
prdtica de atos de prevencdo e de repressdo, destinados a evitar, reduzir ou eliminar,
direta, imediata e discricionariamente, as perturbacdes & ordem publica” — Prof. Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, In Revisio Doutrindria dos Conceitos de Ordem Publica
e Sequranga Publica — fev/87. E, pois, conforme conceituacéo do ilustre Professor,
uma definicdo que se liga & questdo do Direito Administrativo e, ndo, de Direito Penal.

Em outras palavras, no magistério do insigne mestre Hely Lopes Meireles
(Direito Administrativo da Ordem Publica, Forense, 1968, pag. 155): a que se destina
a impedir os atos individuais ou coletivos que atentem contra a sequranca interna, as
atividades licitas, os bens publicos ou particulares, a satde, e o bem-estar das populacdes,
e a vida dos cidaddos, mantendo a situacdo de garantia e normalidade que o Estado
assegura, ou deva assegurar, a todos os membros da sociedade’”.

E arremata o festejado autor:

“Essa a missdo precipua da forca publica, hoje denominada Policia Militar.”

A Policia Militar de cada Estado-Membro deve ser atriburda tal competéncia,
bem definida no conjunto de medidas constitucionais e infra-constitucionais, também
visando & seguranca plblica, a ser alcancada através da conjugacio e harmonia de
esforcos de todos os sistemas e subsistemas envolvidos. De modo que a guestdo
seguranga publica ndo é trabalho exclusivamente de policia, é trabalho de todos os
sistemas e subsistemas que devam estar envolvidos.

Por seu trabalho diuturno nas ruas, por estar proxima ao cidaddo que busca
a seguranca objetiva e subjetiva, a Policia Militar de Minas sente-se autorizada a declinar
um conjunto de fatores conducentes a um quadro negativo de inseguranca coletiva nem
sempre enfatizados pelos meios de comunicacdo ou trabalhos cientificos e que sio
tdo ou mais danosos que os fatores séecioecondmicos, freqiientemente apontados como
causa de violéncia em nossa sociedade, citando alguns: '

— facilidade do cidaddo em se armar;

— defasagem das leis penais e contravencionais:

dificuldades nos sistemas e subsistemas policial, judicial e prisional;
inversdo de valores:

sensacdo de impunidade.

|

Por isso mesmo, entendemos que os fatores acima hdo de ser observados,
dentro de realidade cultural de cada Estado-Membro.

Ademais, levemn-se em conta, ainda, o estagio de desenvolvimento, a densidade
demogréfica, a fndole e costumes populares, a primazia do interesse publico, a necessi-
dade ou ndo da criacio de nova policia e, por Gltimo, o aspecto econdmico, variaveis
a serem consideradas caso por caso na organizagdo e estruturagdo da policia estadual.

Com os pés no chio, permitimo-nos dizer que, em um paris carente de recursos
como o nosso, entendemos primordial aperfeicoar o sistema de sequranca publica a
partir do que hoje j4 existe, com enfoque para aproveitar, com criatividade e plasticida-
de originais, a experiéncia das Policias Militares.
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Nido se proceda como o lavrador que, para salvar a lavoura de certa praga
que grassava em alguns pontos, optou pelo caminho mais fécil: ateou-lhe fogo, arrasando-
a, e aterra.

Que se dé ao Estado-Membro a competéncia, para regular o que as Palicias
Militares fazem de primordial — a seguranga publica. Em outras palavras, a codificagdo
de regras sobre organizagdo bdsica e de recursos humanos, desdobramento do efetivo,
planejamento estratégico, tdtico e operacional, tudo, refrisamos, em nome da descentra-
lizacdo, tema que, aliado ao da defesa das liberdades locais, tem grande vigor na luta pela
democratizacdo da sociedade.

A inspecdo da Policia Militar no texto constitucional federal seria, em nosso
entender, de vital interesse para o Federalismo, como ponto de interesse comum dos
Estados, que pactuariam, ndo so quanto a necessidade de um “minimum” de adestra-
mento e instrucio de forga auxiliar do Exército, bem como quanto aoutrominimum
de regras de estruturacdo para seguranca publica naguilo que seja possivel,em termos
nacionais,uniformizar.

. O proprio anteprojeto da Comissdo Arinos, no art. 75, XVII, assim prevé
— fala apenas em efetivos e armamento das tropas que ficariam aquarteladas — e ainda
submete todas as forcas policiais ao comando das Forcas Armadas, em casos de excepcio-
nalidade (art. 420).

Enfim, na medida em que o minimo de regras bdsicas sobre organizacdo,
armamento, efetivo, instrucdo e justica das Policias Militares, bem como as condicGes
gerais de sua convocacdo e mobilizacdo sejam ditadas pela Unido, em lei complementar,
os Estados-Membros adaptam a um dos principios de reparticdo constitucional de
competéncia, em beneficio da integridade nacional.

Por outro lado, na medida em que ao Estado-Membro caiba organizar o seu
sistema de seguranca publica, legislando supletivamente, no caso da PM apenas, sobre
os mesmos temas, adaptando as corporacGes as realidades locais e operacionalizando-
as, como convier aos seus poderes constituidos, estar-se-d certamente caminhando
no sentido de aperfeicod-las camo policia de manutengdo da ordem publica ou como
agéncias de protecdo, assisténcia e socarro ao cidaddo e 8 comunidade, certamente uma
aspiracdo da sociedade brasileira.

Adotamos, assim, a concepgio do federalismo de cooperagdo ou de equilibrio,
a Unido soberana e os Estados-Membros autonomos.

Cremos que nosso estagio de amadurecimento politico permite-nos, hoje, tal
conclusio, coincidente com o ensinamento de Raul Machado Horta, jd citado, no
tocante ao fato de que a énfase na supremacia da Unido fard predominar as relagdes
de subordinacio dentro do Estado Federal, enquanto a tonica do equilibrio conduzird
a um razodvel campo para o desenvolvimento das relagSes de cooperagdo, sem prejuizo
do primado da Unido Federal nas questées de suas competéncias de Estado soberano.

S&o estas as nossas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Fica registrada a brilhante exposi-
cdo do ilustre representante da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Tenente-
Coronel José do Espirito Santo. Passaremos agora a ouvir o Comandante da Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, Coronel-PM Jerénimo Carlos Santos Braga.

O SR. JERONIMO CARLOS SANTOS BRAGA — Exm? Sr. Constituinte Chagas
Rodrigues, digno Presidente da Mesa, Exm® Sr. Constituintes, senhores participantes
deste debate, em primeiro lugar, devo dizer da honra pela oportunidade de estar aqui
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presente, trazendo-lhes a posicdo das Policias Militares, em especial a Brigada Militar
do Rio Grande do Sul.

Evidentemente, as Policias Militares, ao longo da sua existéncia de mais de um
século e melio, especialmente ao longo deste Gltimo ano, tém-se reunido e discutido
suas posicBes, seus interesses, na busca do atendimento 4 necessidade cada vez maior
de seguranca publica. Evidentemente também, por isso mesmo, nossas posi¢es sdo
iguais. Teremos, por conseqliéncia, e cada representante de policia que aqui vier, a
repeticdo de alguns pontos basicos no que se refere 4 competéncia dos Estados, para
legislar sobre suas Policias Militares.

Permito-me, assim, ler os pontos mais importantes:

Instrugdo: A instrucio deve estar legislada basicamente pela Federagdo naguilo
que deve ser do conhecimento geral bdsico, face a uma necessidade de a¢do conjunta,
mas, legislada pelo Estado, respeitando as regionalidades de cada regido, sua cultura,
medo de vida do povo, de maneira que se tenha, com essa instrucdo apropriada, a
preparagdo de quadros capazes de atender 3 necessidade de seguranca, adequadamente.

" Na qualidade de forcas auxiliares do Exército, deve estar prevista na Consti-
tuicdo do Estado essa possibilidade de acdo, de apoio e conjunta, com a forca terrestre
nacional. Devem estar sob a autoridade dos respectivos governadores, pois, na medida
em que a forga policial, capaz da acdo em todo o Estado, tem rapidez e eficiéncia,
como forga operativa policial, deve ter, também através da autoridade dos governadores
dos Estados, essa subordinacdo, que lhe permita o controle perfeito de subordinacio
que, evidentemente, de acordo com a estrutura de cada Estado, se faz também atraves
de um sistema de politica de seguranca plblica da Secretaria de Seguranca Publica.

A organizacdo dos seus quadros nas bases regionais cabe a legislacio estadual.
E importantissima a Justica Militar para agilizar os processos de controle. Também a
Constituicdo Estadual deve prever a funcdo badsica de policiamento ostensivo das Pol(cias
Militares, garantindo-lhes o exercicio dessa fungdo, como a atividade bdsica dos
processos iniciais do todo da seguranca publica e, muito especialmente, garantindo-lhes
a Hierarquia ea Disciplina, situacdo bdsica na estrutura de corporacdo policial-militar,
que tem nesse processo a estrutura militar, ndo como fim, mas como forma de manter
um processo capaz de permitir que a policia seja aberta e seja transparente, através do
qual sejam dadas as respostas rdpidas e eficientes para os desvios comuns em toda a
estrutura humana, através da qual sejamos capazes de permanecer na acdo com toda a
confianca da coletividade.

A estrutura militar das organizacdes policiais, tendo por base esse prinerpio,
compreendera perfeitamente que a acdo civil da policia serd permanente e continuada,
pela garantia da estrutura militar das obrigacGes desta permanéncia. No todo social
que a Policia Militar trabalha, acrescem nesta sua presenca permanente na comunidade,
servicos agregados de extraordinaria valia & sociedade e que nem sempre sdo mostradas
aos olhos da opinido publica, como toda espécie de socorros piblicos, colaboragdo
com a educacédo publica, no sentido de levantar as responsabilidades gerais da comuni-
dade e da sua prépria seguranca.

A Brigada Militar do Rio Grande do Sul é hoje, felizmente, a Gnica instituicdo
do Estado que nio esta em greve, estd presente. Gracas a esse principio da estrutura
militar, ela permanece no servico.

A histéria das organizacdes policiais nos tem mostrado que € importante ao
Estado, na confeccdo da sua Constituicdo, a garantia desses principios e dessa faixa do
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servico de policiamento ostensivo, dos principios da estrutura militar, da instrucdo e da
formacdo de seus quadros. Os mecanismos gerais de controle — mostra-nos nossa
Historia — sdo feitos ndo somente dentro da corporagdo, mas, por causa dessa mesma
estrutura, feitos pela sociedade também. A resposta é sempre em funcdo dessa estrutura
imediata, a mais rapida possivel. A situagdo atual das Policias Militares tem demonstra
do isso. E sobre essa situaciio que nos, da Brigada Militar, vimos & presenca de V. Ex?
trazer nossa posicdo dentro de documentos que ja temos distribuido na manutengao
desses principios que nos tém regido. Temos absoluta certeza de que sdo principios
capazes de levar-nos ao progresso e, cada vez mais, 8 garantia das comunidades e dos
principios de seguranca publica.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Agradecimento ao ilustre
Comandante Jerdnimo Carlos Braga, da Policia Militar do Estado do Rio Grande do
Sul, sua brilhante exposicdo. Dando prosseguimento aos nossos trabalhos, ouviremos,
agora, o Sr. Cel PM Hudson Prado da Cunha, Comandante-Geral da Policia Militar do
Estado do Piaur.

. — O SR. HUDSON PRADO DA CUNHA — Exm? Sr. Constituinte Chagas
Rodrigues, Presidente da Subcomissdo dos Estados; Exm? Sr. Constituinte Siqueira
Campos, Relator da Subcomissdo dos Estados; Exm® Sr. Gen Osvaldo Pereira Gomes,
representante do Exército Brasileiro; convidado que fui, como Comandante-Geral da
Palicia Militar do Piauf, ndo relutei em aqui trazer a palavra da Policia Militar do Piaul,
através do seu Comandante-Geral.

Assim sendo, passamos & nossa exposicdo: indaga-se, considerando a préxima
aprovacdo da nova Carta Magna para a sociedade brasileira, se aos Estados-Membros é
dado legislar sobre as Policias Militares. As Policias Militares, ressalte-se inicialmente,
incumbe a manutencdo da ordem nos virios Estados em que se divide a Federacdo
brasileira. Registra-se, por outra margem, que estdo sendo criadas policias municipais
em virios Estados da Federacdo. Parece ocioso que o conhecimento geral enfatize a
crise de violéncias que se abateu sobre a sociedade humana, sobretudo desta década.
O assunto, tdo divulgadeo pelos meios de comunmicagio de massa, vinha inquietando
os Governos e os estudiosos. Induvidoso, de outro lado, como acentuam os tratadistas
de toda procedéncia, a razdo do poder de policia é o interesse social fundado na majesta-
de do bem plblico ou comum, aquele bem de todos. Oportuno nessas consideragoes
gerais frisar que as Policias Militares ndo se confundem com o Exército ou com outras
entidades civis. Sua existéncia esta inapelavelmente fundada na ordem e na disciplina,
tém que estar organizadas. No continente Brasil formado por vérias ilhas, com diferencas
de regido para regido, ndo é possivel fugir a constatacdo de que a estrutura e a organiza-
cdo das Policias Militares tém gue partir da realidade situacional do respectivo Estado-
Membro, sem prejuizo de uma integracdo sistemdtica, que ali tem sido a tradigdo
constitucional brasileira quanto s Policias Militares. Vale, ainda que sumariamente,
uma referéncia, na teoria geral do sisterna, ao tema da hemoetaria, processo que atua
com vistas & manutencdo da estabilidade do sistema pela prevaléncia de sua ordem,
quaisquer gue venham a ser as perturbacdes gue se apresentarem In casu, como se
trata de um sistema de convivéncia pablica, o fundamental é a manutencdo da ordem
plblica. As Policias Militares, instituidas para a manutencdo da ordem puablica nos
Estados, Territorios e Distrito Federal, — os Corpos de Bombeiro Militares sdo consi-
derados forcas auxiliares e reserva do Exército, — quando mobilizadas, a ele incorpora-
das, podem atuar nas operacdes militares para executar acbes na zona de luta ou no
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interior. Por via de consequéncia, incumbe & Unido Federal a competéncia para legislar
sobre as Policias Militares. Elas sdo organizadas, inclusive a formacdo do seu pessoal e
organizacdo da justica respectiva, bem como as normas de utilizagio nos casos de
mobilizacdo pelo Poder Legislativo, pelo Congresso Nacional, sem prejuizo, simultanea-
mente, da competéncia supletiva do Estado-Membro para legislar, suprindo, aprimoran-
do e adequando a organizagdo das respectivas Policias Militares. Necessariamente, tal
ocorrerd sem prejuizo das normas bdsicas, ditadas pela Unido e vigentes para todo o
territorio nacional. Como se recorda, no sistema federal, 4 Unido incumbem a soberania,
o poder da decisdo, em Gltima instdncia, enquanto os Estados-Membros sio dotados
de autonomia submetidas aquele, inclusive, configurando-se o instrumento de intervencdo
federal, no caso de desrespeito as normas do_pacto federal, ao qual aderiram, por via
de seus respectivos representantes ou no Congresso Constituinte.

E de Benjamin Bessaviado, “Imitacdo na Liberdade’’, o esclarecimento de
que a teoria dominante na doutrina constitucional européia entende por policia
uma se¢do qualificada da Administracdo Publica que tem como objetivo a previsio
e a combate, & perturbacdo da ordem, mediante o emprego de coagdo. Recorde-
se, outrossim, que na licio de Tobias Barreto: O Direito é o conjunto de rea-
lizacdes existenciais e vivenciais da sociedade, co-ativamente assegurados pelo
Poder Publico™. E através das policias que o Poder Plblico dd consubstancia-
cdo aquela forga indispensavel & defesa e a preservacio da Ordem Social. O Prof.
Quintela Junior “Em Policia Militar e Poder de Policia”, no Direito Brasileiro, regis-
tra competentemente: “Por isso, em todos os paises, hd um organismo encarregado
de manter a ordem". Esse organismo é a policia, que age ¢om base no poder de policia.
Entre as vdrias modalidades de policia, resulta, por sua importincia, a Policia Militar,
6rgdo cuja finalidade €, observados os vérios pardmetros tragados em lei federal e em
lei local, garantir a ordem dos Estados da Federac3o. Vé-se, assim, a relevincia do papel
que as Policias Militares sdo chamadas a desempenhar na sociedade moderna. Em agosto
de 1831, criou-se no Brasil a Guarda Nacional, com o seguinte programa: “defender a
Constituicdo, a liberdade, a independéncia e a integridade do Império, para manter a
obediéncia as leis, conservar e restabelecer a ordem e a tranqgtiilidade plblica, e auxiliar
o Exército de linha na defesa da fronteira das costas”. Com o Ato Adicional atribuiu-se
aos governos central e provincial competéncia para legislar sobre a Guarda Nacional,
O organismo passava a depender dos governos central e provincial ao mesmo tempo.
Em 10 de novembro de 1873, com a Lei n©® 2395, estabeleceu-se que "‘a Guarda
Nacional s6 seria convocada em caso de comogéo nacional, ressaltando guerra externa,
rebelido, insurreicdo ou extradicdo’”. Vdrios os presidentes da Provincia do Piaui, nas
respectivas mensagens anuais, dando conta da marcha dos negdcios da Provincia,
reportaram-se a problemas decorrentes da simultaneidade das competéncias legife-
rantes atribuidas aos governos central e provincial, como foram os casos de José
Idelfonso de Souza Ramos, Zacarias de Goes de Vasconcelos, Indcio Francisco Silveira
da Mota, José Antonio Saraiva, Graciano de Paula Batista, provocando lages confiantes,
como a questdo do estabelecimento da vitaliciedade dos oficiais, muitas vezes
causada por deliberagdes provinciais. E preciso, por conseguinte, estabelecer-se, de
maneira induvidosa, as esferas de competéncia da Unido e dos Estados-Membros, no
que tange a organizagdo e funcionamento das Policias Militares.

Das consideracGes feitas, verifica-se que nosso pensamento se inclina a coexis-
téncia na Federagdo brasileira de atribuicdes especificas ,quanto ao estabelecimento
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das regras e normas para a existéncia das Policias Militares, a serem baixadas tanto pela
Unido como pelo Estado-Membro. O texto federal, como, alids, é proprio de tais
documentos, fixaria as linhas bdsicas e gerais a que estariam submetidas todas as
unidades federadas. Teremos a declaragdo, por exemplo, quanto a existéncia das Policias
Militares, as funcGes que seriam chamadas a desempenhar nos Estados-Membros e nos
casos de mobilizagdo pela Unido. Os Estados-Membros, permissa venia, teriam competén-
cia por parte. Disporiam sobre :subordinacio dos respectivos governos estaduais; organiza-
¢do e comando da corporacao; vencimento dos soldos; formacgdo de oficiais e pracas;
justica militar; codigo de deveres e direitos; efetivos e sua distribuicdo especial ; condigdes
de incorporacdo; fardamento; armamento com articulagdo com o Exército — outros itens
poderdo ser acrescidos, dependendo de maiores e demais detalhes de determinados
estudos. A finalidade, principio de uma forga policial, em toda e qualquer sociedade
democritica, é a de assegurar a ordem puablica, compreendida na promocdo de
convivéncias harmoniosas e pacificas dos cidaddos. Tal ordem puablica escora-se
fundamentalmente nos valores e padrdes culturais, éticos e morais da propria sociedade
e vincula-se a ordem juridica estabelecida. Quando se aproxima a hora de aprovar uma
nova Constituicdo no Brasil, é nossa firme convicgdo e inabaldvel fé de que os senhores
representantes do povo haverio de proporcionar aquela solugdo para a fungdo e o papel
constitucional atribuido as Policias Militares. A resposta a questdo inicial é afirmativa:
SIM, os Estados-Membros devem legislar, organizando, como acontece, as respectivas
Policias Militares.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Quvimos o Cel PM Hudson Prado
da Cunha, Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Piaut.

Perguntaria se, em nome da Policia Militar do Estado de Goids, usard da palavra
0 seu representante. Comandante Valter lvan Luis Vieira, ou o Cel Lucio Borges?
Ndo estando presente o Sr. Comandante Valter lvan Luis Vieira, concedo a palavra
ao ilustre Cel Licio Borges, em nome da Policia Militar do Estado de Goids.

O SR. LUCIO BORGES — Sr. Presidente Chagas Rodrigues; Sr. nobre Consti-
tuinte Siqueira Campos, Presidente e Relator da Subcomissdo dos Estados; demais
Constituintes; prezados companheiros dasPolicias Militares; prezados companheiros
da Policia Civil aqui presentes; demais convidados, participando ativamente, como
cidaddo brasileiro, como policial e como homem pUblico, agui compareco convicto
do papel que me cabe representar neste momento historico da vida nacional. Tal
momento exige reflexdo, recomenda cautela e nos indica que o caminho mais curto é
o da unido de todos em torno do mesmo ideal, qual seja, o de colocar acima de tudo o
interesse da Nacao com vistas a oferecer, se ndo a nds mesmos, aos nossos filhos, um
f,uturo melhor. O povo brasileiro espera e ainda cré que hd uma luz no final do tunel.
E preciso, porém, que os representantes do povo, responsdveis pelo resgate desta
pequena chama, ndo provoquem turbuléncia e tempestades capazes de, ao invés de
protegé-la, acabar destruindo-a prematuramente, E preciso acreditar. O momento
¢, realmente, de preocupagio, mas o ¢ também de esperanca e fé. O espirito de colabo-
racdo, resignacdo e renUncia deve agora, mais do que nunca, invadir nossa alma para
gue possamos, mais uma vez, provar, a nos mesmos e aos nossos filhos, que somos
capazes de solucionar problemas. A hora é de cooperagdo e ndo de cega intolerdncia.
Aqui estou para colaborar.

Estamos convictos de gue a necessidade de seguranga nasceu a partir do
momento em que o homem, sentindo-se ameacado em seus direitos, principalmente
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o de ir e vir, sobretudo nos direitos de sua propriedade, resolveu armar e defender-se
da constante ameaca a que estava submetido. A evolugdo dos tempos vem reforcar
essa iniciativa, passando a seguranca a ser feita em grupos, destacando-se, entre eles,
integrantes um ou mais homens, a quem cabia a defesa de todos e dos seus patrimanios.
Com o surgimento de grandes aglomerados urbanos, dando origem a cidades, a
necessidade de protecio aumentou, fazendo mister criar organismos maiores, capazes
de realmente oferecer seguranca. O surgimento do Estado, como 6rgido centralizador
e responsédvel pela organizacdo politica do povo que o integra, carreou-lhe a obrigacio
de oferecer seguranca. Comega aqui a transferéncia ao Estado do direito & sequranca
por parte do cidaddo, o que se transforma em um dever e em uma obrigacdo para o
primeiro e em um direito para o Gltimo. No Brasil, esse dever é do Estado, comeca
basicamente na fase mondrquica, com a transferéncia da sede da Famflia Real para a
Cidade do Rio de Janeira. Aquele tempo, criou D. Jodo VI a Divisdo Militar da Guarda
Real de Lisboa, que, na opinido de varios autores, € o embrido das Policias Militares,
Em 1831, durante o periodo do Governo Regencial,0 Estado autorizava a criacdo do
Corpo de Guardas Municipais ou Guardas Municipais permanentes na Corte ou nas
provincias, com a missdo de manter a ordem e a tranguilidade pablica e auxiliar a
justica. Surgiram, a partir daf, as primeiras Policias Militares, com denominacdes
diversas, como Guarda Municipal Permanente de Sdo Paulo, criada em 15 de dezembro
de 1831, ForgaPolicialde 1858, Forga Plblica ou Corpo de Guardas Permanentes,
em outros Estados da Federacdo. Vale ressaltar que, independente da denominacdo
a que |hes deram os presidentes provinciais, embasamento tinham todas as instituices em
principios de respeito e cumprimento das lei e na observincia da disciplina e dos
preceitos hierdrquicos, principios de organizacio que sustentaram as PM, como institui-
cbes permanentes. A Carta de 25 de marco de 1824, outorgada pelo Imperador D. Pedro
I, ndo reservou nenhuma referéncia expressa as milicias. A primeira referéncia, a nivel
constitucional, sobre policia, vamos encontrar no Ato Adicional n© 16, de 12 de agosto
de 1834, que atribuiu competéncia as assembléias legislativas provinciais para legislarem
sobre policia, ou como poderdo os presidentes de provincias nomear, suspender, demitir
ou frear a forca policial. J&4 no Governo Republicano, em 1908, através da Lei n® 1860,
as forcas policiais estaduais sdo mencionadas pela primeira vez como forcas auxiliares
do Exército Nacional. Isso foi possivel tendo em vista o acordo firmado pela Unido
com os Estados. Em 1934, quando da promulgacio da Constituigio, as policias
receberam o primeiro tratamento constitucional em seu art. 167. Na Constituigio
de 1946, as forcas policiais e estaduais receberam o primeiro tratamento quanto as suas
finalidades. ‘

“Art. 183. ... asPoliciasMilitares, instituidas para a sequranca e manutencio
da ordem.”

“Nessa mesma Carta, inclura-se o relacionamento de Policias Militares e Exérci-
to brasileiro como forgas auxiliares, bem como reservas desta. A ele cabia a defesa
da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais; as Policias Militares, a manutencio
da ordem nos Estados. Como forgas policiais dos Estados ou Policias Militares, assim
chamadas a partir de 1946, passou a Unido a legislar sobre as condicdes gerais de sua
utilizagdo, organizacdo, instrugdo e garantias, cabendo aos Estados, supletivamente,
legislar sobre o que ndo estivesse tratado na Gonstituicdo. A Carta de 1967 ampliou o
poder da Unido, incluindo,entre o gue anteriormente ficou descrito, o controle do
efetivo. Tratou-se, também, pela primeira vez, na Carta de 1967, dos Corpos de
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Bombeiros Militares. A 30 de outubro de 1969, entra em vigor o novo texto, fazendo
algumas alteragSes” mudando, onde constava “‘manutencdo da ordem’’ para manutencdo
da ordem publica”, retirando seguranga interna como finalidade explicita de policia
militar e limitando os vencimentos dos policiais militares.

Nos aspectos juridico-institucional e legal reconhece-se que o momento histéri-
co-politico da Nacdo brasileira estd a recomendar a preservacdo das Policias Militares
como instituicdes permanentes de protegdo e socorro ao cidaddo e & comunidade.

Instituicdo ndo se extingue, aperfeicoa-se’”

Os Srs. Constituintes que nos honraram com o convite para aqui comparecermos
para o esclarecimento da policia nesse momento tdo crucial da vida brasileira, quando, com
elevado espirito publico, respaldados em eleicdo democrética, buscam, na elaboracdo
de uma nova Carta Politica, as formas de melhor serem desenvolvidas as potencialida-
des de todo um povo que aguarda, com ansiedade, o inicio de uma nova era de paze
progresso por todos almejada.

As Policias Militares de todo Brasil, em sucessivas reunides e congressos,
também preocupadas com o mesmo espirito que os anima, consensualmente,
através de longas jornadas de trabalho, apresentam as conclus@es que esperam ver inclui-
das no ordenamento jurfdico maior que, aos poucos, ird surgindo e delineando-se
entre os nobres Constituintes.

Foram as seguintes as conclusdes a que chegaram as diversas Policias Militares,
quando da realizacdo do Ill Congresso Brasileiro, realizado em Belo Horizonte, Minas
Gerais, de 8 a 14 de fevereiro do ano em curso:

a) Manutencdo do cardter de instituicio permanente das Policias -Militares
e Corpos de Bombeiros Militares

Justificativa: a evolucdo da Nagio brasileira mostrou, desde o Brasil
Coldnia até os nossos dias, que as Policias Militares, pelo papel que sempre representa-
ram em todos os momentos da vida nacional, fazem por merecer a oportunidade de
continuar existindo.

Onde quer que se encontre um aglomerado, nos mais perdidos locais desta
imensa Patria que nos é comum, & o (nico ¢rgdo do Poder Piblico que se faz presente,
no exercicio pleno da atividade que lhe tem sido destinada. Do Oiapoque ao Chul,
em inacessiveis corrutelas, onde ndo vdo o bacharel e o doltor, sempre se encontrard,
de maneira permanente, o policial-militar, velando para que pessoas e bens sejam
requardados da acfo delitiva dagueles que se encontram a margem da sociedade.

b) Responsabilidade pela manutencdo da ordem e seguran¢a publicas nos
seus respectivos territorios.

Justifica: a sequranca é um direito do cidaddo e um dever do Estado.

Se primariamente ao cidaddo cabia a sua propria defesa e a dos seus bens,
a evolugdo dos tempos e o crescimento cada dia maior do risco fizeram.com que o Estado
avocasse o dever de oferecer ao cidaddo a seguranca de que necessita,para trabalhar e
progredir,

Organizando-se politicamente, o Estado aperfeicoou, ao longo do tempo,
seu dever de oferecer essa. sequranca através das Policias Militares, eliminando-se, destar-
te, a vinganca privada, exercida primariamente pelo cidadao.

c) Subordinagio direta aos respectivos Governadores.

Justificativa: em situacdo de normalidade, rotina, as Policias Militares sdo
forcas mantenedoras da paz e trangiiilidade pablicas, seja através da sua atuacgio ostensi-
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va, através do facil e imediato reconhecimento que propicia o uniforme, seja na
restauragdo da tranguilidade porventura rompida, com a conducdo do infrator da lei
as autoridades competentes.

Rompida essa normalidade, quando houver a necessidade do emprego de forca
ndo mais com o cardter preventivo, COMO Ocorre vez por outra, estaria a Policia Militar
diretamente vinculada a uma autoridade civil, o Governador do Estado, que teria e tem
melhores condigOes de viabilizar o seu emprego de maneira repressiva.

d) Condigdo de Forga Auxiliar do Exército.

Justificativa: partindo-se do pressuposto de que permaneceremos vivendo
em um Estado Unitdrio, as Forgas Armadas, mormente a terrestre, sdo responsaveis
pela defesa interna, as Policias Militares caberiam antecipar-se ao Exército nas acdes
de manutengdo da ordem e seguranca pblicas.

Nesse quadro permaneceriam as Policias Militares como auxiliares do Exército,
sujeitas 4 convocagdo, incorporacgdo, da forma legalmente prevista.

Por outro lado, em um Estado federado, aumentar-se-ia a autonomia dos
Estados-Membros, permanecendo, todavia, a possibilidade de cONvocacdo nos casos e
parz.os fins especificados pela legislacio ordindria, mesmo por que, modernamente,
todos os cidaddos de um paris sdo responsdveis pela defesa de sua soberania, constituin-
do-se as PM em forgas que estdo permanentemente adestradas para emprego imediato.

e} Organizagdo fundada na hierarquia e disciplina militares. g

Justificativa: estamos convictos de que as Gnicas organizagdes que, ao longo
dos anos de evolugdo da humanidade, foram capazes de suportar essa avalanche de
mudang¢as e se manterem incélumes foram aquelas fundadas nos principios da

“hierarquia e da disciplina, proprias das instituicGes militares.

A disciplina e a hirarquia devem ser consideradas como mecanismos controla-
dores do abuso de autoridade e inibidores dos desvios de poder.

A rigor, todas as policias do mundo tém, umas mais, outras menos, sua
estrutura organizacional, conduta administrativa e operacional ,com embasamento nos
principios da hierarquia e disciplina militares.

A hierarquia e a disciplina militares sdo apenas o caminho escolhido para se
alcancar o objetivo desejado.

f) Competéncia exclusiva para o exercicio e controle da palicia ostensiva.

Justificativa: ndo hd, necessariamente, obrigatoriedade de que exista uma
s6 forga policial. H4, sim, necessidade de que cada uma tenha bem definido seu
papel no contexto geral.

No campc do emprego operacional, a exclusividade hoje da Policia Militar
no policiamento ostensivo, fardado, deve ser preservada, principalmente em razdo
da experiéncia ja adquirida.

Para se chegar hoje ao que sfo, a maioria dessas organizagOes ultrapassou um
século de existéncia. : .

Caso o Juizado de Instrugdo seja efetivado na nova Carta Politica, maior
serd a abrangéncia da atividade a ser desenvolvida pelo Ministério Publico, inclusive
com a possibilidade de transferir-se a ele grande parte das iniciativas investigatérias
poés-delituais.

Isso eliminaria a dicotomia de organismos policiais dos Estados-Membros,
possibilitando-se maior facilidade para o discernimento da atividade policial ostensiva,
mesmo porque a atual Policia Judicidria, com o Juizado de Instrucdo, passaria a orbita
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do Poder Judiciario ou do proprio Ministério Pablico,

g) Competéncia da Unidio para legislar sobre organizagdo, armamento, efetivos,
instrucdo e justiga, bem como sobre condicdes gerais de sua convocacdo, inclusive
mobilizacdo. Essa competéncia ndo exclui a dos Estados para legislar supletivamente.

Justificativa: a rigor, pretende a Unido, em legislando sobre Policias Militares,
exercer um certo controle das organizagGes nos Estados-Membros, a fim de evitarem-se
anomalias verificadas no passado, quando a tendéncia indicava a formacgdo de verdadei-
ros exércitos estaduais, inspiradores de idéias separatistas.

A par desse controle, busca também o Poder Central contribuir de forma
positiva e salutar na uniformizacédo de doutrina, legislagdo complementar e organizagao
interna, respeitada a autonomia de cada Estado-Membro e peculiaridades de cada
regido.

h) O direito de cidadania a todos os policiais-militares e bombeiros-militares.

Justificativa: as ConstituicBes brasileiras, tradicional e odiosamente, mantive-
ram injustas discriminacOes de pessoas e classes quanto ao exercicio pleno do direito
a cidadania.

, Recentemente, estendeu-se o direito ao voto ao analfabeto e ao indigena,
mantendo-se, todavia a exclusdo das pragas de pré — cabos e soldados — das Forgas
Armadas e auxiliares.

Tal situacdo talvez encontre justificativa quanto aos conscritos, servico inicial,
que permanecem por pouco mais de 8 (oito) meses em servico ativo, geralmente fora
do seu domicilio eleitoral, o que ndo ocorre em relacdo aos policiais-militares e bombei-
ros-militares que, voluntariamente, ingressam na carreira militar como profissdo a ser
exercida, no minimo, por trés décadas. .

Necessario se evidencia que o principio da isonomia se estenda a esses profissio-
nais, cujo direito ao voto é cassado, sem nenhuma razdo logica, cientifica ou de carédter
juridico, exceto a imposicdo autoritdria dos textos constitucionais, que vigoram até
nossos dias.

Vivendo os problemas das comunidades onde atuam tém muito mais condicBes
de exercitar a cidadania, através da escolha daqueles que irdo administrd-las do que
aqueles que hd pouco tempo deixaram de ser disecriminados — analfabetos e indigenas.

i} Manuteng¢do da Justica Militar e Estadual. :

Justificativa: deve apreciar o fato e julgar o homem quem melhor o conhega.

A Justica castrense, tradicionalmente, sempre se dedicou ao julgamento dos
delitos cometidos em razdo da atividade exercida pelos mantenedores da paz e
tranquilidade publicas.

Antes de se constituir em tribunal de excegdo, é uma justica especializada,
4gil — tal como a Justica Eleitoral e do Trabalho — que visa, com sua intervencdo,
a mantenca dos principios disciplinares necessarios a preservacdo da instituicdo.

A possibilidade da criacdo de Tribunais Militares, de acordo com as necessida-
des de cada Estado-Membro, eliminaria vez por todas a discriminagdo atualmente
existente, que fere a autonomia dos integrantes da Federagdo, tratando desigualmente
os iguais, como ocorre atualmente, gquando a Constituicdo Federal sé permite sua
existéncia nos Estados de Minas Gerais, SSo Paulo e Rio Grande do Sul.

Concluindo, Srs. Constituintes, apresentamos as propostas resultantes de mais
de 2 (dois) anos de debates de todas as Policias Militares do Brasil, consubstanciadas
em documento ja amplamente divulgado entre todos os Constituintes, Foram longos
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€ penosos debates em que a defesa do cidadédo e das instituigbes prevaleceu acima de
quaisquer outros. Visouse, unicamente, ndo & preservacio do status guo, mas o
aprimoramento que possibiliteds instituicSes, mais do que centendrias, o exercicio
de suas atividades.

As Policias Militares confiam em que as desigualdades sociais existentes, causas
primeiras da criminalidade, sejam minimizadas com uma melhor e mais adequada
distribuicdo da riqueza nacional, que implicard, necessariamente, diminuicdo da sua
atuacdo nos efeitos geradores da intranquilidade social.

O mesmo espirito de nacionalidade que anima V.Ex% para a redacio da nova
Carta Politica do Brasil, visando & harmonia social, conduz as Policias Militares,
desde os primordios de sua existéncia mais que centendria.

Colocamo-nos agora a disposigdo dos nobres e dignos representantes do povo
para dissipar quaisquer dlvidas porventura existentes, evidentemente dentro das nossas
limitacBes pessoais, e, a0 mesmo tempo, certos de que as Policias Militares haverdo de
se engrandecer como espago que, por certo, lhes serd reconhecido na futura Constituigdo
do Brasil,

Saibam V.Ex? que, qualquer que seja o espago territorial da nossa Pdtria
imensa e ainda ndo totalmente desbravada, a instituigdo Policial Militar estard presente,
quaisquer que sejam as dificuldades que tenha que enfrentar, para o cumprimento das
missdes que lhe forem destinadas constitucionalmente.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Acabamos de ouvir o Sr. Cel,
Licio Borges, representante da Policia Militar do Estado de Goids.

Ouvimos, assim, quatro representantes de Policias Militares. Gostarfamos
que os ilustres Comandantes deixassem conosco, se possivel hoje, se ndo,na primeira
oportunidade, a exposigdo que tiveram a oportunidade de fazer.

Passaremos, agora, a ouvir o Dr. Zahir Domaica, Delegado de Causas Especiais,
ex-Presidente da Associacdo dos Delegados de S3o Paulo.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, antes que
o orador comece sua exposicdo, gostaria de levantar uma questdo de ordem. Eu havia
retirado minha questdo de ordem devide a ponderagdes valiosas do Relator Constituin-
te Siqueira Campos, principalmente em relagdo ao tema “Competéncia dos Estados-
Membros da Organizagdo das Policias Militares™.

Logicamente, retirei-a por inteiro, ndo deixando o segundo item, e vi que
errei. Alids precisaria ter anotado, dentro da questio de ordem, quem representou
o Comandante da Policia Militar, Ndo foi o Coronel PM, Comandante Walter Van.
Quem teria representado?

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Foi o Cel Licio Borges, quem
falou em nome da corporacio.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Na fala do Cel Lacio
Borges, ficou muito evidente a filosofia, que depois discutirei, sobre uma total prevalén-
cia na esfera politica estadual da Policia Militar. Foi uma pena ndo termos alternado,
porque agora so falardo dois Delegados e ndo se cria contraditério. Mesmo que eles
falem das posi¢Ges da Policia Civil, ndo ha contraditério. Os dois primeiros expositores
teceram consideracGes gerais sobre a competéncia dos Estados-Membros da Organiza-
¢do das Policias Militares. O Cel. Lucio Borges foi muito incisivo — alids com a franque-
za de que eu gosto — dizendo claramente que onde n3o chega o bacharel chega a Policia
Militar. Ndo criamos o contraditério. Vamos adotar para as proximas sessdes, quando
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houver qualquer sintoma de possibilidade de existir opinides alternadas, alternar
também os expositores, até para que eles possam ter o direito de, muitas vezes, contra-
ditar. Agora ndo podem contraditar os Delegados.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — V.Ex? me permite um aparte?

— OSR.CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Pois ndo.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) Eu observaria que nos debates, em que
serd franqueada a participagdo de todos — esta é uma mesa redonda, um painel, uma
audiéncia publica — todas as partes envolvidas poderdo participar. Daf se estabelecerd
o contraditério. Eu estava favordvel & proposigdo de V.Ex? de se conceder a alterman-
cia. Ficaria realmente melhor desde o inicio. Recuperaremos este fato nos debates.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Fica registrada a sugestdo de
V.Ex3, que serd oportunamente considerada.

Entdo, vamos ouvir o Dr. Zahir Dormaika, Delegado da Classe Especial e
ex-presidente da Associa¢ao dos Delegados de S3o Paulo.

— O SR. ZAHIR DORNAIKA — Exm® Sr. Senador e Constituinte Chagas Rodri-
gues, D.D. Presidente da Subcomissdo; Sr. Relator, Constituinte Siqueira Campos;
Sr. Gen. Owaldo Pereira Gomes; Srs. Constituintes Fernando Gomes, Ronaldo Carvalho,
Paulo Roberto, Jodo Lobo, Nabor Junior e José Teixeira, saudo-os; com sentimentos
de fé e esperanca, na pessoa do meu bom amigo e ilustre parlamentar paulista, Del
Bosco Amaral, a quem agradeco a indicagdo que resultou na minha presenga neste
recinto; Srs. Comandantes das Policias Militares; Srs. Delegados Geral de Policia dos
Estados de S3o Paulo e de Mato Grosso; ilustre Presidente da Associagdo dos Delegados
de Policia do Brasil, Dr. Cyro Vidal; e Presidente da Associagdo dos Delegados de
Policia de Sio Paulo, Amir Neves Ferreira da Silva; meus companheiros. Na esteira do
expositor gque me antecedeu, confesso que neste recinto vi hoje, ilustre Comandante
Borges, "'a esperada luz ao final do tinel”. Todos nos, de sobejo, sabemos da despreocu-
pacdo do Estado, da Administracdo Maior, para com o problema da Seguranga Publica.
Preocupou-se, isto sim, a uma certa época, precipuamente com a seguranc¢a do Estado,
dai os mecanismos administrativos de protegdo social e do cidaddo deteriorarem-se.
Com esta breve e improvisada exposigdo, sem nenhuma pretensdo de satisfazer
veleidades ou de defender privilégios de caracteres institucionais, mas voltado exclusiva-
mente para o interesse da populacdo amedrontada, gue reclama dos Poderes uma
resposta urgente contra a violéncia, aqui comparecemos para, em nome da Policia
Civil, apenas reivindicar o espago que |he é devido, a fim de que se possa recuperar,
com a eficiéncia, o pretigio da Policia e a seguranga do cidaddo. A Policia parou no
tempo e a criminalidade aumentou. A mdquina repressiva e punitiva, constituida pelo
Ministério Pablico, Judicidrio e Policia, se viu, ao longo dos tempos ineficaz.H4 necessida-
de de providéncias urgentes, para que a Policia recupere efetivamente o terreno perdido. A
questdo levantada pelo ilustre Comandante da Policia Militar de Minas Gerais, quanto a
Policia ser vinculada ao Direito Penal Substantivo e Adjetivo ou ao Direito Administrativo
é irrelevante: vinculada ao Direito Publico, suas atividades se encerram em conceitos
decorrentes de principios administrativos que permitem o exercicio do Poder de Policia.
Pois o Direito Administrativo organiza a estrutura da Policia, balizando suas atividades
pelo Cédigo de Processo Penal, para atingir o fim do Direito Punitivo. O que importa
& que o fundamento e o limite seja a lei, que consubstancia e legitima a agdo da Policia.
A preocupacéo, hoje, é outra. Foi dito, no infcio, que se vislumbrou aluz ao fim do
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tunel, capaz de corrigir os efeitos da indiferenga com que os Governos anteriores cuida-
ram do problema da Seguranga Pablica. Tanto que o desinteresse por este fator
fundamental a Organizagcdo do Estado, de essencial, passou a contribuir-se paradoxal-
mente prioridade, visando a reconquista da tranqlilidade e, inclusive, o prestigio
do proprio Estado. O desalento que emergiu do fato de nio haver sido constituida,
de plano, Subcomissdo para tratar especificamente da Seguranca Piblica a exemplo
do que aconteceu com o Judicidrio € o Ministério Pablico, é compensado hoje pela
esperanca e animo que inspiram esta Subcomissdo — composta de valores tio ilustres —
desperta para o problema, prioritdrio, insisto, ao convocar homens da drea da Seguranca
para um debate, procurando encontrar o melhor caminho que possibilite a reformulacdo
da Policia. E claro, disseram expositores anteriores, que o problema de violéncia nio
estda afeto exclusivamente & Policia, que tem sua responsabilidade voltada para os
efeitos. O problema das causas que, antecede sua agdo, e em plano anterior e superior
— mais profundo e extenso — requer a responsabilidade de todos os segmentos da
Administragcdo Plblica. Neste plano, é muito importante que se faca uma distribuicdo
de rendas mais justa, para que a famiflia tenha melhores condicfes de estruturar-se e
amparar seus componentes. Tdo importante quanto investir na educacdo do menor,
para que sejam cultivados valores afetivos e marais, o cidaddo adquira a formacgdo que nao
permita descambar para a violéncia — e a violéncia com requintes de perversidade — que
tanto preocupa e apavora nos dias de hoje, ndo sb pela quantidade, como pela
intensidade. E preciso reformular. E preciso que, em primeiro lugar, o Governo tenha
em vista que a Policia tem de evoluir. O fato de a hierarquia & nomenclatura serem
militares ndo quer dizer que a formacdo e a doutrina ndo tenham que ser civis. Ndo é
privilégio de ninguém proteger seu semelhante, mas dever de todos. Hoje, por forca
de legislagdo e da prépria tradigdo das Policias Militares, que respeitamos e a cujos
componentes rendemos nossa admiracdo, entendemos que deva ela se preservar em
contingentes para as operagdes de combate d sublevacdo da ordem. No passado, assim
sempre foi a Policia Militar. E sé voltar as suas origens de Forca Plblica. N3o incorro
em incongruéncias. Tanto que, em suas palavras, o préprio Comandante da Policia
Militar de Goiads, quando postula a permanéncia dos atuais e a crtacdo de novas
Tribunais Militares, destaca e define a posicdo da Policia Militar como instituicdo
mantenedora da ordem, e auxiliar efetiva das Forgas Armadas nesse mister. Se bem
que, ndo mais como no passado, quando se pretendia, através dela, defender a
autonomia da Provincia, mas visando hoje a salvaguarda da unidade nacional. E essa
a grande tarefa de forga que o Estado ndo pode prescindir. Por isso, todos estdo de
acordo com a preservacdo da Policia Militar nos limites exatos de sua destinacdo
historica, de contigente de forcas adisposicio das Autoridadese da Lei. A transferéncia
da Unido para o Estado-Membro do poder de legislar sobre Processo Penal ¢ medida que
se impde, tendo em vista a disponibilidade, recursos e peculiaridades regionais, pois
esse Codigo disciplina a acdo da Policia. Entendo que os Tribunais Castrenses somente
devam permanecer para apurar os crimes de policiais-militares em suas atividades
tipicamente militares previstas em legislagdo especial, sem se correr o risco de ferir o
principio de Autoridade e a propria Autoridade, furtando-se a apreciacdo da Justica
comum, quando decorrem de a¢do supletiva & Policia, previstos na legislacdo ordindria
que a todos submete. Para concluir o raciocinio, dirfamos que podem ser preservados
os Tribunais Militares, porque a acio da Policia Militar, ex-Forca Plblica, deve se
restringir & operacdes semi-beligerantes ou beligerantes paraa preservagdo da seguranca
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interna. E, mais que isso, como contingente sempre & disposicdo do Governo do Estado,
que delegou o exercicio do Poder de Policia as Autoridades Policiais legitimas.
Quando assim falo, ndo se estd negando a autoridade dos Oficiais da Policia Militar,
porque estes a tém, mas definida e, evidentemente, somente sobre os seus subordina-
dos, enguanto a do governo do Estado, estendida aos Delegados de Polfcia, é autoridade
ampla para a efetiva permanéncia, manuten¢do e preservacdo da ordem, que deve
ser por todos acatada, em cumprimento da Lei. E precisamos desse contingente da
Policia Militar em todo o Brasil, com as honrosas tradigdes que justificaram sua criagdo,
para que tenhamos sempre essa disponibilidade de forca disciplinada , hierdrquica e
militarmente, que ndo podera permanecer ociosa em quarteis. Lembro até que ndo basta
a prevencdo no sentido exclusivo da ostensividade, porque todos sabemos, de sobejo,
que o crime ndo acontece na presen¢a do policial, via de regra apenas um louco
cometeria crime em tal situacdo, mas, com isso seria preso em flagrante, e essa tarefa
é de qualquer cidaddo. Tanto é verdade que, no Japdo, multiplicase o nGmero de
paliciais ostensivos com bonecos fardados, apenas para eliminar a possibilidade da
incidéncia de crime naquele local. Mas o crime acontece em qualquer lugar, e € preciso
que o Estado se dé conta disso e conte com homens gualificados, altamente gabaritados,
de vocacdo sacerdotal para a protecdo de seu semelhante. E preciso fortalecerem-se as
Academias de Policia, para que os homens encarregados da sequranca do cidadao,
passando por ela, se aperfeigem e tenham condigdes de transmitir & comunidade a
certeza de que o deligiiente serd apanhado e punido. E claro — dizia eu no inicio,
repatindo as palavras do Oficial PM de Goids —, que a Policia é responsavel pelos efeitos
e nio pelas causas. Mas had que se ter condiges, seja qual for o caldo de cultura que
faz medrar a incidéncia da criminalidade ou requinte de violéncia, estarela preparada para
o desempenho com inteligéncia. Dada sua natureza, o crime sempre vai acontecer, porque o
homem quer ser, ter e auto-afirmar-se, mesmo derespeitando as regras do jogo. O crime
vai acontecer sempre. Até se compreender sua falha no delinguir, pela condicdo
humana. O que ndo se pode admitir é que a Justiga falhe por qualquer motivo e,muito
menos, por deficiéncia da Policia. E preciso acabar com a impunidade. A Policia
estd superada e precisa reencontrar-se no melhor estilo, para readquirir sua confianca
perante a comunidade. E por isso — quero encerrar e vou fazé-lo, porque o ilustre
Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil vai falar, melhor
representando toda a Palicia do Brasil, que viemos aqui apenas fazer um apelo, inspirado
no trabalho consagrado pela Comissdo dos notaveis ou dos doutos, presidida pelo Prof.
Afonso Arinos de Melo Franco, no que diz respeito a Seguranca Publica. Quer se ver,
pela primeira vez na Constituicdo, no titulo "*Da Seguranca Publica™ .a institucionaliza-
cdo da Policia Civil. Quer-se apenas isto. E, se acontecer, a luz no fim do tanel ilumina-
ra os poderes dirigentes da Nacdo. E a incidéncia da criminalidade vai diminuir, e uma
nova fase de protegdo ao cidaddo vai ocorrer. Queremos que conste na nova Constitui-
cdo, a Carta de Principios que ensejerd a reformulacdo bésica das atividades do Estado,
que encerre mandamento imperativo a ser acatado pelos Estados -Membros da
Federacdo: “A manutencio da ordem pablica e a seguranca do cidaddo, seu patriménio,
sua liberdade e seus dir’(‘aitos sdo deveres do Estado-Membro, que organizard a sua Policia
em uma (nica carreira, Isto para cessar a indisciplina, para que todos, entrando pelas
portas iluminadas de uma Academia de Policia, dela saiam convencidos do dever a
cumprir e sejam animados pela esperanga do acesso, que evitard o desvio de conduta e
dara o estimulo constante & producio do seu trabalho. Mais do que isso, quer-se acabar
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com a duplicidade de sistema logistico , tio onerosa, e ensejar desperdicio de recursos
materiais e humanos. E impedir que o fato-crime, no seu atendimento, sofra secciona-
mento ou fracionamento que desfigura a verdade em prejuizo da justica, normalmente
em funcdo da unidade de comando. E preciso restabelecer a unidade de comando,
pois, pior que o desperdicio e distorgbes na prestacdo de servicos pelo policial, é a
dualidade de comandos que gera animosidade e até confronto, levando a Policia 3
desmoralizacdo, em prejufzo da comunidade, que se sente sem qualquer garantia, ao
ruir o Império da Lei, com faléncia do Principio da Autoridade. Fago este apelo no
sentido de abrir-se espaco para que a nossa Policia seja cada vez melhor e tenha
condi¢cBes de cumprir o seu dever, a todos oferecendo seguranc¢a. Muito obrigado.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo a palavra ao Dr. Cyro
Vidal Soares da Silva, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policias do Brasil.

— O SR. CYRO VIDAL SOARES DA SILVA — Exm® Constituinte Chagas
Rodrigues, Presidente da Subcomissio dos Estados da Comissdo da Organizacdo do
Estado, na pessoa de quem pego permissdo para saudar os Constituintes que se fazem
presentes nesta Casa, em especial Del Bosco Amaral e Michel Temer. Exm® Sr.
Constituinte Siqueira Campos, Relator da Subcomissdo, a quem peco permissdo para
saudar todos os Constituintes com assento na Assembléia Nacional Constituinte.
Exm® Sr. General-de-Brigada, Osvaldo Pereira Gomes, a quem peco permissdo para
saudar os oficiais do nosso Exército Brasileiro, que aqui se encontram. Srs. Coman-
dantes das Policias Militares, de vérios Estados; Srs. Oficiais da Policia Militar de vdrios
Estados; Sr. Delegados de Policia; Presidente de associacGes de classe da Policia Civil.

Sr. Presidente, permita-me, em primeiro lugar, mencionar a honra e a satisfa-
¢ao da Policia Civil do Brasil em ter a oportunidade de vir & Subcomissdo dos Estados
manifestar a sua opinido e dizer a V.Ex® & aos nossos Constituintes qual a manifesta-
cdo da nossa classe. Gostaria de dizer a V.Ex?@ que aqui me encontro ndo apenas como
Presidente da Associagdo Nacional dos Delegados de Policia, como, também, por
delegacdo de todas as policias civis do Brasil, em razdo do mandado recebido no recente
Congresso Nacional de Policiais Civis, encerrado ha dois dias em Sdo Paulo.

Sr. Presidente, ao mesmo tempo, peco permissio a V.Ex?, como manifestacdo
de respeito a Casa, para entregar um trabalho de autoria do Prof. Dr. Delegado de
Policia, Murilo de Macedo Pereira, que versa sobre as origens, o desenvolvimento e a
historia da autoridade policial, buscando na pretoria romana, passando pelos comissa-
rios feudais, pelos comissérios do reino, pelos comissdrios franceses, pelos inspetores
ingleses, pelos sheriffs e marshalls dos Estados Unidos, pelos delegados brasileiros, pelos
inspetores portugueses e pelos comissarios argentinos, o que & realmente a Policia
Civil, no desenvolvimento de vérios séculos,e o prestigio e o poder da autoridade
civil. Ao mesmo tempo, peco permissio a V.Ex? para fazer a entrega, em caréter
oficial, de um trabalho realizado pela unido das AssociacBes de Delegados de Policia
e de Policiais Civis, que diz respeito a pretensdo da Policia Civil em ter registro e assento
na futura Carta Maior e que a legis lequm entenda que a Policia Civil é uma atividade
especifica e Insita de seguranca publica e, como tal, merece o registro.

Assim sendo, ilustre Constituinte Chagas Rodrigues, em nome de toda a Policia
Civil do Brasil, peco a V.Ex? que aceite o trabalho notavel de Murilo Macedo Pereira
€ a proposta da Policia Civil, j4 encaminhada a outras Comissées.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Recebo, com muita honra, o
trabalho que nos acaba de ser apresentado pelo ilustre Dr, Cyro Vidal Soares da Silva,

120



Presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia.

Pergunto se V.Ex? quer continuar nas suas consideracdes.

Tem V.Ex% a palavra.

— 0 SR. CYRO VIDAL SOARES DA SILVA — Sr. Presidente, Srs. Constituin-
tes, Manuel Lopes Reis, Juiz de Apelagdo, em Madrid, e, posteriormente, Juiz do
Supremo Tribunal espanhol, inicia sua obra “Do Crime"’, escrita em 1954, com a seguin-
te frase: 'O que o crime perdeu em "violéncia e agressividade, ganhou em originalidade
e atencido”.

Eu perguntaria, Sr. Presidente, a V.Ex? e aos Srs. Constituintes, se esta frase
dita pelo referido autor, hd trinta e cinco anos, poderia ser hoje repetida. Na verdade,
o que o crime perdeu em originalidade e atencdo, ganhou em violéncia e agressividade.
Hoje ndo existe, no Pais, um sistema de seguranga publica — e debito essa falha a
Revolucdo de 1964, que priorizou o combate a subversdo, deixando em segundo plano
a seguranga publica, a protegdo ao individuo e a protegdo a sociedade.

Na verdade, Sr. Presidente, a Revolugio de 1964 com os inumeros méritos
que possui, falhou no campo da segurang¢a piblica, agigantando as Policias Militares
e, de outra forma, contrario sensu, desprevalecendo as Policias Civis.

Permitam-me fazer ligeira mencdo sobre o sistema constitucional hoje vigente.
A Policia Federal, agigantada, é tratada no art. 8% inciso VIII; a Policia Militar, no
art. 82, inciso XVII, letra v e no art. 13, § 4°; as Forcas Armadas, no art. 82, inciso
1V, nos arts. 90 a 93; o Ministério Plblico, nos arts. 94 a 96; o Poder Judicidrio, no
Capitulo VIIl; os funciondrios piblicos, nos arts. 97 e |ll; a sequranca nacional, nos
arts Bb e seguintes, a seguranc¢a interna e extenta, nos arts. 89, Il e Ill; a defesa
territorial e a ocupacdo de solo, sob a expressio ordem publica, no § 4% do art. 13. Mas
V.Ex? ndo encontra na atual Carta, na atual Constituicdo, referéncia alguma & seguranca,
publica.

Sr. Presidente, hoje, em qualquer grande centro urbano, a primeira pretensdo
da nossa populacdo é exatamente a tranqgdilidade de ir e vir, é a seguranga publica;
é o direito de sair & rua sem ser molestado por quem quer que seja; é o direito de sair
a rua sem ser vitima de um assalto; é o direito de ter em sua casa os sews filhos e suas
familias,sem serem vitimas de roubo ou sem serem vitimas de estupro.

Recentemente levantamento feito em todo o territério nacional, por jornais
renomados como a “Folha de S. Paulo”, como 'O Globo'’ e O Estado de S. Paulo”,
demonstraram gue o objetivo primeiro de toda a populagdo ¢ exatamente a seguranca
publica. E é sobre este tema, Sr. Presidente, que gostaria de fazer algumas digressdes.

Seguranca publica, meus Senhores, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, significa
prestacio de servigos. A policia tem por objetivo primordial a defesa do povo e a
protecdo da sociedade. A policia, de maneira geral, ndo deve e ndo pode ter privilégios.
Ela deve ser julgada como se fosse um cidaddo ordindrio, ela deve ser julgada pela
Constituicdo, pelos seus Constituintes, pelas Asssembléias Estaduais, pelas Camaras
Municipais, pelos 6rgdos de comunicagdo e, ainda mais, pelo juiz ordindrio e pelo juiz
comum. E, quando digo que ela deve ser julgada, nio me refiro ao julgamento
processual, mas sim ao julgamento da sua atividade de prestagdo de servicos.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, ndo existe entidade alguma no Pais que
ndo merega e que ndo tenha maior fiscalizagdo do que a propria policia, fiscalizacdo
esta que parte daqui dos senhores, e que nds aceitamos e entendemos deva partir dos
senhores. Fiscalizagdo essa que parta das assembléias estaduais, da propria imprensa,
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seja ela em que forma de expressao for. A policia quer que o0s seus atos sejam julgados,
sem qualquer espécie de privilégio. Ndo se deve, Sr. Presidente, confundir seguranca
plblica com seguranga interna ou seguranca externa.

A aspira¢do comunitédria € exatamente o objetivo de ordem. E € por isso que
a proposta das policias civis do Brasil significa a insercdo de um dispositivo préprio,
no capitulo referente & seguranca puablica, para que o sistema seja feito, a nivel nacional,
delegando-se aos Estados a competéncia de legislar sobre a sua propria policia. Mas, na
verdade, necessdria se faz a adogdo de uma espinha dorsal. £ por isso que a pretensio
que ora entregamos a V.Ex? menciona claramente gue a lei complementar, denominada
Lei Orgénica da Policia Civil, estabelecerd normas gerais relativas & organizagio, ao
funcionamento, a disciplina, aos deveres, as obrigacdes e ds vantagens da Policia Civil.

Entendemos que a organizacdo policial civil dos Estados, dos Territérios e do
Distrito Federal, deverd responder pela manutencdo da ordem e seguranca publica,
inclusive nos respectivos Municipios, e deverd atuar preventiva ou repressivamente,
exercendo ainda as atribuices de policia judicidria, com exclusividade, na apuracdo
das infragGes penais, na sua autoria e na apresentagio do autor e da materialidade do
fato go Jurzo Criminal competente.

Entendemos que a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios e o Distrito
Federal deverdo exercer o poder de policia no ambito de suas competéncias e nos
respectivos territérios, na forma da lei, objetivando, ndo s6 a defesa da ordem publica,
da seguranca publica, como também dos interesses econdmicos e sociais.

Veja, ilustre Constituinte Chagas Freitas, que a pretensdo da Policia Civil do
Brasil nada mais € do que fazer com que esta organizagdo seja, na verdade, um pronto-
socorro social, como ela o é. V.Ex?, homem pablico que é, Governador brilhante do
seu Estado que foi, organizador e consolidador da Guarda Civil no Estado do Piauf,
sabe muito bem que, quando existe um doente ou um moribundo na via publica, a
preocupacdo ndo é chamar uma viatura, chama-se a policia. Se acontece, por exemplo,
um desabamento chama-se a policia; se alguém necessita de assisténcia social, chama-se
a policia. E essa expressdo de protecio e defesa foi de tal forma sentida, que o ilustre
ex-Secretdrio de Seguran¢a Plblica, que se encontra entre nés, o Prof. Dr. Michel
Temer, expandiu na capital paulista, a 42 cidade do mundo, a 32 cidade do Hemisféro
Ocidental, o chamado plantdo de defesa social, e criou as Delegacias de Defesa da
Mulher, com o objetive precipuo de prestacdo social, de pronto-socorro social, em
defesa do povo e em defesa da sociedade.

Esse é o papel da policia. O aspecto militar, eu ndo gostaria de entrar em
questitnculas, porque acho que deva ser devido & fiscalizagdo e & subordinacdo das
Forgas Armadas. A policia tem gue ter uma atividade de prestagdo e deve ser estrutura-
da em termaos civis.

Ouvi, e permitam-me fazer também um alongamento sobre esse tema,
que a investigacdo policial deva ser formalizada, através de juizados de instrucdo. E
faco minhas as palavras de Francisco Campos, na Exposi¢cao de Motivos do Cédigo
de Processo Penal, apresentada em 1941, guando ele dizia que ‘‘em um pafs-
territdrio como o nosso, impossivel,sendo incabivel, o juizado de instrugdo”, Veja, V.Ex?
0 Brasil possui cerca de 4 600 municipios, aproximadamente, e ndo chega a ter mil
Comarcas. E disse o ilustre representante da Policia Militar de Goids: “Aonde n@o chega
o Doutor, aonde ndo chega o bacharel, chega o policial-militar’””. E chega mesmo. Mas
poderia chegar o guarda civil; poderia chegar o guarda republicano; poderia chegar o
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policial civil — como chega aos Estados Unidos, como chega ao México, como chega
a Argentina, como chega a Portugal.

Diria a V.Ex® que no juizado de instrugdo, privilegiando-se o Ministério
Publico, quebrarfamos a harmonia que deve existir entre acusa¢do e defesa. O principio
procedimental do ato de trés pessoas, o do actum personarum trium, estd perfeitamente
em vigor. O juiz dirigindo e conduzindo o processo, o promotor, ndo sé como fiscal da
lei, mas como 6rgdo responsavel pela persecugdo penal, na fase processual,e o advogado,
como responsdvel pela defesa. Se priorizamos o 6rgdo da acusagdo haverd sensivel
desequilibrio no sistema do ato de trés pessoas, em prejuizo do proprio acusado, do
préprio indiciado. E, se a policia deve ter por base a defesa do invididuo e a defesa da
sociedade, esse desequilibrio jamais poderd ser permitido.

Sr. Presidente, permita-me ainda dizer a V. Ex? ,que juizado de instrugdo é
perfeitamente cabivel para os delitos de autoria conhecida. Mas para os delitos de
autoria desconhecida, e que formam cerca de 70% dos fatos, que necessitam de investi-
gacdo, da persecugdo técnica da propria policia, onde o policial tem que ser um
profissional, para esta atividade, juizado de instrucdo nenhum no mundo até hoje
resolveu. O que se necessita é de profissionais habilitados nas Escolas de Policia, que
tenham formacédo técnica e que sejam preparados para tratar com o povo, porque
defensores do povo eles sda.

E exatamente sob esse aspecto, Sr. Presidente, que vemos a policia, ela perse-
guindo o delingliente, prevenindo crimes, reprimindo delitos penais, apresentando a
Justica com técnica, com investigagdo, com capacidade profissional, o autor e o fato
material.

Gostaria de dizer a V.Ex2 nesse encerramento, que se encontram presentes
ilustres autoridades de todo o Pais. Aqui estd o Dr. Amandio Augusto Malheiros
Lopes, Delegado-Geral da Policia Civil de Sdo Paulo. Aqui estd o Dr. Lucio Tadeu
Ribeiro de Campos, Delegado-Geral do Territério Federal do Amapd; e aqui estd o
Dr. Jorge Razzanuskas, Chefe da Policia Civil do Estado do Mato Grosso do Sul, além
de outros que por uma questio de tempo, ndo farei mencio expressa .

Isso demonstra, Sr. Presidente, o respeito 3 V. Ex? e a Comissdo. E, acima de
tudo, a nossa satisfacdo pela oportunidade de vir aqui e expressar a nossa voz — por
meu intermédio, uma voz simples, humilde, em alguns momentos até um tanto quanto
sem qualificagio — mas que é a voz da Policia Civil, que clama por um espaco na
Constituigdo, que solicita um registro na Carta Maior, porque entende que o momento
que atravessamos, no que diz respeito, Sr. Presidente, & seguranca publica, é grave.
V.Ex? sente, e nds todos sentimos, do Oiapoque ao Chuf, que hd necessidade — Zair
Dormaika tem absoluta razio — de se resolver o sistema, para dar protecdo e
sequranca ao povo e a comunidade. Muito obrigado.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Subcomissdo é quem agradece
a V.Ex? sobretudo pela brilhante exposi¢io. Vamos ouvir, agora, o tltimo expositor,
na ordem da relacdo, 5.2 o Sr. General-de-Brigada Osvaldo Pereira Gomes, represen-
tante do Exército Brasileiro.

— 0O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Presidente, pela ordem, antes da
intervencio do eminente General Gomes.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex? tem a palavra.

— 0 SR. RELATOR (Siqueira Campos} — Pediria a V.Ex? que convidasse para
compor a nossa mesa, numa homenagem 3s Policias Militares de todos os Estados do
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Brasil, o Coronel Walter Van Luiz Vieira, Comandante da Policia Militar de Goias,
e que se considerassem integrantes da mesa os eminentes Delegados Gerais de Policia
dos Estados, aqui presentes, que teriam esta distingdo também, como uma homenagem
as Policias Civis do Brasil.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — De acordo com a sugestdo de
V.Exd, convido, entdo, para tomar assento 3 mesa, o Sr. Coronel Licio Borges, o Sr.
Coronel Walter Van Luiz Vieira, Coronel-Comandante da Policia do Militar do Estado
de Goids, e os demais Srs. Comandantes de Policia, os Srs. Delegados de S3o Paulo,
Dr. Zair Dornaika; e também o Dr. Cyro Vidal Soares da Silva, Presidente da Associacdo
Nacional dos Delegados de Policia; que todos se considerem como também fazendo
parte da mesa.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Presidente, pediria novamente
a palavra para registrar a presenca, neste recinto, do nosso ex-Colega, Delegado de
Policia dos mais eminentes, ex-Deputado Idair Garcia,

— O SR.PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Com a palavra S.Ex? 0 Sr. General-
de-Brigada Osvaldo Pereira Gomes, representante do Exército Brasileiro.

— O SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — ExmP Sr. Constituinte Chagas
Rodrigues, ilustre Presidente da Subcomissio dos Estados. Na pessoa de V.Ex? a
homenagem do Exército Brasileiro aos Srs. Constituintes.

Srs. Constituintes, Srs. Representantes das Policias Militares e da Policia
Civil, meus senhores. E para mim motivo de grande honra e prazer estar nesta Casa,
prestando nossa modesta contribuicio ao esclarecimento de problemas pertinentes
as Forgas Armadas. Recordo-me de um perfodo, que j& vai muito longe, em gue tive
a honra de ser também membro da Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo,
fato que marcou profundamente minha vida e, talvez, esteja na razdo de aqui represen-
tar, neste momento, o Ministério do Exército. '

Depois de ouvir tdo brilhantes exposicdes dos Srs. Representantes das Policias
Militares e Civis, venho trazer o que nos parece fundamental no que se refere as
Forcas Armadas e as Policias Militares. Basicamente, trataremas de responder a trés
perguntas. A primeira delas é da necessidade de termos outro grupo ds servidores dq
Estado, além das Forcas Armadas, sob a organizagdo e disciplina militar. A segunda
pergunta seria sobre o quadro do nosso Estado, composto de Federacdo, que esfera
de poder ou de poderes deve controlar esses militares atipicos? E, finalmente, qual
a missdo das Policias Militares?

Qualquer organizagdo de policia deve-se basear na hierarquia e na disciplina.
Néo temos duvida disso. Entretanto, Exceléncias, existe um grupo de pessoas, ndo sé
no Brasil, mas em todo o mundo, que tem uma caracteristica especial:os militares.
Esses cidaddos tém restricdes em seus direitos individuais, que ndo correspondem
ds mesmas restri¢des dos outros cidaddos. Somente nés, militares, cometemos determi-
nados delitos. Por exemplo, os delitos da insubordinacdo, da desercdo, do motim, da
covardia. N6s todos estamos sujeitos a essa legislacio draconiana do Codigo Penal
Militar. Isso nos faz diferentes do elemento civil que,muitas vezes também estd sujeito
a uma hierarquia, a um disciplina rigida — como € o caso das Policias MilitaresSurgiram
no Pais desde os tempos coloniais, com a necessidade de termos grupos organizados,
sob organizagéo e disciplina militar — repito — para combater a criminalidade, quando
atingisse determinado vulto e como auxiliar das Forgas Armadas no esforco de guerra,
em que temos também missoes tipo policia.
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Lembro do nosso protomartir da Independéncia, o patrono civico da Macdo
brasileira, Tiradentes, para prestar minha homenagem as Policias Militares. A primeira
organizacdo militar policial data de 1809, como bem apresentou aqui um expositor,
Era uma Divisdo Militar da Guarda Real de Policia.

Através de nossa Historia, vimos a acdo dessa Policia Militar, junto com o
Exército, sob o controle das Forgas Armadas, muitas vezes, em operagoes de guerra

cinterna e externa. Acreditamos, firmemente, que hd necessidade — e a Histoéria
no-la aponta — da existéncia da Policia Militar, tal como existe hoje, particularmente
ap6s a Constituicdo de 1946.

Passamos, entdo, & segunda pergunta:qual o ente politico, qual a esfera de
poder que deve controlar esses militares? Ora, adotamos um tipo de Federacdo,
como forma de Estado, em que o poder militar é o elemento da supremacia da Federa-
¢do, no campo interno. Principalmente, porque a nossa Federagcdo é desequilibrada,
em que um Estado-Membro pode ter mais forca econébmica do que todos os demais
Estados, em que o governador desse Estado-Membro, tendo como respaldo, por trés
de si, um elemento militar com a coesdo — e todos sabem muito bem — que tem as
forgas militares, pode falar mais alto do que o préprio Presidente da Repuablica, do que
as autoridades federais. Ndo faz sentido termos uma forga militar de vulto como as
Policias Militares, que nés mesmos ajudamos a organizar, a instituir e a desenvolver,
que fuja ao controle do Poder Federal, para a atribuicdo, hd muito estabelecida em todas
as Constituicbes Federais, da seguranca interna e externa. A questdo, entfo, fica na
area da destinac3o desses militares — seguranca interna, seguranga plblica.

Foge & nossa atribuicdo, neste momento, embora tenhamos opinido pessoal
a respeito, tratar dos problemas de seguranga publica, que ndo estdo afetos nem 3
Federacdo, diretamente, nem s Forcas Armadas. Mas o Exército brasileiro, as Forcas
Armadas brasileiras, seja do ponto de vista do poder nacional, de expressdo econdmica
e politica do Pars, seja principalmente da extensdo do nosso Territdrio e da sua popula-
cdn, tém efetivos muito pequenos. Quando deveriamos ser da ordem de quinhentos
mil homens, dispomos apenas de duzentos mil, porque contamos com esses efetivos das
Policias Militares. De outra forma, teriamos, que criar uma guarda territorial de, no
minimo, 150 mil homens. Ndo entrando no debate brilhante, que agui tivemos entre
Policia Civil e Policia Militar, e sobre a maneira de como a Policia Militar pode exercer
suas atividades de seguranc¢a publica, o Ministério do Exército apresentou sua proposta,
incluindo na competéncia da Unifo a organizacdo, efetivos, material bélico, instrugdo,
justica e garantia das Policias Militares. Evidentemente, quando falamos em Justica,
trata-se da Justica Militar, e condi¢Bes gerais de sua convocacdo, inclusive, mobilizagdo
na competéncia expressa dos Estados, as Policias Militares, instituidas para manutencgédo
da ordem pablica nos Estados, Territorios e Distrito Federal, e os Corpos de Bombeiros
Militares, sdo considerados forcas auxiliares, reservas do Exército.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tivemos a oportunidade de ouvir
S.52 0 General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomes, representante do Exército brasileiro,
que também nos brindou com uma brilhante exposicéo,

Os Srs. Constituintes inscritos poderdo, nesta fase, em que iniciamos propria-
mente a Ordem do Dia, encaminhar pedido do esclarecimento ou dar inicio a qualquer’
debate, dirigindo-se a qualquer um dos ilustres expositores. VVamos passar aos debates
obedecendo a ordem de inscrigdo.
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Dou a palavra, inicialmente, ao nobre Constituinte Del Bosco Amaral.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos} — Sr. Presidente, pela ordem, com a
permissdo do Constituinte Del Bosco Amaral.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a palavra o nobre Relator
Siqueira Campos.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sugeririamos a V.Ex2, Sr. Presidente,
que, dada a natureza dessa audiéncia publica, desse painel, que ora se realiza com
tanto sucesso, fosse dada também a palavra, no momento certo, aos que agui se
fizeram representar pelos ilustres membros das Policias Militares dos Estados, dos
Delegados de Policia, de suas AssociagOes e das pessoas interessadas no encaminha-
mento das solucBes, para o problema do setor de seguranga. Pedirfamos a V.Ex?
conceder a palavra aos ndo-Constituintes, aos ndo-integrantes desta Comissao, no
momento certo e pela ordem que V.Ex? estabelecer.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — E um critério liberal que V.Ex?
sugere. A Mesa tem sido liberal. Na medida do possivel e dentro do tempo, procurare-
mos atender a todos, permitindo que, na oportunidade, cada um faca sua interpelacdo
ou peca, inclusive, para apartear o orador que esteja com a palavra no momento. Da
minha parte, acho que hoje foi um grande dia para esta Subcomissdo. Ouvimos exposito-
res que, com brilhantismo e profundidade, debateram a matéria que ficard nos nossos
Anais para os fins devidos. Entretanto, é interessante ouvir aqui, parte de qualquer
um dos Srs. Constituintes e dos Srs. Expositores, todo e qualquer pedido de esclareci-
mento.

Inicialmente, vamos ouvir o Sr. Constituinte Del Bosco Amaral. ,

— O SR.CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, Sr. Relator,
jd que o assunto é Policia Militar, é seguranca, todos devem ter chegado & conclusdo
que temos nas maos uma granada, da qual, alguém estd apertando o pino. Se soltar,
ela explode. Temos aproximadamente, trezentos mil policiais-militares em todo Brasil,
dos quais eu arriscaria dizer que setenta mil estdo no Estado de S3o Paulo. Existe, sob
o controle dos Srs. Governadores e sob a supervisdo das Forcas Armadas, um efetivo
maior do que as proprias Forgas Armadas brasileiras, pelo que expds osilustre Genera|,
O que apreendi de tudo isso é o que pensa a Polfcia Militar, De um lado, superficial-
mente, e, de outro, até de forma mais contundente, mais democrética, como foi o caso
do ilustre representante da Policia Militar de Goids — temos a PM que entende que o
Estado deve legislar e organizar o seu sistema policial; que ela deve ser fortalecida e
estar embasada nos principios hierdrquicos e disciplinares, para sua sobrevivéncia
e, ainda, ter uma justica propria. A Policia Civil pensa, também, que o Estado deve
legislar e organizar. Quer também ser fortalecida, com um comando Unico, a justica
comum apreciando todos os atos da policia. O Gen Gomes, representando o
pensamento das Forgas Armadas, fala dos delitos tipicos dos que exercem essas funcdes
— ndo que eu divirja propriamente, mas  acrescento que, em outras atividades, ndo
militares, existem também delitos tipicos, como os praticados, por exemplo, pelos
médicos, no exercicio da medicina; como os praticados pelos servidores pliblicos em
geral, classificados no nosso Codigo Penal como peculato, crimes préprios praticados
no exercicio de suas funcdes, no trabalho £ na administragdo p(blica. Perguntou, mas
talvez, ndo tenha esclarecido profundamente, qual a sensagdo e o pensamento das
Forcas Armadas, a nivel nacional, sob qual esfera de poder deve ficar a Policia
Militar, definitivamente, ou, pelo menos, como pensamento desta nova Constituicdo.
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E o sempre Deputado Zair Demaica, Delegado de Policia, estabeleceu uma
definicdo, que quero aqui elogiar, entre a sequranca do cidaddo e a seguranca do Estado.
O representante da Associagdo dos Delegados de Policia, nestes tempos de democracia,
fez uma observacdo critica 4 Revolugdo de 64 — e costumo dizer que sempre sdo atribui-
dos os erros da Revolugdo de 64 aos militares quando acredito que deveriam ser
divididos entre civis e militares. Porque hd civis que, na dnsia de servir ao poder
mandante, com o respaldo dos militares, praticaram atos conexos, ou até diretos, muito
mais sérios de criticas, do que os praticados por militares. Eu ndo considero esta histéria
de poder revoluciondrio s6 para militares. Acho que os acertos podem ser creditados
e os erros debitados tanto para civis quanto para militares. N3o vamos entrar nestes
detalhes. Um Constituinte, com alguns mandatos, vé fato desta natureza: em Sdo Paulo,
um empresdrio manda buscar um caminho de cassiterita em Rondénia. No caminho de
volta, o motorista ¢ assassinado e a carga é roubada. Temos ai o crime de latrocinio,
praticado em Mato Grosso. A vitima pessoal, fisica, do crime de latrocinio, é o motoris-
ta. No caso do crime contra o patrimdnio, a vitima encontra-se em S3o Paulo, instalada
confortavelmente em seu escritério, ou entdo na Usina de Volta Redonda, no Rio de
Janeiro, Neste meio tempo, este Deputado, na época ndo-constituinte, pediu,ac Coman-
do das Forgas Armadas, que a Aerondutica e a Marinha ajudassem os Estados e os
Territérios mais fracos economicamente, com seus helicépteros, com suas lanchas velozes,
patrulhamento dos rios, e o Exército formando barreiras, tentasse evitar que 300
motoristas de caminhdo — dado de 1985 — fossem assassinados pelos ladrées de cargas
rodovidrias, gue praticavam latrocinios.A resposta veio formalizada: “‘Ndo se inclui
entre as atribui¢Ges das Forgas Armadas esta repressio ao crime’”. Vejam que granada
sem pino.

E, a0 mesmo tempo, em Sdo Paulo, assisto, muitas vezes, a um flagrante
efetuado pelos valorosos e brilhantes sargentos, cabos ou soldados de Policia Militar,
que levamao Plantdo Policial um assaltante, um homicida — e ali j4 se comeca a
soltar o pino da granada, porque as interferéncias, quando ndo sdo politicas, sdo
até processuais.

Quem elabora este inquérito policial, esta peca informatiwa, para que se
cheguem — como jé se disse aqui — ao lugar onde trés pessoas estardo disputando o
destino de um réu, ou seja, o juiz, pelo Poder Judicidrio; o promotor, persequindo
pela sociedade; e o advogado, defendendo o réu? Esta peca informativa, este inquérito
policial, é algo de sensacional. E o sucesso ou o insucesso do julgamento final de um
delito de qualquer natureza,

N&o podemos evitar que os membros da Policia Militar, oficiais, suboficiais,
sargentos, cabos e soldados, estudem numa faculdade de Direito, se formem e possam
também conduzir inquéritos policiais. Entio temos uma mixordia legislativa, uma
verdadeira paraferndlia de competéncia. E o grande risco que esta Constituinte corre
€, ou assegurar a permanéncia desta parafernélia, verdadeira inconseqgiiéncia de poderes
na hora do seus exercicios, ou, se vamos definir, finalmente, a seguranca do cidaddo
na organizagdo do Estado, que deverd ser delimitada ou construida. Tenho medo, Sr.
Presidente, Sr. Relator, Srs. Constituintes e todos aqueles que entendam ou nio da
matéria — mas que entendam que o crime estd andando de avido, enguanto a policia
estd andando de velocipede — que nesta divisdo de competéncia de servigos e, principal-
mente, na divisdo da escolha de caminhos — estejamos somente faverecendo o delito,
em detrimento do préprio cidadio.
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Desta forma, gostaria de fazer uma pergunta concreta ao Sr. Gen. Osvaldo
Pereira Gomes, que tdo bem expds a posigdo das Forgas Armadas. Sr. General, entende
V.53 que é possivel a Policia Militar de um Estado como Minas Gerais ou como Sdo
Paulo, Estados economicamente poderosos, com um efetivo da policia muito forte —
também a Policia Militar do Estado do Piaui, que deve ter recursos substancialmente
menores que a do Estado de Sdo Paulo — possa ficar somente a mercé dos Governadores,
na sua organizagdo e fiscalizacdo, ou V.52 entende — e a forma de colocar esta frase ou
este pensamento ficard a critério de V.S% — que, simplesmente, a Unido deva estar
atenta, fiscalizando e acompanhando cada passo da organizagdo e acgdo das Policias
Militares? Esta é a pergunta.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo a palavra ao Gen.
Osvaldo Pereira Gomes.

— O SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — llustre Constituinte Del Bosco
Amaral, a visdo das Forcas Armadas sobre as Policias Militares é a de que a fungéo
principal que elas devemn desempenhar seja referente & seguranca interna ou defesa
territorial. Desta forma, ndo precisam permanentemente ficar sob controle da Unido
Federal. Mas a Unido deverd dar condicGes as Policias Militares para conduzirem a sua
organizacdo, a sua preparacao e, em situagdes extraordinérias, controléd-las, convocando-as
ou mobilizando-as para utilizé-las em beneficio da seguranca nacional. Este é o nosso
parecer, mas hd uma capacidade ociosa muito grande nessas Policias Militares, que
pode ser utilizada em beneficio da sequranga pUblica, e ai o controle é somente estadual.
Né&o sei se respondi a pergunta de V.Ex2,

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, permita-
me uma observacdo. Se eu cotejasse resposta de V.S? com a exposicdo do Cel Licio
Borges, da Policia Militar do Estado de Goias, chegaria & seguinte conclusdo: digamos
que, no proprio Estado de Goias, a Policia Militar, sob o preclaro comando do Coman-
dante Valter Luiz Vieira resolvesse dispor os seus efetivos, ainda sem divisdo territorial
tdo sonhada pelos goianos, ou a separa¢do em dois Estados. . .

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Apoiada por V.Ex?, com tanta honra
para nos.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sem duvida. As idéias
de V.Ex3 eu as apoio sempre. V.Ex2 recompense-me depois, apoiando as minhas.

Mas, continuando, se o Sr. Governador determinasse ao Comandante da Policia
Militar que os efetivos fossem localizados aqui, ali e acol4, em todo o Estado de Goids,
e, em um momento qualquer, surgisse uma ameaca 3 seguranga interna? No estou
falando da seguranca do cidaddo. Ele dispds os seus policiais para que eles pudessem,
logicamente, patrulhar Goids. Vamos pensar que em Goids os Delegados de Policia
e os senhores Oficiais da Policia Militar viviam em perfeita harmonia. Estamos pensanda
em uma organizagdo policial perfeita. Muito bem, os casos atipicos estariam sendo
resolvidos. De repente, o Sr. Ministre do Exército convoca a Policia Militar de Goids
para auxiliar na seguranca interna, que estad ameacada por acontecimento em Andpolis.
Estd coberta a seguranca interna, pois eles deverdo cumprir a determinagdo, por ser
um dever constitucional, mas estd descoberta a seguranca do cidaddo. Al pergunto
a todos: ndo seria o caso de termos uma Policia s6 para a seguranca do cidadao,
auxiliada, quando convocada, pela valiosa Policia Militar? E termos uma Policia Militar,
com destinagdo constitucional de ficar 4 espreita, ir a seguran¢a do cidaddo, ou 3
seguranca da Unido e do Estado de Goias? E esta a pergunta que se faz, considerando
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que uma Policia Militar possa ter essa polivaléncia, de que em algum momento, apesar
do brilho de seus integrantes, ela ndo serviria nem ao Estado nem ao cidaddo, na
seguranca interna. Esta seria uma resposta por condescendéncia de V.Ex? pediria até —
jé que citei nominalmente o Cel Liicio Borges — se haveria possibilidade de ser respon-
dida a minha Gltima pergunta, em parte por V.Ex?2, Sr. Presidente, e em parte pelo Cel
Licio Borges. Depois ndo tomarei mais o tempo, porque outros colegas, de certo, tém
perguntas mais pertinentes a fazer aos ilustres expositores.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a palavra o Sr. Gen Oswal-
do Pereira Gomes.

— 0O SR. OSWALDO PEREIRA GOMES — Constituinte Del Bosco Amaral,
entendemos que hd um pequena diferenca entre o que se chama a seguranca do cidadéo
e aquilo que chamamos de seguranca interna. A seguranc¢a do cidaddo corresponde
a uma pequena ameaga, uma ameaca quase individual, enquanto que a seguranga interna
— no nosso entender, fugindo da elegante conceituacdo da Escola Superior de Guerra,
de antagonismos e pressdes — é coletiva, uma desgraga mais duradoura, que acontece
sobre um grupo maior de cidaddos. Entdo, o trabalho da Policia Militar, tanto na
seguranga publica guanto na seguranca interna, estd intimamente interligado. Esta
situagdo, que V.Ex? apresentou, na prética dificilmente aconteceria, porque uma coisa
esta ligada & outra: a seguranca do cidaddo e a seguranga maior da coletividade, que
podemos chamar de seguranca do Estado, embora no momento possa ser uma expressao
até maldita.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, antes de
passar a palavra ao Cel Llcio Borges, permita-me fazer uma outra observacdo, porque
tenho a impressao de que o General, como eu, &€ um cidaddo interessado na manutengio
principalmente da ordem geral, e ndo s6 da ordem, nesta dicotomia entre seguranca
do cidaddo ou ndo. Vamos escolher um municipio do interior, por exemplo, Colina,
Goias Velho. Cite-me um municipio, nobre Relator, o mais distante possivel da Capital
de Goids.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sdo Sebastido do Tocantins.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Séo Sebastido do Tocan-
tins, onde ndo chega possivelmente o doutor ou o bacharel, sequndo a propria frase
que ouvi do Coronel. Estdo |d o Comandante e o destacamento. Temos aqui, por
exemplo, em Andpaolis,uma base dos Mirages, unidades do Exército, e digamos que as
Forcas Armadas ndc querem, como muitas vezes o fazem, intervir em assuntos que
ainda podem ser resolvidos pela Policia Militar, pela sua intervengdo direta — também
aproveitar frases de policiais-militares expositores — mais rdpida, mais imediata, uma
resposta mais imediata & ameaca da ordem interna, vamos chamar de ordem interna.
Neste momento em que se convocasse o efetivo para ser deslocado — como aconteceu
rio Estado de Sdc Paulo, para os distirbios de Guariba, na zona canavieira, onde morre-
ram dois cidaddos nesta luta, segundo eles, insuflada por um partido politico — naquele
exato momento milhares de residéncias estavam sendo arrombadas, mulheres violenta-
das. Considero esses atentados contra o cidaddo, que se transformam, possivelmente,
em ameaca também & ordem interna, pois ele ndo vé suprido, logicamente, o seu direito
de defesa assegurado pelo Estado. E neste momento que, digo, para levantar, possivel-
mente, a bolsa — como se diz popularmente — para o proximo, para a resposta do
expositor — por que ndo haver uma policia para os delitos, uma policia para a criminali-
dade e uma policia para ser forga supletiva de auxilio as Forcas Armadas? Encerraria
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aqui as minhas intervengdes, que j& se prolongaram e peco excusas por ter excedido meu
tempo.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Pois ndo, Constituinte Del Bosco
Amaral, V.Ex3 j4 fez a sua indagacdo. O nobre Coronel j4 respondeu, mas se V.Ex®
quiser acrescentar alguma coisa, sinta-se d vontade. Vamos ouvir o Sr. Cel Licio Borges.

— 0O SR. LOCIO BORGES — Senhor Chagas Rodrigues, prezado Constituinte
Del Bosco Amaral, as Policias Militares tém uma distribuicio de seus efetivos nos Estados
de maneira harmonica, igual, atingindo a todos os municipios, com destacamentos
uniformes. Os comandos, estes sim, sdo descentralizados, regionalizados, buscando
atender a proximidade do comando & tropa, dentro de um planejamento das forcas
terrestres, e estar proximos a possiveis eventos. Tivemos no Estado de Goids uma
convocacdo, alids a Unica. Ndo tivemos solucdo de continuidade. Conseguimos, sim,
otimizar os recursos humanos, capacidade essa resultante do emprego dos principios
da hierarquia e disciplina, e cumprimos a missio.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V.Ex? ja respondeu. Concedo
a palavra ao segundo Constituinte, Ronaldo Carvalho.

— O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO — Sr. Presidente, gostaria
de fazer algumas rapidas indagacBes. Quero dirigir-me, em primeiro lugar, aoc Coronel
José do Espirito Santo, para saber dele qual a sua opinido oficial da Policia Militar,
a respeito da criacdo de policias minucipais em cada cidade do nosso Pars.

— O SR. CORONEL JOSE DO ESPIRITO SANTOQ — Meus agradecimentos ao
nobre Constituinte Ronaldo de Carvalho pela sua indagacio.

Uma forca de seguranca pablica, organizada sob disciplina e hierarquia militar,
€ responsével pela ordem e seguranca, exercendo o policiamento. Tem cardter estadual,
sendo bem organizada, bem direcionada para sua tarefa de manuten¢do da ordem,
bem instruida nos mais lidimos e atuais principios exigidos em todas as policias do
mundo. Isto, para, entre outras coisas, fazer face & onda de violéncia urbana e rural
a que temos assistido em nosso Pafs. Essa policia de manutencdo da ordem publica
atua, aliada a outros sistemas e subsistemas, constituindo-se,entio, um sistema mais
amplo, de defesa social, talvez — nio sei se seria esse o nome adequado. Uma policia
militar, ou uma forca publica estadual, ou uma brigada militar ou uma forca estadual
mais estruturada com base em hierarquia e disciplina militar e bem formada é,no nosso
entender, suficiente e adequada para resolver todos os problemas de seguranca
plblica, em cada Unidade da Federacdo. E cremos, ainda, que essa mesma organizagdo
¢ perfeitamente capaz de adestrar-se,para cumprir seu papel de forca auxiliar do E xérci-
to, a partir de um minimo de instrucdo militar. Seria como se cada EstadoMembro
abrisse mdo de parcela de sua forga pablica, em beneficio da integridade nacional,
em beneficio do todo. .

De modo que, de certa forma, uma policia militar ndo deve, em nossa opinido,
estar voltada para trabalhos que ndo digam respeito — pelo menos em 95% dos casos — a
manutencdo da ordem publica. Este € o nosso caminho da ordem publica. Este é o nosso
caminho, este ¢ o nosso papel. Nfo somos absolutamente contra a Policia Civil,
principalmente em ngssa Minas Gerais. Recordo-me muito das Minas Gerais vendo os
trés painéis de Ouro Pretn, com a evocagdo de Tiradentes, feita pelo General Qsvaldo
Gomes. Vivemos em Minas Gerais um clima de perfeita harmonia com a Polfcia Civil’
A Policia Civil cumpre brilhantemente o seu papel de policia judicidria, a fim de que
nenhum crime, ocorrido naquele Estado, venha ficar sem sua devida investigacdo.
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Ainda mencionando o ilustre delegado Dr. Ciro Vidal, citando Manoel Lopes Rei, que
fala claramente em sua obra que uma das causas mais vibrantes do aumento da
criminalidade é exatamente o aumento das cifras negras, ou seja, a incompeténcia
de muitos 6rgdos policiais em ndo apurar aquilo que ocorreu. De modo gue, no caso
de Minas Gerais, temos perfeitamente grande equilibrio entre essas duas instituicdes,
uma exercendo o seu papel e outra de policia judicidria. Naturalmente, cito aqui o caso
de Minas Gerais, que me é afeto, porque represento a instituicdo desse Estado. Quero
ressaltar, aqui, que cada Estado tem as suas indiossincrasias, sua realidade cultural,

sua violéncia propria. Cada Estado deve organizar sua estrutura policial, a fim de que
esta organizac3o policial venha cumprir o seu papel. Para nés ndo é importante a questdo
de nomes, a questdo semdntica. Existe, hoje, esse preconceito em relagdo aos policiais
militares. S3o,3s vezes, questdes puramente semanticas. Queremos uma policia atuante,
queremos o crime descoberto, queremos a segurancga do cidaddo, queremos a defesa
civil bem organizada, queremos as boas relacdes com as Forgas Armadas, queremos
a integridade de todo o Territério Brasileiro. Enfim o que pregamos é um federalismo
de equilibrio, de cooperagdo, de compreensdo, inclusive, se for o casg, mantendo-se
a dicotomia policia militar-policia civil, mas que ambas sejam bem estruturadas, cada
uma nas suas funcbes, como o brilhante exemplo das Minas Gerais, o Estado do
equil fbrio. Creio que respondi a sua pergunta.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Fica registrada a resposta do Sr.
Coronel José do Espirito Santo.

— O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO — Sr. Presidente, com a
sua permissdo, quero dirigir-me ao ilustre General Osvaldo Gomes, para perguntar a
S.Ex® qual a opinido do Exército, das Forgas Armadas, a respeito do voto do soldado?

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a palavra o nobre General.

— O SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — A resposta a sua indagagdo, embora
fuja ao tema em discussdo, posso dar a V.Ex? O Ministério do Exército tem o ponto
de vista firmado de que o voto, a capacidade de votar e de ser votado, deve ser
estendido a todos os militares, inclusive cabos e soldados, s6 havendo excecao aqueles
conscritos, que estdo prestando o servigo militar inicial, porgque os empregamos, muitas .,
vezes, nos proprios pleitos eleitorais, em grande n(mero para evitar tumulto no
momento da votacio. Mas a nossa posicdo ja estd firmada: direito de votar e ser votado
para todos os militares, inclusive cabos e soldados.

— O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO — Muito obrigado. Sr.
Presidente, uma ultima pergunta. Quero dirigir-me especialmente ao Coronel Jerdnimo
Braga, dignissimo Comandante da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, e saber dele
por que essa Brigada nunca foi comandada por um oficial do Exército.

— 0 SR. JERONIMO BRAGA — Ilustre Constituinte, a Brigada Militar do Rio
Grande do Sul, organizada a partir de 1892, teve, bem no seu infcio, um oficial do
Exército a.comanda-la. De 14 para cé, a Brigada Militar ndo teve mais oficial do Exército
a comandé-la. Parece que situacdo semelhante da-se com Minas Gerais. Acontece que a
Brigada Militar do Rio Grande do Sul, bem compreendendo e bem percebendo o seu
papel, langou-se sempre a atividade de seguranca piblica. Mesmo naquele periodo das
grandes revolucBes brasileiras, aquelas duas décadas que vdo até 1937, a corporacdo
permaneceu no Estado e ficou famosa no Brasil pela sua forca de atuacdo. Criou 08
corpos provisorios, chegou a ter 32 corpos provisorios, a fim de que a corporagao
permanecesse, a sua tropa de linha na seguranca publica do Estado. De la para cé esta
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permanéncia cada vez maior, fez com que tenhamos a perfeita dimensio da responsa-
bilidade da forga policial presente na acdo territorial de seguranca pablica. E ar
acrescenta o fato de que compreendemos perfeitamente que,nos processas de seguranca
pablica e seguranca interna, hd uma diferenca, ao mesmo tempo em que hd um processo
comum. Na seguranga interna, a acdo estd prevista na doutrina de defesa interna, onde
as fases preventivas e repressivas & acdo policial, se confundem com a de sequranca
poblica. Haverd atuacdo de seguranga interna, quando a seguranca pUblica estiver
tranguila. A agdo permanente da Corporacdo, como a Brigada, nas ruas, prevenindo
o crime, e acdo delituosa, tem conseguido, ao méximo, impedir passarmos para a fase
repressiva da acdo no campo da seguranca interna. Entdo, esta presenca permanente,
esse respeito, essa compreensdo do todo, da continuidade da comunidade, tem feito
a Corporagdo, no caso especifico da Brigada Militar, crescer seu conceito, e o Exército
MNacional sempre prestou voto de confianga a Corporacio, permanecendo seus oficiais.

E, nesta agdo continuada de permanéncia da Policia Militar no Rio Grande
do Sul, nas ruas, dando o maximo de seu esforgo na seguranca pblica, jogando todo
o seu efetivo na seguranca publica — temos todo o nosso efetivo jogado na seguranca
plblica,— o nosso percentual de apoio logistico é de 0,8% — faz com qgue cres¢a o seu
conceito e a corporagédo, permanente. E esta permanéncia, esta vivéncia, faz com que,
inclusive, com a Policia Civil do Rio Grande do Sul, haja perfeito entrosamento. A
Policia Civil do Rio Grande do Sul é no Brasil das mais respeitadas, mais organizadas.
E, por intermédio da Policia do Rio Grande do Sul, homenageio as demais Policias
Civis. Hé perfeito entrosamento por causa desta permanéncia.

Mas uma coisa muito importante, em nosso ponto de defesa e no sentido de
que a corporacdo Policial-Militar permanega dentro desse respeito, nessa fungdo, com
a obrigacdo do policiamento ostensivo. Primeiro, porque, de certa forma, as duas
instituigGes até se autofiscalizam. A Policia Civil, na Delegacia, exige que o soldado,
a0 encaminhar as partes, faga-o dentro dessa regra rigida de respeito as pessoas e dos
principios técnicos, para que ela continue fazendo um trabalho correto. E vice-versa.
Mas, também pelo fato de que a permanéncia da Forga Policial, dentro desse sistema
hierdrquico e de disciplina, dd ao Governo do Estado,como um todo, a certeza da
continuada acdo da policia.

Hoje, temos, no Rio Grande do Sul, uma greve de todos os 6rgdos do setor piblico,
inclusive da Policia Civil. A Corporacdo Policial-Militar ndo faz greve. Ela garante
a ordem e estd sempre presente. Ndo quero dizer com isso que a Policia Civil ndo estd
agindo certo. Estd agindo conforme seu dever, sua funcdo e estd lutando pelo que
tem direito e merece.

Mas o que quero dizer é que esta permanéncia da Brigada Militar na sua acdo
de seguranca publica fez com que, ao longo destes anos, tenhamos sempre comandantes
de Policia Militar.

G SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Fica registrado a resposta do
Coronel Jerénimo.

— O 5R. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO — Sr. Presidente, estou
satisfeito. Muito obrigado.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Vamos ouvir o dltimo interpe-
lante inscrito, o nobre Constituinte Fernando Gomes, ilustre Vice-Presidente desta
Subcomissdo.

— O SR. CONSTITUINTE FERNANDO GOMES — Srs. Colegas Constituintes,



ouvi as palestras proferidas por todos os Oficiais e Delegados Civis, Apenas duas me
impressionaram e, realmente, ouvimos o que precisdvamos. Sabemos que o que ha de
acordo hoje,na Policia Civil, talvez ndo seria s culpa da Policia, mas devido a falta de
sintonia que tem de haver, comegando pela Justica brasileira.

Nio adianta moralizar a Policia Militar, a Civil,se ndo o fizermos, primeiro,
com a Justica brasileira. Muitas vezes, a Policia prende o cidaddo e a Justiga o solta.
Desmoraliza-se, assim, o policial. Ou se comeca a se moralizar de cima para baixo, da
Justica para se chegar & Policia, ou de nada adiantard o que se gquer fazer nesta
Subcomissdo e na Comissdo dos Estados, evidentemente.

Quvi vérios policiais dizerem que a Policia nao faz greve. No Estado da Bahia,
j& por vérias vezes, a Policia fez greve, em fungdo de erro da Justica. Como disse, a
Policia prende e a Justiga solta.

O policial ganha mal, o que é outro grande erro. Como pode um policial, um
soldado, ganhar 2 ou 3 mil cruzados por més, como ganha. Estdo mandando esse
policial fazer o qué? Ser ladrdo? Porque a palavra corrupto € empre_gada para o rico:
para o pobre, é ladrdo. Essa é a diferenca. Talvez para o policial graduado,seja corrupto.
Para o soldado,é ladrdo. Em nosso Estado, em nossa cidade, & comum assistirmos a
policiais, soldados de Policia, porque sabemos o que cada um ganha,com carro O km,
com casas boas, comprando fazendas e os Chefes-Militares ndo acordam para esse fato.
Serd que eu, como Comandante, como Prefeito, como Governador (ja fui prefeito de
uma cidade grande como ltabuna, com mais de 3.000 habitantes), ndo sei quanto um
Chefe de Gabinete meu estd gastando em uma construgio, se ndo tinha nada antes?
Hé que se fiscalizar isso. E obrigacdo do coronel, do comandante,fiscalizar esses atos
do Policial.

Mas, Sr. Presidente, se a Justica brasileira ndo funcionar, nada disso vai
adiantar. Temos de moralizar, primeiro, a Justiga brasileira. E defendo, inclusive, a sua
federalizagdo, para o juiz ndo ficar dependendo do Governador de Estado para subir
de ciasse. Se moralizarmos a Justica brasileira, teremos uma grande Policia neste Brasil.
Se ndao moralizarmos a Justica brasileira, ndo teremos uma grande Policia neste Brasil,
Existern bons policiais. Existern tarmbém policiais ruins. E foi muito. positivo contar
com as presencas do Dr. Zair Dornaica, Delegado de Causas Especiais, de Sdo Paulo,
e do Dr. Cyro Vidal, também, que foram muito felizes em suas palestras, trazendo,
realmente, a verdade. A Policia do Estado da Bahia, infelizmente, tenho que dizer
isso do meu Estado, é uma vergonha. Mas ela ndo é fruto do Governo atual. Foram os
21 anos de arbitrio, 22 anos de regime revoluciondrio em que os policiais se tornaram
auto-suficientes, porgque, nessa época, o Pals era governado por militares do Exército
Brasileiro e, ai, o policial achou que podia ser comandante de tudo e deixar correr
solto o barco. Hoje, ndo temos nenhuma seguranga. Qual o cidaddo que pode ir, hoje,
ao Rio de Janeiro, Sdo Paulo, ds outras Capitais do Pais, a minha cidade de 3 000
habitantes? Em todas elas s se fala em sequestro a toda hora, em plena rua. Quando
se procura a polfcia, esta ndo atende porque ndo tem gasolina em seu carro, e diz que a
culpa é do Governador, que também diz que ndo tem culpa de faltar gasolina no carro
da policia.

Na semana passada, aconteceu um fato interessante comigo. Na hora de tomar
o avido em llhéus para vir para Brasilia — eu tinha uma reunido aqui na terga-feira
— entraram seis cidaddos a mais no avido, e ele ndo podia sair com passageiros em pé:
“Virou'" onibus. Conseglientemente, ndo saiu. A policia foi chamada, mas ndo apareceu,
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porque ndo tinha gasolina para vir ao aeroporto. Perdemos duas horas no aeroporto,
chegando aqui no dia de cumprir minha obrigagio. Este Pafs passou os Gltimos 22
anos administrado por muitos Governadores corruptos, que se aproveitaram da
Revolucdo e, hoje, os Governadores eleitos passam horas diffceis em seus Estados,
porque os carros da policia ndo tém gasolina para rodar.

Sr. Presidente, vamos ter tempo até o dia 6, para apresentar nossas emendas
para a verificacdo desses fatos. Amanha apresentarei emenda sobre a justica brasileira,
porque ndo adianta, nesta Casa, querermos moralizar a policia sem a Justica. Gen
‘Osvaldo Gomes, sabemos das dificuldades da policia no Brasil inteiro e também gue
0 Exército brasileiro tem um grande contingente para dar seguranga a nossa soberania.
Seria vidvel que o Exército brasileiro ajudasse a policia, internamente, a fim de, uma
vez por todas, dar sequranca ao cidadio brasileiro?

— O SR. GEN. OSVALDO PEREIRA GOMES — llustre Constituinte, n3o vejo
qualquer dificuldade de as Forgas Armadas desempenharem funcio de policia
administrativa, assim como ji fazem as Policias Militares. V.Ex? viu recentemente
o problema no Rio de Janeiro,da depredacio de trens, e o emprego das Forgas Armadas
como Policia Administrativa. H& uma idéia de que isso seja normal, por se confundirem
as situagdes extraordindrias em que restringimos os direitos do cidadio — na atual
Constituigdo, estado de emergéncia, tradicionalmente no Brasil, estado de sitio — com
essa acdo das Forgas Armadas como Policia Administrativa. Muitas vezes ouco criticas
a esse trabalho que as Forcas Armadas desempenham nessas situacdes, como se isso
fosse uma intervengdo. Absolutamente! O poder de policia é da Unido Federal,como do
Estado-Membro. Temos problemas menores, especificacies no ambito de palicia
judicidria, mas ndo vejo dificuldade nenhuma e creio que as Forgas Armadas ji estdo
exercendo o papel de policia administrativa, sempre que necessério.

— O SR. CONSTITUINTE FERNANDO GOMES — Sr. Presidente, agradeco a
resposta do Gen Gomes e quero dizer que nesta Comiss5o, em que ajudaremos a fazer
a Constituicdo brasileira, lutarei para que os policiais venham a ganhar bem, porque
€ certo, como se diz na giria, que ’‘saco vazio nio se pde de pé”. Nio podemos
ter um bom policial, se ele ndo for bem pago. E preciso pagar bem ao policial, — e
como disse — moralizar a Justica brasileira e punir o policial quando assim se fizer
necessério. O policial precisa ser bem pago, para poder assistir a sua familia. Esta é
minha colocacdo e serd minha defesa nesta Comissdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Agradeco a V.Ex? pela intervencdo.
Algum dos Senhores expositores ou dos Srs.Constituintes gostaria de fazer alguma indaga-
¢do?

— O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES SILVA — O Gen Osvaldo Gomes
disse que ndo vé qualquer dificuldade em que o Exército brasileiro participe da
seguranca do cidaddo. Cito um caso recente, acontecido na Cidade de Imperatriz, no
Maranhdo. Numa invasdo de terra, houve um mandado judicial da Comarca de Impera-
triz, e a Policia Civil ndo teve condigBes de cumpri-lo, em funcdo do seu contigente
estar despreparado, até por falta de carro — como bem -frisou o Constituinte Fernando
Gomes— por falta de tudo. Sugeri a um grupo de politicos, fazendeiros e pessoas radica-
das na drea, que fossem ao Comandante do Quartel de Imperatriz. Ali chegando, encontra-
ram grande resisténcia, porque o Comandante alegou ndo poder tomar qualquer decisdo
sem a orientacdo do Ministério do Exército. Pergunto a V.Ex?, até guando a decisdo
do Ministério do Exército interferird num caso que poderia ser resolvida pelos proprios
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Comandantes dos Quartéis do Exército, na Regido Amazbnica, se tivessem condicdes
e autonomia para fazer a seguranca publica do individuo, ou colocar seu contigente
na rua em caso de greve, de quebra-quebra ou de um absurdo qualquer que pudesse
ser gerado pela omissdo do Exército da drea, com seu contigente sediado, como é o
caso de Imperatriz? Qutra colocacdo: o senhor é contra ou a favor — ou o Exército
tem alguma coisa contra — a colocagdo feita pelo Deputado Ronaldo de Carvalho sobre
a criacdo de policias municipais? Aqui,nesta Assembléia, é onde toda a sociedade vern
trazer suas reivindicacdes e é daqui que deverdo sair as grandes solugdes para os proble-
mas do Pais. Fora desta Casa, acredita-se que -a nova Constituicdo Federal ird resolver
todas as questSes pendentes e o cumprimento das promessas feitas nos palanques
eleitorais, quando, na verdade, nada disso vai acontecer. Vamos simplesmente fazer uma
Constituicdo de qualquer jeito, posso assegurar a V.Ex? Temos abordado esse assunto
e o prazo ndo nos permite avaliar de forma mais séria esses problemas, de modo a
que se pudesse beneficiar a sociedade brasileira. Nessas discussdes tem-se falado em
dividir os poderes, que estdo muito aglomerados. Ndo seria hora de termos o pensamento
do Exército Brasileiro no sentido de que o Prefeito,  se encarregue de estabilizar a
sequranca do seu Municipio, sem precisar ir ao palanque, a radio, & televisdo, afirmar
que o Governador estd omisso com a seguranca do seu Municipio, quando a ele foram
delegados poderes para que possa ter sua policia? O Exército é contra ou a favor dessa
colocacdo?

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Com a palavra o Gen QOsvaldo
Pereira Gomes para responder ao Deputado Constituinte.

— 0 SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — llustre Deputado Davi Alves Silva,
tenho muito prazer em responder a V.Ex?, conterraneo do meu Estado, o Maranhdo.
Aqui estou como representante do Exército, falando em nome da Instituicdo. Na realida-
de, ndo temos posicdo sobre a criacdo da guarda municipal. Poderia manifestar minha
opinifo pessoal, mas o Exército ndo tem opinido formada sobre isso. Quanto ao proble-
ma do emprego da forca federal no Maranhdo a que V.Ex? se referiu,-- devo dizer que
esse emprego, por motivos logicos, depende da autorizacdo do mais alto escaldo.
Normalmente é o Presidente da Repiblica, nosso comandante suprémo, que autoriza
o emprego da forca armada fora das suas atribuicSes normais. Dal essa dificuldade.
Calculo que para chegar uma autorizacdo dessas a Imperatriz nao seja dificil. Deve ter
sido esse o problema que V,.Ex? encontrou em nossa terra.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Quviremos a seguir o ilustre
Relator desta Subcomissdo, Deputado Siqueira Campos, para encerrar as nossas interpe-
lacdes. .
— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Presidente, ao concluir esta
audiéncia publica, relativa ao segundo painel dos nossos trabalhos, quero afirmar a
V.Ex@ e aos presentes, especialmente aos companheiros de Comissdo, que estou muito
feliz hoje pelo bom éxito deste painel e pelo brilho com que se houveram os exposito-
res, os debatedores e os membros da Comissdo. Este painel contou com vozes que
poderiamos dizer discordantes, mas, sem nenhuma contradicdo, afinadas. Discordaram
muito pouco em um ou outro aspecto, mas todos afinados com o interesse nacional,
que deve sempre prevalecer. Estou muito envolvido neste espirito, Sr. Presidente.
Desejo efetivamente subtrair dos debates, das belas exposicGes aqui feitas, do contra-
ditorio aqui estabelecido, tudo que fluiu, e fluiu muita coisa boa, para melhor poder
apresentar a Subcomissdo o relatdrio e o projeto do capitulo que a ela estd afeto.
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Em geral tenho-me comportado, nas diversas reunides levadas a efeito pela nossa
Subcomissdo, de forma e ndo interferir nos debates. Sempre que desejo esclarecimentos
de algum ponto de gue preciso para um entendimento melhor, ao alcance da minha
modesta interpretacio dos conceitos aqui expendidos, manifesto-me, buscando
exatamente aclarar toda a situagdo, a fim de gue se possa fazer um trabalho a contento
do que desejam nossos nobres pares e a opinido publica brasileira. Assim, Sr. Presidente,
hoje praticamente ndo me resta outra coisa a fazer sendo elogiar mais uma vez a partici-
pacdo brilhante de todos que aqui vieram. Quero destacar, ndo por ser do meu Estado,
o trabalho notével do Cel Lcio Borges, porque S.52 enfocou de forma definida os
vdrios aspectos em que a sua instituigdo se envolve, no interesse da comunidade goiana,
e, por semelhancga, a nacional, no importante papel das Policias Militares. Destaco
também o brilho da exposicdo do Cel Licio Borges, que aqui estd representando o
nosso velho e querido amigo de longas lutas nos territdrios do futuro Estado do
Tocantins, Cel Valter Luiz Vieira. O Dr. Ciro, Presidente da Associacdo dos Delegados
do Brasil, pelo gue demonstrou, ¢ um dos apaixonados por este Pals e quer prestar-
Ihe sempre os melhores servicos. O que s.s? propos, bem como o Dr. Jair, é uma coisa
que tem que ser aplaudida. Quero destacar também os apelos formulados pelo ilustre
Tenente-Coronel, José do Espirito Santo, representante da briosa Policia Militar de
Minas Gerais; pelo Comandante da Policia Militar do Rio Grande do Sul, Cel Jerdnimo
Santos Braga; pelo ilustre Cel Hudson, do nosso Piaul, Estado que submete sua
populacdo e sua Policia Militar, tdo representativa, a sacrificios imensos, pela falta
de recursos. Ali ja governou o Presidente desta Subcomissdo, Senador Chagas
Rodrigues, que ainda voltard, para a felicidade do povo piauiense, aquele governo,
pois suas palavras e acdes sdo sempre em favor da verdadeira emancipacdo daquele
Estado, da sua gente e do seu povo. Tudo que aqui foi dito calou fundo em todos
nos. Deixo registrados aqui meus elogios a participagdo de todos, & participacdo do
Exército brasileiro na pessoa do maranhense ilustre, Gen Osvaldo Gomes, também
identificado com a classe politica, com os vdrios segmentos da comunidade, com a
Policia Civil, com a Policia Militar, homem que quer harmonizar esses segmentos
para melhor atender aos interesses nacionais. Assinalo a presenca da assessoria do
Ministro do Exército, na pessoa do Cel Ruri e do Cel Goulart; dos integrantes da’
Policia Militar do Distrito Federal, a qual, Sr. Presidente, tenho que dar uma explica-
¢do; ndo sugeri a vinda de representante da Policia Militar do Distrito Federal para n3o
ferir susceptibilidades, porque, embora integrada as Policias Militares dos Estados,
a Polfcia Militar do Distrito Federal deverd ser analisada pela Subcomissio da Unido,
Distrito Federal e Territorios. Essa Subcomissdo é que tratard dos problemas e nao
queriamos criar conflito algum, em termos de atribuicdo. Lamentamos ndo ter
condicdo de contar também com a presenca da Policia Militar do Distrito Federal.
Finalizando, Sr. Presidente, quero dizer que a Policia Militar do meu Estado honra
a organizacdo militar do Pais, por se tratar de uma policia de primeira linha,
apesar da baixa remuneracdo e dos sacrificios imensos que faz. Este é um ponto
muito importante que o Deputado Fernando Gomes abordou. Veja, bem, Sr.
Presidente, no texto constitucional vigente temos um pardgrafo que diz:

AL e ST ST T S A O PR B O T B 06 o

§4° — As policias militares, institurdas para a manutencdo da ordem publica
nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares
sdo considerados forgas auxiliares, reserva do Exército, ndo podendo seus postos ou
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graduacdes ter remuneragdo superior & fixada para os postos e graduacdes correspon-
dentes no Exército.”

Bem, Sr. Presidente, a Constituigdo estabelece o teto. E o piso? E possivel
manter um soldado de policia integro, correto, dentro do espirito que desejam as
corporagdes, com uma remuneracdo miserdvel que ndo da nem para o sustento proéprio,
guanto mais o da sua familia? Esta é uma situacdo que tem que ser revista. Um oficial
da nossa Policia Militar do Estado de Goids fica muito aq'uém, em termos de remunera-
cdo, do oficial do Distrito Federal. Ele tem uma missdo — perdoem-me 0s militares do
Distrito Federal — muito mais diffcil, porque o.°nosso Territério tem 642 mil
quildmetros quadrados, e o subdesenvolvimento é o retrato fiel de todas as areas,o
isolamento, condicOes terriveis realmente. E preciso rever essa situagdo. Situou muito
bem a questfo V.Ex.a, meu Vice-Presidente, Deputado Fernando Gomes. Temos de
olhar para esse aspecto. Repetiu S.Ex3 até uma frase popular: “saco vazio ndo se
mantém em pé*. E verdade. O povo diz isso, na sua infinita sabedoria. E é preciso que
esse aspecto seja examinado. Tenham certeza os nobres integrantes da Policia Militar
dos diversos Estados do Brasil, do Distrito Federal e dos Territérios, os ilustres
delegados de policia de todas as Unidades da Federacdo, aqueles que estdo envolvidos
na guarda, na defesa da seguranca, da paz e da tranquilidade do povo brasileiro, os
integrantes das Forcas Armadas, especialmente do Exército brasileiro, a forca mais
numerosa, tenham certeza, repito, de que nos, a Comissdo, pelos seus membros, pelo
seu Presidente e por este modesto Relator, esforgar-nos-emos para oferecer um texto que
corresponda, tanto quanto possivel, as aspiracBes desses setores e as aspiracces de
todos os brasileiros. Esta a minha intervengdo, Sr. Presidente, sem nenhuma pergunta
a fazer, porque, na realidade, foram esgotados os diversos assuntos através das
intervencdes brilhantes dos nossos companheiros e das belas exposi¢cdes dos ilustres
convidados da sessdo de hoje. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Srs. Constituintes e senhores-
expositores, perceberam todos o sentido desta audiéncia. Estamos vivamente interessa-
dos na participacdo dos segmentos da sociedade na elaboragdo da nova Constitui¢do.
E uma tomada de posicdo essencialmente democratica. A nossa subcomisséo é a dos
Estados. Todos temos compromissos sagrados — e essa luta vem desde o Império —
com a defesa da soberania nacional e da autonomia dos Estados e Municipios. Queremos
Estados auténomos e fortes para termos uma Federacdo forte, equilibrada, que de
margem a um Estado realmente soberano. Trouxeram-nos exposigBes minuciosas
e muito bem apresentadas. Ouvimos, nesse tema de policia, a Policia Militar civil,
Policia Militar como reserva, organizacdo do Estado, defesa da autonomia dos
Estados-Membros. Véem os senhores que, numa Federacdo, todos esses problemas
interpenetram-se, E a nossa filosofia bdsica é esta: tudo isto existe em funcdo da
dignidade humana. O Estado ndo é um fim; Federagdo ndo é um fim; os Estados-
Membros e os Municipios ndo sdo um fim. Tudo isso se volta paraa defesa do homem,
da dignidade humana — sobretudo, a policia. A Policia Civil que é a primeira a ser
chamada para garantia daqueles que trabalham, que vivem, que pensam e que colabo-
ram para o desenvolvimento econdmico e social. Pediria permissdo apenas para dizer
que, quando bem jovem, Deputado Federal ainda no Rio de Janeiro, entdo Capital
da Republica, em 1951, depois de terminar o meu curso de Direito na Faculdade de
Sjo Paulo, e representando o meu Estado, o Piaur, fui o primeiro a defender o voto
dos analfabetos, dos soldados e dos cabos. Entdo, um brilhante Deputado, Plinio
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Salgado, e eu fomos convidados para um debate na antiga Rédio Mayrink Veiga.
S.Ex®, em seu discurso, disse que um brilhante deputado defendia teses tio absurdas
como o voto do analfabeto. Lamento que S.Ex2 ndo esteja vivo, para ver que o analfabe-
to jd, hoje, estd incorporado ao eleitorado, dentro de uma verdadeira concepcdo de
sufragio universal. E para mim uma satisfagio ver que o nobre representante do Exérci-
to, Gen Oswaldo Pereira Gomes, também defende essa idéia. Caminhamos para o
sufragio universal. Se me permitem, dentro dessa concepgio democritica, tem a Policia
Militar meu mais alto respeito — policia, ndo para defender Governador, nio para
defender o Estado, mas, a seguranga e as instituicdes. Quebrei uma tradicdo no meu
Estado, o Piaui, quando Governador — Governador eleito pelas oposi¢Ses, como agora
fui eleito Senador também pelas oposigGes — solicitei que o Vice-Governador do Estado
se dirigisse ao comando da Policia Militar. Para qué? Hoje, vemos, nos Estados, essa
preocupacdo de escolher dirigentes de complexo escolar, diretoras de gindsio, de grupos,
ouvindo os pais, ouvindo as outras professoras e cuvindo os alunos. Tomei essa iniciativa
inédita no Paiuf, e quer me parecer inédita na histdria administrativa e na historia das
Policias Militares. Pedi que fossem reunidos os Srs.Coronéis e os Srs,Tenentes-Coronéis.
Hoje, se retornasse ao Governo, talvez fosse ouvir também Majores e Capitdes — para
que S.Ex? representantes da Policia Militar, hierarquicamente organizados, indicassem
ao Governador o comandante que desejavam,para ficar & frente da Policia Militar
do meu Estado. Escolheram um major do Exército. Dentro do mesmo espirito democré-
tico, sem parti pris, pedi autorizacdo a S.Ex3, o Sr. Ministro da Guerra, o Gen. Lott,
e foi nomeado Comandante da Policia Militar um brilhante oficial do Exército, que eu
nunca tinha visto antes e que, depois, soube que tinha sido comandante da policia,
no Governo anterior, do Governador adversdrio, mas do gual havia divergido, porque
quisera prestigiar a policia, dando-lhes melhores vencimentos, melhores amamento
e assim por diante. De modo que, nestas palavras, traduzo aqui o meu velho respeito
as Policias Militares, o meu respeito & Policia Civil, também como bacharel e advogado,
e o meu grande respeito a soberania nacional, pois desde o Rio j& era membro do bloco
parlamentar nacionalista, que defendi, intransigentemente, a soberania nacional,
sobretudo na velha questdo do petrdleo. Estamos de parabéns. Recebam nossas
congratulagBes pela brilhantissima contribuicdo que trouxeram. Enriqueceram o5
Anais desta Subcomissdo, da nossa Comissdo e — por que ndo dizer? — os Anais da
Assembléia Nacional Constituinte. Queira Deus possamos todos nds,com esta colabora-
¢do valiosa e com outras, chegar a bom termo, elaborando uma Constituigdo democréa-
tica, participativa, que defende a soberania nacional, a autonomia dos Estados e dos
Municipios e que garanta, tanto quanto possivel, a defesa dos cidaddos e da dignidade
humana, numa nova Replblica, voltada para a liberdade e para a justica social. Muito
obrigado a todos. Agradecemos aos expositores e dqueles gque também nos honram
COm sua presenca.

Fica convocada uma nova reunifio para amanha, as 09 45 horas, em que trata-
remos da Federagdo, Estados-Membros e a Constituinte. Estd encerrada a reunio.
(Palmas).
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