APRESENTACAO

O ano de 1988 se abre com grandes perspectivas de mudangas no processo
de edigao e administragdo da nossa Revista.

A Divisdo de Pesquisa da Academia de Policia Militar passou por inumeras
transformagdes, no final do ano passado, estando agora instalada em amplas e
confortaveis salas. Conta com uma biblioteca especializada, méveis e novos equipamen-
tos. Teve, também, recompletado o seu quadro de pessoal.

Mudangas ocorreram em suas Normas Gerais de Acdo. Foi criado o Corpo
de Pesquisadores, que se arficula em Centros de Estudos, num total de cinco: Centro
de Estudos Policiolégicos, Centro de Estudos Juridicos, Centro de Estudos de Adminis-
tragdo, Centro de Estudo de Ciéncias Médicas e Bioldgicas e Centro de Estudos de
Informdtica. r

No aniversdrio da Academia de Policia Militar, 03/Mar/88, foram investidos
solenemente nossos primeiros Pesquisadores “Honoris Causa’, personalidades de
reconhecido saber que prestaram relevantes servigos a causa do desenvolvimento da
ciéncia policial-militar. Sio eles: Dr. Augusto de Lima Junior, historiador (in
memoriam); Djalma Andrade, escritor (in memoriam); Alvaro Lazzarini, jurista;
Coronel PM Paulo René de Andrade, historiador; Coronel PM Saul Alves Martins,
sociologo;, Coronel Anténio Norberto dos Santos, policidlogo; Coronel PM Geraldo
Tito da Silveira, historiador e Major PM Anatélio Alves de Assis, historiador,

Qutra meta é a agilizagdo das publicagdes. De acordo com o cronograma ja
estabelecido, na ultima semana dos meses de marco, junho, setembro e dezembro de
cada ano, novo numero de "O Alferes’ estard 4 disposigio dos leitores na Livraria da
APM.

Esperamos, com isso, dar mais um passo na consolidagdo de nossa Revista
que jd alcanga o seu sexto ano de publicagdo ininterrupta e vem cumprindo, com
sucesso, o seu papel de estimular a pesquisa, o estudo, o debate de assuntos de alta
relevdncia para o exercicio de nossa profissio,
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1. INTRODUGAO

A Assembléia Nacional Constituinte estad prestes a discutir, no seu Plendrio,
o projeto de Constituicdo da Replblica oferecido pela sua Comissdo de Sistematizagdo.
E um projeto ericado de temas polémicos, inclusive no que se refere a ordem pablica,
tratada no seu aspecto da seguranga pablica, no seu Titulo V, Capitulo Ill, artigo 169,
como também no que diz respeito ao Poder Judiciério, cuidado no Titulo IV, Capitulo
1V, artigos 112 e 151.

O aludido projeto, porém, apesar de seus temas polémicos, com grande
descortinio, deu um avanco, de grande alcance social, algo de positivo portanto, ao
prever no seu artigo 124 que ‘@ lei criaré juizados de instrugdo criminal, fixando-lhes
atribuicdes e competéncias’’.

Inserido no Capitulo “Do Poder Judicidrio”, alids como ndo poderia deixar
de ser, a previsdo do “Juizado de Instrugdo Criminal”, em verdade, também, diz respei-
to, e bem de perto, 3 temdtica da "“ordem pablica”, em especial ao seu aspecto da
“seguranga pablica’, tematica essa de tipico interesse administrativo, em especial
do Direito Administrativo.

Na obra “Direito Administrativo da Ordem Publica”, editada pela Forense
e j4 em sua 22 edicdo, sustentei que a “‘policia de manutengio da ordem publica”,
gue é 6rgdo administrativo, e a “Justia Criminal”’, que é érgdo do Poder Judicidrio,
sio dois importantes pdlos que se auto-completam. Aquela, a policia, voltada para
a prevencio da prética delitiva, no que exerce atividade de policia de seguranca;
esta, a Justica Criminal, para a devida concretizagdo da repressao criminal, no que €
auxiliada pela denominada policia judiciaria.

{(+) ALVARQO LAZZARIN!, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo e mem-
bre fundador do Centro de Altos Estudos de Direito Administrativo junto ac Departamento
de Estado da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo.
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Dai ser inevitdvel o relacionamento do Direito Administrativo com o Direito
Processual Penal, diante da projetada norma constitucional, consubstanciada no artigo
124 anteriormente mencionado,

A Policia, seja administrativa ou entdo judicisria, concretiza um poder
instrumental da Administragdo pablica, um poder administrativo, o denominado Poder
de Policia. Bem por isso cabe-lhe ndo sO prevenira pratica delitiva, no que se denomina
policia de seguranga pablica, regida por principios e normas de Direito Administrativo,
como também auxiliar na repressdo criminal, quando se denomina de policia judiciéria,
fazendo, entdo, incidir os principios e normas de Direito Processual Penal para auxiliar
o Poder Judicidrio na persecucdo criminal.

Mas, tanto na preven¢do de delitos, como na atividade de policia judiciria,
que é de mera auxiliar da Justica Criminal, a Policia é, e sempre deverd ser, manifes-
tacdo do poder administrativo do Estado, inconfundivel com a atividade judiciéria,
ou melhor, com a atividade peculiar do Poder Judicidrio de dizer o Direito no caso
concreto litigioso. Dai a importdncia da contribuigdo do Direito Administrativo, ramo
do Direito que, no dizer da ilustre processualista Tereza Arruda Alvim Pinto, nos dias
atuais, tem marcada tendéncia a tornar-se ramo-base do direito publico infraconstitu-
cional, com as suas constru¢des juridicas que deveriam aumentar o seu espectro de
abrangéncia a todos os outros ramos do direito pblico ("‘Nulidades da Sentenca”,
Ed. Revista dos Tribunais, 1987, p. 69).

Dai estar o administrativista, em especial ap6s a obra '‘Direito Administrativo
da Ordem Publica’’, que também contou com a inestimavel colaboracdo dos renomados
administrativistas Caio Téacito, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Hely Lopes Meirelles,
José Cretella Junior e Sérgio de Andréa Ferreira, além da nossa, estar o administrati-
vista, repete-se, cuidando da temaética que, até poucc tempo, no Brasil, s6 era cuidado
por processualista penal.

A temética da ordem pdblica é interdisciplinar, porgue, necessariamente,
envolve o 6rgdo administrativo denominado policia e o judicidrio, em uma atividade
que se auto-completa, porque o destinatdrio final da de policia serd sempre o Poder
Judicidrio, em especial quando tratar-se da de policia judicidria. O controle jurisdicio-
nal do ato de policia administrativa € exercido pela denominada Justica Civel; o
de policia judiciéria pela denominada Justica Criminal.

2. A ATIVIDADE DE POLICIA

Interessa ao tema ora em exame a atividade de policia judiciria, que concretiza
o poder administrativo conhecido por *‘Poder de Policia’’, quando ocorreu a prética
delitiva que n3o foi possivel evitar. Lembre-se que o meliante usa de todos os artificios
e meios para ludibriar a atividade de policia preventiva. Ocorrendo o delito que n3o
se pode evitar, automatica e necessariamente, o agente de policia, como tal considerado
todo aquele, independente do seu grau na hierarquia policial, que exerce atividade
de policia, passa a exercer atividade de policia judici4ria. O que, alias, deve distinguir
policia judicidria da policia preventiva ndo & o 4rgdo policial e sim a atividade de policia
em si mesma exercida. Em outras palavras, 0 mesmo 6rgdo que estd na atividade de
policia preventiva, ocorrendo o ilicito penal deve passar ao exercicio da atividade
de policia judicidria, colhendo os elementos necessarios para auxiliar a Justi¢a Criminal
na repressdo de tal ilicito.

8



3. A POLICIA BUROCRATIZADA. CRITICA

E isso ocorrendo, em verdade, como ocorre em qualquer pais civilizado e
atesta M4rio Valiante, no seu *‘| Nuovo Processo Penale’ (Milano, Itdlia, 1975, Dott.
A. Giuffré, p. 194/209), nada, absolutamente nada, justifica que o policial, seja civil
ou seja militar, tenha truncada a sua atividade administrativa de policia, com a
obrigatoriedade de levar a ocorréncia que atendeu a um 6rgdo policial intermedidric,
de nitido o desnecessdrio cardter cartordrio burocratico, para a elaboragdo do reconhe-
cidamente anacronico inquérito policial. O inquérito policial, sabido é por quem milita
na Justica Criminal, ¢ uma mera pec¢a informativa, de duvidoso valor juridico, em
que pesem respeitdveis opinides em contrdrio de ilustres processualistas e demais
interessados em manter esse retrégado meio de levar a Justiga Criminal, muito tempo
depois, quando tudo estd diluido pelo tempo ou pelas presses, a noticia da prética
delitiva.

Ndo podemos mais compadecer com tal situagdo, geradora de impunidade
e abusos. A pronta resposta da sociedade a uma agdo criminosa estd a exigir mecanismos
legais 4geis, que possibilitem a imediata atuagdo da Justi¢a Criminal, com o policial, seja
o militar na agdo de policia ostensiva, seja o civil ndo-burocrata em atividade operacio-
nal, com o policial, insista-se levando o fato, imediatamente ao Juiz Criminal competen-
te, apresentando o acusado, a vitima, as testemunhas e tudo o mais que se torne (til
a persecucdo criminal, j& presentes o representante do Ministério Plblico e o Advogado,
podendo este ser o da confianga do acusado.

E a aproximagdo da Justica com o povo. E a pronta resposta do Estado a agdo
criminosa. E a certeza da punigdo pelo que de criminoso foi feito.

N&o se converterd o Juiz em Policial. E o Policial ficard na sua nobre atividade,
a espinhosa atividade de prevenir a pratica delitiva e investigar as infragSes penais,
para dar a necesséria tranquilidade e seguranc¢a publica.

4, 0 JUIZADO DE INSTRUGAO CRIMINAL

Vicente Rao deixou isso bem claro quando, na sua famosa ‘'Exposicdo de
Motivos do Projeto de Cédigo de Processo Penal”, elaborade por Antdnio Bento de
Faria, Plinio Casado e Luiz Barbosa da Gama Cerqueira, juristas de escol que dispensam
apresentacdo, afirmou que, com o “"Juizado de Instrugdo”, “retira-se & policia, por
essa forma, a funcdo, que nio & sua, de interrogar o acusado, tomar o depoimento
de testemunhas, enfim colher provas sem valor legal; conserva-lhe, porém, a fungéo
investigatdria, que lhe é inerente, posta em harmonia e legalizada pela participagdo
do Juiz, sem o que o resultado das diligéncias nao podem, nem deve ter valor
probatério, Ndo emperra, por isso, o aparelhamento defensivo da sociedade, eis que
qualquer autoridade presente em lugar onde ocorra o fato que reclame providéncias
imediatas, deverd intervir para ordeni-las, at® o comparecimento da que for
competente”, ficando, *'de acordo com a boa doutrina e as boas normas’, discrimi-
nadas as funcles da autoridade judicidria e da autoridade policial, nos moldes
seguintes:



“A) AUTORIDADE POLICIAL:

1. Diligéncia e investigac8es preliminares,
2. Investigacdes ordenadas pelo Juiz Instrutor ou a ele apresentadas.

B) AUTORIDADE JUDICIARIA

1. Instrucdo do processo, com auxilio das investigagGes policiais.
2. Preparo para o julgamento.

3. Julgamento.

4. Execucgdo’.

No que interessa a autoridade policial, a elas, mais detalhadamente, compete:
“a) evitar a continuacdo, ou, quando possivel, a consumagio do fato criminoso; b)
efetuar a prisdo em flagrante; c) conservar os vestigios do crime e apresentar ato
continuo ao Juiz formador do processo os demais elementos de convicgdo, inclusive
as testemunhas; d) auxiliar a apuracdo judicidria do fato criminoso e da responsabilida-
de, é 6bvio, além de sua fungdo geral preventiva e repressiva, em matéria de ordem
piblica” (Vicente Rdo, ""Exposicdo de Motivos do Projeto de Cbédigo de Processo
Penal”, encaminhado & Presidéncia da Repiblica em 15.8.1935, Suplemento ao n® 221
do “DOU", ed. de 25.9.1955).

5. A JUSTICA CRIMINAL E O JUIZADO DE INSTRUGCAO

H4& cinquenta anos, como vemos, Vicente Réo e esse grupo de conhecidos
e festejados juristas deram feitio peculiar 3s inovagBes principais de suprimir o
inquérito policial e, em conseqliéncia, instituir o Juizado de Instrugdo, observando-se,
com absoluta seriedade cientifica, que ‘“uma inspeg¢do, por mais ligeira que seja, das
leis do processo penal vigente, revela, desde logo, a par de um lastimével atraso, uma
vidente inadapta¢io as condi¢Ses atuais de nossa vida social. Diga-se a verdade por
inteiro e com coragem: a apuracdo da responsabilidade criminal ndo se procede, hoje,
ainda, em Jufzo, mas perante a policia. Esta, ao invés de se limitar as fungGes de
investigagdo e de manutengdo da ordem, forma o conteido do processo e, antecipando-
se as autoridades judicidrias, pratica atos inequivocamente processuais, tais, por
exemplo, as declaragies do acusado e depoimento das testemunhas, que toma por
escrito, E o que se chama de inquérito, ou seja, a pe¢a donde o Ministério Pablico,
raramente colaborador de sua feitura, extrai os elementos para a dendncia, escolhe
a dedo o rol das testemunhas de acusagio e colhe a indicagdo das demais provas,
inicialmente constituidas, todas elas, pelo espirito obliterado, que a pratica do oficio
determina, da autoridade policial respectiva. Acumulado esse material, com ele se
almagrar o processo propriamente dito. Mas, em que consiste o processo? Consiste,
em dGltima andlise, na reprodugdo dos depoimentos, circunstdncias indiciarias,
declaragGes, exames e vistorias j& constantes dos autos do inquérito. Chama-se a isso,
por sua vez, formagdo de culpa, que vem a ser a procura, pelo promotor e pelo Juiz
sumariamente, da ratificacdo do inquérito, isto é, da peca formada fora do Juizo e
sem maior garantia, quer para 0 acusado quer para a ordem social” (Vicente Rio,
“’Exposicdo de Motivos’’ citada).

]
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Daf por que, ainda conforme Vicente Réo, 'ndo € de estranhar, como estranha-
vel ndo aparece, conseqlentemente, a decadéncia da Justica Penal'’, como o estranho
inquérito policial, no sistema legal vigente @ época, como ainda agora o é, Ha, assim,
duplo prejuizo provocado por semelhante estado de coisas, ou seja, para a sociedade
e para o acusado, porque, '* a sociedade ndo recebe protecdo suficiente: contra elemen-
tos dissolventes, que operam em seu proprio seio, pois que, nos moldes processuais
vigentes, fugir pelas malhas de um processo penal ndo é tarefa invencivel a qualquer
delingiiente habilmente patrocinado’” e '* o acusado, por sua vez, obrigado a se socorrer
de meios de defesa naturalmente aleatorios, corre, com maior perigo, o risco das
surpresas juridicas'.

Deve o Direito harmonizar os interesses da sociedade e os do acusado,
fundindo-se, assim, os principios juridicos no Unico sentido do absoluto respeito a
lei, separando, efetivamente, a investigacdo da formacdo do processo, porque, ja
dizia Montesquieu, “a pior tirania é a exercida a sombra da lei e com a aparéncia
de Justiga”.

6. JUIZADO DE INSTRUGAO, OS ADVOGADOS, POLICIAIS E
MAGISTRADOS BRASILEIROS

Bem por isso, mesmo antes de Vicente Rdo oferecer asua primorosa "'Exposi-
cdo de Motivos do Projeto de Cédigo de Processo Penal”, o vetusto INSTITUTO DOS
ADVOGADOS BRASILEIRQS, sediado no Rio de Janeiro, desde o século passado,
vinha e vem, sustentando a substituicdo do inquérito policial pelo Juizado de Instrucdo,
Q ilustre Adgovado Dr. Sebastido Rodrigues de Lima, membro efetivo do aludido sodali-
cio e de seu Conselho Superior, em conferéncia realizada nesta mesma cidade de
Ribeirdo Preto, observou que ‘“had bem mais de um século, o Ministro da Justica de
entio, pressionado pelo clamor piblico reinante contra o inquérito policial, que foi
instituido no Brasil pela Reforma Judiciéria de 1871, resolveu colher novas impressdes
e, em 1874, colheu pareceres e opinides, entre outras questdes, sobre a sequinte:
Convird acabar com os inquéritos policiais, limitando-se a policia a prender delinglen-
tes e passé-los imediatamente a autoridade judicidria, ao que obteve respostas afirmati-
vas, “‘ressaltando-se, de logo, que o entdo Presidente do Supremo Tribunal de Justiga,
JOAQUIM MARCELINO DE BRITO, foi apoiado por inimeros outros Magistrados
de Tribunais Estaduais, por professores de Direito e, ainda, Membros do Instituto
dos Advogados Brasileiros. Desde o Império — continua tdo ilustre advogado carioca —
se reclama entre nos, a abolicio de tal sistema, anacrdnico, arcaico, famigerado,
substituindo-o por um processo, sumério, dirigido por magistrados que se revezem em
plantdes de 24 horas por dia, como se pratica ha muitos anos entre 0s povos democra-
ticos e de aprimorada cultura juridica”, embora, fique bem claro, os juizes ndo podem
prescindir do auxilio da polfcia, mesmo porque nio podemos cometer a um Juiz,
funges investigatorias, tipicamente policiais.

O Instituto dos Advogados Brasileiros, ao Congresso Nacional, ao longo dos
anos, ofereceu diversos projetos de lei, criando o Juizado de Instrucdo. O altimo,
acompanhado de primorosa justificagdo, datada de 23.10.1979 e assinado pelos
ilustres advogados Drs. Laércio Pellegrino, Presidente da Comissdo, e Evandro Corréa
de Menezes, seu Membro, como também o foi o Dr. Sebastido Rodrigues de Lima,

11



deixa para a historia a luta mais do que secular do Instituto dos Advogados Brasileiros
e de Magistrados pela extingdo do inquérito policial e instituicio do Juizado de Instru-
¢80 Criminal a respeito de todas as infragGes previstas no Codigo Penal, com excegdo
apenas das de competéncia da Justica Federal.

Seria infindével o rol de juristas de escol, Professores, Advogados, Magistrados,
Promotores de Justica, como também de ilustres policiais que tém defendido a institui-
¢80 do Juizado de Instrugdo Criminal. Anotamo-la em nosso trabalho “‘Juizado de
Instrugdo’; publicado na Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo” (v. 104/8-18). Mas, destacamos que o ilustre Delegado Geral da Policia
Civil de Sdo Paulo, Dr. Améndio Augusto Malheiros Lopes, é dos que defendem a
instituicdo do Juizado de Instrugdo Criminal, porque, com os seus longos anos dedicados
a Policia Paulista, compreendeu, ao certo, enganarem-se 0s que pensam que a policia
saird prejudicada com a sua adogdo, pois reduzindo-se a atividade cartor&rio-burocra-
tica, o organismo policial poderd langar seus meios na sua atividade-fim, que é a
investigagdo ganhando com isso a grande populagdo, especialmente as camadas menos
favorecidas, para as quais hoje a Justica é de dificil acesso,

Anote-se que esse, também, é o anseio dos Magistrados Brasileiros que, no
X Congresso Brasileiro de Magistrados”, realizado em Recife (PE), em setembro de
1886, aprovou a tese de "' criacdo do Juizado de Instrugdo para a pequena criminalidade
e os ilfcitos criminais que se entenderem necessdrios & rédpida prestacdo jurisdicional,
em procedimentos simplificados” (Decisdo — Revista de Cultura da Associacdo Paulista
de Magistrados — Ano |, outubro de 1986, v. 3/60-62). Alias, tal tese fora aprovada
pelos Magistrados Paulistas reunidos no Il Congresso Paulista de Magistrados, realizado
em Sdo Paulo (SP), em dezembro de 1985.

Mas, também, as Policias Militares brasileiras defendem-no, desde que os seus
Comandantes Gerais reuniram-se em Caruaru, Pernambuco, em agosto de 1985, no que
resultou a conhecida ’Mocgdo e Proposta para o Mutirio Contra a Violéncia, no
Ministério da Justiga,

A propésito, José Frederico Marques (“Tratado de Direito Processual Penal”,
vol 1/213, 1980, Ed. Saraiva, S3o Paulo), lembra do "“Juizado de Instrugdo’’, dizendo
que “embora instituicdo consagrada na maioria das legislages ocidentais, o Juizado de
Instrugdo ainda ndo conseguiu uma estrutura ndo s6 uniforme, como também definiti-
va", tecendo, em seguida, criticas 4 sua adocdo para, finalmente, concluir
que, ""sem embargo dessas criticas e defeitos, o Juiz de Instrucio continua mantido
em quase todos os paises em que foi adotado ao instaurar-se na Justica Penal, o
chamado ‘‘sistema misto’’, nos moldes com que o estruturou o '“Code d'Instruction
Criminelle’’. Na Itdlia, o Juiz de Instrugdo persiste, malgrado um processualista do
estofo e prestigio de CARNELUTTI haver tentado extingui-lo, substituindo-o pelo
Ministério Pdblico, E fato idéntico ocorreu na Franga, em que a autoridade intelectual
de um DONNEDIEU DE VABRES ndo foi, também, suficiente para suprimi-lo. Tudo
isso se deve & circunstdncia, de sumo relevo — acrescenta JOSE FREDERICO MAR-
QUES, de que o Juiz de Instrugdo, por ser um Magistrado judicial exerce suas fungdes
(malgrado os poderes inquisitivos de que se encontra armado) sem a prepoténciae o
“arbitrio das autoridades policiais. Para ALLEC MELLOR — continua JOSE FREDERI-
CO MARQUES — é preferivel o procedimento inquisitivo da instrugdo judicial do que
o procedimento acusatério com o arbitrio policial atuando na fase preparatéria da
persecugdo penal. De outra parte, atribuindo a direcdo da instruco preliminar ao
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Ministério Publico, estaria sendo quebrado o principio da separagdo de funcGes. . .
A passagem pelo Juizado de Instru¢do é um episodio na vida do Magistrado, episédio
que se inclui numa carreira em que aqueles principios (estd havendo referéncia
aos principios da imparcialidade, do equilibrio e da repulsa & violéncia, bem como
aos atos de arbitrio) devem ser fielmente seguidos. Assim sendo, e com o controle
das Instincias Superiores — finaliza JOSE FREDERICO MARQUES — o Juiz de
Instrucdo, com todas as tentacGes que sua posicdo possa trazer, continua fiel a seu
“status’” de Magistrado, com o que nio se envereda por caminhos invios a ele contrad-
rios’’, razdo pela qual ele continua mantido e prestigiado, como de inicio ressaltado”

Pela criagdo do Juizado de Instrugdo, igualmente, se manifestaram juristas
dos mais ilustes como o Professor MIGUEL REALE e o Professor MANOEL PEDRO
PIMENTEL, certo que este Gitimo foi Secretdrio de Estado dos Negécios da Seguranca
Publica de S3o Paulo, durante o ano de 1983, tudo conforme o atesta LAERTES
DE MACEDO TORRENS, em trabalho sobre ' o inquérito policial e a distribuicao
da Justi¢a", que apresentou ao | Encontro dos Advogados do Estado de S3o Paulo,
em dezembro de 1982, na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
comemorativo do “Cinqiientendrio da Fundacdo da Ordem dos Advogados do Brasil,
Sdo Paulo”.

O que mais dizer, o que mais invocar diante de todo esse vasto quadro para
sugerir a criagdo, imprescindivel sob todos os aspectos, do Juizado de Instrucdo?

Vozes como a do eminente Desembargador Valentim Alves da Silva, com a
autoridade de quem foi, por longos anos, Juiz da Vara de Execugdes Criminais e
Corregedoria da Policia Judicidria da Comarca de S3o Paulo, Juiz do Tribunal de
Alcada Criminal do mesmo Estado e, também, Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral local, fazem sentir que ""hoje, o problema da criminalidade atormenta a
populagdo brasileira, principalmente nos centros urbanos. A situagdo do Poder Pablico,
na repressdo ao crime, se ressente da existéncia de um sistema processual inadequado,
com a manutencdo do inquérito policial, mera peca informativa, que pela sua propria
natureza, concorre para tornar extraordinariamente demorada a agdo da Justica Penal,
prejudicando sua eficiéncia. Essa prética é, além do mais, excessivamente onerosa,
a tornar inarredavel a necessidade de duplas diligéncias para a instrugdo do processo,
com a colheita das provas na Policia e, depois, sua repetigdo em Juizo, jé agora, em
condigGes desfavordveis, dado o decurso do tempo entre o fato e a realizagdo da prova”
(cf. ““Relator Policial”’, Ano IV, n® 34, outubro de 1986, Sio Paulo, pag. 12).

E certo que tudo isso foi desconhecido por Francisco Campos, como ele
proprio o diz na sua '"Exposicdo de Motivos” oferecida ao projeto do gue se tornou
o vigente ““Codigo de Processo Penal”.

Porém, os ébices por ele apontados, na sua aludida “Exposicdo de Motivos'',
n3o mais subsistem. A extensdo territorial brasileira ji estd superada pelos modernos
meios de transporte e de comunicagdes que se desenvolveram ao longo de mais de
quarenta anos de vigéncia do Codigo de 1941.

O Juizado de Instrucdo, assim, estd a atender os problemas éticos da policia,
eliminando o inquérito policial. Ninguém, em sd consciéncia, desconhece a inutilidade
juridico-processual do inquérito policial.

Desnecessdrias, portanto, outras consideracfes para a sua substituicdo pela
figura do Juizado de Instrucao.

Nio serd, todavia, demasia lembrar — e isso temos ponderado freqiientemente
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— que, se para as denominadas ‘‘pequenas causas patrimoniais’’ o legislador pétrio
evoluiu, criando os ‘‘Juizados de Pequenas Causas’’, através da lei n® 7.244, de
07.11.1984, para dar a garantia do Poder Judicidrio na solu¢do das pequenas causas,
com muito mais razdo deve o legislador processual, e até mesmo o constitucional,
evoluir, criando o '"Juizado de Instrugdo’”, conforme os fundamentos apresentados
por VICENTE RAO, pelo menos ha meio século e ainda atualissimos.

N3o é crivel, como dissemos em nosso “‘Direito Administrativo da Ordem
Plblica', que, para as causas de pequeno valor patrimonial, seja dado acesso imediato
ao Poder Judicidrio, enquanto que, para a grande causa que € a liberdade do homem,
a sua dignidade, o homem tenha vedado esse acesso direto e imediato, que fica condi-
cionado a tudo aquilo que a ele possa ocorrer em uma Delegacia de Policia, apds o
policial-militar o apresentar a quem o atenda nessa reparti¢do cartordria da Policia
Judicidria. .

O supremo valor a dignidade humana — imensamente  maior do que uma
pequena causa patrimonial — deve merecer o tratamento diferenciado, sem a inGtil
intervengdo do que se concretiza no denominado inquérito policial, deixando-se a
autoridade judicidria competente a instru¢do, desde logo, do processo, com o s6 auxilio
das investigagtes policiais, conforme analisado.

7. CONCLUSAOD

Vale concluir que ndo tem mais sentido a existéncia de um verdadeiro fosso
entre o atendimento policial da ocorréncia e a sua comunicacdo 3 Justica Criminal.
Isso se deve ao anacrénico inquérito policial, que é procedimento inquisitorial de
reconhecida inutilidade juridica. Sendo mera peca informativa, o que nela se contém
deve ser repetido perante o Juiz. Elaborado sem a participacdo do Ministério Piblico
e do advogado de defesa, o inquérito, ndo raro, cria situagBes constrangedoras para
suspeitos, vitimas e testemunhas.

A instituicdo do Juizado de Instrugdo permitird a autoridade judicial a
instrugdo do processo, o julgamento e a execugdo da pena, evitando que os depoimentos
sO cheguem a Justica meses ou anos depois do fato criminoso. Fard registrar, com a
intervencdo do promotor e do advogado de defesa, tudo o que lhe chegue ao conheci-
mento em relacdo ao delito.

O inquérito policial, que atravanca a policia judicidria, é fonte de corrupcéo,
gerador de violéncias e fator de descrenca da populagdo na Justica Criminal. Um pais
que € a oitava economia do mundo, domina o ciclo nuclear e tantos outros avangos
cientificos, ndo pode continuar arcaico numa &rea tdo importante. Paises muito mais
pobres jé resolveram este problema, até porque a solucdo ndo é dificil e depende muito
mais de vontade politica do que qualquer outra coisa.

Enganam-se os que pensam que a policia saird prejudicada com a adogdo do
Juizado de Instrugdo, pois, reduzida a atividade cartoréria,o organismo policial poders
lancar seus meios na sua atividade-fim, que é a investigagdo.
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RESUMO

A intensidade crescente dasrelacfes econdmicas entre as NagOes, acarretando
um aumento de trafico monetério internacional, faz com que a moeda falsa ndo apenas
ataque a ordem publica do Estado em cujo territorio a infragdo foi cometida ou o
crédito do Estado cuja moeda foi falsificada, sendo também, simultaneamente, abala
a fé no instrumento de troca que a moeda representa, dificultando assim a cooperacdo
econdmica internacional.

Nesta realidade, os atos constitutivos da moeda falsa se sucedem e se
prolongam, muitas vezes, nos territorios de Estado diversos. A utilizacdo de papel-
moeda, a facilidade de cambiar moeda de um pais em outros, as dificuldades que tem
o publico de se dar conta da autenticidade de uma moeda estrangeira, sdo outros
motivos que tém dado aos delingiientes a auddcia de ampliar seu raio de acdo, criando
organizacgdes, cujas ramificacdes se estendam por diversos parses.

f*) FERNANDQO EUSTAQUIO DE SOUZA VASCONCELQS é Delegado de Policia Federal,
exercendo fungdes em Brasilia.
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INTRODUGAO
O PRIMEIRO CRIME DE MOEDA FALSA JULGADO NO BRASIL

As Capitanias da Paraiba do Sul e do Espirito Santo estiveram sob a juridi¢do
do Quvidor Geral do Rio de Janeiro, até 1732.

Em carta de 23 de Maio do ano precedente, o Dr. Manuel da Costa Mimoso
alvitrou a el-rej a criagdo de uma Quvidoria Geral na capitania do Espirito Santo, para
com mais facilidade, se administrasse a justica, ndo s& nas vilas da Vitoriae Guaparim,
como nas vilas de S3o Salvador e S, Jodo da Praia, estas duas Gltimas incluidas na
donatéria do Visconde de Asseca. Com o parecer favordvel do Conde de Sabugosa,
vice-rei do Brasil e do Conselho Ultramarino, em 15 de janeiro de 1732 foi criado o
lugar do Quvidor Geral da dita capitania, sendo nomeado para o cargo o Dr. Pascoal
Ferreira Veras que, antes de deixar a metropole, requereu que lhe fosse arbitrado
anualmente o ordenado de 500$000rs. “por ser a sede da Ouvidoria em parte muito
remota, com falta de comércio e vida muito cara, pela pentria dos seus habitantes,

Deferido o pedido que ficara sem solugdo, aguardando os pareceres dos
Procuradores Régios e do Conselho Ultramarino, apresentou, ainda outros: ‘‘que
todas causas civeis ou crimes com partes ou sem elas, pertencentes & sua comarca,
que corriam pela do Rio de Janeiro, passassem a ser processadas na vila da Vitéria,
o que |he foi concedido por decreto de 29 de Dezembro de 1739”,

Antes de partir de Lisboa teve a oportunidade de requerer que se mandassem
pagar os seus honorarios desde o o dia do embarque e que lhe fosse facultado tomar
posse do seu emprego dentro do prazo de 6 meses “‘por haver demora na viagem e
ter de embarcar duas vezes, uma na frota até a Bahia e outra da Bahia para Vitéria”,
sendo-lhe passada a provisdo em 24 de Novembro de 1740.

S6 em 1741 chegou a Bahia, promovendo perante a Reparticio da Fazenda
0 pagamento dos seus saldrios. Rumou entdo para Vitéria e entrou no exercicio do
cargo a 3 de Outubro do mesmo ano.

O lapso de tempo entre a sua nomeacdo e posse, quase 10 anos, foi a causa
do ‘equivoco de muitos historiadores que fixaram a data da criacdo da Ouvidoria de
Espirito Santo em 15 de janeiro de 1742,

Em 1744, 0 Dr, Pascoal Veras foi removido para a Relagdo da Bahia e substitu(-
do pelo Dr. Mateus Nunes José de Macedo (1746-1749), que cedeu o seu lugar ao Dr,
Bernardino José Falcdo de Gouvéa (1749-1752).

0 4° Ouvidor da Capitania do Espirito Santo foi o Desembargador Francisco
Sales Ribeiro, que tomou posse em 2 de Dezembro de 1752, o mesmo que, por

ordem régia, fez o seqiiestro da capitania da Paraiba do Sul, quando foi incorporada
3 Coroa por compra ao 492 Visconde de Asseca Martins Corréa de Sd e Benevides,

efetuada em 1 de Junho de 1753, quando foi anexada & Capitania do Espirito Santo,
A vila de S. Salvador foi seqtiestrada em 30 de Novembro de 1753 e a de S. Jodo da
Praia em 2 de Dezembro do mesmo ano.

Regressando & sede da Ouvidoria (Vitdria), s6 voltou a vila de S. Salvador
no triénio seguinte, em 1756, para nos termos da lei proceder 4 correcdo nos cartorios.
Como resultado da sua diligéncia, encheu a prisdo de vadios e criminosos; examinou
as Contas da Cémara, dos testamenteiros, capelas, fazendo o seqlestro dos bens de
muitas pessoas, dos principais, como “’nos dois genros do Capitdo-mor, que tendo,
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havia muitos anos, feito os seus patrimonios com os bens de miserdveis 6rfios e que
ninguém contra eles requeria, para ndo ser vitimas do poder e influéncia dos seus
parentes,

Foi nessa ocasido que chegou ao conhecimento do Quvidor o aparecimento,
na vila, de moedas falsas, cada uma de 6$4004s. Abrindo, aos 3 de Margo, rigorosa
devassa, que 56 foi concluida em 10 de Junho de 1756, apurou a criminalidade do
carmelita descalgo Fr. Custodio de Jesus e dos ourives Bernardo Pereira de Carvalho,
este parente do frade, e Antoénio de Almeida Rabelo, os quais em 18 do dito més foram
enviados, o primeiro ac Provincial do seu Convento e os dois Gltimos para as cadeias
do Rio de Janeiro.

Aos presos acompanhava a devassa e as referidas moedas “‘todas moldadas em
franco de ourives, carregadas de liga e muito diminutas no peso’.

Na carta que o Quvidor comunicava esses fatos ao Secretério do Estado, fazia
as maiores acusacGes 4 Ordem do Carmo de Campos, chegando a ser eco dos boatos
que corriam & respeito de Fr. Custédio: ‘“Nesta vila depais de encerrada a devassa,
se tem espalhado que este religioso se fora ordenar a Buenos Aires, com reverendas
falsas e que assistindo algum tempo na vila de S. Pedro do Rio Grande do Sul, de 14
fugira com outro religioso do Carmo, por serem compreendidos no mesmo delito
de fabricarem moeda".

Insurgia contra essa Ordem pela facilidade com que os seus Prelados facultavam
aos religiosos viver fora dos seus conventos, 'dando a liberdade de século a ocasido
de prevaricarem"’.

Fr. Custddio de Jesus assistia em Campos no emprego de mestre de capela
e a sua Ordemn af possuia bens de raiz, muitos escravos e gados.

No ano supra referido jdse achava ereta a Igreja de N. S. do Carmo e se dera
principio a um convento, sendo o encarregado das obras Fr. Jerdnino de Seixas.
Era esse frade muito inteligente e ndo poupava o Ouvidor em suas satiras e dai o
odio que este lhe votava, ndo calando o seu desespero nas reparticdes oficiais. *'E este
religioso de génio orgulhoso e amante de parcialidades; além de demandas na vila, traz
outras préprias, por causa de terras que compra, engenhos que faz e a tudo se anima,
fiado no seu cardter € em que nada depende com letrades, porque ele tem plena
inteligéncia de Direito; estd aconselhando publicamente e por sua industria se introduz,
de ordindrio, como assessor dos juizes e lhes dd os despachos nas suas dependéncias
e se 05 Ministros de S. Maj. Ihe encontram as suas desenvolturas lhes faz satiras em
que os decompde e aos seus oficiais; desta sorte, na auséncia dos carregadores, traz
perturbados os juizes,auditdrio e todo o povo e julgo que ndo havers s0ssego, enguanto
residir nesta capitania este religioso que tem a protegdo do seu Prelado, por causa do
convento que pretende erigir'’,

Voltemos aos fabricantes de moeda falsa que é o motivo da epigrafe deste
artigo. ;

O Chanceler da Relagdo do Rio de Janeirg recebendo a devassa e os presos
levou ao conhecimento d'el-rei “o gravissimo crime” e pediu-lhe instrugbes para o
julgamento dos acusados. Assim falava esse magistrado na carta de 29 de Julho do ano
que vimos referindo:."As moedas falsas tém a diminuicio de hda oitava e 3 grios de
peso; sdo muito divers?s na forma conhecida e vasadas e formadas em cadinho de
ourives. . ."”
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Quanto 3 divida sobre a jurisdigdo para funcionar em semelhantes processos,
se expressava: “Como este crime € privativo do Juiz da Moeda, parece que ndo
devern ser sentenciados nesta Relagdo, pois este caso na América é de grande e
prejudiciais consegléncias e digno de ser julgado em Tribunal de mais experiéncia
que este que estd ainda no seu principio e ndo tem ministros que bastem'’.

Dos 9 juizes que se comp&em a Relagdo, um acha-se em Sabard em comissdo,
outro morreu e 0s mais, raras vezes se juntam por causa das moléstias., Melhor seria
gue fossem enviados com as suas culpas para as cadeias do Limoeiro e para isso
aguardo ordem de V. Maj."”

Referindo-se em suma a Fr, Custddio de Jesus, concluia: “Esse frade, sem
embargo da ordem de prisdo, intimada pessoalmente, com toda a eficdcia do Governador
José Freire de Andrade, na primeira funcio que logo se seguira, viera cantar na
igreja. . .""

QOuvidos os Procuradores Régios, o Conselho Ultramarino foi de parecer que
0s reéus julgados pela Relagdo do Rio de Janeiro, no que concordou o monarca,sendo em 3
de Margo de 1757 expedido o competente decreto. Oito dias mais tarde foi enviada
uma carta régia ao Provincial da Ordem do Carmo, recomendando-lhe o castigo de
Fr. Custédio, que,sé entdo, foi recolhido & prisdo, a ser verdade a resposta que aos
15 de Maio deu & Coroa o dito Provincial, pois parece que nio mereceu crédito, pois
ainda, em 3 de Agosto de 1760, mandou-se que o Chanceler informasse se de fato
esse carmelita tinha sido punido como merecia o seu grave delito.

Os outros dois denunciados foram desterrados para Angola, por sentenga
da mesma Relacdo e foi o primeiro processo de moeda falsa julgado no Rio de Janeiro
ou antes, no Brasil.

CONSIDERACGOES GERAIS

MOEDA

Moeda é uma reserva de valor, “uma ligagdo entre o presente e o futuro”,

Com o desenvolvimento da divisdo social do trabalho e da produgdo mercantil,
a forma direta de troca de uma mercadoria acabou por tornar-se insuficiente. Surgem,
no processo da troca, dificuldades devidas &s contradigGes mercantis.

As mercadorias passaram, entdo, a ser trocadas por aquela que seja mais
procurada e que todos a aceitem de boa vontade. Surge, assim, o equivalente geral.
A troca direta de uma mercadoria por outra desaparece progressivamente. Nesta fase,
o papel de equivaléncia geral ndo estd reservado a uma s6 mercadoria, mas varia de acordo
com o lugar, segundo o conceito de realidade e utilidade.

Com o crescimento social e das atividades mercantis, surge entdo a moeda.

No ano 508 antes de Cristo, DARIO X, Rei da Pérsia, querendo uma mercado-
ria comum e que fosse Util para todos, criou a moeda metdlica, que poderia ser trocada
por qualquer outro tipo de mercadoria, vindo facilitar sobejamente as negociagdes.

De forma que, a partir de entdo, quem tivesse um carneiro e quisesse troca-lo
por um cavalo, ndo precisaria ir diretamente & pessoa que tinha o cavalo, podendo
trocé-lo por dinheiro, que é a moeda, com quem queria o carneiro e nao tinha o cavalo
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e, de posse do dinheiro, procuraria o dono do cavalo, com o qual fazia a transagdo,
pagando com o dinheiro obtido quando da venda do carneiro, havendo, portanto,
uma racionalizagdo das atividades de troca.

Qutra vantagem surgida com o aparecimento da moeda foi a lei da oferta e
da procura. Conforme o interesse em comprar uma coisa, seu proprietdrio estipularia
uma quantidade maior de moedas, havendo assim a avaliagdo da coisa. Poderia acontecer
o inverso, ou seja, um pessoa, querendo dispor de uma coisa, que era de pouco
interesse de quem poderia adquiri-la, deveria exigir em troca uma quantidade menor
de moedas, motivando a diminuico do valor da coisa e valorizagdo da moeda.

A moeda, para ser aceita por todos, teve que representar, por si so, o valor,
ou seja, pelo seu peso e qualidade da matéria utilizada para seu fabrico.

O ouro foi o metal precioso utilizado no fabrico da moeda, metal esse aceito
por todos, sendo entdo circulante o préprio ouro.

Com o passar dos tempos e com a expansao das atividades mercantis, esse
ouro-moeda passou a ser levado para outras terras, em prejuizo do Pals em que foi
emitido.

Dai a necessidade de fazer a reten¢do de todo o ouro e, com material inferior,
de papel ou outro metal de pouco valor, foram emitidas moedas de valores representa-
tivos, ou seja, de valores correspondentes a quantidade de ouro retido e armazenado
pelo governo, Dai a denominagdo ‘'valor recebido’, constatando a existéncia em
depdsito de tanto ouro quanto a moeda circulante.

Desta forma, o ouro estocado passou a denominar-se “‘lastro’ a palavra deriva-
da do alemdo ‘'last’’ (peso), que, ‘'na terminologia econdmica, serve para indicar tudo
0 que possa servir de base ou fundamento a uma emissdo de titulos ou a um negécio”.

Na emissdo de titulos ou moeda-papel, € o fundo ouro ou outro qualquer,
que sirva de garantia a mesma emissdo. (De Placido e Silva).

Ocorre que, se um Par’s tivesse pouco ouro ou outro material que o substituisse,
teria também uma politica econdmica e financeira pobre, estacionada, causando prejur-
zo a toda populagao.

Houve entdo a necessidade de emitir mais moeda, em quantidade superior e
de valor superior ao lastro, para garantir a realizagdo de atividades econdémicas ou
financeiras, cujos resultados, se satisfatorios, poderiam elevar o valor da moeda, dotando-
a de lastro suficiente, porém se negativos os resultados, a desvalorizagdo seria ainda
maior.

Quando da emissdo de moeda sem lastro, o valor da mesma néo €é recebido
e sim legal, ou seja, embora ndo tendo o lastro, é garantida por quem a emitiu, Dar
a diferenca entre valor legal e valor recebido.

Deste modo, a emissdo clandestina de moeda falsa ou falsificada, além de
dar uma vantagem econdmica indevida e ilegal a quem a emitiu, vem causar a desvalo-
rizacio da auténtica e seu descrédito. A moeda falsa é a que ndo é cunhada por
autoridade legal.

Dar a necessidade de dotar a moeda de detalhes seguros, de dificil falsificacdo
ou adulteragdo.



MOEDA
CONCEITO:

E a peca de metal ou de outra matéria, com cunho ou sem ele, e com valor
marcado por lei, que em todas as operagGes representa o valor dos objetos permutados.

A palavra moeda é derivada do Latim ““moneta’”, que tem o significado de
metal amoedado. Na terminologia técnica da Economia Politica, a palavra é emprega-
da no sentido de ‘‘riqueza, legalmente reconhecida e por todos aceita, que serve de
instrumento intermedidrio nas trocas e de medida de valor das mercadorias’’ (De Placio
e Silva, Vocabuldrio Juridico, pag. 1029).

Moeda no sentido juridico, ‘’é a medida comum de todos os valores’, como
bem define De Placido e Silva. Trata-se, na verdade, de um instrumento de carater
legal, usado para qualquer espécie de pagamento que tenha efeito liberatério.

Por outro lado, moeda no sentido exclusivamente intrinseco, seria somente
aquela que se apresentasse em metal, com peso, medida e valor especificado, ndo
aleatoriamente, mas pelo do proprio metal. E assim é que foi utilizada por muito tempo.
No entanto, com © progresso crescente dos povos € a desvalorizagdo substancial das
coisas, fez-se necessdrio o uso de um outro tipo de moeda, mais condizente com a
evolugdo que se processava, de vez que ndo mais seria possivel o manejo e mesmo o
transporte pessoal dagueles instrumentos intermediarios de troca, devido ao seu proprio
peso e volume, em vista do valor que teriam de representar. Com isso criou-se o papel-
moeda, de base fiducidria, ou seja, de alta fidelidade, de alta confiabilidade, de valor
atribuido legalmente (pelo Estado), geralmente um quantum satisfatorio as exigéncias
da época e de facil circulagdo.

A emissdo da moeda, quer seja de base metdlica (moeda-papel) ou de base
fiducidria (papel-moeda), ¢ de competéncia exclusiva do Estado, sendo uma das
afirmagdes de sua soberania.

Por isso, somente a moeda que circula regulada e autorizada pelo Estado tem
efeitos legais, podendo servir para as espécies de pagamento em dinheiro.

No Brasil, o 6rgdo encarregado de emitir e colocar em circulagdo a moeda ¢
o Banco Central, com sede no Distrito Federal.

Nosso sistema monetdrio, antigamente, tinha como unidade o real, mesmo
padrdo de Portugal. Com o passar dos tempos essa unidade foi perdendo seu valor
ou poder aquisitivo, tendo sido substituida pelo cruzeiro.

FUNCOES DA MOEDA

A evolugdo das fun¢des desempenhadas pela moeda é uma decorréncia da
producgdo mercantil.

Pode-se distinguir, numa produg¢doc mercantil evoluida, as seguintes funcdes
da moeda:

a. Medida de valor

b. Meio de circulagido

c. Meéio de acumulagdo

d. Meio de pagamento

e. Moeda Universal
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A funcdo essencial da moeda é medir o valor das mercadorias.

Com o desenvolvimento da produgdo mercantil, alcanga-se o modo de produ-
cdo capitalista e cresce a interdependéncia entre os produtos. A moeda assume a funcio
de meio de pagamento e ndo apenas de circulagdo.

Um sistema monetédrio compreende, hoje, trés formas de moeda:

a. Moeda metilica;

b. Moeda papel; e

c. Moeda escritural.

ELEMENTOS DE SEGURANCA DA MOEDA NACIONAL

1. A unidade monetaria brasileira denomina-se CRUZADO, instituida pelo
Decreto-lei n® 2 283, de 27.02.86, que restabeleceu o centavo para designar a centésima
parte da nova moeda,

2. O novo padrdo monetdrio tem como simbolo Cz$, equivalente cada cruzado
a 1.000 cruzeiros.

3. O Sistema Monetério Brasileiro compreende as seguintes cédulas e moedas:

CEDULAS

Cr$ 100 — equivalente a Cz$0,10
Cr$ 200 — equivalente a Cz$0,20
Cr$ 500 — equivalente a Cz$0,50
Cr$ 1.000 — equivalente a Cz$1,00
Cr$ 5.000 — equivalente a Cz$5,00
Cr$ 10.000 — equivalente a Cz$10,00
Cr$ 50.000 — equivalente a Cz$50,00
Cr$100.000 — equivalente a C2$100,00

MOEDAS:

Cr$ 10 — equivalente a Cz$0,01
Cr$ 20 — equivalente a Cz$0,02
Cr$ 50 — equivalente a Cz$0,05
Cr$100 — equivalente a Cz$0,10
Cr$200 — equivalente a Cz$0,20
Cr$500 — equivalente a Cz$0,50

MOEDAS COMEMORATIVAS:

Cr$ 10 — equivalente a Cz$0,01
Cr$ 20 — equivalente a Cz$0,02
Cr$300 — equivalente a Cz$0,30

4, As moedas de Cr$1 e Cr$5, em c1rcula¢§o até 29.02.86, perderam poder
liberatério com o advento do novo padréo.



5. As cédulas e demais moedas do padrdo Cruzeiro permanecem com poder
liberatério e curso legal pelo prazo de 12 (doze) meses, a partir da vigéncia do Decreto-
lei mencionado no item 1, respeitada a equivaléncia ao padrao Cruzado.

6. Nio ha carimbagem de equivaléncia ao novo padrdo nas cédulas de Cr$100,
Cr$200, Cr$500, Cr$1.000 e Cr$5.000; as cédulas de Cr$10.000, Cr$50.000 e
Cr$100.000, por sua vez, circulam apresentando, ou ndo, o carimbo com o valor
correspondente em cruzados,

7. O carimbo de equivaléncia de valor é impresso nas cédulas pela Casa da
Moeda do Brasil, tem formato circular, as inscrigbes “BANCO CENTRAL DO
BRASIL"”, “10 CRUZADODS", "'50 CRUZADOS" e 100 CRUZADOS" e fica posicio-
nado em drea central da cédula, entre a marca d'dgua e a efigie.

8. As alteracBes determinadas no meio circulante brasileiro, em decorréncia
da instituicdo do novo padrdo monetério, encontram-se descritas na Resolucdo 1.100,
de 29.02.86, do Conselho Monetéario Nacional, transcrita no Titulo 29, deste Manual.

9. As cédulas em circulagdo, todas emitidas pelo Banco Central, tém as seguin-
tes caracter(sticas:

a. cédula em extingdo:

I — Cr$100 — {langada em circulagdo em 15.05.70), equivalente a Cz$0,10:
— anverso:
— efigie do Marechal Floriano Peixoto;
— reverso: g
— vista do Congresso Nacional, em Brasilia, Distrito Federal;
— dimensoes:
— 167 mm x 79 mm;
— cor predominante:
— magenta
Il — Cr$ 500— (lancada em circulacdo em 15.11.72), equivalente a Cz$0,50;
— anverso:

— distico BANCO CENTRAL DO BRASIL;

— figuras representativas da evolucdo étnica brasileira, numa seqiéncia
das diversas ragas, por ordem de precedéncia historia;

— algarismos indicativos no valor;

— valor da cédula, por extenso;

— estampa, série e nUmero;

— microchancelas: Presidente Conselho Monetdrio, Presidente Banco

Central;
— reverso:

— distico BANCO CENTRAL DO BRASIL;

— algarismos indicativos do valor;

— seqiiéncias de cartas geogréficas historicas, nas suas diferentes
fases — descobrimento, comércio, colonizagdo, independéncia e
integracdo — representando a evolugdo do espago fisico-territorial
brasileiro;

— indicagdo do fabricante: Casa da Moeda do Brasil;

— dimensdes:
— 172m %78 mm;
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— cor predominante:

— verde;

— filigrama (marca d"4gua):

— simbolo do Sesquicentenario da Independéncia;

1l — Cr$ 500 — Estampa “B" — (langada em circulagdo em 02.07.79), equiva-
lente a Cz%$0,50: — guarda as caracteristicas
““A", com as seguintes alteragGes:

— inclusdo, no anverso, de linhas verticais paralelas, impressas em off-set,
na cor verde, sobre a faixa vertical branca situada na extremidade
esquerda da cédula onde estd moldada a filigrama ou marca d'agua.
Essas linhas verticais definirdo, sob a acdo da luz emergente, um perfei-
to registro (superposigdo) com as linhas verticais igualmente impressas
no verso, Na cor marrom.

— inclusdo, no anverso, de motivo especialmente desenhado em caracteres
unidos, compondo formas geométricas planas, impresso em offset,
com predomindncia da cor verde, sobre a faixa branca situada na
extremidade esquerda (dngulo interno inferior) da cédula. Esse motivo
definird, sob a agdo da luz emergente, um perfeito registro (superac¢do)
com motivo de formas idénticas igualmente impresso no reverso,
na cor marrom alaranjado;

IV — Cr$1,000— (Documento n® 1 deste Capitulo, langada em circulagdo
em 06.12.78), equivalente a Cz$1,00:

— anverso:

— no centro, em calcografia (talho-doce), na cor predominante verde,
em grande destaque e como motivo principal, duas efigies do Bardo
do Rio Branco, em posicGes inversas e opostas uma a outra e sobres-
saindo do centro trabalhado com ornamentos de linhas unidas.
As effgies, em posigio de trés quartos de perfil, estdo voltadas para
as margens laterais da cédula;

— Paralelas & margens superior e inferior, impressas em calcografia,
no sentido horizontal, nas cores mescladas verde e marrom alaranja-
do, destacam-se, sobre a tarja de linhas unidas e lendo-se das margens
laterais para o interior da cédula, o valor "’1.000”, em caracteres
alinhados horizontalmente, e, em duas linhas paralelas, o distico
“Banco Central”’, na primeira, e ‘‘do Brasil’’, na sequnda. Contornos
brancos ocupam dois tergos do comprimento da cédula, interligando
o motivo principal. As tarjas estdo dispostas de tal modo que, sempre
que se observar a efigie da direita posicionada em pé, em relagdo
a ela, a tarja terd leitura invertida e a superior, no angulo superior
esquerdo, leitura posicionada;

— nos dngulos superior direito e inferior esquerdo, em grande destaque
sobre o campo branco, o valor “1.000”, em algarismos caracte-
risticamente impressos com o ‘‘tema’’ da tarja invertida, ou seja,
linhas brancas, o valor ficard sempre em posigdo correta de leitura,
no dngulo superior direito;

— na frente de cada efigie, em caracteres unidos, destaca-se, impressa
em calcografia, na cor verde, a inscri¢do ‘‘Bardo do Rio Branco”,
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no sentido horizontal;

nos angulos inferior direito e superior esquerdo encontra-se, em
caracteres unidos, impressa em calcografia, a marca do fabricante —
*Casa da Moeda do Brasil”;

sobre os motivos descritos, em impressdo off-seteacores irisadas,
encontram-se fundos especiais de seguran¢a, com predomindncia
das cores azul-claro e ocre;

nos angulos interiores, inferior direito e superior esquerdo, paralelo
e junto as tarjas no campo branco, encontra-se, na cor ocre, motivo
especialmente desenhado em caracteres unidos, com a fungdo de
posicionar um campo definido, tecnicamente denominado como
“’registro perfeito’’ frente/verso;

reverso:

no centro da cédula, como motivo principal, numa se¢do de corte,
unida ao centro em posi¢do inversa/oposta, destaca-se, em impressdo
calcogréfica (trabalho-doce), na cor verde-oliva, um taguedmetro,
sobreposto a uma planta topografica esquematizada em linhas
impressas em calcografia, na cor laranja, e que se mescla com a cor
verde-oliva, quando se aproxima das linhas do motivo principal;
nos angulos inferior direito e superior esquerdo, paralelas s margens,
destaca-se o valor **1.000", seguido da expressdo ‘‘mil cruzeiros',
impressos em calcografia, na cor laranja, sendo que a posi¢do normal
de leitura serd sempre a do texto disposto no dngulo superior esquer-
do;

a composicdo acima descrita estd emoldurada por um retangulo,
onde se encontram fundos de seguranga compostos de linhas parale-
las, em predominancia cicloidais, espirais etc., todas impressas em
off-set irisados, predominantemente nas cores verde e castanho,
nas laterais, e azul-claro, na parte central; ;

nos angulos interiores, superior direito e inferior esquerdo, paralelo
e junto ao fundo de cicloidais, com predomindncia da cor verde-
oliva e impresso em off-set, destacam-se dois retdngulos horizon-
tais compostos interiormente com linhas unidas que formam figuras
especialmente dispostas, a fim de possibilitar que, por transferéncia,
sejam observados os '‘registros’” frente/verso, pela justaposicdo
das imagens combinadas desse retingulo com as da figura que
complementa o “‘tema’’ do anverso;

nos angulos interiores, inferior direito e superior esquerdo, sob as
taxas ‘‘1.000", destacam-se as microchancelas do Presidente do
Conselho Monetério Nacional e do Presidente do Banco Central
do Brasil. Ficard sempre em posigdo correta de leitura e chancela
posicionada no dngulo superior esquerdo;

a série alfanumérica destaca-se nos dngulos direito e inferior esquer-
do, em caracteres tipograficos sobre fundo de cicloidais, com
predomindncia da cor verde-oliva, impresso em off-set, tendo como
caracteristicas a antecedéncia e a posterioridade de letras do alfabe-



to, ladeando a numeracdo contendo dez digitos. A posigdo correta
de leitura serd a da série numérica disposta no dngulo superior
direito;

— dimensdes;

— dacédula: 154 mm x 74 mm;

— do impresso anverso: 145 mm x 55 mm;

— do impresso reverso: 144mm x 66 mm;
— cor predominante:

— verde:

— filograma (marca d’4gua): dupla, processo “moul-made’”, represen-
tando a efigie do Bardo do Rio Branco,
localizada junto aos cortes laterais da
cédula, em posigdo inversa e oposta a
outra;

— Caracteristicas do papel:

— cor: branca;

— espessura: 120 £ 5 micréometros;
— gramatura: 90 £ 5 gramas;

— tonalidade ao ultra-violeta: castanha;

— REQUISITOS DE SEGURANCA:

*

— decalques e relevos sensiveis d visdo e ao tato, na impressdo
calcogréfica (talho-doce), utilizando-se métodos de gravados
manuais, mecanicos e quimicos:;

— perfeito “‘registro” frente/verso, possibilitado pela impressdo
simultdnea de off-set;

— marca d’'4dgua ou filigrana, com a efigie do Bardo do Rio Branco,
com o perfil voltado para o interior da cédula, em posigGes inver-
sas e opostas. No anverso, realga inserida nos campos laterais
brancos e, no reverso, sob fundo de linhas paralelas onduladas;

— nas margens laterais das cédulas estd impressa, em forma invisivel
ao olho humano, porém visivel aos raios ultra-violeta, uma faixa
continua-sinuosa, repetindo, em posigdo vertical e desencontrada,
a inscri¢do ‘’“Banco Central do Brasil”.

b.Cédulas da linha atual :
I — Cr$100 aCr$5.000 — (langadas em circulagio em 08.09.81):
— principais caracterfsticas comuns:
— dimensdes;
— 74 mm x 154 mm;
— leiaute:
organizado em simetria perfeita em dois sentidos, a partir de um
ponto central, permitindo dupla leitura;
— elementos do anverso:
— em talho-doce:
— tarjas horizontais, largas, compostas pelos seguintes elementos:
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— *guilloches"’;

— disticos indicativos de valor (100, 200, 500, 1.000 e 5.000;

— dfsticos identificador do Orgdo emissor: “BANCO CENTRAL
DO BRASIL";

— legendas: 'DUQUE DE CAXIAS"”, “PRINCESA ISABEL", "DEO-
DORO DA FONSECA’, “BARAO DO RIO BRANCO"” e ""CASTE-
LO BRANCO'';

— distico identificador do fabricante: ““CASA DA MOEDA DO BRA.-
SIL";

— em off-set:

— retangulos contendo formas geomeétricas, localizados nos cantos
superior esquerdo (abaixo da tarja) e inferior direito (acima da
tarja), que constituem, com motivos de mesmas formas no reverso,
perfeito registro de superposigdo; )

— fundo de seguranca definido por “‘guilloches”, inclusive na
area inscrita entre os dois ‘‘portraits’’, incorporando elementos
de composicdo técnica e artistica;

— elementos do reverso:

— em talho doce:

— tarjas horizontais, estreitas, compostas por "guilloches’’;

— disticos indicativos de valor (100, 200, 500, 1.000 e 5.000;
CEM CRUZEIROS, DUZENTOS CRUZEIR0OS, QUINHEN-
TOS CRUZEIROS, MIL CRUZEIROS E CINCO MIL CRUZEI-
ROS);

— em off-set:

— retdngulos contendo formas geométricas que constituem, com
motivos de mesmas formas no anverso, perfeito registro de
superposi¢do;

— fundo de seguranca definido por “‘guilloches”’;

— microchancelas do Presidente do Conselho Nacional e do Presi-
dente do Banco Central do Brasil;

— disticos: “PRESIDENTE DO CONSELHO MONETARIO NACIO-
NAL E PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL";

— em tipografia:

— caracteres alfanuméricos indicativos da série e da numeracio
ordinal;

— marca d’4gua: idéntica ao 'portrait”, tridimensional, “‘mould-
made’* localizada duplamente em dreas sem impressdo, no anver-
50;

— PRINCIPAIS CARACTERISTICAS INDIVIDUAIS:

— Cr$100, equivalente a Cz$0,10:
cores predominantes:
— anverso: vermelha;
— reverso: azul;
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— no anverso, em talho-doce: “portrait” do Duque de Caxias interpretado
a partir de uma litogravura original de S.A. SISSON encontrado na
obra GALERIA DOS BRASILEIROS ILUSTES — os CONTEMPORA.-
NEOS, volume .1, 1059;

— no reverso, em talho-doce: painel composto pelo detalhe nimero 1,
ENTRADA DAS FORCAS DO GALVAOQO 700 PECAS, elemento da
gravura "VILLA DE QUELUZ", de autoria de Heaton & Rensburg,
do livro ‘“Histéria do Movimento Politico que no ano de 1842 teve lugar
na Provincia de Minas Gerais”, do Conego José Antdnio Marinho, volume
1, 1844, Como base do detalhe, utilizou-se a configuracio da espada
do Duque de Caxias, pega original encontrada em exposicdo no Instituto
Histdrico e Geogréfico, no Rio de Janeiro;

— Cr$200, equivalente a Cz$0,20;

— cores predominantes:

— anverso: verde:
— reverso: azul:

— no reverso, em talho-doce: “portrait” da Princesa Isabel, inspirado
em fatos pertencentes a cole¢do de D. Pedro Gastdo, Paldcio Grio-
Pard, Petrépolis (RJ):

— no reverso, em talho-doce: painel reproduzido a fotolitogravura
"La Cuisine a la Raga”, de Victor Frond, prancha nimero 55, encon-
trada no dlbum “BRAZIL PITTORESCQ’, impressdo: Lemercier
Paris — 1861;

— Cz$500, equivalente a Cz$0,50:

— cores predominantes:

— anverso: azul escuro;
— reverso: marrom e rosa;

— no anverso, em talho-doce: “‘portrait’’ do Marechal Manuel Deodoro
da Fonseca inspirado em fatos oficiais da época da Proclamacdo
da Republica e de um prato de porcelana, peca do acervo do Museu
da Repdblica, Rio de Janeiro (RJ);

— no reverso, em talho-doce: painel inspirado no 6leo de Francisco
Aurélio de Figueiredo e Melo ""Compromisso Constitucional’’, datado
de 1896, em exposicdo no Museu da Repulblica no Rio de Janeiro
(RJ). Os personagens escolhidos para a composi¢do acham-se retrata-
dos na drea inferior-esquerda do original em questio (BERNARDINO
CAMPOS, PINHEIRO MACHADO, PEDRO AMERICO, ANDRE
CAVALCANTI, ALMIRANTE WANDENKOLK e LAURO SODRE);

— Cz%$1,000 — Estampa ""B", equivalente a Cz$1,00:

— cores predominantes:

— anverso: castanho;
— reverso: sépia e azul;

— no anverso, em talho-doce: “portrait” de José Maria da Silva Para-
nhds, Bardo do Rio Branco, inspirado em fatos oficiais da época
em que era Ministro de Estado (1902/12), divulgadas pelo Palécio
do ltamaraty;
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no reverso, em talho-doce: painel composto por trecho do mapa
de levantamento planialtimétrico entre os marcos 1X e XIV da fron-
teira entre as cabeceiras do Peiry Guassu e Santo Antdnio, limite
entre Brasil e Argentina, levantado sobre o divisor de 1904, de autoria
de Dionisio Evangelista de Castro Cerqueira, escala 1:10.000. O
documento original encontra-se na Se¢do de Iconografia do Palécio
do Itamaraty, Rio de Janeiro-RJ. Superposto ao mapa, detalhe supe-
rior de um taquedmetro, cujo original também se encontra no Itama-
raty;

— Cr$5.000, equivalente a Cz$5,00:

cores predominantes:

— anverso: plrpura;

— reverso: purpura;

no anverso, em talho-doce: “portrait’” do Marechal Humberto de
Alencar Castello Branco, baseado em fato da colegdo de Paulo Castello
Branco e foto oficial da época do seu mandato presidencial (1964/
67);

no reverso, em talho-doce: painel composto a partir da interpretagdo
de fatos de diversas colegGes representando o desenvolvimento da
energia hidrelétrica e das telecomunicag0es;

fio de segurancga incorporando ao papel, contendo microimpressoes:
BANCO CENTRAL DO BRASIL:

— Cr$10.000, Cr$50.000 — (Lancadas em 01.11.84)
Cr$100,00 — (langada em circulagdo em 03.10.85);

— Principais caracteristicas comuns:

— dimensdes:
— 74 mm x 154 mm;
— leiaute:

— desenvolvido dentro de moderna concepcdo de apresentacdo
gréfica de cédulas, com deslocamento para a direita do ''por-
trait” e elementos figurativos relacionados a personalidade
homenageada, reservando-se, a esquerda, drea sem impressdo
para localiza¢do da filigrana;

— elementos do anverso:

— em talho-doce:

— "portrait’’;

— elementos figurativos relacionados as personalidades dos
"portraits’’;

— legendas (RUI BARBOSA, OSWALDO CRUZ e JUSCELI-
NO KUBITSCHEK);

— disticos indicativos do valor (10.000, 50.000 e 100.000;
dez mil cruzeiros, cinqlienta mil cruzeiros e cem mil cruzei-
ros);

— distico indicativo do emissor (BANCO CENTRAL DO
BRASIL); -



— distico indicativo do fabricante (CASA DA MOEDA DO

BRASIL);
— em offset:
— fundo de seguranga composto por entrecruzamento de linhas,

policrémico, contendo:

— elementos figurativos relacionados as personalidades dos
"portraits”’;

— registro anverso/reverso: elemento destacado do fundo de
segurang¢a que constitui, com motivo de mesmas formas no
reverso, registro de superposicdo;

+ — composicdes com jogos de linhas e ""guilloches”’, impressas
em iris:
— em tipografia:
— indicadores alfanuméricos de série, numeragdo ordinal e estam-
pa;

— microchancelas do Presidente do Conselho Monetdrio Nacional
e do Banco Central do Brasil:

elementos do reverso:

— em talho-doce:

— elementos figurativos relacionados as personalidades dos
"portraits”’;

— tarja horizontal contendo disticos indicativos de wvalor
(DEZ MIL CRUZEIRQS, CINQUENTA MIL CRUZEIROS,
100.000 e CEM MIL CRUZEIRQS);

— disticos indicativos de valor (10,000, 50.000 e 100.000);

— em offset:

— fundos de seguranga, em tons irisados, composto por entre-
cruzamento de linhas, policromico, contendo:

— registro anverso/reverso: elemento destacado do fundo
de seguranca que constitui, com motivo de mesmas formas
no anverso, registro de superposi¢do;

— jogos de linhas;

filigrama:

— tridimensional, “mould-made’, Gnica, representada pelo vulto
do ‘'portrait’” reproduzido em &angulo visual diferenciado, na
drea sem impressdo a esquerda da cédula;

fio de seguranga:

— pléstico, contendo microimpressées (BANCO CENTRAL DO
BRASIL), disposto verticalmente e deslocado do centro da
cédula;

— Principais caracteristicas individuais:
— Cr$10,00, equivalente a Cz$10,00:
— cor predominante
— (anverso e reverso): marrom;
— no anverso, em talho-doce: “‘portrait’”” de Rui Barbosa, baseado. em
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fotografia do acervo da casa de Rui Barbosa, tendo, a esquerda,

composicdo representativa de sua mesa de trabalho. Na parte inferior

da cédula, guarda ornamental figurativa de grades existentes na casa
do homenageado;

— no anverso, em offset: & direita do “'portrait”, portal da Casa de
Rui Barbosa, impresso em tom leve, cujo elemento superior serve
como registro de anverso/reverso e, a esquerda da cédula, separada
a &rea branca da impressa, estilizacdo de livros dispostos vertical-
mente;

— no reverso, em talho-doce: composigdo, baseada em fotografia
cedida pela Casa de Rui Barbosa, representando o homenageado
discursando perante uma platéia, tendo ao fundo mapa-mundi
representativo da universalidade de evento marcante que foi a
Segunda Conferéncia da Paz, realizada em Haia (1907);

— no reverso, em offset: na parte inferior, & esquerda e & direita,
rosdceas;

— Cr$50,000, equivalente a Cz$50,00:

— Cor predominante
— (anverso e reverso): violeta;

— no anverso, em talho-doce: “'portrait” de Oswaldo Cruz, baseado
em fotografia cedida pela Fundacdo Oswaldo Cruz tendo, a
esquerda, composi¢dc representativa de microscopio utilizado
em suas pesquisas. Na parte inferior da cédula, guusda ornamental
formada por elementos que compdem os ‘“‘vitraux' existentes
no prédio central da Fundagdo Oswaldo Cruz (Pavilhdo Mouris-
co};

— no anverso, em offset: a direita do “portrait”, vista parcial da
parte posterior do prédio central da Fundagao Oswaldo Cruz,
impressa em tom leve, cujo elemento central serve como registro
de anverso/reverso e, a esquerda da cédula, separando a érea
branca da impressa, coluna de provetas estilizadas;

— no reverso, em talho-doce: vista do prédio central da Fundacéo
QOswaldo Cruz, construido pelo homenageado e onde teve inicio
a Medicina Experimental no Brasil;

— no reverso, em off-set: no angulo superior esquerdo do fundo
de seguranca, alegoria do "Ex-libris’, usado na literatura cienti-
fica de Oswaldo Cruz;

— fibras coloridas, dispersas na massa do papel, em toda a super-
ficie;

— Cr$100,00, equivalente a Cz$100,00:

— cor predominante
— (anverso e reverso): azul;

— no anverso, em talho-doce: “portrait’” de Juscelino Kubitschek,
baseado em fotografia do homenageado, tendo a esquerda, com-
‘posicdo representativa de realizacGes de seu governo nos campos
rodovidrio e energético. Na parte inferior da cédula, guarda
ornamental;



— no anverso, em off-set: & direita do “portrait', estilizacdo da
escultura *“Candangos’’, de Brumo Giorgi, que serve de registro
anverso/reverso, sobreposta a elementos agricolas simbolizando
o desenvolvimento alcancado pelo Governo de JK, neste campo.
A esquerda da cédula, separando a drea branca da impressa,
estilizacdo das colunas do Palicio da Alvorada, dispostas verti-
calmente, sendo uma delas em contraste com o mapa do Brasil:

— no reverso, em talho-doce: composigdo que representa, em
primeiro plano os prédios que compdem o Congresso Nacional,
tendo como fundo o Catetinho e uma vista, em perspectiva,
do Palédcio da Alvorada, residéncia presidencial;

— no reverso, em offset: 3 esquerda, elementos agricolas estiliza-
dos;

— fibras coloridas, dispersas na massa do papel, em toda a superfi-
cie;

Il — Cr$10.000, Cr$50.000 e Cr$100.000 —circulam,apartirde22.04.86,

carimbadas conforme descrito no item 7, guardando todas demais carac-
ter(sticas mencionadas no item 9-b-11, deste capitulo.

10. AS MOEDAS METALICAS TEM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:

a) Cr$10, equivalente a Cz$0,10:
Eras 1980 a 1984: Diametro 124 mm
Peso : 5,35g
Espessura 21,6 mm
Composigdo : ago inoxidavel
Era 1985 Didmetro : 24 mm
em diante: Peso ;4,78 g
Espessura 21,6 mm
Composicdo : aco inoxidéavel
b) Cr$20, equivalente a Cz$0,20:
Eras 1981 a 1984: Didmetro : 26 mm
Peso :6,33¢g
Espessura 11,6 mm
Composigdo : ago inoxidavel
Era 1985 Didmetro : 26 mm
em diante: Peso :560g
Espessura ;1,6 mm
Composigdo : ago inoxiddvel
c) Cr$50, equivalente a Cz$0,05:
Eras 1981 a 1984: Didmetro :28 mm
Peso 173449
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Espessura

11,6 mm

Composicdo : ago inoxiddvel
d) Cr$100, equivalente a Cz$0,10:
Era 1985 Didmetro 17,8 mm
em diante: Peso :2,05¢g
Espessura : 1,45 mm
Compaosi¢cdo : ago inoxiddvel

e) Cr$200, equivalente a Cr$0,20:

Era 1985 Diametro 19,0 mm
Peso 12,559
Espessura  : 1,45 mm

Composi¢ao

f) Cr$500, equivalente a Czr$0,50:

: ago inoxidével

Era 1985 Diametro :21,0 mm

em diante: Peso :3,65¢g
Espessura : 1,65 mm
Composi¢do : ago inoxiddvel

= NO anverso:;

— moedas de Cr$10 da era 1980 em diante: ditisco ‘BRASIL"

11— As moedas metdlicas mencionadas no item anterior tém ainda:

e imagem do mapa do Pais, simbolizando a integragdo nacional
através da intercomunicagdo, via rodovidria, das diversas regides:
moedas de Cr$20 da era 1981 em diante: distico “BRASIL"
e interpretagdo do risco original da Igreja de Sdo Francisco de
Assis, na cidade de S3o Jodo Del Rei, de autoria do mestre escultor
e arquiteto, Antonio Francisco Lisboa, o Aleijadinho;

moedas de Cr$50 da era 1981 em diante: distico “BRASIL" e
interpretacao do risco original do Plano Piloto da cidade de Brasi-
lia, de autoria do Professor Lucio Costa;

moedas Nacionais e, delimitando o campo, sequéncias de pontos
acompanhando toda a orla;

— NO reverso:
— moedas de Cr$10 da era 1980 em diante: disticos **10 cruzeiros”,

ano de cunhagem e dois microcaracteres: 0 da esquerda, repre-
sentando o simbolo do Banco Central do Brasil e da direita um
zimbo, concha utilizada como moeda no Brasil — Coldnia. Aproxi-
madamente a metade do campo & texturada, correspondendo
a igual drea determinada no desenho do anverso, pelos pontos
extremos (leste e oeste) do mapa do Brasil. Tal recurso visa a tornar
explicita a simultaneidade de prensagem das duas faces;

moedas de Cr$20 da era 1981 em diante: disticos **20 cruzeiros”,
-ano de cunhagem e dois microcaracteres: o da esquerda represen-
tando o simbolo do Banco Central e o da direita um zimbo, concha
utilizada como moeda no Brasil-Coldnia. Aproximadamente



metade do campo é texturada:

moedas de Cr$50 da era 1981 em diante: dfsticos ''60 cruzeiros'’,
ano de cunhagem e dois microcaracteres: o da esquerda represen-
tando o simbolo do Banco Central e o da direita um zimbo, concha
utilizada como moeda no Brasil-Colonia. Aproximadamente
metade do campo é texturada;

moeda de Cr$100, Cr$200 e Cr$500, da era 1985 em diante;
disticos indicativos (valor, era, BRASIL) e, delimitando o campo,
seqiiéncia de pontos acompanhando toda a orla;

— no bordo:

— nas de acgo inoxiddvel: liso;

— nas de niquel e cupro-niquel: serrilhado;
— aorla

— circular,

12— As moedas comemorativas, langadas pelo Banco Central por ocasido do
Sesquicéntendrio da Independéncia do Brasil e do 10° {décimo) aniversério de sua
criacdo, tém as seguintes caracteristicas:

al Cr$10 — Era 1985 : Diametro : 28 mm

Espessura : 1,8 mm
Composigdo : 80% prata e 20% cabre

b) Cr$20 — Era 1972 : Didmetro 1 34,1 mm

Peso 218,04 g
Espessura  : 2,1 mm
Composicdo : 90% prata e 10% cobre

c) Cr$300 — Era 1972 : Diametro :27,5mm

Peso :16,65¢g
Espessura ;1,8 mm
Composigdo : 92% ouro e 8% cobre.

13— As moedas comemorativas mencionadas no item anterior tém, ainda:

a) moedas de Cr$20 e Cr$300:

no anverso;

— efigies do Imperador D. Pedro | e do Presidente Emilio Garrastazu
Médici, inscricdo dos anos da Independéncia e do seu Sesquicentendrio:
1822-1972, e a legenda BRASIL em sentido vertical;

no reverso: )

— Distico indicativo do valor e mapa do Brasil representando a integra-
¢do nacional; '

no bordo:

— ainscrigdo SEQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA;

aorla:

— circular;
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b

o

moedas de Cr$10:

= NO anverso:

efigie do Marechal Humberto de Alencar Castello 3ranco, Presidente
da Republica em cujo governo foi criado o Banco Central do Brasil;

no reverso:

distico indicativo do valor e figura simbdlica do Edificio-Sede do
do Banco Central do Brasil, em Brasilia, cuja construgdo teve inicio
no ano comemorativo do 1° (primeiro) decénio da Instituicdo;

no bordo:

a inscricio BANCO CENTRAL DO BRASIL 10 ANOS 1965-1975;

— aorla:

cinescopica.

14— As cédulas novas, provenientes da Casa da Moeda do Brasil, acondicio-
nadas em macgos de 500 (quinhentas) unidades, apresentam-se em ordem numérica,
sucessiva; quando, por defeito de fabricagdo de uma cédula, deixar de haver a seqliéncia
‘namerica, a unidade ' faltante é substituida por outra, idéntica, mas de numeragdo
diferente, & qual se segue um asterisco.

15 — Constitui contravengdo penal:

a)

recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no Pars;

b) usar, como propaganda, impresso ou objeto susceptivel de ser confun-

16— E

dido com moeda por pessoa inexperiente ou rustica.

proibido o uso, para quaisquer fins, de cheques, vales, bilhetes, dnus,

brindes ou de qualquer outra forma de impresso — seja qual for sua procedéncia ou
origem, de natureza particular ou publica — que, de algum modo, se assemelham as
cédulas de papel-moeda ou ds moedas metélicas.
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17 — Constitui crime:

a)
b)

c)

d

—_—

e)

destruir, inutilizar ou deteriorar cédulas ou moedas;

falsificar moeda metdlica ou papel-moeda de curso legal no Pais ou
no estrangeiro;

importar ou exportar, adquirir, vender, trocar, ceder, emprestar,
guardar ou introduzir na circulagdo moeda falsa, por conta propria
ou alheia:

restituir a circulacdo, depois de conhecer a falsidade, moeda falsa
ou adulterada, recebida de boa-fé, como verdadeira;

formar cédula, nota ou bilhete representativo de moeda com fragmen-
tos de cédulas, notas ou bilhetes verdadeiros; suprimir, em nota,
cédulas ou bilhetes recolhidos, para o fim de restitui-los a circulacéo,
sinal indicativo de sua inutilizacdo; restituir a circulacdo cédulas,
notas ou bilhetes em tais condigdes, ou ja recolhidos para o fim de
inutilizacdo.



MOEDA FALSA

"E a emissdo, fabricagdo e cunhagem da moeda divisionaria, em que falta
qualquer dos elementos da legitima’.

Os processos mais comuns de falsificacdo: (papel-moeda).

Por decalque;

Por fabricacdo tipogréfica;

Por fabricagdo xerogréfica;

Por montagem de pedagos; e

por adulteragdo.

a) — POR DECALQUE:

E o método rudimentar que consiste em reproduzir uma cédula verdadeira
em duas outras ou mais, tendo como meio o papel e alguns tipos de &cidos. Neste
caso, quando a falsificagdo é recente, a cédula falsa apresenta um forte cheiro de 4cido
e, com o passar do tempo desaparece o odor, diminuindo também a intensidade da
coloragao.

b) — POR FABRICACAO TIPOGRAFICA:

Quando é a cédula impressa em off-set , procurando uma aproximacdo maior
da auténtica. Outros aparelhos podem ser utilizados também para a fabricacdo clandes-
tina de cédulas, tais como a ““Rank Xerox 6500°' e a “Dandy Line Watermark'’, que
fazem as cédulas coloridas e bem aproximadas das originais.

c) — POR FABRICAGCAO XEROGRAFICA:

Hé pouco tempo, em Minas Gerais e no Rio de Janeiro ocorreram vérias
falsificagdes com tal método, que consiste em o falsério tirar copias xerogréficas de
um lado e do outro de uma cédula verdadeira, colando uma na outra para ter frente
e verso e, utilizando-se rudimentarmente de |4pis de cor, desempenhava o trabalho de
colorir manualmente. Neste caso, a falsificagdo é das mais grosseiras possiveis. Semelhan-
te método € do individuo, como artesdo, fabricar cédulas, utilizando-se apenas de papel,
lapis e de material para colorir.

d) — POR MONTAGEM DE PEDAGOS:

Ocorreu em Goi4s um fato relativo a uma falsificacdo por tal método. Um
menor resolveu cortar com a tesoura um pedaco de cada cédula de cem cruzeiros que
passasse por suas mdos, numa dindmica tal que o segundo pedacgo obtido era sempre em
continuidade ao priimeiro e, depois de um certo nimero de pedacos, deu para formar
uma nova cédula de cem cruzeiros, vindo a formar um total de oito cédulas, quando
entdo tal fato foi descoberto pela Policia Federal,
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e) — POR ADULTERAGAD:

Consiste em pegar uma cédula verdadeira, alterd-la, trunsformando-a, por
exemplo, em uma de valor superior, tal como fazer de uma cédula de cem, uma de
mil.

O Capitulo | do Titulo X do Codigo Penal Brasileiro, versa sobre as infragdes
penais relativas 3 moeda falsa (artigos 289 a 292) e, sendo a moeda de emissdo da Unido
Federal, que garante sua autenticidade e circulagdo, a competéncia para apurar as
infracBes é da Policia Federal, de acordo com o artigo 8%, item VIII, alinea C"" da
Constituicdo Federal, cabendo também a Justiga Federal a competéncia para processar
e julgar. -
O delito da moeda falsa, pelas suas caracteristicas, tem uma amplitude abran-
gente, quer no dmbito interno, quer no externo, transcendendo as fronteiras de um
determinado Estado-Nagdo. Segundo os seus efeitos, pode tornar-se de dmbito interna-
cional, pois, no consenso juridico, todo crime assim praticado estard no contexto dos
males sem fronteira. “’No pais em que duas moedas sdo postas em circulagdo, a ma
expulsa a boa” (GRESHAM).

Vemos, portanto, uma descaracterizacdo do valor da moeda real circulante
com grandes prejuizos a economia do pais-vitima, pelo que torna fraca a moeda
legal.

O objeto desse crime estd diretamente vinculado ao desejo da obtengido de
um melhor ““status’’ social ou, em outras palavras, visa ao lucro ilicito a que a necessidade
sécio-econdmica dos criminosos.

Esta espécie de delito tem como objeto de sua tutela juridica a fé publica.
A configuracido delituosa estd correlacionada a potencialidade da ofensa a fé pdblica.

Sujeito Ativo: poderd ser qualquer pessoa que falsifigue a moeda;

Sujeito Passivo: O Estado, por sofrer a agdo delituosa;

Sujeito Passivo Secundério: Serd o individuo que tiver seus direitos também
lesionados;

Elemento Material: A moeda falsa (por fabricagdo ou alteragdo);

Elemento Subjetivo: O dolo, que consiste na vontade consciente, dirigida
a falsificagdo. Para a tipificacdo, independe dos motivos e fins da falsificagdo, sendo
considerado irrelevante o agente ndo introdutor no meio circulante.

A subjetividade consiste no fabrico ilegitimo, sem autorizagdo legal, o que
basta para a configuragdo do dolo.

Este delito admite a forma tentada, por ndo se tratar de crime wunisubsistente.

Atualmente a falsificacdo da moeda s6 ocorre em relacio a moeda-papel,
haja vista que seu custo é compensador, o mesmo ndo acontecendo em relagdo a
moeda metélica, cujo custo torna-se elevadissimo e ndo haverd assim um lucro compen-
sador. Porém, se forem encontradas moedas metdlicas dotadas de caracteristicas
divergentes da retromencionadas, serdo falsas.

As infragBes penais relativas a moeda falsa estdo tipificadas nos Artigos 289,
290,291 e 292 do Codigo Penal.

A legislacdo penal brasileira, através do Decreto-lei n® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 (Coédigo Penal), nos seus artigos 289 e pardgrafos tnico, 291 e
292, pardgrafo Unico, objetivando preservar a sequranga da moeda, estabelece os crimes
de moeda falsa, assimilados ao de moeda falsa, petrechos para falsificagdo de moeda
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e emissdo de trtulos ao portador sem permissdo legal. Referidos delitos encontram-se
capitulados no Titulo X — Dos Crimes Contra a Fé Publica.

Ainda objetivando a seguranga da moeda, o Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais), em seu artigo 44, dispGe sobre o uso,
como programa, de impressos ou objetos que pessoa inexperiente ou rdstica possa
confundir com moeda e estabelece como pena a multa de quatrocentos a quatro mil
cruzeiros (de acordo com o reajuste feito pelo Artigo 4° da Lei n® 6.416, de 24 de
maio de 1977). A Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, estabelece a competéncia

para a execugdo dos servicos do meio circulante que, como j4 frisamos anteriormente,
€ do Banco Central do Brasil, portanto apenas ele pode emitir e pér em circulagdo,
no- territério nacional, moeda. Qualquer do povo, s6 ou em concurso, que venha, de
qualquer modo, fabricar ou alterar a moeda corrente, mesmo as estrangeiras, estard
infringindo um dos artigos acima mencionados. E as tipificagBes penais ndo param
af, vdo mais além, englobando a venda, a troca, a importagdo ou a exportacio, a
guarda, @ introdugdo e a restituicdo a circulacdo de moeda falsa; a representatividade
de moeda com fragmentos de cédulas, bem como a posse, a guarda, o fabrico, a
aquisicdo ou o fornecimento de magquinismo, aparelho ou instrumento ou qualquer
" objeto especialmente destinado a falsificagdo de moeda etc. As penas cominadas a esses
crimes variam, da simples deten¢do, de seis meses a dois anos, & reclusio de trés a
guinze anos.

Pelo que se observa, nossa legislacdo € bastante severa para com aqueles que
praticam o crime de moeda falsa e assemelhados. E ndo é sem razdo, pois al periclita
a fé publica que, como uma realidade da vida coletiva, é o fendmeno social provocado
pela necessidade do curso normal dos negécios e, evidentemente, a moeda falsa
descaracteriza o valor da verdadeira, com graves prejuizos para a economia do pafs.

O crime de moeda falsa é um delito complexo. E por ser dessa natureza é que
dificilmente sua constatacio sc efetiva se realizada por um sé individuo. No Brasil, parece-
nos, ndo hé registrado, até a presente data, um s6 caso de um Unico autor havé-lo
praticado sozinho. O fabrico, a falsificagdo de moeda — modus operandi — normal-
mente exige o concurso de dois, trés ou varios co-participes.

As causas determinantes de tais infragSes merecem um estudo a parte, pois
nde nos parece que sejam as mesmas da minoria dos crimes comuns, isto €, as
necessidades primdrias. Sendo vejamos: pelo que temos conhecimento, elevados sdo
os custos operacionais da fabricagdo de moeda falsa, concorrendo métodos bastante
aprimorados e alta técnica para o cabal desempenho. Por isso, s& nos resta concluir
que esse tipo de crime repousa na desejo maior que tém certas pessoas de adquirirem
mais e mais vantagens de ordem econémica, procurando sempre, conseguir lucros
féceis, que lhes permitam atingir a alta sociedade. Finalmente, ressaltamos que, para
a caracterizagdo desses delitos, torna-se necessédrio que a agio do falsario na perpetracio
da fraude se aproxime o mais possivel da moeda auténtica, capaz de iludir o homem
médio, e que os apetrechos se destinem a fabrico ou falsificagio de moeda.
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DERRAME

Registra-se na regido norte do pafs, particularmente tendo como rota de
penetracdo a calha do rio SolimBes, no Amazonas, o trafico de moeda falsa, oriunda
da Col8mbia,

Significativas sdo as apreensdes de notas falsas, como também de moeda norte-
americana, délar, em diversos valores.

Em Manaus, tém-se registrado grandes apreensdes de uma s6 partidé e do
délar americano.

Costurneiramente, verificam-se apreensdes de uma, duas ou trés notas passadas
em casas noturnas, comerciais e lotéricas, que sdo detectadas por ocasido do depﬁslto
bancério.

Nestes casos, o Departamento de Policia Federal apreende a nota e procura
investigar preliminarmente a ocorréncia, tomando a termo as declaracdes dos elementos
envolvidos. Busca-se, assim, procurar relacdo destes com qualquer transagdo realizada
na drea da fronteira do rio Solim8es ou sua calbha, bem como orientar os trabalhos
policiais.

Certa feita, grande apreensdo foi realizada, tendo infcio com uma cédula de
Cr$500,00 passada em um posto de gasolina. O bombeiro, ap6s abastecer o veiculo
do cidaddo, orientado pela proprietdria do Posto, teve o cuidado de anotar a placa
do carro, por precaugdo, pois € comum tentarem passar dinheiro falso.

Verificada a falsidade da nota, foi dada ciéncia & Policia Federal do Amazonas
que, através do DETRAN, levantou o nome do proprietdrio do veiculo. Daf, agentes
federais foram ""comprar’” o carro do cidaddo, quando constataram gue 0 mesmo ndo
se encontrava em casa, pois tratava-se de comerciante com interesse na regido do
Alto Solimé&es, onde possuia uin *’‘bateldo’’ e estava em viagem de negocios.

A partir daf, até chegar 3 derrubada de atuante quadrilha, foi um salto. Na
penitencidria do Estado foram recolhidos nove traficantes, apés confessarem na policia
sua longa atuacdo criminosa.

Grande ¢ a facilidade de se fazerem chegar estas notas falsas até Manaus. Somente
guando ha suspeitas ou informes ‘‘quentes” é que a SR/AM procede revistas nas
bagagens e passageiros oriundos da linha do Solimdes (Tabatinga e Tefé) duas vezes
por semana.

Caso pitoresco foi registrado anos antes, com repercussdo no Estado do
Maranh3o. Dois traficantes adquiriram uma partida de notas em Leticia e as conduziram
para Manaus, onde se utilizaram de uma mulher para que as notas chegassem até a cidade
de Sdo Luis/MA. Assim, a jovem transportou as notas presas ao corpo, visto estar
trajando uma malha tipo “‘colante’”, Viajou de avido pelo aeroporto Eduardo Gomes,
de Manaus, onde os passageiros submetem-se & rigorosa fiscalizagdo, quer por funcio-
nérios da Receita Federal, quer pela Polfcia Federal. Em Sdo Luis/MA efetuou um
pagamento, com notas falsas, de aproximadamente Cz$15.000,00,a um engenheiro,
por servicos prestados, que foi detido no banco ao efetuar o depdsito em sua conta.
A SR/MA, através do engenheiro, chegou a jovem traficante ¢ desta até seus comparsas,
em Manaus, onde, as 6;:00 horas da manha receberam de agentes federais o cordial bom
dia e a ordem de que franqueassem o prédio para busca, culminando em apreenséo
do restante do dinheiro falso e ouviram a voz de prisdo.
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De outra feita, ocorreu um grande derrame de cédulas falsas de Cz$100,00,
detectadas em Manaus, estados nordestinos, centro-oeste e Brasilia. Enquanto
isso, na cidade de Manacapuru, interior do Amazonas, distante de Manaus cerca de
seis horas de barco, foi preso pela Policia Militar local um caboclo, por haver tentado
trocar uma cédula de Cz$100,00 num banco. Conduzido s dependéncias da SR/AM,
confessou haver recebido a nota falsa de seu patrdo, para quem executara tarefa bracal.

O patrio tratavase de estudante de economia, mineiro, proprietdrio de
fazenda no municipio de Manacapuru, prestes a executar importante projeto de benefi-
ciamento de “'pau rosa’’, com incentivos de 6rgdo de desenvolvimento da Amazdnia.
Coincidentemente, chegam a Manaus peritos do DPF procedentes da regido nordestina,
onde levantaram o retrado falado de um mogo alto, de boa apresentacdo, branco,
usando barba, que derramara considerdvel partida de notas falsas de Cz$100,00,
pelo nordeste e estados do centro-oeste. Normalmente, agia em empresas de dnibus
g supermercados, nos fins de semana, onde, alegando falta de moedas de pequeno
valor para preparar o pagamento de sua firma, trocava determinada quantia de notas
falsas. O golpe surtia efeitos compensadores. Mostrado ao coboclo o retrato falado
até entdo levantado junto as vitimas dos bem sucedidos golpes, este ndo hesitou em
reconhecer na montagem a pessoa de seu proprio patrdo. Localizado, interrogado,
confessou sua trama, diante das contundentes evidéncias, pois em seu poder, além
de algum dinheiro falso, foram encontrados bilhetes de passagens aéreas ja utilizados,
dando conta de sua viagem aos estados onde realizou o derrame, bem como joias
compradas com o dinheiro falso,

Pitoresca foi a medida posta em prética em Manaus, por elemento ligado &
Federacdo Amazonense de Futebol, que determinou aos caixas do estadio Vivaldo
Lima, em dia de classico regional, o ndo recebimento de cédulas de cem cruzeiros
nas bilheterias, como medida cautelar ao tréfico de moeda falsa, Desnecessério dizer
do tumulto que causou tal medida, que mereceu grande alarde na imprensa. Verificam-se,
assim, os transtornos que causam os derrames de dinheiro falso numa reqgido, causando
descrédito da moeda e gerando tensdes.

O Departamento de Policia Federal tem limitagdes de toda a ordem, entre-
tanto polfcia é sacerdécio e temos o dever de superéd-las, empregande o médximo de
engenhosidade e astlcia.

Com um maior efetivo trabalhando na 4rea da Policia Fazenddria, aquisicdo
de equipamentos para detectagdo de moedafalsa e verba para diligéncias e informantes,
poderd o DPF melhorar sua atuagdo nesse campo.

O Agente de Policia Federal atuando isoladamente em barreiras nas estradas
ou nas operacdes fluviais nos grandes rios, utiliza-se de métodos rudimentares para detectar
a moeda falsa. No caso do Délar, é costume se esfregar a cédula em uma folha de papel
em branco; se largar alguma tinta (esverdeada), a nota em exame é verdadeira. Se nio
largar tinta no pape! pode ser considerada no minimo suspeita.

Outro detalhe, ainda abordando o doélar, é a cor que 0 mesmo apresenta e pode
indicar suspeita de falsidade. O délar falso tem as partes “‘brancas'’ encardidas e
amareladas ou cinzas. O verdadeiro, tem o verde firme e o branco ¢ "puro’’, tendo nos
olhos da efigie a impressdo de brilho, por ser formado por circulos concéntricos.

Quanto aos sinais caracteristicos da moeda nacional, o cruzeiro, (atualmente
cruzado), depende do valor na nota falsificada, bem como da emissdo. Normalmente,
apés o "derrame’’, técnicos do Banco Central e peritos do DPF t&m levantado os
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detalhes reveladores da falsidade que, em regra, sdo grosseiros e detectados a olho nu.
' Recorda-se que em certa emissdo de notas de cem cruzeiros (atualmente, em
cruzados, dez centavos), os seus fabricantes deixaram de acentuar as palavras 'Bras(lia”
e “Monetdrio’’. Por outro lado, as cores sio um pouco diferentes da nota verdadeira,
quando novas as cédulas,

Ja ocorreu, em Manaus, uma falsificagdo de notas de quinhentos cruzeiros
(atualmente,em cruzados, cinglienta centavos) bastante singular. O falsdrio xerocopiou
diversas notas desse valor e as coloriu com |4pis de cera. Sempre 4 noite, com outros
comparsas, percorria a zona boémia da cidade efetuando pequenas despesas nos cabarés
e pagando com as citadas notas. Logrou relativo éxito, até ser preso e condenado.
Gozando dos favores do indulto natalino, tem-se noticia que foi posto em liberdade
e, saindo de Manaus, tornou a aplicar o mesmo golpe em Brasilia, onde foi novamente
preso. ;

Em regra, as investigagGes referentes 3 prevencdo e repressdo aos trificos de
moeda falsa dependem do “modus operandi’ dos meliantes, que variam de caso para
caso. Ndo poderemaos, jamais, estabelecer prototipos de modelos operacionais.

Na policia, quando presos, procuram retardar ou desorientar os trabalhos
investigatérios até receberem a pronta assisténcia de advogados. Pertencem 2 classe
média/alta e sdo bastante ambiciosos. Os interrogatérios devem ser intensos, de modo
a ndo permitir a formagdo de evasivas por parte do traficante detido.

Licdo importante poderemos extrair dos casos relatados, principalmente
no campo da investigacdo policial. Vé-se que a partir da apreensdo de.uma Unica
cédula falsa, culmina-se com a prisfo e desbaratamento de quadrilhas de traficantes.
Dai, mesmo que se trate de apreensdo de uma simples nota falsa de qualquer valor,
deveremos encarar com seriedade os trabalhos investigatdrios.

METODO DE INVESTIGAGAO :

A investigacdo da falsidade se estende por caminhos privativos da Polfcia
Técnica, ou seja, a Criminalfistica. No caso da moeda falsa, a investigacdo consiste
na verificagdo da auséncia dos elementos constitutivos existentes nas moedas fabricadas
cunhadas e emitidas pelo Estado.

Uma das peculiaridades fundamentais no procedimento investigatério, nos
casos de falsificagdo, é o perfeito entrosamento entre a investigagdo puramente técnica
— aquela realizada pelos peritos — e os investigadores, entendendo-se aqui a autoridade
policial e os agentes que trabalham na coleta dos dados concretos a elucidacdo do fato.

Desta forma, desenvolve-se um trabalho harménico de equipe, necessario ao
esclarecimento do fato delituoso.

Outro ponto fundamental no procedimento investigatério é o sigilo, pois
sem este elemento poderia haver a destruicdo de indicios e/ou vestigios essenciais &
averigua¢do do fato. A falta do sigilo poderd, sem duvida alguma, langar suspeitas em’
pessoas inocentes e afastar os verdadeiros criminosos.

Na investigacdo de falsificagdo, temos que responder as seguintes perguntas:

a) Quem descobriu ou suspeitou da falsificagdo e em virtude de qué?

b) A falsificagdo objetivou um lucro imediato?

c) Quem se beneficiou ou se beneficiaria com a infragdo?
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d) Tal beneficio é ou foi imediato, ou seria atingido apds certo tempo?

e) Quando seria efetivada a falsificagdo?

Especificamente sobre moedas falsas, tem-se, de imediato, que individuo,
ou grupo de individuos auferem um répido enriguecimento ilicito, oriundo de suas
agGes criminosas e, sendo assim, deverdo ser obtidas respostas as seguintes indagacdes:

a}) Que caminho percorreu, desde entdo, a cédula falsa ou adulterada?

b) Por que meios foi executada a falsificagdo?

c) Que classes de conhecimentos, capacidade técnica, profissional ou habili-

dade foram necessérias para efetuar a falsificagio?

Respondidas estas perguntas (sendo que as duas Gltimas exigirdo o concurso
de peritos), teremos uma base indispensavel e sequra para prosseguimento do processo
investigatorio.

0 procedimento investigatério no crime de moeda falsa tem por objetivo
primordial descobrir todos os individuos ligados, ndo sé a falsificagdo propriamente
dita, mas também a todos aqueles que, dolosamente, praticam qualquer uma das
acdes capituladas no § 12 do Artigo 282 do Cédigo Penal Brasileiro, sendo que, através
de um desses infratores, poderemos chegar as grdficas clandestinas destinadas a
confecgdo, em larga escala, da moeda falsa. _

oportuno citar que, através da investigagdo, comprovaremos uma das
peculiaridades do crime de moeda falsa; nem sempre aquele que pde em circulagdo
a moeda falsa é 0 mesmo que a fabrica.

Deprende-se que nesse crime sempre hd uma quadrilha organjzada, com
equipamentos mecanicos modernos em prol da realizacdo e propagac¢do do crime gue, a
cada dia que passa, cresce e se aperfeigoa na mesma proporcdo em que cresce e desenvol-
ve a sociedade em que vivemos.

.

PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS

A maneira como é apurado o delito de moeda falsa no Departamento de
Policia Federal, parece-nos ser Unica, apesar de surgirem divergéncias ndo substan-
ciais de regido para regido ou mesmo de Estado para Estado.

Normalmente se inicia a apuragdo ou investigagdo a partir da “‘notitia criminis’’,
embora o processo investigatério possa ter sua deflagragdo sem indicios, como sinais
de riqueza — ostentagdo — sem o respaldo de uma atividade econdmica Ifcita etc.
Comum mesmo é a autoridade policial tomar conhecimento do fato delituoso —
derrame de cédulas falsas é o de maior ocorréncia — fazer um estudo dos fatos, procu-
rando responder a todas as perguntas do hepetdmetro das circunstdncias e, em seguida,
elaborar um plano de operagGes, onde procurard prever ao maximo a situacdo, para

' que ele ndo perca a exeqliibilidade. O passo seguinte serd a execugio das operagdes
que, na maioria das vezes, exigird cautelas, desprendimento e rapidez. Um
derrame de cédulas falsas geralmente se dé em questdo de dias — dois, trés, no méximo
uma semana — na mesma cidade ou regido, e quando a autoridade policial toma
conhecimento, dois ou mais dias terdo passado, porque freqlientemente a descoberta
¢ feita pelas agéncias bancdrias, quando da realizacio de depésitos, que nem sempre
comunicam o fato & policia e quando o fazem ndo é de imediato. A par dessas dificul-
dades, quando as ocorréncias se ddo em cidades do interior — e isso & fregiente nos
Estados nordestinos — a coisa fica ainda mais complicada.
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A execugdo do plano de operagGes comeca partindo-se de informacdes
colhidas nos locais onde se verificou a incidéncia de circulagdo de moeda falsa,
complementando-as com pesquisas de arquivos, consultas a ¢rgdos de informagdes,
se jd& houver dados sobre os criminosos, além de vigildncia. Procede-se a um aprofun-
damento das investigagBes quando se tem um suspeito detido, por meio de interrogaté-
rio, bem como entrevistas de pessoas que tenham conhecimento de fatos relacionados
como derrame. Alertam-se a rede bancdria em geral, supermercados, postos de gasolina,
restaurantes e ao publico. E comum os “‘passadores’’ tentarem seus golpes nos estabele-
cimentos comerciais acima citados, Para determinar os possiveis autores ou suspeitos,
faz-se levantamento na rede hoteleira local e das cidades circunvizinhas; consultam-se
outras descentralizadas do DPF acerca de antecedentes de suspeitos. Havendo elemen-
tos suficientes, instaura-se o inquérito policial.

A moeda falsa posta em circulagdo no Brasil, normalmente, tem sua origem
na Colémbia. Pafs fronteirico ao nosso, cujos limites estdo justamente na Regido
Amazdnica, 4rea de dificil fiscalizagdo, a Coldmbia ndo pune penalmente a fabricacéo
de moeda estrangeira em seu territério. As fdbricas ndo foram ainda localizadas, mas a
rota do dinheiro é a cidade de Let(cia, de onde passa para Tabatinga (Brasil) e dar para
todo o Pafs. A moeda introduzida no nosso mercado ndo é s6 o cruzeiro {(atualmente
cruzado), mas délares americanos e soles. Existindo facilidades para os falsdrios colom-
bianos obterem o papel-moeda de boa qualidade, torna-se muito dificil detectar as
falsificagdes.

Atualmente estio sendo colocadas mdquinas copiadoras no mercado, capazes
de reproducdes a cores quase perfeitas. A moeda pode ser falsificada com muito maior
facilidade que pelos processos tradicionais, e com menos chances de ser prontamente
identificada porque até mesmo o talho-doce é representado nessas copias.

CONCLUSAO

Dentro do tema que abordamos, pareceu-nos vélida uma répida digressdo
histdrica sobre a origem da moeda e sua aplicagdo na realizagdo dos negdcios no mundo.

Nosso trabalho destacou a moeda também como elemento gerador do crime
da falsificagdo, quando se constitui uma grande ameaca pelos transtornos que provoca
no meio circulante e conseqlientemente prejuizos incalculdveis 3 economia de qualquer
pafs.

As causas determinantes do crime de papel-moeda falso, o tipo de cédulas
mais visadas e os locais que registram maior incidéncia de derrame, mereceram também
referéncia diante da peculiaridade surgida na pesquisado assunto.

Nos casos apontados, ficou evidenciada a diversificagdo dos meios e métodos
empregados para falsificacdo de papel-moeda, variando dos mais simples aos mais
sofisticados, com requintes de perfeicdo, necessitando exames técnicos modernos e
aperfeicoados, aplicados por peritos criminais experientes.

Nos casos denominados de ‘‘derrame’’ em que 0s criminosos agem em periodo
propicio e festive do ano, nos locais de grande aglomerados humanos e aproveitando
o comércio de intenso movimento, os delinglientes procuram atuar em hotéis, aeropor-
tos, rodoviarias, onde conseguem moeda nacional falsa por délar ou délar falso por
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cruzado, efetuando depésitos bancérios com importancias em dinheiro falso, misturado
ao auténtico.

Dentre as causas determinantes da criminalidade nos casos de falsidade de
papel-moeda, constatamos a pretensdo de enriguecimento fécil e ilfcito, com um forte
apoio jurfdico, ou seja, legislagdes ultrapassadas e pouco rigorosas, a falta de uma
repressdo uniforme, dificultando sobremaneira uma atuacdo eficaz por parte das autori-
dades encarregadas do assunto no pafs.

A moeda-falsa se constitui num delito de tal gravidade que sdo punidos,
como delito, quaisquer dos fatos tipicos como: falsificacdo, importagdo, exportagio,
aquisicdo, venda, troca, cessdo, guarda ou introduggo de moeda falsa,

Assim sendo, concluem os renomados juristas, que ela é confiscdvel, mesmo
ndo conhecida sua autoria.

Realmente, a lei ndo pode e ndo deve dar tréguas ao crime, nem patrocinar
investimentos criminosos de qualquer espécie.

Q artigo 779 do C.P.P., dispde : "o confisco dos instrumentos e produtos
do crime, no caso previsto no artigo 100 do Cédigo Penal, serd decretado no despacho
de arquivamento do inquérito na sentencga de impronuncia, ou na sentenca absolutéria.”

O consagrado tratadista Damésio de Jesus, ao comentar o artigo 779 do C.P.P.,
é explicito ao recomendar a providéncia do confisco, e aduz: “’A segunda espécie de
medida de seguranga patrimonial € o confisco, hipdtese que ndo se confunde com o
confisco especial previsto no art, 74, I, do C.P., que constitui efeito da condenacdo.
Nos termos do artigo 100 do CP, o Juiz, embora ndo apurada a autoria, deve ordenar
o confisco dos instrumentos e produtos do crime, desde que consistam em coisa como
fabrico, alienacdo, uso, porte ou detencdo constitui fato ilicito, tais como, documento
falso, moeda falsa, instrumento de falsificacdo, armas ofensivas, ete."”
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JUDO INFANTIL

(=) Albano Augusto Corréa Filho

* Albano Augusto Pinto Correa Filho é Capitdo do Quadro de Oficiais da Reserva da PMMG, instru-
tor e Coordenador da Cadeira de Ataque e Defesa na APM — desde 1957, possui o Curso de
Especializagdo no Instituto Kodokan-Téquio-Japdo; 62 DAN e auter do Manual de Atague e
Defesa — editado pela Divisdo de Pesquisa da APM.
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Competigdes Oficiais Infantis — Contra-IndicagGes
OBJETIVOS DO TRABALHO

Os objetivos deste trabalho sdo: a) levar ao conhecimento de pessoas interessa-
das no assunto 0 que penso sobre a prdtica do judd; b) explicar por que ndo devem
as criancas praticé-lo fora da época adequada; c) mostrar os perigos das competiges
de cardter oficial, salvo melhor jurzo, evitando problemas presentes e futuros.
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O DIMORFISMO INFANTIL

A crianga, ainda em periodo de desenvolvimento dsseo, com todos os seus
orgdos extremamente vulnerdveis, ndo pode e niao deve ser submetida a um treinamento
que exija grande esforco fisico. A prética de qualquer modalidade esportiva deve ter
como fim conservar a satde, melhorar a disciplina e formar o habito de recrear-se
com coisas sadias, fugindo & delingliéncia e aos maus hébitos,

A prética do trabalho fisico deve, nesse perfodo, conseguir da crian¢a melhor
postura corporal e desenvolver-lhe reflexos que venham equilibrar os impulsos naturais.
Visto sob esses aspectos, o judd infantil deve restringir-se a uma atividade bem orientada
— recreativa/educacional — com competicdes amistosas, sem a preocupacio de conquista
de titulos. Nessas competicies, que poderdo ser realizadas entre escolas, o espirito
de amizade e de camaradagem deve ser o ponto alto, exigindo-se o minimo esforco
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com a colocagdo dos parceiros no maior equilibrio possivel no que se refere a peso e
idade, pois seus desenvolvimentos orgdnico e muscular estdo incompletos, Nesta faixa
etdria, a resisténcia da estrutura oOssea e dos musculos, que quase nenhuma forca
possuem, é fraca, e o desenvolvimento mental € lento e ndo muito regular, ndo adiantan-
do, pois, querer ensinar “técnicas que se exijem de um praticante com conhecimento
dos principios especificos do judd”.

O QUE E 0 JUDO

O judd é uma filosofia e uma arte. Seu ensino e aprendizagem devem ser
calcados nos principios que o regem: respeito aos mais velhos, aos mestres, aos compa-
nheiros; respeito a sua ética e a seu codigo moral,

Criado em 1822 por Gigoro Kano, do ponto de vista ideolGgico o judd é a
filosofia da eficdcia méxima. Aplica-se a todas as atividades humanas dos trabalhos
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intelecutais, negbcios, competighes. Distinguem-se, em seu aspecto geral, diversas
aplicagBes, tais como a recreagdo e a utilizagdo bélica.

TRACOS BIOGRAFICOS DO PAI DO JUDO

Ndo poderia deixar de focalizar rapidamente a figura inconfundrvel do pai
desse grande método de cultura e desporto. Kano preocupava-se com o declinio
marcial de seu pais, e foi com o espirito do judd, aliado a antigos companheiros da
cidade de Tchiba, inclusive o professor Totsuka, que conseguiu reergué-lo, conservando
sua tradigdo e dignidade que persistem até os dias de hoje.

A FILOSOFIA DO JUDO

A grande licdo de Kano, o que justifica e até mesmo exige a maior difusdo
do judd, é que ele nao é um simples exercicio de forga fisica, mas, sobretudo e eminen-
temente, uma for¢a espiritual, uma autodominacdo interior, A méxima, que é o lema
do judd e que condensa todaasuafilosofia,é: "SEGUE A VIA VIRTUQSA COM A
MAXIMA EFICACEA,_ VIVE EMPAZ COM TEU SEMELHANTE."”

Quande se fundiram os ideais militares com os principios religiosos dos japone-
ses, surgiu o Bushido, visdo filoséfico-religioso-militar nipénica, cujo ponto culminante
se situa na honra. Kano, aceitando esta nobre filosofia, inseriu-a no judd, fazendo de
uma arte de guerra um meio de evolugio do homem como elemento de crescimento
da sociedade,

Em suas maltiplas viagens a diversos pafses, Kano fez a pregacao sistematica
do jud8, especialmente nas universidades da Europa e da América.

JUDO, UM REMEDIO UNIVERSAL

Kano sentiu que poderia sanar grande parte da incompreensio entre os homens
se difundisse e fizesse conhecido, em seus principios, o judd. Serve ele como uma

terapéutica para o desamor, para o materialismo da vida, para a auséncia do sentido de
viver.,




Aprender jud®, dominar seus principais movimentos mecdnicos, exercita-lo
ndo € muito dificil. Aprofundar-se em sua filosofia, sentir seu espirito e encarnd-lo
na vida, fazer dele idéia diretriz, filosofia disciplinadora da vontade pelos caminhos
da humildade e do respeito mGtuo é realmente dificil e exige uma dedicacdo continua-
da e corajosa.
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COMO PREPARAR-SE PARA 0 JUDO

Pelos principios expostos € que o estudo e a pratica do judd devem ser precedi-
dos de um periodo de adaptacdo, ou seja, preparar o aluno para receber os ensinamen-
tos, dar-lhe condigGes de entender e de portar-se dentro do verdadeiro caminho a ser
trilhado, que é &rduo, elevado e espinhoso.

DAS COMPETIGOES OFICIAIS PARA PETIZES, MIRINS E INFANTIS

Nos combates em que estdo em jogo tftulos, a crianga tem que empregar
todo seu esforgo, enfrentando, as vezes, da parte de seu adversério resisténcias que a
obrigam a um trabalho muscular acima de sua capacidade fisica, nfo s& nas tentativas
de projetar-se, como também nas técnicas de Osae-Waza.

1— O garoto imobilizado tenta tirar de cima de seu corpo o do oponente,
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que, pela técnica empregada, passa a representar um peso superior a trés vezes o seu
proprio. Nesse esforco poderd-ocorrer uma distensdo violenta .ou mesmo um acidente
de feigdes mais graves.

Nesse perfodo ou faixa, até os doze anos ou mesmo quatorze, os praticantes
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ainda ndo tém nogdo nem condigBes de executar o judd técnico ou seja, o de tazé-lo
com o emprego do minimo esforgo, aproveitando a forca e massa do adversario. Ainda
nesse periodo, ndo existe técnica; logo, o gue vai acontecer é um emprego demasiado
de forga, provocando estafas ou anomalias.

2— Outro acidente que pode acontecer em combate, bem comum e de
resultados imprevisiveis, ocorre quando dois judocas infantis se enfrentam, um ja
aplicando algumas projeges com relativa velocidade, outro mal preparado, mal sabendo
cair (ukemi fraco — técnica de amortecimento). O melhor langa seu oponente em uma
projecdo. O projetado ndo encolhe a cabega em tempo habil, caindo de cabega, forgando
as vértebras cervicais, expondo-se a acidente grave e de efeito as vezes fatal.

3— Mais um fato observado durante os combates: um garoto tenta conduzir
a luta para o chdo e, para consegui-lo, forga deliberadamente articulagbes, com agles
proibidas. Por exemplo: a do ombro, provocando luxacBes ou entorses.

FATORES NEGATIVOS DA COMPETICAO DE JUDO INFANTIL

Do ponto de vista psicolégico, o langamento de criangas de tenra idade em
competicOes de responsabilidade oficial ocasiona:

1) saturamento: quando chegam a uma idade em que deveriam estar produzin-
do o méximo, jd estdo saturadas e sem interesse por titulos e medalhas;

2) frustragfo: quando ndo ganham, sentem-se frutradas e, muitas vezes,
humilhadas por verem seus companheiros receber elogios e troféus, deixando mesmo
algumas de praticar e competir;

3) orgulho: ndo sendo bem orientadas, quando vitoriosas, podem tornar-se
orgulhosas, desenvelvendo em si o espirito de superioridade, o que ndo & aconselhdvel;

4) atitudes negativas: algumas, quando perdem, tomam atitudes negativas,
inclusive ofendendo seu colegas ou autoridades da competicio, o que vem mostrar
ainda imaturidade para competicdo e mé orientacdo.

Nas competigOes, infelizmente, ocorrem fatos de aspecto negativo e que nada
de bom trazem para os judocas infantis ou juvenis concorrentes, fazendo-os focalizar
e reter imagens que mais tarde vdo influenciar em seu comportamento. Tenho observado
no Shiai-jo fatos desabonadores em diversas competicGes, que ferem frontalmente os
principios compativeis com o espirito do judd.
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INCIDENTES OBSERVADOS EM COMPETICOES DE JUDO INFANTIL

Eis alguns dos fatos observados em competi¢Bes infantis:

1) discussGes e ameagas entre técnicos:

2) desentendimentos entre técnicos e jufzes;

3) desrespeito de atletas a juizes;

4) discussGes entre pais e técnicos:

5) discussBes entre pais que procuram justificar a derrota de seu filho, ndo
aceitando a decisdo de lezes e criando, erradamente, para a crianga uma situacio
de injusticada,

Tudo isso vem mostrar que competic8es em busca de titulos ndo sio o verda-
deiro e méximo objetivo da prética desse nobre e filosdfico esporte,
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CONCLUSAO

Por esses motivos é que ndo sou favordvel ao judd competitivo para infantis.
Sou de opinifo que a competicdo deve ser iniciada pelos praticantes a partir da
idade de dezesseis anos. Os melhores titulos conquistados por alunos meus, alguns
internacionais (como Vice-campedo Pan-Americano, 3° lugar no Mundial Universitério
em Toéquio) e diversos brasileiros, foram conquistados por alunos que comegaram
a competir com mais de dezesseis anos. Recentemente, Minas recebeu a visita do
campedo Kamimaga. Ele declarou que, no Japdo, as competicdes comecam na faixa
de dezesseis anos para cima.

Aconselho os pais a que, quando escolherem o professor de seu filho, solicitem
informagGes. Verifiquem sua formagdo moral e se sua técnica é reconhecida. E minha
intencdo alertd-los contra individuos que exercem a fungdo de educador, sem as
minimas condi¢Bes de exercer as de técnico e muito menos as de professor.

Aos professores e aos que pretendam sé-lo, peco: esquecam suas desavencgas
pessoais, estudem o judd, difundam-no, mas dentro do seu verdadeiro objetivo, que
¢ educar, e estardo prestando um grande servigo a Pétria,
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PM E CONSTITUINTE:

POLICIAS MILITARES COMPETENTES PARA ATUAR COMO
POLICIA PREVENTIVA.

Trabalho elaborado em margo de
1988 pelos oficiais assessores
parlamentares funto a Assembléia
Nacional Constituinte

= E.SCLAHECIMENTOS INICIAIS

Assumindo o Comando Geral da Policia Militar de Minas Gerais, o Coronel
PM JOSE BRAGA JUNIOR estabeleceu, em seu programa de Comando, a prioridade
que teria o trabalho de assessoramento parlamentar, no tocante aos principios
bdsicos para a Corporagdo, diante do processo de elaboragdo da nova Carta Magna,
que em Brasilia se desenvolvia, desde feverreiro/86.

*José do Espirito Santo € Tenente Coronel da PMMG e Assistente do Comando-Geral
da PMMG. Bacharel de Direito.

= Jonas Cruz € tenente-Coronel da PMMG. E formado em Engenharia de Telecomuni-
cagdes, Secretdrio Executivo da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

*Marcos Spegnuolo de Souza € Major da PMMG, licenciado em Histéria e Administracdo
e Chefe da Assessoria do Comando-Geral da PMMG.

* José dos Santos Fortuna Neves & Capitdo da PMMG e Assessor do Comandante-Geral
da PMMG. *
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Oficiais foram designados para acompanhar e influenciar o processo, visando
a manutencdo do espaco profissional qu® tinhamos conquistado com trabalho, honesti-
dade e honradez desde o perfodo colonial até os dias atuais, prestando 4 comunidade
mineira, protecdo, assisténcia e socorro,

Lembre-se, a propdsito, que, jd aquela épaca, os nossos soldados de cavalaria
mantinham a ordem publica, exercendo o policiamento preventivo, nos caminhos
e vilas que floresciam no século XVIII e, atualmente, os nossos patrulheiros percorrem
estradas e cidades, desenvolvendo a mesma atividade, com tecnologia avancada. A
Corporagéo de Tiradentes € sintese da propria histéria das Minas Gerais e ndo poderia
testemunhar suas atribuigdes relegadas ao plano secunddrio na Carta Magna.

O pars vive, hoje, um periodo de transicdo de regime politico, rigorosamente
Gnico em sua histéria Constitucional. De um lado, hd Assembléia Nacional Constituinte,
dotada de poderes ilimitados e na verdade, pela primeira vez na histéria de nacio
independente, convocada pelo poder jd constituido, segundo a ordem constitucional
vigente que se procura, sem conflitos, alterar., De outro, a sociedade brasileira, a
aguardar as novas regras que déem curso & vida do pafs.

Vé-se, entdo, que hd, no processo, ruptura e consenso. Ruptura, porque a nova
ordem constitucional poderd trazer alteragSes substanciais, mantide, contudo, o caréter
de transicdo pacifica, Consenso, porque esta é a palavra chave para obtencdo de soluges
no ambiente de conflito em que se vive hoje.

Com tais pensamentos, iniciou-se o trabalho junto ao Congresso Nacional,
com assessoramento parlamentar j4 na fase das subcomissdes, especialmente junto as
de garantia dos direitos individuais e coletivos, dos Estados e da defesa da sociedade
e sua seguranca,

O trabalho, marcado pelas sutilezas do processo regimental, se mostrou de grande
importéncia, culminando, apdés inGmeros relatérios favordveis, com as discussdes
perante a Comissdo de Sistematizacio, em 06 de novembro de 1987,

A publicagdo das notas taquigraficas de mencionada sessdo inscreverd, em
nossa histéria, as palavras dos constituintes que, da tribuna, foram os portadores dos
anseios da famflia policial-militar e da prépria sociedade, em prol da temética da segu-
ranga pUblica e de todos os problemas que lhe sdo afetos, no tocante 3 redagdo que se
propunha.

Saliente-se, a propdsito, o que foi dito pelo Constituinte Ricardo Fiuza, salien-
tando que o tema ‘‘Seguranca Publica foi o de mais dificil compatibilizacdo que ele ja
viu em toda sua vida publica”, o que péde falar "'ex cathedra’’, visto que sua condicdo
de Relator da Subcomissdo que examinou a defesa da sociedade e sua seguranca,

Por tltimo, mostra-se, no presente trabalho, a votagdo, em que, pelo escore de
90 x 2, os constituintes manifestaram-se a favor da retirada do policiamento preventivo
da Policia Civil, reconhecendo, com clareza, as atribuigGes preventivas da Policia
Militar e, mais ao final, a redacdo dada ao Projeto de Constituicdo pela Comissdo de
Sistematizacdo,
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Il — NOTAS TAQUIGRAFICAS

1. Constituinte Paulo Ramos requer preferéncia para emenda 32015/7.

A emenda do referido deputado tem por objetivo retirar as policias militares
da situagdo de Forgas Auxiliares e Reserva do Exército.

a. O Constituinte Paulo Ramos faz o encaminhamento: Srs. Constituintes,
estou subindo 3 tribuna e recebendo a recomendacdo do ilustre Constituinte, Senador
gue considero meu amigo, Nelson Carneiro, no sentido de que seja breve na minha
exposicdo. Entretanto, pretendo utilizar o tempo regimental, com madximo respeito
ao Constituinte Nelson Carneiro, visto que, conforme palavras proferidas pelo
Constituinte José Tavares, a Seguranga Publica hoje é uma das grandes reivindicacdes
da sociedade brasileira. Sabemos perfeitamente bem que o crime e a violéncia verifica-
dos, hoje, nos grandes centros urbanos, é conseqliéncia natural deste modelo econémico
e da injustica social gue prevalece em nosso Pafs. De qualquer forma, estou defendendo
essa emenda que também € subscrita pelos Constituintes: Hélio Rosas, José Maria
Eymael e Ibsen Pinheiro, fazendo guestdo de frisar que essa emenda é semelhante aquela
retirada pelo Constituinte José Tavares, com algumas pequenas modificagOes,

Precisamos compreender que a Seguranga Pidblica, hoje, é uma matéria que
exige uma observacdo pelo lado politico, mas uma observacio, também, pelo lado
profissional. Sabemos que no Brasil, o modelo policial caminha para a duplicidade
das policias: uma policia chamada civil, responsavel pelas atividades ligadas & apuracio
das infragOes penais, isto ¢, a policia Judicidria — faco questdo de frisar que a policia
que assume a responsabilidade das apuragBes das infragGes penais, nada mais é do que a
policia judicidria, porque a apuragdo das infracSes penais significa também policia
judicidria — e um outra policia, que convencionou-se chamar de Policia Militar, em
funcdo da sua estrutura, baseada na hierarquia e na disciplina, que tem a responsabili-
dade de promover a agdo preventiva, através do policiamento ostensivo. Temos, entio,
duas policias que devem ser complementares, que devem atuar de forma harménica.
Néo podemos ter um modelo de Policia baseado na duplicidade da policia, mas que
sejam policias conflitantes. Precisamos de um texto constitucional que torne as
policias complementares e harmonicas. Ndo podemos admitir, nio podemos aceitar,
ndo podemos compreender 0 que acontece, especialmente nos grandes centros urbanos,
onde, por indefinicdo de competéncia, as policias se conflitam e perde a sociedade,
porque perde a qualidade de servigo de Seguranca Pablica.

Procurei, com esta emenda, dar harmonia e complemento as duas policias,
E nada mais fiz do que trazer para o texto o que consta do Substitutivo |, elaborado
pelo Relator, que na verdade tinha a marca da proficiéncia, tinha a marca da harmonia.
O texto que apresento aos Srs. Constituintes, além de tornar as policias harmdnicas
e complementares, também dd uma destinagdo constitucional ao Corpo de Bombeiros.
E preciso que todos saibam que no Rio de Janeiro, como também no Distrito
Federal, os Corpos de Bombeiros nio estio inscrustados, nio pertencem as Policias
Militares.

Entendo também que a atividade do Corpo de Bombeiros nada tem a ver com
as atividades de Policia Militar e com as atividades de Policia Civil. E preciso que,
em todas as unidades da Corporagio, o Corpo de Bombeiros seja uma Corporacio
independente, para que possa desenvolver as suas atividades.
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Entdo, temos no texto o seguinte:

“As Policias Militares destinadas ao policiamento ostensivo, isto é, a agdo
preventiva; as policias civis destinadas & apuragdo das infragDes penais; e os corpos
de bombeiros militares destinados as atividades de defesa civil, todos sdo subordinados
aos Governos dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, cabendo as
guardas municipais a protegdo do patrimonio municipal’!

E preciso ser dito que esse texto, além de dar 3s atividades de seguranca
pdblica aquilo que é exigido pela sociedade, além dessa harmonia, ainda enxuga o texto
constitucional.

Vou abordar, para concluir, Sr. Presidente, um tema que tem sido motivo
de preocupacao de alguns. Fago questdo de dizer que, neste texto, as policias
militares e os corpos de bombeiros deixam de ser Forgas Auxiliares de Reserva do
Exército.

E por que é importante essa desvinculacio? E preciso ser dito com todas as
letras, que o texto constitucional j4 preserva a Unido de qualquer agcodamento de
Governo de Estado. Sei que alguns, nesta Casa, manifestam a preocupagdo com o fato
do surgimento ou do ressurgimento de policias militares extremamente fortalecidas
e que possam, de alguma forma, afrontar o poder da unido.

Neste texto, em todo o texto do Substitutivo 2, essa verdade nao se realiza,
porque ndo € verdade,

Cabe a Uniao legislar privativamente sobre a organizagdo, sobre convocacao
e sobre mobilizagdo de policias militares e corpos de bombeiros. E na destinagdo
constitucional de Forgas Armadas que jd foi aprovada, as Forgas Armadas tém a
responsabilidade na manutengdo da lei e da ordem, mas por iniciativa de um dos poderes
constitucionais. E o poder constitucional que tem possibilidades de salicitar a inter-
feréncia das For¢as Armadas ¢ o Governo do Estado, em relacio as Policias Militares.

Se ndo queremos um Governo de Estado fortalecido, a ponto de afrontar a
Unido, também nio podemos querer a quebra de um principio federativo e da autono-
mia dos Estados-Membros da Federagdo. Precisamos compreender que, hoje, a aprova-
¢do deste texto que cofereco 3 apreciagdo dos membros da Comissdo de Sistematizagdo
¢ um texto que corresponde a todas as expectativas. E um texto que ha de consagrar
a importancia da seguranga plblica e ha e consagrar o principio federativo.

E para que todos compreendam, para que ndo haja qualquer duvida, leio de
novo o texto, porque este texto, sim, corresponde, inclusive, a todas as aspiracOes
profissionais envolvidas na Seguranca Pudblica. Entdo, o texto que serd submetido a
votacgdo é o seguinte:

“As Policias Militares destinadas ao policiamento ostensivo, isto €, a policia
preventiva, as policias civis, destinadas & apuracdo das infragbes penais, a policia judici-
ria e a policia repressiva — que é o nome completo — e os corpos de bombeiros destina-
dos as atividades de defesa civil sfo subordinados aos Governos dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, cabendo as quardas municipais a protecdo do patrimo-
nio municipal.’”

Srs. membros da Comissdo de Sistematizagcdo, sabemos o que significa a Sequra-
ca Publica; sabemos o que significa os confrontos existentes entre policias civis e
militares, nas diversas unidades da Federagdo. Precisamos dotar a Nagdo de um texto
de Segurang¢a Publica que se compatibilize com as perspectivas de uma policia moderna,
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com as perspectivas de uma policia avangada, com as perspectivas de uma Seguranca
Puablica eficiente e que possa fazer com que as corporagbes policiais sejam respeitadas
e dignificadas.

Peco a todos a compreensdo, peco a todos o apoio, porque ndo podemos,
neste momento, deixar de observar o significado dessa emenda.”

Muito obrigado.” {“Muitoc bem!’’ Palmas)

b. O Constituinte Ottomar Pinto manifesta-se contririo a emenda do Consti-
tuinte Paulo Ramos.

O Sr. Constituinte Ottomar Pinto — Sr. Presidente, Srs. Constituintes:

Seguranga Pdblica € pressuposto de bem-estar geral e de bem-estar social,
N6s entedemos que, realmente, o Constituinte Paulo Ramos colocou de forma bem
sistemdtica a divisdo das atribuigdes das diferentes policias. Mas, fazemos reparo &
emenda de S. Ex? num ponto que coloco aqui 3 consideragdo e a reflexdo dos presen-
tes: sabemos que existem as justicas estaduais, mas existe o Tribunal de Recursos a
nivel federal, para fazer a uniformizacdo da jurisprudéncia, de tal sorte, que apesar
de haver essa sistematizacdo bem definida, peca a sua emenda por uma condicdo
bésica. E que retira as polfcias militares da situacdo de Forgas Auxiliares de Reserva
do Exército. Isto, por qué? Porque a Inspetoria Geral de Policia do Exército é o 6rgdo
que faz a uniformizacdo das policias, no que tange a equipamento, no que tange a
efetivos. Apesar do Constituinte Paulo Ramos haver asseverado que em capitulos
anteriores, nas atribuicdes legislativas da Unido, competia-lhe regular determinadas
atribuigtes de policia. As atribui¢cdes capituladas na competéncia da Unido s3o restritas
apenas & organizagdo e a mobilizagdo. Tivemos a experiéncia de antes de 1930, quando
Estados mais poderosos tinham verdadeiros exércitos, em nGmero, em efetivo, em
armamento e municdo superiores ao poder de fogo e mobilizacio ao do Exército
Nacional. E o Exército vivia acuado em pequenas guarnicSes espalhadas pela imensa
vastiddo territorial do Brasil. E foi realmente dificil conter os surtos de rebeldia que
ocorreram nos Estados. De modo que é fundamental, é importante, é um imperativo
de seguranga que ndo fere o principio federativo. Federagéo significa equilibrio, significa
uniformidade entre os Estados-membros da organizacio federal. Deixar sem uma
uniformiza¢do, sem uma padronizagdo efetuada por quem tem competéncia e sabedoria
para fazé-lo, no caso a Inspetoria-Geral do Exército, é criar desequilibrio de fargas
entre Estados-membros, muitas vezes vizinhos. Ao contrédrio do que assoalhou o nobre
Constituinte Paulo Ramos, é desequilibrar as forgas do Sistema Federativo, é contribuir
até mesmo para pér em choque a hegemonia das Forgas Armadas, como principal lastro
de defesa e de manutengdo das instituigdes nacionais.

Por isso, encaminho contra a emenda do nobre Constituinte Paulo Ramos."”

c. O Constituinte José Tavares manifesta-se favordvel 3 emenda do Constituin-
te Paulo Ramos,

O Sr. Constituinte José Tavares — “Sr. Presidente e Srs. Constituintes:
Por coincidéncia ou por ironia do destino, exatamente no instante em que
Assembléia Nacional Constituinte estd discutindo a seguranga publica, esta mesma
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Assembléia vé-se as voltas com uma calGnia que constitui crime. Vejam, Portanto, a
importancia deste assunto. Coincidentemente, no momento em que nos estamos aqui
procurando definir o que é seguranga publica, quais os érgdos que a compdem, quais
as suas atribuicBes, esta Casa estd praticamente sendo vitima de uma agressdo, de
uma infracdo. Mas o que estd realmente em questdo nesta hora, especificamente, 8 uma
emenda de autoria do Constituinte Paulo Ramos, que, a meu ver, & uma emenda que
deve ser acolhida, na medida em que ela define, de maneira clara, quais séo os Orgdos
que compdem a seguranca publica, quais as suas atribuigSes, e para mim, ela deixa
também, de maneira muito clara e definida, a autonomia dos Estados, no gue diz
respeito & responsabilidade da seguranga plblica, ao desvincular do Exército as policias
militares. Acho que seguranca publica é um assunto estritamente ligado aos interesses
dos Estados, por isso, ela tem esse aspecto positivo. Todavia, temos outras emendas
gue, a seguir, serdo examinadas. Temos o texto do Relator Bernardo Cabral que
continua, a meu ver, sintetizando o que de melhor conseguiu-se até aqui; agora, na
ausiéncia de uma outra possibilidade de aprovacio de andlise de outro texto, reservo-me
o direito de ficar com a emenda Paulo Ramos.

Mas, repito aqui o que disse, por ocasido da desisténcia da andlise da minha
emenda, que tem muita semelhanca com a emenda do Constituinte Paulo Ramos:
temos uma grande responsabilidade, porque somos detentores de mandatos. Fazendo
o melhor, cumprindo fielmente com as nossas obrigacoes, procurando ser o mais honesto
possivel, temos sido alvos de criticas, incompreensoes, injusticas e maldades. Imaginem
Srs., se ndo soubermos, em momentos como este, decidir, da melhor maneira possivel,
o que é melhor para o Pais, que tipo de andlise, gque tipo de criticas ndo haveremos de
receber!

Portanto, concluo, conclamando os meus companheiros a aprovar esta emenda
que, na falta de uma outra, ¢ a que melhor sintetiza as preocupactes que devermos ter
com a seguranca publica, que é coisa séria e que preocupa a qualquer um de nAs no
dia-a-dia.

Portanto, Sr. Presidente, nobre Relator, V. Ex? que ao elaborar o seu texto
procurou traduzir o que sentia, com gue concordo, que melhor se aproximava dos
interesses de todas as instituicdes: caso no final dos trabalhos da reunido de hoje ndo
consigamos, de maneira alguma, manter o seu texto, acho que o texto do Constituinte
Paulo Ramos vem ao encontro aos anseios e as aspiragdes das institui¢des que compdem
a seguranga publica em nosso Pais.”

d. Palavras do Relator Bernardo Cabral a respeito da emenda do Constituinte
Paulo Ramos.

O Sr. Relator Bernardo Cabral — “Sr. Presidente, Srs. Constituintes, quero
chamar a atencdo dos Membros da Comissdo de Sistematizagdo para a emenda Paulo
Ramos, com toda a admiracio que a Relatoria possa a S. Ex? tributar, ela tem as
sequintes implicagdes:

Primeira: se aprovada a emenda Paulo Ramos, ela prejudicard as emendas
José Maria Eymael e Hélio Rosas. Atentem bem V. Ex?, porque estd havendo uma
conciliagdo entre essas emendas.

Segundo: O Constituinte Paulo Ramos, no seu § 19 exclui as policias do
Distrito Federal e dos Territorios Federais, 0 que importa em criar o seguinte problema:
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se as policias militares sdo subordinadas aos Governos estaduais e ficam excluidas
ao do Distrito Federal e dos Territorios Federais, cabe a esta Relatoria chamar a atencio
para esse aspecto,

Porém, o aspecto principal & que a emenda Paulo Ramos suprime os pardgrafos
29, 32 ¢ 52 do Substitutivo atual, ou seja, ficardo sem sentido as defini¢Bes: ‘“para
a Policia Civil”, "'para a lei que vai disciplinar’” e "para as guardas municipais” que
S. Ex? englobou no § 12, suprimindo as demais.

Com a atencgdo dos Sr. Constituintes, porque este equivoco na votagdo podera
importar num sério prejuizo as composigdes que estdo sendo feitas e que atenderd
tanto de um lado, a Policia Militar quanto a Policia Civil.

Por essa razdo, Sr. Presidente, e entendo que era meu dever chamar a atencdo
dos Srs. Constituintes, a Relatoria vota contra a emenda Paulo Ramos, na qual reconhe-
ce mérito, mas contra ela € obrigada a se manifestar.

O voto da Relatoria é ndo, pelos prejulzos que a emenda causari.’’

O Sr. Presidente Afonso Arinos — 'O Relator dd parecer contrério.”

e. Votagdo
(Procede-se a votacéo)

O Sr. Constituinte Adolfo Oliveira — “Votaram todos os 93 integrantes da
Comissdo de Sistematizacio.

Votaram SIM 33 Srs. Constituintes: Votaram NAQ 59 Srs. Constituintes
e uma abstengao.'”

O Sr. Presidente Afonso Arinos — *'Foi rejeitada a emenda.”’

2. O Constituinte Hélio Rosas requer preferéncia para sua emenda.

No segundo substitutivo do Relator Bernardo Cabral constou que o exercicio
da policia preventiva caberia & Policia Civil. A emenda do Deputado Hélio Rosas tem
por objetivo retirar a expressdo “'preventiva e” do texto relativo 4 policia civil.

a. O Constituinte Hélio Rosas faz o encaminhamento da emenda de sua
autoria.

O Sr. Constituinte Hélio Rosas — “‘Sr. Presidente, Srs. Constituintes: as Policias
Militares, no Brasil, tém suas origens no Regimento Regular de Cavalaria de Minas
Gerais, criado em 1775. Desse Regimento fez parte o Alferes Joaquim José da Silva
Xavier, o nosso Tiradentes, o Patrono da Independéncia.

Em 1808, foi criada, por D. Jodo VI, a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, e em 1831, surgiu a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. E esta mais que
sesquicentendria policia que estd presente nos mais de seis mil municipios do Brasil,
e em milhares de distritos, de patriménios, de localidades que, em prevalecendo, na
integra, o texto do art. 162, & 2%, estar4 sujeita 3 extinco, estard em disponibilidade
remunerada.

65



Permito-me analisar um relatdrio da atuagio da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, neste Capitulo ""Da Seguran¢a Publica’. Votamos, debatemos na Subcomissao
de Seguranca, onde foram ouvidos todos os segmentos interessados. Ouvimos todas
as associacbes da Policia Militar; ouvimos os Clubes dos Sargentos e Subtenentes;
ouvimos todas as associacbes da Policia Civil; esteve 14 presente, e vi hoje, aqui neste
recinto, o Dr. Romeu Tuma, que é um exemplo de dignidade e honradez da Policia
Civil do nosso Brasil.

Depois de ouvir todos, depois da andlise dos Relatores, e o Relator, além de
ouvir em Plenario e isto S. Ex? declarou de publico — S. Ex? recebeu a todos que
0 procuraram, na sua prépria residéncia. Depois disso debateu-se por longo perfoda
e voltou-se por uma decisfo. Em seguida, repetiu-se o fato nas Comissdes Temadticas;
foram novamente ouvidos todos os interessados, foi novamente feito o jogo democra-
tico das pressdes, e foi votado pelo Plendric da Comissdo Temética. Apos isso,
apresentamos emendas que foram analisadas pelo Relator, e foi produzido o Substituto
Cabral 1.

Pois bem, senhores, até este momento do Cabral |, estava feita a separagio
ideal entre as Juas Policias, que garante a ambas um trabalho eficiente, em prol da
4rea da seguranca; apés isso, eis que surge o Substitutivo Cabral Il, e nele foi incluida
e eu me permito ler a palavra “‘policia preventiva”, entre as atribuigbes da Policia
Civil.

- Com isso, a Policia Civil, que ja tinha as fungGes de Policia Judicidria e
Investigagdo Criminal, que sdo as duas funcdes nobres da drea de seguranga, ficou com
uma outra terceira fungdo, deixando a Policia Militar reduzida a uma posicdo de
Policia de Choque, aquartelada.

Para encerrar, Srs. Constituintes, a quem poderia interessar € a quem
beneficiaria essa situagdo que coloca um contingente de 355 mil homens, espalhados
por todos os recantos do Brasil, a quem interessaria que este contigente ficasse na
inatividade remunerada, equiparados as companhias de segurancga privadas, que perma-
necem nas guaritas dos bancos, iméveis, impassiveis, desmotivadas, sem acdo,
sem competéncia? Certamente ndo interessaria nem a causa da seguranga publica, nem
3 sociedade brasileira, até pelo contrdrio, a sociedade brasileira estd se manifestando
macicamente, através do apoio as Policias Nilitares, e através de um manifesto apelo
que estd encaminhado na semana que vem a esta Casa, com 10 milhes de assinaturas,
pedindo que se preserve este grande patrimdnio que é a Policia Militar do Brasil.

E assim que pedimos aos senhores apoio para esta emenda, esta emenda
simples que apenas restabelece &s Policias Militares as funcBes que elas sempre
exerceram, e delega as policias civis as fungbes nobres que elas também sempre
exerceram, sendo isto tudo fruto de estudo exaustivo realizado no ambito das
Subcomissdes e das ComissGes Tematicas.

E esse apoio que pedimos aos senhores Constituintes.” {Palmas)

b. O Constituinte José Tavares manifesta-se contririo 3 emenda do Constituin-
te Hélio Rosas.

O Sr. Constituinte José Tavares — *’Sr. Presidente e Srs. Constituintes:
Tenho a impressio de que os meus companheiros haverdo de me compreender.
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Sou um dos Constituintes que menos usa a tribuna. Se estou aqui, novamente, ndo
é para tomar o tempo de V. Ex? nem, muito menos, para perder tempo.

Cada um tem um entendimento. Sei que chego, aqui, absolutamente derrotado.
Sei que minha defesa de nada vai adiantar. O importante, contudo, nem sempre é
vencer. O importante €, muitas vezes, deixar as coisas de maneira muito clara.

Sou contra a supressdo da expressdo “preventiva’’, por vdrias razdes. Primeiro,
como ex-trabalhador da seguranga publica e, na época, na Policia Civil — e quero deixar
bem claro que ndo estou defendendo interesses corporativistas, porque ndo adoto
esse sistema — atuei muito, preventivamente. Foram longos os meus anos de trabalho
como trabalhador da segurancga publica, na Policia Civil, e foram muitas as vezes em
que trabalhei no servico preventivo.Convivi, muito de perto, com a Policia Militar do
meu Estado, que também desempenha, mais do que a Policia Civil, um trabalho preven-
tivo.

Ao se colocar no texto do Relator Bernardo Cabral a expressdo “‘preventiva’’,
entendo eu que S. Ex? ndo quis, com isto, absolutamente, tirar nenhuma atribuicdo
da Policia’ Militar, porque S. Ex? diz que i Policia Militar compete o policiamento
ostensivo, que € proprio, caracteristico, dessa corporacdo. Ao colocar a expressao
“preventiva’’, §. Ex? ndo quis subtrair da Policia Militar absolutamente nada, mas deixar
claro — e sinto que aqui no plendrio existe, respeitosamente, este equivoco — que
a Policia Civil também deve ser reconhecida uma tarefa que ela faz ao longo da sua
existéncia, que € o exercicio da policia preventiva.

Portanto, entendo que ao suprimirmos essa expressio nés estaremos
cometendo um erro, porque se ndo tivesse sido ali inserida essa expressdo, ndo se teria,
de maneira nenhuma, chamado a atengdo de quem quer que seja para esse aspecto.
Mas, a partir do instante em que o Sr. Relator entendeu que deveria inserir nas atribui-
¢coes da policia civil também aquela de trabalhar preventivamente, ao suprimirmos
isto, vai subentender que a policia civil ndo cabe a tarefa de policia preventiva, o que
serd um grande equivoco, porque se estamos aqui para somar os esforgos das duas
policias, em beneficio de uma seguranca melhor para a populagdo, enfragueceremos
uma delas — e isto eu ndo acho justo.

Por isto, voto pela manuten¢ido do texto como ele se encontra. Alids, o texto
€ para mim, repito aqui, o melhor texto que j4 se escreveu a respeito da seguranca
publica. Até agora, com todo o respeito por todas as emendas — inclusive sou autor
de uma delas — mas o que se fez de melhor até aqui em termos de segurancga publica,
tirando de lado os interesses corporativistas das duas instituigdes, é o texto do Relator
Bernardo Cabral. Par isso, insisto na sua manutencdo.”

c. O Constituinte Gastone Righi manifesta-se favorivel 3 emenda do Consti-
tuinte Hélio Rosas.

O Sr, Constituinte Gastone Gighi — "’Sr. Presidente, Srs. Constituintes:

E indeclindvel o meu dever de falar, porque sou autor de um destaque supressi-
vo juntamente com outros constituintes, que também tém destaques sobre a matéria,
como José Maria Eymael, Michel Temer, Farabulini Jdnior e Paulo Ramos,' que
sustentou uma emenda dentro da qual também havia a supressdo desta expressio
“preventiva’’ e. ..

Quero ressaltar, ao sustentar a presente emenda supressiva, a atitude da Relato-
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ria. O Sr. Relator, ao escrever a expressdo “policiamento’” ou "'policia preventiva’,
fé-lo na melhor das intengdes, atendendo inclusive ao apelo de companheiros que
procuravam atender aos interesses dos vdrios segmentos que representavam a
Policia Civil. Mas ocorre que ao contrario do que foi dito pelo Constituinte José
Tavares, nosso amigo, por quem temos o maior respeito, ao contrario do que foi dito
por S. Ex?, esta expressio “policia preventiva’’, colocada no & 2° que se refere 4
Policia Civil, se ndo for repetida no § 3'.:', atribui a Policia Civil, e apenas a ela, o
policiamento preventivo, suprimindo da Policia Militar esta competéncia ou esta atribui-
¢ao.

Se 3 Policia Civil eu digo que cabe a policia preventiva e ndo digo que cabe
também 3 Policia Militar no pardgrafo seguinte, eu incluo uma e excluo outra. E
preciso, portanto, extirpar a expressio ‘‘preventiva e, e extirpando a expressdo, nds
ndo estamos impedindo & Policia Civil de exercitar a policia preventiva — é claro que
a ela caberd também esse policiamento preventivo, porque caberd a Policia Militar o
policiamento ostensivo e todo outro policiamento, incluindo o preventivo.

ImpSe-se assim gque seja excluida esta expressdo “‘preventiva e'’, isso ndo é
contra a Policia Civil. Os Srs. delegados de policia, toda a Policia Civil concorda com
a supressdo, a tal ponto que foi feito um acordo de aprovarmos este destague suprimindo
essa expressdo e, em seguida, aprovarmos a Emenda do Constituinte Adylson Motta,
gue serd a préxima emenda a ser discutida.

Nessa emenda, vamos estabelecer que a Policia Civil serd chefiada por
Delegado de Policia de Carreira, Este é o ponto nevrdlgico que importa a Policia
Civil — é a preservacdo do delegado de policia de carreira na chefia da Policia
Civil, para que ndo seja a fungdo desvirtuada ou a carreira distorcida ou modificada
de Estado para Estado ou de acordo com as contigéncias momentdneas.

Desejo esclarecer este Plendrio que tanto a Policia Civil quanto a Policia
Militar estdo perfeitamente de acordo com a aprovacdo da presente emenda e, em
seguida, com a aprovacdo da Emenda do Constituinte Adylson Motta.

Ao Sr. Relator faco um apelo para que concorde com a supressdo dessa
expressdo que, na verdade, acabou ficando a mais, em que pese, temos certeza e
sabemos, que ndo foi esta a intencdo do Sr. Relator quando incluiu a expressdo.”

d, Palavra do Relator Constituinte José Fogaga

O Sr. Constituinte José Fogaga — ''Sr. Presidente, Srs. Membros da Comissdo
de Sistematizacdo:

A Relatoria pede ao Plendrio que atente com a maior consciéncia para um
esclarecimento que desejamos fazer:

Instruiu-me o Relator Bernardo Cabral para que deixasse registrado, diante
deste Plendrio, o proposito da Relatoria. Trata-se, efetivamente, de uma verdadeira
operagdo combinada para duas emendas que vamos apreciar ou sobre as quais
vamos votar: primeiro, esta do eminente Constituinte Hélic Rosas e, a sequir, Emenda
do eminente Constituinte Adylson Mota.

Sdo duas emendas que, dentro do conjunto de esfor¢os que foram feitos
pelo Relator, na busca de um acordo e de uma composicdo, podem aproximar-se dentro
dos limites de possibilidades que temos, a congruéncia, a uma congciliacdo.

Por isso, a relatoria manifesta-se, neste caso, positivamente, porgque entende
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que toda e qualquer sorte de contradicdo precisa ser eliminada. As policias civis e as
policias militares deste Pafs sdo instituicGes demasiadamente sérias e importantes e
sdo instituicGes que tém as fungdes mais elevadas e indispensaveis a servico do Estado
democrédtico.

Com o objetivo de eliminar toda e qualquer sorte de contradi¢do, a relatoria
propde a aprovacdo da Emenda Hélio Rosas, condicionando, a seguir, 2 aprovagdo da
Emenda Adylson Motta, entendendo que assim estaremos buscando o0 maximo possivel
de congruéncia e de composigdo de interesse, evitando conflitos e superposices.

Portanto, neste caso, o parecer da Relatoria é favoravel.”

e. O Constituinte José Tavares pede questio de ordem,

O Sr. Constituinte José Tavares — “’Sr. Presidente, sou homem que vivo pautan-
do minha vida pelo bom senso. Disse, desde o comego, que o texto do Relator Bernardoe
Cabral 4 respeito da seguranga publica era o que de melhor, sequndo meu entendimento,
se fez até aqui. Mas, a partir do momento em que S. Ex?, sensibilizado pelos clamores
dos colegas Constituintes, decidiu acolher a emenda do Constituinte Hélio Rosas, que
encaminhei contra, e a favor da emenda do Constituinte Adylson Motta, acho que ndo
me cabe outra alternativa, sendo votar com o Relator, dizendo que concordo com seu
entendimento, para que eu ndo fique sozinho, isolado, e. . . é esse 0 meu temperamento,
com uma posi¢do. Ndo que eu tenha algo a respeito disso, ndo! E que minha vida, comao
eu disse, € construida em cima do bom senso. A partir do instante em que o Relator
que ¢ um homem que exerce atividade politica, e esta casa é essencialmente politica,
atendeu aos clamores, e eu fui um dos Constituintes que, muitas vezes, chegou até
S.Ex3, tratando deste assunto, ndo me restaria outro caminho, sendo retirar a minha
contrariedade a emenda e votar favoravelmente 3 ela, jd que a Emenda Adylson Motta,
realmente, vem de encontro aos interesses da Policia Civil do Brasil.”’ (Muito bem!
Palmas)

]

O Sr. Presidente Affonso Arinos — "Obrigado a V. Ex®.
O nobre Constituinte José Tavares modificou seu ponto de vista e declara-se
de acordo com a manifestacdo do Sr. Relator.”

f. Votagdo
Passa-se & votacdo.

“Solicito aos Srs. Constituintes que retomem os seus lugares.”” (Palmas)
(Procede-se & votacgao)

O Sr. Relator José Fogaga — “Sr, Presidente, votaram SIM 90 Srs., Consti-
tuintes e NAO 02.”

N&do houve abstengdes,
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3. O Constituinte Adylson Motta requer preferéncia para a emenda 22,710,

A emenda do referido deputado tem por objetivo salientar que as policias
civis sdo dirigidas por delegados de policia de carreira.

a. O Constituinte Adylson Motta faz o encaminhamento da emenda de sua
autoria.

O Sr. Constituinte Adylson Motta — “Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
hoje, liberto-me do maior tormento, talvez, aqui dentro da Assembléia Nacional Cons-
tituinte. E no momento em que vejo, talvez por inabilidade ou por “emocionalismo’’,
colocar-se em jogo duas categorias profissionais que tém a obrigagdo de trabalhar
harmoniosamente, porque sdo encarregadas de um dos setores mais importantes da
nossa sociedade: a segurang¢a pulblica. Trata-se de uma das atividades que requerem
seriedades absolutas.

Tenha-se presente, Sr. Presidente, que, hoje, foi um dos poucos dias, neste
Plenario, em que os noventa e trés Constituintes estiveram presentes e votando.

Sr. Presidente, quero iniciar — e ndo me vou alongar — dizendo que aprendi,
no meu Estado, a ter uma imensa admiracdo pela Brigada Militar e pela Policia
Civil. Na Brigada Militar recebi todas as condecoracfes e, também, na Policia Civil,
onde sou encarregado do projeto que |he deu o patrono a nivel estadual,

Digo isso para mostrar a que nivel procurei uma solugio alta para um
problema dessa natureza. Por isso, Sr. Presidente, faz mais ou menos um més que
venho dialogando com todos o setores da Polcia e da Brigada Militar,

Tenho a honra de dizer que a primeira emenda que entrou na Assembléia
Nacional Constituinte, para impedir que se extinguissem as Policias Militares foi de
minha autoria, e o Senador Jarbas Passarinho é testemnunha disso. Desde |4, Sr. Presiden-
te, outra coisa ndo tenho feito sendo procurar compatibilizar os interesses dessas duas
categorias, embora colocando acima disso os interesses maiores da Nagdo, que é ter
resquardada a sua seguranca, !

Entdo, a minha emenda, Sr. Presidente, complementa um acerto que foi feito,
aqui, cavalheirescamente, por um grupo de Deputados que, como eu, como os Deputa-
dos Farabulini Janior, Paulo Ramos, Hélio Rosas, Arnaldo Prieto e tantos outros,
se dedicaram a encontrar uma solugdo que harmonizasse isso que estava se tornando
preocupante para nds aqui, na Assembléia Nacional Constituinte.

A minha emenda, Sr. Presidente, repete algumas coisas que hd no texto atual,
mas apenas acrescenta uma expressdo, e isso serd compatibilizado na parte redacional:
""as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira’” — é apenas esta a parte
inovadora — ''sdo destinadas, ressalvada a competéncia da Unido, a proceder & apuracgao
de infrag8es penais e ao exercicio da Policia Judicidria””. Foi retirada a palavra ““preven-
tiva". Entdo, essa emenda ndo prejudica a Brigada Militar, ndo prejudica o Ministério
Pablico, ndo prejudica a Unifo — que até isso foi levantado — e mais importante, Sr.
Presidente, ela apenas procura valorizar um setor que precisa cada vez mais se especiali-
zar.

Pergunto: quem melhor do que um Delegado de Policia para dirigir um setor
especializado como é a Policia? Agora, tentou-se, Sr Presidente, aqui, vender uma
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imagem falsa de que o Delegado de Policia seria o Secretdrio de Seguranca, que por
essa emenda tornaria obrigatdrio esse vinculo, o que ndo é verdade. O cargo de
Secretdrio de Estado é um cargo politico, de livre nomeagdo, demissivel ad nutum,
que apenas tem que preencher um requisito; o da confianga do Governador do Estado.
Aqui se restringe apenas a drea especializada da Policia Civil.

Sr. Presidente, assim como nés cumprimos a primeira parte, agora fazemos
um apelo que todos nés cumpramos a segunda, aprovando essa emenda que leva o meu
nome, mas que é de autoria de todos os'Constituintes que se dedicaram a este assunto,
porque foi uma compatibilizagdo de interesses.”

b. O Constituinte Ricardo Fiuza solicita esclarecimento quanto a emenda do
Constituinte Adylson Motta.

O Sr. Constituinte Ricardo Fiuza — “'Sr. Presidente, eu ndo vou propriamente
encaminhar contra; ndo vou encaminhar a favor, para ndo perder a vez — vamos ficar
calmos. Este assunto foi da nossa modesta lavra. Fui o Relator desta Comissdo e este
foi o tema de mais dificil compatibilizagdo que eu jd vi em toda a minha vida. Nds
tentamos exatamente tirar esta penumbra, esta zona cinzenta que provocara esses
conflitos, Desejava saber do nobre Relator Bernardo Cabral, se tirando a palavra
“privativamente” — meu nobre Relator, peco a V. Ex? que me dé uma atengdozinha,
pois desejo um esclarecimento — a Policia Militar também pode fazer os inquéritos?
Por exemplo, uma coisa de conflito — porque afi vai ficar nos anais e o espirito do
legislador vai ser invocado —: se amanhd tiver que ser aberto um inquérito contra um
soldado, um tenente, um cabo, esse inquérito pode ser feito pela Policia Militar
ou se ele, pertencendo a outra Corporagdo, vai ter o seu inquérito feito pela Policia
Civil? Se a Policia Militar, também na medida em que se tirou o ''privativamente”,
puder abrir o inquérito eu j4 ndo estou mais contra. Desejo saber do Relator,
porque af fica nos anais a intengao do legislador.”

c. O Relator Bernardo Cabral esclarece ao Constituinte Ricardo Fiuza,

O Sr. Relator Bernardo Cabral — "Sr, Presidente, o Constituinte Ricardo
Fiuza tem razdo na sua inquietagdo. E foi muito bom que formulasse a indagacédo,
porque foi exatamente pela supressdo das palavras privativamente, acordada previamen-
te, que eu dizia ao Constituinte Adylson Motta que esse era o caminho para néo
se retirar da Pol(cia Militar a competéncia dela fazer seu inquérito, . .”

O Sr. Constituinte Ricardo Fiuza — "'Estou satisfeito, Sr, Presidente,

d. O Constituinte José Tavares manifesta-se favoravel a emenda do Constituin-
te Adylson Motta.

Q Sr, Constituinte José Tavares — “‘Gostaria de pedir aos meus companheiros
que tenham um pouguinho de compreensdo, pois serei realmente breve. Mas, conver-
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sando com alguns companheiros, tenho sentido que hé alguns mal-entendidos com
relagdo 4 emenda do Constituinte Adilson Motta,

Essa emenda busca apenas incluir as palavras '‘dirigidos por delegado de
carreira’’. Por que isso? Porque a Policia Civil é uma instituicdo que tem que ser
hierarquizada e que tem que ser também instituida em carreira.

Quando o hoje Senador José Richa assumiu o Governo do Parand, assumiu
um compromisso com a classe politica, na época o MDB, a sua Bancada — e eu era um
dos Deputados estaduais — de preservar a instituicdo, dando-lhe, na dire¢do méxima,
um delegado de carreira. Até entdo, quem dirigia a Policia Civil do Parand era pessoa
estranha as seus quadros. O cargo ¢ Delegado Geral. Como é que pode ser ocupado por
alguém que nédo é delegado? O exemplo deu certo, o seu Governo nesta area transcorreu
bem, e o seu sucessor, o Governador Alvaro Dias adotou o mesmo critério, que vem
dando muito certo.

Na maioria dos Estados brasileiros, a figura delegado geral j4 existe, e é assim
que vem funcionando, a exemplo do Comando-Geral da Policia Militar, que até entfo
era dirigido por oficial do Exército e, hoje, é dirigido por oficial da prépria Corporacso.

Entdo, sdo avangos que nés aqui, na Constituinte, temos que preservar. Por
isso, louvo a atitude do eminente Constituinte Bernardo Cabral e conclamo V. Exas.
a acolher a emenda do Constituinte Adylson Motta.” (Palmas)

e. O Relator Bernardo Cabral opina a respeito do assunto,

O Sr. Relator Bernardo Cabral — *'Sr, Presidente, apenas p:ra confirmar as
palavras do Constituinte José Tavares, uma vez que o préprio Substitutivo jé previa
que € a Pol(icia Civil estruturada em carrreiras. Com isso se sana o abuso de que trazer
para dentro da Polfcia Civil, quem ndo fazia parte dos seus quadros. E altamente morali-
zador e encare¢o aos Srs. Constituintes membros desta Comissdo, que aprovem a
Emenda Adylson Motta.

Pela aprovacdo.”

j. Votagdo,

Q Sr. Presidente Fernando Henrique Cardoso — ‘“Com parecer favorével,
procederemos & votagdo,"

O Sr. Presidente Fernando Henrique Cardoso — ‘“Votaram SIM 85 Srs.Consti-
tuintes. H4 unanimidade.

Aprovada a emenda, conseqientemente, estdo prejudicados os Destaques
n%s 6.453 do Constituinte Adolfo de Oliveira, e 5.995 do Constituinte Arnaldo Prieto.”
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o 4. O Constituinte Branddo Monteiro requer preferéncia para o destaque
N." 4.620

O destaque do referido Deputado tem por objetivo suprimir a expressdo
“Forgas Auxiliares’” na definigdo da Policia Militar,

a. O Constituinte Luiz Salomdo apresenta a emenda do Constituinte Brandao
Monteiro.

O Sr. Constituinte Luiz Salomdo — ‘‘Sr. Presidente e Srs. Constituintes:

A proposigdao do Constituinte Branddo Monteiro de suprimir, apenas, a
expressdo ''Forgas Auxiliares’’, mantendo, portanto, a condig¢do de Reserva do Exército,
visa, tdo-somente, a eliminar uma incongruéncia existente desde a Constituicdo de 46,
no que diz respeito & subordinacdo das Policias Militares e do Corpo de Bombeiros.
Com efeito, é anulado, por essa condigdo de Forca Auxiliar, a subordinacido da Policia
Militar ao Exército, as Forgas Armadas, de uma forma geral.

De fato, o Comando da Policia Militar, com essa condicdo de Forga Auxiliar,
na verdade, fica subordinado, é subalterno ao Comando do Exército, na Regido que
abrange o Estado. Por conseguinte, isso fere o principio constitucional de que o
Poder Constitucional do Governo do Estado tenha, sob sua subordinagdo, a
Policia Militar correspondente.

Um outro aspecto importante é que foi essa subordinacdo em relagdo ao
Exército que levou as Policias Militares a se desviarem da sua fungdo precipua de
exercer o policiamento ostensivo, de manter a ordem publica. Foi essa subalternida-
de que levou ao desvio de quadros das Policias Militares e ao Corpo de Bombeiros
a prestarem servigos a repressdo politica, 3 repressdo violenta, durante os periodos
negros do regime militar.

De qualquer forma, esse desvio é grave, na medida em que as Policias Militares
ndo tém se dedicado, como deveriam, sobretudo nesses ultimos 20 anos, a fungdo
especifica de manter a ordem publica, de trazer a paz social, levando, até mesmo, a
uma distorgdo na formagdo dos seus quadros, que sdo preparados com uma visdo belicis-
ta, que sdo preparados, muitas vezes, para matar o inimigo, quando, na verdade, a sua
funcgdo é a de valorizar a vida, € de valorizar as relagdes entre os cidaddos.

Um outro aspecto importante é a contrapartida dessa confusdo que se estabe-
lece entre o papel da Policia Militar e o papel das Forgas Armadas, porque da mesma
forma que a Policia Militar pode ser empregada para fins militares, conforme estd
previsto, inclusive, nas competéncias da Unifo, acabou-se conduzindo as Forcas
Armadas a terem uma a¢do que ndo lhe é especifica, que é a sua intervengdo, a interve-
¢do sobretudo do Exército e da Marinha, na repressdo dos movimentos reivindicatorios,
nas greves, como ja tivemos oportunidade de denunciar em inumeras ocasiGes ainda
este ano, quando o Exército tomou conta dos portos, das refinarias, das ferrovias e
também a Marinha foi mobilizada para uma atividade que era especificamente.da
Policia Militar, *

E esta mistura de funcdes, é esta distorcio do papel que deve ser especifico
para cada forga responsdvel pela seguranga da sociedade que devemos evitar, suprimindo
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do § 3° desse artigo a expressdo “‘Forgas Auxiliares’’, mantendo a Reserva do Exército,
que de resto & estendida a todos os cidadéfios que cumpriram o servigo militar.

De outra parte, os cidaddos te:do mais clareza, ter§o mais nitidez e transpa-
réncia se pudermos isolar, tornar estanques as fungbes de cada uma dessas corporagGes
responsdveis pela seguranca publica. ;

Muito obrigado, Sr. Presidente.”” (Muito bem!)

b. O Constituinte Ottomar Pinto manifesta-se contrério a emenda do Consti-
tuinte Brandao Monteiro.

O Sr. Constituinte Ottomar Pinto — “‘Sr. Presidente, Srs. Constituintes, a
emenda do nobre Constituinte Branddo Monteiro prop&e-se a suprimir do § 3% a expres-
sdo "“Forgas Auxiliares',

Entdo, as Policias Militares deixariam de ser Forgas Auxiliares do Exército.
Vamos, entdo, verificar as implicagGes contidas nessa alteragdo.

Ora, pela definigdo constitucional das Forgas Armadas, elas tém a incumbéncia
da manutengdo da ordem constitucional: da lei e da ordem. Ora, as Policias também
sdo responsdveis pela ordem plblica. De modo que retirar da Policia Militar esta
condigdo de Forga Auxiliar das Forgas Armadas ou do Exército significa, que no caso
por exemplo de uma guerra em que o Brasil se envolva, apenas o Exército seria o respon-
sdvel pela manutengdo da ordem no Territério. A policia estaria desobrigada desse
mister, porque ela ndo poderia ser envolvida no processo como Forga Auxiliar do
Exército, haja vista que, como forga principal, de maneira alguma, Ihe caberia essa
atribuigdo, essa competéncia. De modo que é importante refletir sobre isso. O Exército
tem a responsabilidade da manutengdo da ordem publica. E impossivel dissociar a
participagdo dessas duas instituigdes no processo de manutengdo da ordem em nosso
Pafs. '

De modo que, de acordo com o raciocinio que acabei de expor e, ainda mais,
frisando bem, que o fato de se tratar de Forga Auxiliar do Exército, ndo significa
absolutamente que as forgas militares deixem de estar sob a autoridade dos Governa-
dores dos Estados, Distrito Federal e Territérios. Uma situagdo ndo tem nada que ver
com outra. Sdo duas condi¢gSes completamente distintas e divorciadas do processo.
Forga Auxiliar do Exército ndo implica, necessariamente, em ndo subordinagdo aos
Governadores dos Estados, Territorios e Distrito Federal.

Hé outro aspecto a considerar: o Brasil ndo possui guarda territorial, como
muitos outros paises, por conseguinte, em caso de guerra, € necessdrio que as Policias
Militares, além das suas funcdes correntes, normais, habituais se engajem no processo
de garantia da ordem interna do Pafs, conjuntamente com o Exército, do contrério
seria atribuir a competéncia pela seguranga interna exclusivamente ao Exército, 3
Marinha e a Aerondutica. O que ndo seria justo, o que ndo seria até mesmo do ponto
de vista que é defendido por muitos grupos, que entendem que as Forgas Armadas
iriam ficar adstritas & defesa externa. Ndo é compreensivel que agora, no processo de
seguranga ou defesa interna do Pais, de manutengdo da ordem interior, sejam as forgas
policiais afastadas disto, o que ocorreria se elas deixassem de ser Forgas Auxiliares do
Exército, porque ndo poderdo ser a forga principal num caso de operagdes conjuntas.
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Por conseguinte, Sr. Presidcnte, Srs. Constituintes, opinamos contrariamente
3 aprovagiio dessa emenda que criz uma condigao absolutamente inconveniente no
processo de utilizacio, de conjugaci:o de todas as forgas comprometidas com a ordem
publica no processo de manutengdo da ordem e da seguranga do povo brasileiro.’”

¢. O Constituinte Ibsen Pinheiro manifesta-se favorivel a emenda do Consti-
tuinte Branddo Monteiro,

O Sr. Constituinte Ibsen Pinheiro — "’Sr. Presidente, Srs. Constituintes, tenho
a impresséo de que a primeira virtude da emenda oferecida pelo eminente Constituinte
Branddo Monteiro & de restabelecer a qualidade da definigdo e pego a S, Ex?, o eminente
Relator, a atencéo para a colocagdo que pretendo fazer. Definir as Polfcias Militares
como Forca Auxiliar e Reserva do Exército e, a seguir, estabelecer sua subordinagéo
ao Governo dos Estados € correr o risco de uma contradigdo formal ao préprio texto
que aborda as duas questdes.

N&o hd, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, nenhuma limita¢do a que o Governo
Federal, entendendo qualquer risco para a ordem plblica, nascida, eventualmente,
da hipertrofia da atividade de uma Policia Militar, possa agir através dos instrumentos
constitucionais conferidos ao Governo da Republica. Mas nada aconselha, Sr. Presiden-
te, nem a boa técnica nem a boa politica, que as Policias Militares tenham, pertencendo
como pertencem aos Estados, subordinagdo direta, na qualidade aqui definida, ao
Exército Nacional ou as Forgas Armadas.

A subordinagdo far-se-d, nos termos da Constituigéo, quando necessdrio, pelos
mecanismos constitucionais que prevéem o remédio extremo da intervengdo, extremo
e absolutamente eficaz, ndo precisando, por isto, a convivéncia desta anomalia, que é
o subordinagdo ao Governo do Estado e a definigdo como Forga Auxiliar.

Gostaria, Sr. Presidente, de dizer que uma formulagdo desta natureza corres-
ponde, também, a um anacronismo. Quando estamos buscando restabelecer a Federa-
cdo, a soberania e a dignidade do Estado, nada justifica que uma forga policial do
Estado, paga e administrada pelo mesmo, paga pelos cidaddos do Estado, tenha subordi-
nacdo direta a uma instituicdo federal, por mais respeitdvel que seja.

Por esta razdo, Sr. Presidente, Sr. Relator e Srs. Constituintes, penso que se
justifica o esforgo de restabelecer a harmonia no aparelho de seguranca do Estado.
. As policias estaduais construimos hoje, agui, um edificio que lhes assegura absoluta
igualdade no exercicio das suas relevantes funcdes, pois que ndo vamos permitir que
urn desses ramos da autoridade policial estadual fique subordinada a uma instituicdo
federal, repito, por mais respeitdvel que seja.

Por essas razdes, Sr. Presidente, apelo ao Sr. Relator, apelo ao voto dos Srs,
Constituintes, para que escoimando o texto dessa imprecisdo se faga uma melhor
definigfo. Obrigado.”

d. O Constituinte Antdnio Carlos Konder Reis opina pelo Relator,
O Sr. Constituinte Antdnio Carlos Konder Reis — “’Sr. Presidente, Srg. Consti-
tuinte, matéria sobre seguranca pdblica no texto da futura Constituigdo tem sido,

nesta reunido da Comissdo de Sistematizagdo, longamente discutida e abordada em
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extensdo e profundidade em razdo das emendas que foram apresentadas pelos nobres
Srs. Constituintes.

Agora, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, em razdo de iniciativa do
nobre Sr. Constituinte Ibsen Pinheiro, busca-se alterar a redacdo do & 2?, do Art, 162,
do Substitutivo n® 02, para efeito de retirar-lhe a expressdo “'Forgas Auxiliares.”’

Os argumentos apresentados pelos nobres Srs. Constituintes que defenderam
a proposi¢do, situaram-se, todos, num raciocinio que busca levar a Comissdo de
Sistematizacdo ao equivoco de se equipar mandamento constitucional, que determina
que as Policias Militares sdo Forcas Auxiliares do Exército, com a disposicdo que lhes
atribui a responsabilidade de Forgas Auxiliares.

Ha que se desfazer esse equivoco, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes,
e a melhor maneira de buscar fazé-lo. é atentar para o Inciso XX, do Art. n° 21 do
projeto j& aprovado.

Diz o0 Art, 21:

"Cabe privativamente & Unido legislar sobre: normas gerais de organizaco,
garantias e condigBes de convocagdo ou mobilizagdo das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares. . ."

E no ambito desse dispositivo, que se ha de situar a condigdo das Policias
Militares como Forgas Auxiliares do Exército. Afirmar que esse atributo levard a situa-
¢do de subordinagdo das Policias Militares &s autoridades do Ministério do Exército
é incorrer em grave equivoco. As razbes que militam em favor da manutencdo do
texto do Substitutivo n® 02, foram aqui alinhadas pelo nobre Constituinte Ottomar
Pinto. N6s temos o dever de raciocinar de argumentar, tendo como base a situacio,
o Estado que a Constituicdo futura do Brasil pretende disciplinar, ordenar e coordenar,
que é o Estado de normalidade democritica. E no Estado de normalidade democréatica
seria uma lacuna, uma omissdo, um erro, se ndo atribuissemos as Policias Militares
a tarefa de Forgas Auxiliares do Exército, Forgas Auxiliares indispenséveis em caso
de guerra externa ou de grave perturbagdo da ordem.

Assim, Sr. Presidente, Sr. Relator-geral, sem embargos dos altos objetivos
da emenda, que é fundada num equivoco, mantém-se o texto do projeto e se manifesta
contrariamente a emenda.”

e. Votagdo,

{Procede-se & votacdo)

O Sr. Presidente Fernando Henrique Cardoso — ''Vai ser feita a apuragdo.”
{Pausa)

“\Votaram SIM 42 Srs. Constituintes e NAO 41,
N&o houve abstencdes.'
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11l — REDACAO FINAL DO PROJETO DE CONSTITUICAO, DA
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

“CAPITULO 111"

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 169. A seguranc¢a publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem pulblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio através dos seguintes orgdos:

| — Policia federal;

Il — Policias civis;

Il — Policias militares e corpos de bombeiros militares.

A Policia federal, instituida por lei, como Orgdo permanente, é destinada a:

I — apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infragbes cuja prética tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir, em todo o territério nacional, o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da atuagdo
de outros 6rgdos pUblicos em suas respectivas dreas de competéncia;

111 — exercer a policia maritima, aérea e de fronteiras;
IV — exercer, com exclusividade, a policia judicidria da Unido.

§ 19 — As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, sao
destinadas, ressalvada a competéncia da Unido, a proceder 3 apurag¢do de infragbes
penais, exercendo as fungdes de policia judicidria.

§ 29 As policias militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, cabe exercer
0 policiamento ostensivo e assegurar a preservacdo da ordem publica: subordinam-se,
juntamente com os corpos de bombeiros militares e as policias civis, ao Governo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 3°%-A lei disciplinard a organizagio e o funcionamento dos érgios responsa-
veis pela seguranga plblica, de maneira a assegurar a eficiéncia de suas atividades.

§ 4°~0s Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote-
¢do das instalagGes e dos servicos municipais.

IV — CONCLUSOES

Dentro do objetivo de mostrar, no presente trabalho, como a Policia Militar
ficou reconhecida como competente para atuar como policia preventiva, parece ser
necessario alinhar algumas conclusdes, para dar, ao leitor, uma visdo geral sobre o
assunto,

Falou-se, no inicio, de uma crise, que é contemporinea. E o que se viu questio-
nado, ao longo do processo foi, de um lado, a possivel incapacidade das atuais geracdes
de lidar com a complexidade dos problemas do Estado Moderno e, de outro, se era
exatamente o expansionismo do Estado que o torna inadministravel e, em conseqiién-
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cia, gera conflito inevitdvel com a ordem econdmica e social vigente.

O certo & que a atuagio dos assessores parlamentares de Policia Militar resul-
tou, pelo menos até a esta altura, frutifera, de vez que viu-se a questdo da seguranga
plblica ser alinhada como de relevante importdncia no processo constituinte, ao lado
da Justica, Educagdo e Saide, a ponto de constituir um capitulo do projeto elaborado.

Sabemos que um sentido de urgéncia histérica dominou e domina o animo da
Assemnbléia Nacional Constituinte.

Cumpre salientar, agora, para registro historico, entre a fase da sistematizacdo
e o momento da decisiva votagdo do texto, evoluiu a situagdo politica e, no plano de
normas regimentais, surgiram e continuardo surgindo novas composiges.

Disso resultou novo texto que melhora mais ainda a redagdo visto que ‘‘as
policias militares cabe a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica”, ficando
definidas com mais clareza a atuagdo dos bombeiros-militares, especialmente na defesa
civil (Art. 170, § 3°).

Saliente-se, por outro lado, que o capitulo sobre a seguranca publica deve
ser compreendido no contexto da nova Carta, ou especialmente em congregagdo com
os temas relativos aos direitos e garantias individuais, delimitagdo da competéncia da
Unido e Estados no tocante as regras do federalismo brasileiro, regime de governo,
regras para administracdo publica, status juridico dos militares, definicdo do papel
das Forgas Armadas.

Cabe dizer, entdo, que tinha integral procedéncia uma conclusao ja tirada no
inicio do processo constituinte, de que as Policias Militares constituiriam importante
varidvel na composi¢do do pacto politico, responsdveis que sdo pela manutengdo da
ordem publica e, como tal, também co-responsaveispela “lei e a ordem’’, Era, sem
davida, o que impunha a logica e 0 bom-senso.

Alids, a elaboracdo da futura Carta, como disse Barbosa Lima Sobrinho,
“*correu o risco de valer como instrumento de radicalismos da direita, tende, cada vez
mais, a refletir as tendéncias do bom-senso, com que se equilibram as duas forcas
presentes na Assembléia, escapando a influéncia de extremismos.””

Assim, que seja verdadeira a afirmagdo de que "‘qualquer crise traz em si uma
possibilidade de solucdo.”

No instante do reordenamento institucional do regime, de forma a torna-lo
mais estdvel, moderno e justo é licito que seja a Policia Militar vista como instrumento
do aparelho do Estado destinado  protecdo, paz, seguranca e equilibrio social.

Cresce seu papel na nova Carta. Dai a necessidade de se ajustar aos novos
tempos, profissionalizando-se, cada vez mais, como “'policia de seguranga publica."”
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CONSTlTUICﬁO E PODER:
CONSTITUINTE ESTADUAL

+ José Alfredo de Oliveira Baracho.

O Poder Constituinte dos Estados-Membros, apesar de ser um poder de direito
colocado pela Constituigdo Federal, tem fun¢do e cardter nitidamente constituinte
desde que participa da obra do Poder Constituinte Originario, necessario 3 instituicdo
de um Estado de tipo federal. Entende Anna Céndida da Cunha Ferraz que "'a substan-
cia do Poder que elabora a Constitui¢do primeira de um Estado Federal & a mesma
que elabora a Constituigdo de um Estado-Membro'’.

O Estado-Membro caracteriza-se por sua autonomia federativa, que se efetiva
na capacidade que tem as partes de um povo em organizar sua vida propria, politica
e administrativa, de conformidade com os principios constitucionais da Unigo. Esta
capacidade para dar-se uma Constituicdo particular concretiza-se através da auto-
organizagdo assentada emn suas proprias leis, cujo valor juridico ndo é extraido de
qualguer outra autoridade. A Constituicdo do Estado-Membro decarre de ato cansti-
tuinte, efetivado pelo Poder Constituinte. O Poder Constituinte estadual surge e se
dimensiona de conformidade com os preceitos e as normas da Constituicdo geral,
encarregada de fixar os limites adequados & coexisténcia das partes federadas e do
todo.

No Brasil o Decreto 802, de 4/10/1890, expedido pelo Chefe do Governo
Provisério, antes mesmo da promulgacdo da Constituicio de 1891, determinava
que se providenciasse a convocagdo das Assembléias Legislativas dos Estados e
estabelece o processo da respectiva eleigdio. Os 'considera’” do mencionado
decreto devem ser lembrados: ““Considerando que a organizagdo constitucional dos
Estados é o complemento necessdrio do regime formulado na Constituicio Federal
de 22 de junho; Considerando que, ainda, depois de adotado pelo futuro Congresso
esse pacto constitucional, ndo teremos estabelecido a legalidade nele prescrita,
enquanto os varios Estados ndo possuem as respectivas constituictes’’.

A doutrina e a experiéncia constitucional das FederacSes reconhece que a
titularidade do Poder Constituinte Decorrente reside no povo, sendo pois o povo do
Estado-Membro o seu titular. A Assembléia Legislativa eleita, com poderes especiais,
pelo povo do Estado Federado é o agente normal do Poder Constituinte. Na convacacio
desse Orgdo constituinte realiza-se um ato constituinte fundado na Constituicdo
Federal ou em atos delas originados. Estdo af as fases de atuacio do Poder Constituinte
para elaboracdo de uma Constituicdo Estadual, objetivando a institucionalizagdo do
Estado Federado.

*JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO é Professor Titular da Cadeira de Direito
Constitucional da UFMG, Doutor em Direito e Conselheiro Federal da Ordem das
Advagados do Brasil (OAB).
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0O mencionado Decreto 802, como ato do Poder Revolucionério Provisorio,
estabeleceu que os governadores dos Estados convocassem as Assembléias Constituin-
tes para elaborarem as suas ConstituicBes, mas a Constituigdo de 24.2.1891 atribuiu
aos Estados competéncia para elaboracdo das ConstituicBes (arts. 63 2% e ss. das
"DisposigOes Transitdrias’).

A Constituicdo Federal de 1937, em seu art. 181 estabeleceu, de maneira
autoritdria: “As Constitui¢Ges estaduais serdo outorgadas pelos respectivos governos,
que exercerdo, enquanto ndo se reunirem as Assembléias Legislativas, as funcbes
destas nas matérias de competéncias dos Estados’’.

No fim de seu governo, Getllio Vargas expediu o Decreto-Lei 8.063, de
10.10.1945, determinando que os interventores e governadores dos Estados outorgas-
sem, dentro de vinte dias, as Cartas Constitucionais dos Estados, dal a observacdo de
Anna Cindida da Cunha Ferraz: “No direito 'patrio, em decorréncia de crises politico-
constitucionais, por mais de uma vez, o agente do Poder Constituinte Decorrente,
ao invés de uma Assembléia Constituinte, eleita pelo povo do Estado, projetou-se no
Poder Constituido Estadual, ou no préprio Constituinte Origindrio, positivo na Consti-
tuicdo Federal”.

Constituigdes federais do Brasil (16.7.1934 e 18.9.1946) consagravam o
principio da soberania popular (arts. 29 ¢ 19), reconhecendo a competéncia dos
Estados para elaborar suas Constituictes (art. 7, | e art. 18), determinado ao Estado
que ndo fizesse a Constituigdo no prazo fixado pela Constituigdo Federal, a sujeicdo,
por decisdo estranha a sua propria vontade (através de deliberagdo do Senado ou
Congresso Nacional) & Constituicdo de um dos outros Estados (art. 3%, § 62 das
"’Disposi¢Bes Transitorias”” e art. 11, § 92 do *‘Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias'').

Com a inobservancia do prazo fixado, o Poder Constituinte Estadual seria
subsituido pelo poder central, que atuando em nome dele, outorgava a Constituicdo
inicial do Estado-Membro retardatério.

A Constituigdo de 1967 consagrou um agente andomalo do Poder Constituinte
ao determinar que os Estados reformassem, no prazo de 60 (sessenta) dias suas Consti-
tuigoes para que se adaptassem a Constituicdo Federal (art. 188). Editou o Decreto-
Lei 216, de 27.2.1967, atribuindo a reforma total da Constituicdo dos Estados &
Assembléia Legislativa. Com esta medida fugiu a consagracdo da teoria que define o
agente titular do Poder Constituinte Decorrente numa Assembléia Constituinte (Poder
Decorrente Inicial) ou no Poder Legislativo (Poder de Revisdo Normal).

A Emenda Constitucional n® 1, de 1969, invocando o Poder Revoluciondério,
determinou a “incorporagdo automatica'’ de suas disposigdes ao Direito Constitucional
legislado dos Estados. Inseriu, de maneira direta, no texto das Constituices Estaduais,
normas constantes do texto federal.

O Poder Constituinte ocorre com a primeira Constituigio do Estado-Membro
ou quando surge oportunidade para elaboracdo de nova Constituigio. Na primeira
hipbtese surge ordem juridica do Estado-Membro, na segunda surge a necessidade de
um novo direito publico interno, que terd sua validade na Constituigdo que surge.

Na efetivacdo do exercicio do Poder Constituinte Estadual merece destague
a questdo da “padronizacdo’’ e a "extensdo’’ ou “amplitude’” dos textos das Consti-
tuicdes dos Estados-Membros. A tendéncia centralizadora no Brasil, através do discipli-
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namento do Poder Constituinte dos Estados que passa a ser determinado pela
Constituicdo Federal tem motivado o aparecimento de Constituigbes Estaduais que
sdo quase copias do modelo federal, A padronizagio ocorre na estrutura formada das
Constitui¢cSes e no seu conteldo.

A questdo da extensdo e contetdo das ConstituicSes estaduais, acarreta conse-
qiiéncias em sua amplitude. O assunto leva a indagacdo sobre quais $3o as normas
fundamentais e unificadoras da Federagdo e os poderes ou competéncias atribuidas
ao Estado-Membros.

No constitucionalismo brasileiro ocorrem virios tipos de limitagQes, pré-fixadas
pelo Poder Constituinte Decorrente Inicial. Como limitacdo material, a Constituicdo
de 1891, art. 63, determinava: Cada Estado reger-se-4 pela Constituicdo e pelas leis
que adotar, respeitados os principios constitucionais da Unido'’. Esse mesmo texto
consagra vedagGes expressas aos Estados. No que se refere a limitag@o de carater tempo-
ral, estabeleceu nas Disposi¢cdes Transitrias, art. 2% O Estado que até o fim do ano
de 1892 ndo houver decretado a sua Constitui¢do, serd submetido, por ato do Congres-
so, 8 de um dos outros, que mais conveniente a essa adaptagdo parecer, até que o Estado
sujeito a esse regime a reforme, pelo processo nela determinado’’.

LimitacSes de fundo aparecem nas Constituicoes de 16.7.1934 (arts. 7°.12);
Constituicdo de 10.11.1937 alargou o poder federal, reduzindo a autonomia estadual):
Constituicdo de 18.9.1946); na Constituicdo de 24.1.1967 e na Emenda Constitucional
1,de 17.10.1969.

No que se refere as limitagSes de forma, as Constituigdes ndo impuseram
condicionamentos as ConstituigSes estaduais. As ConstituicBes federais ndo determi-
naram, de maneira expressa, O processo como os constituintes estaduais deveriam
elaborar as Constituicdes, isto &, no que se refere a fase de deliberacdo constitucional
propriamente dita. '

O constituinte estadual, de conformidade com a doutrina, estd limitado por
certos principios (principios constitucionais sensiveis, principios federais extensiveis
e principios constitucionais estabelecidos).

De certo modo, a atuagdo do constituinte estadual estd condicionada por
certos principios gerais, no momento em que & encarregado de organizar o Estado-
Membro. Nesta fase de elaboracio constitucional ocorre o surgimento de um poder
que é reconhecido como constituinte. Entretanto, convém lembrar as caracteristicas
do Poder Constituinte Nacional, apesar de que a finalidade das mesmas ¢ a elaboragdo
de uma Constituicio,

No que se refere 3 relagdo constitucional entre a Unido e os Estados, deve-se
concluir que os Estados sao auténomos dentro das limitagdes de poderes que lhes
confere a Constituicdo federal. Um dos principios essenciais de Governo, consagrado
na Constituicdo dos Estados federais, é que os poderes nio delegados ao Governo
Nacional pertencem aos Estados, ou ao povo. Em vista disto os Estados retém os
poderes reservados, essenciais para a definicio de suas respectivas competéncias.
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APELAGAO NP 1.645 — (Proc. 9041 — 22 AJME)

APELANTE : A Justica Militar

APELADO : Sd PM Renato Campos de Oliveira
ADVOGADO : Dra. Helena Vieira

RELATOR : MM Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
REVISOR : MM Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre.

EMENTA: LESAO CORPORAL PRODUZIDA POR POLICIAL-MILITAR NO ESTRI-
TO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL — RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
— DESPROVIMENTO.

— As autoridades policiais, civis ou militares, tém o dever de agir — perseguir,
com o fim de capturar, um preso perigoso que foge —usar dos meios
necessdrios de que dispGem, inclusive de sua arma de fogo, mas, sempre
numa reacdo proporcional & resisténcia oposta pelo fugitivo. Neste caso
estd configurada a figura juridica do “'cumprimento do dever legal”.

— ACORDAO —

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagdo n® 1.645, sendo apelante
a Justica Militar, apelada 0 Sd PM Renato Campos de Oliveira e advogado a Dra. Helena
Vieira, decidem os Exm®s Srs. Juizes deste Egrégio Tribunal de Justica Militar Estadual,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, mantendo a sentenca
absolutdria da primeira instancia.

Na tarde do dia 04 de setembro de 1983 o preso albergado Ronaldo Dias dos
Santos foi surpreendido, no interior da cadeia plblica de Divindpolis, portando uma
porcio de maconha.

Abordado, jogou a erva pela janela e, aproveitando-se de um descuido dos
policiais, evadiu-se.

Jd noite, por volta das 21 (vinte e uma)horas, do mesmo dia, retorna o alber-
gado e, através de sinais dados do lado externo do presidio, procura contatar-se com os
demais presos.

Sua agdo foi notada pelos policiais de plantdo, inclusive pelo apelado, Sd PM
Renato Campos de’ Oliveira, que dele se aproximaram para deté-lo, Pbs-se em fuga,
saindo em desabalada carreira, quanto foi atingido por dois tiros na coxa esquerda,
produzindo-lhe as lesGes descritas no A.C.D.

Os tiros partiram da arma do apelado pelo que foi denunciado, como incurso
as penas previstas no art. 202, "“caput’’ do CPM,

" No relatério do |.P. M,, presidido pelo Cap. PM Edmar Nilo Campos, evidencia-
se:

— que o preso-albergado Ronaldo Dias dos Santos possui forte fisico superior
ao do Sd PM Renato; -

— que o policial tentou imobilizar o fugitivo que, em virtude da vantagem
fisica, conseguiu evadir-se; ;
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— que em sua perseguicdo o Sd PM Renato dispara para 0 ar sua arma por
trés vezes, tentando intimida-lo, procedimento que ndo resultou em nada, pois o preso
continuou em fuga;

— que o policial prosseguiu em seu encalgo, quando Ronaldo se embrenhou
por um matagal, desaparecendo. Contornando a regido, desta feita conduzido por
um veiculo nfo identificado no curso do processo, pois evadiu-se a seguir, o soldado
surpreendeu o criminoso, dando-lhe, novamente, a voz de prisdo;

— que em virtude do ndo acatamento a ordem dada, dos fatos que antecede-
ram, da luta corporal, cacetete quebrado e preocupado com um instrumento retirado
de dentro da camisa pelo preso — constatou-se mais tarde, tratar-se de uma pedra, com
a qual alvejou o rosto do policial — a periculosidade conhecida do marginal, o apelado
saca de sua arma e atira em direc8o & perna da vitima, acertando-a;

— que mesmo assim continuou o preso em fuga, tendo em seu encalgo o citado
soldado que, enfim, o alcanga continuando a luta corporal. Neste ato o policial foi
atingido com a pedra no rosto;

Preso e algemado, foi transportado, pelo veiculo conduzido pela testemunha
Expedito de Oliveira, do Instituto Nacional de Pesos e Medidas, até a Delegacia de
Policia e a seguir ao Hospital, onde foi liberado, considerada a pouca gravidade da les&o.
Foi submetido a Exame de Corpo Delito e autuado em flagrante pelo Delegado da
Comarca.

O Sd PM Renato justifica sua acdo pelos motivos jé citados e pela necessidade
de desfazer a ponte de tréfego de drogas, estabelecida entre os presos e o marginal
— ali preso por latrocinio — bem como em cumprimento da ordem legal de seu
Comandante.

Processade na 12 Auditoria da Justica Militar Estadual, viu-se julgado, aos
18 dias do més de setembro de 1985 e absolvido por votos unanimes do Conselho
Permanente, da imputacio pela qual fora denunciado.

O ilustre Promotor de Justigca, Dr. Silas Rodrigues Vieira, que atuou no proces-
so e julgamento, inconformado com a V. Decisdo, recorre para o Egrégio Tribunal
de Justica Militar Estadual.

Contra-arrazoa a Dra. Helena Vieira, Defensora Plblica, alegando que © policial
atirou porque ndo encontrou outros meios, apds os suasorios, No estrito cumprimento
do dever legal. Ao tentar cumprir a ordem, houve resisténcia, quando foi obrigado a
exercitar seu dever legal, usando, moderadamente, sua arma. Espera seja mantida intacta
a decisdo absolutéria de 1° grau.

Em parecer minudente, o Exm? Sr . Procurador de Justica junto a este Egrégio
Tribunal de Justica Militar Estadual, o encerra propugnando pelo ndo provimento.

“Ex positis”, com base no voto do Exm® Sr . Juiz Cel PM Paulo Duarte
Pereira, relator, decide o Egrégio Tribunal de Justica Militar:

— Diz o Art. 42 do CPM, “in verbis"': *'N&o ha crime quando o agente pratica
o fato:

I ome  ppsepicmpiiss amnmsieas g @ = e iee e e

11l — em estrito cumprimento do dever legal.

Ramagem Barbosa — Comentérios ao CPM. Cédigo Penal Militar.
— “No cumprimento do dever legal, motivado pela a¢do do agente fluir direta-
mente da lei, inexiste o crime.
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Porque o cumprimento do dever legal é uma auténtica causa excludente de
injuridicidade objetiva".

No cumprimento do dever legal o militar atua por ordem da lei o dever legal,
o dever legal, que “in abstrato’’, emana da lei e vige de modo genérico para um grupo
ou classe funcional. O ndo cumprimento de um dever legal importa em sangdo penal.

As autoridades policiais, civis ou militares, tém como obrigacdo agir — perseguir
um preso perigoso que foge — usar dos meios necessdrios de que dispdem, inclusive sua
arma de fogo, numa reagdo proporcional a resisténcia oposta pelo perseguido — confi-
gurando-se, nesta hipdtese, a figura juridica do “‘cumprimento do dever legal”. A
exercem um dever legal imposto pela lei, em razdo da fungdo, autoridade ou cargo
publico, tanto seja de natureza civil ou militar.

Destarte, separa a estrita execugdo da lei e da estrita obediéncia & ordem
legal de superior hierdrquico, a que se subordina o policial, para repelir um ato de violén-
cia ou para vencer uma resisténcia. O agente que causa lesGes corporais, proporcionais
a reagdo do transgressor da lei, justifica o seu comportamento — dentro do preceito
do estrito cumprimento de um dever legal.

Aplica-se no caso o dispositivo do art, 243 do CPPM. — Os militares deverdo
prender quem esteja encontrado em flagrante delito — Acrescido de que recebera
ordem legal de seu superior hirdrquico, no sentido de fazé-lo.

Envidou todos os esforgos possiveis para executar sua missdo com acerto:;
lutou corpo a corpo com um individuo de porte superior, muito superior ao seu e
violento por natureza e por profissdo; reconhecidamente perigoso e disposto a se desven-
cilhar da situacio que lhe seria incobmoda, pois apesar de preso e albergado, traficava
entorpecentes no interior da Delegacia; quebrou, na luta, cacetete do policial e o
atingiu com uma pedra no rosto. A tudo isto se expds o apelado. Quando chegou
3 conclusio de que suas forgas seriam insuficientes para dominar o marginal, usou
da sua arma de fogo.

Fé-lo consciente pois apontou para a perna do delinqliente, atingindo-a. Com
esta acdo venceu a reacdo do meliante. Usou de meios proporcionais com maior eficién-
cia, desta feita, que seu opaositor.

Agiu corretamente, sem excessos, usando moderadamente dos instrumentos
de que dispunha, culminando com a utilizagdo devida, da arma de fogo.

0 2° Sgt. PM Anoé de Souza Esteves, declara que “‘ao chegar & Delegacia
notou que o preso apresentava sinais de ferimentos 3 bala em uma das pernas e o
soldado apresentava escoriacdes generalizadas pelo corpo, além de ter seu uniforme
bastante rasgado’’.

Testemunho insupeito do Sr. Expedito de Oliveira, transcrito as fls. 110 do
Processo, evidencia os fatos com clareza, caracterizando o correto desempenho do
policial-militar.

Indesmentivel, pois, a resisténcia oposta pela vitima ao apelado, Sd PM Renato
Campos de Oliveira.

Magalhdes Noronha diz, ao analisar a excludente do Estritc Cumprimento
do Dever Legal:

— “Vdrios sdo os casos em que um fato tipico pode ser praticado em estrito
cumprimento do dever legal, sendo um dos mais comuns, o emprego da forga publica.
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Na manutengdo da ordem é facultada a autoridade usar violéncia, desde que esta seja
necessaria para triunfar o principio de autoridade e reinar a paz e a tranqiilidade neces-
sarias 8 vida comunitdria, Ao contrério, o nao emprego da forca em casos tais pode
traduzir, no minimo, frouxiddo, incorrendo a autoridade em sangdes administrativas,
quando ndo penais, por crime contra a administra¢do publica. Se, entretanto, exceder
os limites da lei, responderd pelo excesso”.

O Sd PM Renato Campos de Oliveira ndo cometeu excesso ao usar, modera-
damente, sua arma.

Agiu no estrito cumprimento do dever, que lhe impde a lei.

Recurso desprovido, ficando mantida a decisdo de primeira instancia.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justiga Militar Estadual, aos 03 de abril de

1986.
— Dr. Juarez Cabral —
Presidente
— Cel PM Paulo Duarte Pereira —
Relator
— Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre —
— Dr. Lufs Marcelo Inacarato —
— Cel PM Jair Cangado Coutinho —

Presente,

— Dr. Euler Luiz de Castro Aradjo —
Procurador

“CUMPRIMENTO DO DEVER DEVER LEGAL"

Instrutiva da Apelacdo n°® 1.645 — Proc. n© 9041 - 22 AJME, pelo Exm®
Senhor Juiz Cel Paulo Duarte Pereira.

Neste caso, o Sd PM Renato se expds fisicamente, conforme é de obrigagdo.
Configura-se esta obrigacdo no dever normal que deve se constituir como parte inte-
grante do acervo cultural do cidad3o que pertenca ao quadro da Instituicdo de Tiraden-
tes. Um pacto de honra entre o homem policial-militar, e a Policia Militar. Um pacto
de honra entre a Policia Militar e a sociedade a quem jurou proteger. A exposi¢cdo ao
risco & uma constante no desempenho da missdo de policiais. Agisse o Sd Renato de
modo inverso, estaria isto sim, se incriminando por omissdo a um dever que |he
impde a lei, que |he impde o Estado. O excessivo zelo que caracterizou sua acdo, longe
de merecer o castigo da lei. Ndo se preocupou com o porte avantajado do delingliente,
NZo se preocupou com sua vicléncia, sobejamente comprovada, vez que, se encontrava
o fugitivo preso por crime violento — LATROCINIO.
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Mesmo nesta condigdo mergulha mais pelo caminho tortuoso da delin-
qléncia, pois traficava entorpecerite no interior da delegacia. O policial-militar
de tudo tinha conhecimento, mas ndo demonstrou receio. Procurou a todo cus-
to dominar o marginal com os meios de que dispunha e sempre se acautelando no
emprego da suas forcas de modo porporcional a resisténcia que |he opunha o transgres-
sor. Lutou com ele corpo a corpo, e foi vencido pela forga bruta do marginal que se
pds, novamente, em fuga apds subjugado o policial. Este, contudo, ndo se intimidou:
localizando-o, tenta desta feita usar seu cacetete, pois vira o meliante tirar de sua camisa
uma pedra, com a qual, ainda desta vez foi mais feliz que o militar. Atingiu-o no rosto,
quebrando-lhe o cacetete e, pondo-se em fuga novamente.

Incansdvel o Sd Renato ndo abrandou o cumprimento de sua missdo; machu-
cado, com o uniforme rasgado, cansado que se viu prostrado ao solo. Todos os recursos
de que dispunha foram usados devidamente, com o intuito de, dentro da lei, dominar
o meliante.

A resisténcia oposta, entretanto, era bem maior que os recursos policiais
empregados. Restava apenas uma arma de fogo. Foi-lhe entreque para usi-la quando
necessario, para defender-se e a terceiros, e também para garantir as InstituicBes,
para intimidar agressores como aquele que perseguia. Porqueo Estado o armara de
revolver, sendo para seu conveniente emprego. N&o seria aquele o0 momento exato?
Teria que vencer a resisténcia do criminoso empregando meios proporcionais para
vencer uma resisténcia. Configurada estd a figura juridica do “estrito cumprimento
do dever legal”.

Sdo palavras de Ferri, transcritas pelo Professor Magalhdes de Noronha —
{Direito Penal, Vol. | pags. 231 e 232;

— "A execucdo da lei é uma necessidade imprescindivel da Organizagio
Juridica, que se distingue das outras normas reguladoras da conduta social, precisamen-
te pela coercdo fisica das suas san¢des pessoais, ou patrimoniais. Os funcionérios e
agentes publicos t€m o dever de executar e fazer executar a lei, usando das faculdades
a eles reconhecidas pela propria lei. Pelo que os atos por eles realizados no cumprimento
deste dever — mesmo com o uso das armas, nos casos previstos em lei — muito embora
danificando ou suprimindo interesses e direitos individuais (propriedade, liberdade
pessoal, vida, etc.) s8o “‘second jus" e, portanto, sem cariter criminoso, a menos que
ndo ultrapassem em excessos, determinados por motivos anti-sociais, pelos quais o
funciondrio abusa do poder”. (grifa préprio).

APELACAO N° 1.655 — Proc. 8441 12 AJME)

APELANTE : A Justica Militar Estadual

APELADO : Sd Pm Pedro Resende

ADVOGADO : Dra. Yeda Coelho Fraga

RELATOR : MM Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
REVISOR : MM Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre.,

EMENTA: HOMICIDIO CULPOSO — CLASSIFICACAO PARA HOMICIDIO
DOLOSO — RECURSO MINISTERIAL PROVIDO.

— Policial-Militar que atira pelas costas de um preso em fuga, produzindo-lhe
a morte, comete crime doloso contra a vida. ;
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— Mesmo se sua vontade ndo foi dirigida diretamente para o resultado,
previu-o como provével ou possivel, aceitando o risco de produzi-lo, carac-
teriza-se o dolo eventual, figura que o Cédigo Penal Militar ndo difere do
dolo direto, para a aplicagdo da pena:

““Art. 33. Diz-se o crime:
| — Doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-
lo."”

— ACORDAO —

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo n? 1.655, sendo apelante
a Justica Militar Estadual, apelado o Sd PM Pedro Resende e advogado a Dra. Yeda
Coelho Fraga, decide o Egrégio Tribunal de Justigca Militar Estadual em dar provimento
ao recurso ministerial, condenando a unanimidade o acusado a pena de 04 (quatro)
anos de reclusdo, com a aplicagdo da pena acessoria de exclusdo da Policia Militar.

O Sd Pedro Resende, as 11:25 horas do dia 05.09.82, conduzia a Delegacia
de Policia a vitima Sebastido Mariano dos Santos, tendo a seu lado do Cb PM Luiz
Cezar, Cmt. do Destacamento Policial, a quem entregara, momentos antes, uma faca
apreendida. Proximo ao estabelecimento policial, a vitima |lhe desferiu uma cotovelada
no estédmago, pondo-se em fuga. Partiu incontinenti, em seu encalco, precedido pelo
Cmt. do Destacamento.

Inopinadamente saca de seu revélver e dispara duas vezes contra a vitima
atingindo-o no pulso e naregido daomoplata, com trajetéria postero-anterior, prostando-a
sem vida ao solo. Entre a vitima e o apelado se encontrava o Cb PM Luiz Cezar, que
correu sérios riscos de ser atingido, conforme depde as fls. 22.

A instrugdo ocorreu regularmente restando o apelado a 01 (um) ano de deten-
¢do, visto ter entendido o C.P.J. de desclassificar o crime da dendncia, 205 “caput”,
para a forma culposa, tipica do art. 206 do CPM — decisdo de fls. 102, concedendo-lhe
o beneficio do "'sursis'’.

Votam divergentes o Exm® Sr. Juiz Auditor, Dr. José Joaquim Benfica e o
Presidente do Conselho, Major Alcino Lagares Cortes Costa, que julgam procedente
a dendincia, reconhecendo a minorante do § 1Y do art. 20§ e condenaram o apelado a
pena de 04 (quatro) anos de reclusdo, com aplicagdo do disposto no art, 102 do CPM —
exclusdo da Policia Militar.

Inconformado com a desclassificagdo, apela o digno representante do Minis-
tério Publico, fls. 116 e seguintes, pugnando pela reforma do ‘decisum”, por ser contra-
rio 3s provas dos autos e pela condenacgdo do apelado as penas do art. 205, ""caput”,
do Cédigo Penal Militar.

Em contra razdes fala a defesa solicitando a confirmagdo da senten¢a, nos
exatos termos exarada.

Em minucioso parecer o Exm® Sr. Procurador de Justiga junto a este Egrégio
Tribunal de Justica Militar, Dr. Euler Luiz de Castro Aradjo, opina pelo provimento do
recurso, com a consequente reforma da sentenca recorrida, condenando-se o réu nas
penas do homicidio doloso.

0O Cb PM Luiz Cezar de Oliveira em seu depoimento, deixou cristalina a visdo
dos acontecimentos, coincidindo-se com as declaragbes das testemunhas civis, Sr.

S0



Anténio Fonseca, fls, 22 2 96 e Sr. Geraldo Luiz Pinheiro, fls. 39 e 95; — o apelado
atirou na vitima que, desarmada, procurava fugir a perseguigdo dos policiais. Foi claro
o depoimento do Cb Luiz quando diz da desnecessidade dos tiros.

A vitima estava desarmada, alcoolizada e jé4 em condigBes de ser alcangada
e presa. Por pouco ndo foi atingido pelos disparos vez, que se encontrava entre a
vitima e o apelado. Chegou mesmo a gritar-lhe que ndo disparasse sua arma, por
desnecessdrio, e, mesmo assim a acionou, produzindo o segundo e letal disparo.

O crime ndo resultou de imprudéncia, negligéncia ou impericia, figuras
caracterizadoras da culpa "'strictu sensu”’.,

Agiu dolosamente, embora de seu depoimento se veja que ndo desejou o
resultado, mas assumiu, conscientemente o risco de produzi-lo:

— "Dolo é vontade consciente de praticar um fato que a lei define como

crime'’,
COSTA E SILVA,

Dolosa é a agdo criminosa, mesmo ndo dirigida diretamente em busca do
resultado, tido como provdvel, praticada com risco de produzi-lo.

A acdo do apelado, Sd Pedro Resende foi contréria ao direito, desnecessaria,
pois a vitima estava em fuga, desarmada, e nenhum perigo restava para si ou para
terceiros. Colocou ainda em risca a vida de seu companheiro de farda, o Cb PM Luiz
Cezar de Oliveira.

"Ex positis”, considerando-se os bons antecedentes do apelado, tidos nos
autos e descritos em sua N.P.C., como policial correto e incapaz de praticar arbitrarie-
dades; sua personalidade classificada como boa, homem de boa indole: a pouca
intensidade do dolo, caracterizada pela auséncia de premeditagdo, levado a efeito pela
rapidez dos acontecimentos; seu sentimento de culpa ap6s o evento, deixando claro
que ndo desejava aquele desfecho; fixa, o Egrégio Tribunal de Justica Militar, no
minimo, a pena do art. 205 do CPM — homicidio doloso —em 06 (seis) anos de reclusio.

Aceita-se em favor do apelado a aplicacio do § 1° do citado art., minorando-
lhe a pena em 1/3 (um tergo). Os fatos transcorreram rapidamente e pelo safanio
brusco, dado com surpresa, atingindo-lhe o local de uma cirurgia recente, autorizam
considerar que foi levado 4 emocgfo violenta.

Fica pois, condenado & pena de 04 (quatro) anos de reclusdo, e, por forga
do que dispGe o art. 102 de CPM, seja excluido das fileiras da Policia Militar.

Sala das Sesstes de Julgamento do Tribunal de Justiga Militar Estadual, aos
10 de junho de 1986.

— Dr. Juarez Cabral —
Presidente

— Cel PM Paulo Duarte Pereira —
Relator

— Cel PM Laurentino de Andrade Filocre —
— Dr. Luis Mareelo Inacarato —

— Cel PM Jair Cangado Coutinho —

Presente,
— Dr. Euler Luiz de Castro Aradjo —
Procurador
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HABEAS-CORPUS NUMERO 1.020

Paciente: Soldado PM Anselmo Roberto de Souza
Impetrante: Dr. Jeremias Ozanan
Relator: Juiz Coronel PM JAIR CANCADO COUTINHO

Autoridade Detentora: Comandante do RPMont.

EMENTA: Habeas-Corpus — Puni¢do Disciplinar.

— A prisdo disciplinar sem declaragdo de motivos, prevista no artigo 39 do
Regulamento Disciplinar.da Palicia Militar — R.D.P.M., diz respeito apenas
a uma nao declaragdo prévia dos motivos, ficando, entretanto, o Coman-
dante obrigado a formalizé-la depois e a prestar informacdes detalhadas
quando instado pelo Tribunal de Justiga Militar.

PUNICAO

— ACORDAO —

Vistos, relatados e discutidos estes autos de “Habeas-Corpus” n® 1.020, sendo
paciente o Soldade PM ANSELMO ROBERTO DE SOUZA, impetrante o Dr. Jeremias
Ozanan a autoridade detentora o Comandante do Regimento de Policia Montada —
RP Mont —, acordam os Juizes do Tribunal de Justica Militar, 3 unanimidade, em
homologar a decisdo do Juiz de Plantdo durante as férias forenses que tomou conheci-
mento do pedido, julgando-o, entretanto, prejudicado.

Vencide na preliminar, o Exmo Sr. Juiz Coronel PM PAULO DUARTE
PEREIRA que n3o conhecia do pedido.

A decisdo do Juiz de Plantdo, ora homologada, foi proferida nos seguintes
termos:

“Q Paciente, Soldado PM Anselmo Roberto de Souza, através de seu Advogado
Dr. Jeremias Ozanan, impetra a presente ordem de’‘habeas-corpus’’ sob a alegacdo de
que foi preso no Quartel do Regimento de Policia Montada, sem justa causa e sem nota
de culpa, (fl. 03).

Solicitadas as informagBes ao Sr. Comandante daquela OPM, o mesmo
informou que o paciente foi preso por falta de disciplina gravissima, nos termos do
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artigo 39 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar que permite a prisdo sem
declaragdo de motivos até cinco dias, (fl. 08).

A requerimento do inclito Procurador e segundo entendimento deste Tribunal,
foi solicitado ao Sr. Comandante do Regime de Policia Montada que prestasse informa-
cGes detalhadas sobre a prisdo. (Fls. 11/12).

Prestou-se incontinenti aquela ilustre autoridade policial-militar, esclarecendo
que o paciente foi preso disciplinarmente porque, no interior do Quartel, ofendeu,
provocou e desafiou, com palavras, gestos e agoes, o 2€ Tenente PM Sebastido
Assis Severino, ent§o Coordenador da Unidade, quando o oficial o interpelou por
ter-se apresentado com visiveis sintomas de embriaguez para assumir o servigo para
o qual estava escalado, sendo necessério, inclusive, o emprego de forga fisica,. Esclarece
ainda que foi instaurado inquérito policial-militar e que o paciente jé se encontra em
liberdade. (fls. 16/18).

O eminente procurador é de parecer que ndo se tome conhecimento do pedido,
ou, em caso contrario, que se julgue o mesmo prejudicado, pois o paciente jd estd em
liberdade. (fls. 22/23).

O Tribunal de Justica Militar vem firmando jurisprudéncia no sentido de que
a prisdo sem declaragdo de mativos, prevista no artigo 39 do RDPM, diz respeito apenas
a uma ndo declaragdo prévia dos motivos, ficando, entretanto, o Comandante obrigado
a formalizé-la, logo depois, em expediente administrativo declarando os motivos da
prisdo. O contréario seria um atentado, sem nenhuma base juridica a liberdade individual.

Por isso tomo conhecimento do pedido.

Quanto ao mérito, verifica-se, como informam os autos, que o paciente
cometeu faltas disciplinares de natureza gravissima, além de praticar atos que, em tese,
estio definidos como crime militar, pelo que foi legalmente punido, disciplinarmente,
por seu Comandante.

Como, porém, o paciente hd muito j4 estd solto, perdeu o pedido o objeto,
pelo que fica prejudicado a presente ordem, ora impetrada.

Decisdo "ad referendum’* da Tribunal de Justica Militar.

Sala das Sessdes do Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos 04 dias do més
de fevereiro de 1988.

("Minas Gerais’* — Didrio do Judicidrio —
— 25 de fevereiro de 1988 —
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LEI N° 0.444, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1987

Dispbe sobre as licitacGes e contratos da Admini
autdrquica do Estado e dd outras providéncias.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representant
em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secgdo |
DOS PRINCIPIOS

Art. 1°— Esta Lei institui o regime juridico da licitacdo e contrato pertinentes
a obra, servico, compra, alienacio, concessio e locagdo realizados pelo Poder Executivo
e pela autarquia estadual.

Pardgrafo Gnico — No texto desta Lei, o termo Administracio significa Poder
Executivo ou autarquia estadual.

Art. 2°— Toda obra, servico, compra, alienacdo, concessdo e locacio serdo
objeto de contrato, precedido de licitagdo, salvo as hipéteses previstas nesta Lei,

Art. 39— A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada com estrita observancia desta Lei, de modo
especial, dos principios de igualdade, probidade administrativa, publicidade, vinculagio
ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

§ 1% — E vedado ao agente plblico incluir ou tolerar, no ato de convocacio,
clédusula ou condigdo que:

1— comprometer, restringir ou frustrar o cardter competitivo da licitacdo;

2— estabelecer preferéncia ou distingdo em razdo de naturalidade, sede ou
domicilio do licitante.

§2% — Em igualdade de condicGes, & vista do critério de julgamento estabele-
cido no instrumento convocatério, serd assequrada preferéncia aos bens e Servicos
produzidos, no Pafs, por empresas nacionais.

§3% — Na licitacdo ndo se admite sigilo, sendo acessiveis ao pablico todos
0s atos de seu procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva
abertura.

Segao Il
DEFINICOES

Art. 42— Para os fins desta Lei, considera-se:
| — obra, a construcdo, incluida e de reforma ou ampliacio, resultante da
conjugacdo de materiais e atividades, com predomindncia dos primeiros, realizada pela
Administragdo, direta ou indiretamente;
Il — servico, a atividade que, predominando sobre os elementos materiais,
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ecucdo do objeto, é realizada pela Administragdo, direta ou indiretamente,
a obtencdo de determinada utilidade concreta, sob a forma, entre outras, de
olicdo, fabricagdo, conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservacao, repara-
td0, restauracdo, transporte, comunicagdo ou trabalho técnico-profissional ;

11l — compra, a aquisicdo renumerada de bem;

IV — alienacdo, a transferéncia de dominio de bem;

V — execugdo direta, a que ¢é feita pelos proprios orgdos de Administracdo;

VI — execucdo indireta, a que é feita mediante contrato, sob qualquer das
sequintes modalidades;

a) empreitada por prego global, quando a execucdo de obra ou servigo €
ajustada por preco certo e total;

b) empreitada por prego unitdrio, quando a execugdo de obra ou servigo €
ajustada por preco certo de unidades determinadas;

¢) administracdo em que os custos diretos e indiretos da obra ou servigo
ficam a cargo da Administracdo, e a remuneragdo do contratado, pela gestdo da execu-
¢do & calculada proporcionalmente a tais custos, aos quais se poderdo agregar outros,
a titulo de reembolso, nos termos do ajuste;

d) tarefa, em que o particular assume o fornecimento de méo-de-obra para
execucdo de pequeno trabalho, por prego certo, global ou unitario, com ou sem forneci-
mento de materiais;

VIl — projeto bdsico, o conjunto de elementos definidores de obra, servico ou
complexo de obras e servicos componentes do empreendimento, de modo a possibilitar
o perfeito entendimento do trabalho a realizar, bem como a estimativa do custo final
e do prazo de execugdo;

VIl — projeto executivo, o conjunto dos elementos necessdrios a execu¢do
completa da obra.

Segdo 11
DA OBRA E SERVIGO

Art. 5°— Nenhuma obra ou servico serd licitado ou contratado, sob pena de
nulidade dos atos e de responsabilidade de quem lhes tiver dado causa, sem a observan-
cia dos seguintes requisitos, entre outros, previstos nesta Lei:

| — projeto bdsico aprovado pela autoridade competente, a partir de adequada
especificiacdo do objeto;

Il — dotagdo ou crédito orgamentério e disponibilidade de recursos financeiros
para a despesa; ‘

11l — liberacdo, ocupacdo, utilizagdo, aquisigdio ou desapropriagdo prévia do
bem pablico ou particular de que vai depender a obra ou o servico a ser executado;

IV — a elaboragdo prévia de tabela de precos, orcamentos globais, previsdo
dos custos atual e final e fixacdo do prazo estimado de execugdo da obra ou servico.

Art. 82— A execucdo da obra ou servico contratado serd programada em sua
totalidade, em funcgdo dos custos e do prazo de execugdo. '

§1° _ Serd vedado o parcelamento da execucdo de obra ou de servico
contratado, se houvel previsio de dotacdo ou crédito para sua execugdo total, salvo
se ocorrer insuficiéncia de recursos financeiros para atender a despesa ou por comprova-
do motivo de ordem técnica.
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§2° — Quando a execu¢do for parcial, cada etapa ou conjunto de etapas
de obra ou servigo sera objeto de licitacdo distinta,

§3° — A autorizacdo de despesas, em qualquer caso, dar-se-d para o custo
final da obra ou servigo projetado.

Art. 7°— N3o poderdo participar da licitagdo ou da execucdo de obra ou
Servico:

I — o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, observado o disposto no
§ 39 deste artigo;

Il — a empresa, isoladamente ou em consércio, da qual o autor do projeto
for dirigente, gerente, acionista ou controlador, responsével técnico ou subcontratado;
Ill — o servidor ou dirigente do 6rgido ou entidade contratante.

§1° — Serd permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa
mencionada no inciso 11, na licitagdo de obra ou servigo, ou na sua execug¢do, como
consultor ou técnico, exclusivamente a servigo da Administracio.

§2%.—0 disposto neste artigo ndo impedird a licitagdo ou contratacdo de
obra ou servico que incluir a elaboracdo de projeto executiva como encargo do
contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administracdo.

§ 3° — 0 6rgdo, entidade ou pessoa fisica que elaborar, mediante licitagio,
o projeto mencionado neste artigo poderd, excepcionalmente, a critério da autoridade
licitante, qualificar-se para sua execucdo, em face de razdes de interesse publico.

Art.8°— A obra ou servico poderdo ser executados nos seguintes regimes:

| — execugdo direta;
Il — execucdo indireta, nas seguintes modalidades:
a} empreitada por preco global:
b) empreitada por preco unitdrio;
¢} administracdo contratada;
d) tarefa.

Art. 9°— A obra ou servigo destinados ao mesmo fim terdo projeto padroniza-
do por tipo, categoria ou classe, salvo quando, comprovadamente, o projeto-padrao ndo
atender as condices peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimen-
to.

Art. 10— No projeto bésico ou executivo de obra o servico serdo considerados,
principalmente, os seguintes requisitos;

| seguranca;
Il — funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;
Il — economia na execugdo, conservacio e operacao;
v possibilidade de emprego de mdo-de-obra, material, tecnologia e matéria-
prima existentes no local da obra ou servico;
V — facilidade na execucgdo, conservagio e operacio, sem prejuizo da durabi-
lidade da obra ou servico;
VI — adogdo de normas técnicas oficiais e adeguadas:
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Secgdo IV
DO SERVICO TECNICO-PROFISSIONAL ESPECIALIZADO

Art. 11— Considerar-se-§0 servicos técnico-profissionais especializados, para
os fins desta Lei:

| — estudo técnico, planejamento e projeto bdsico ou executivo;,

Il — parecer, pericia e avaliagdo em geral;
Il — assessoria ou consultoria téenica e auditoria financeira;
IV — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento da cbra ou servico;
V — patrocinio ou defesa de causa judicial ou administrativa;
V| — treinamento e aperfeigopamento de pessoal.

§ 19 — Ter-se-do como de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito ou especializacdo tiverem sido demonstrados em desempenho anterior,
ou por meio de estudos, experiéncias, publicacBes, organizagbes, aparelhamento e
equipe técnica, entre outros itens, relacionados com suas atividades, que permitirem
concluir sejam o profissional ou a empresa os mais indicados para a plena execugdo
do objeto do contrato.

§ 29 — O prazo de execucdo do servico especificado no inciso Il ndo poderé
ultrapassar 1 (um) ano, prazo prorrogével uma vez, por igual periodo, pelo Governador
do Estado, mediante despacho fundamentado, a ser publicado na integra, no ""Minas
Gerais’’, em caso de necessidade ou de interesse publico.

Segio V
DA COMPRA

Art. 12— Nenhuma compra seré licitada ou contratada, sob pena de nulidade
dos atos e responsabilidades de quem lhes tiver dado causa, sem a prévia observancia
dos seguintes requisitos, entre outros, previstos nesta Lei:

| — adequada especificagdo do objeto;

Il — dotacdo ou crédito orcamentério previsto e recursos financeiros disponi-
veis para atender a despesa.

Art. 13— A compra, sempre que possivel ou conveniente, devera:

| — atender ao principio de padronizacdo, que compatibilize especificagies
técnicas e de desempenho, observadas, sendo o caso, as condigfes de manutencdo
e assisténcia técnica;

Il — ser processada com a utilizagdo de sistema de registro de preco;
Il — submeter-se a condigBes de aquisi¢io e pagamento idénticas ou sernelhan-
tes as do setor privado.

§ 19 — O registro de preco serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 29 — O preco registrado serd periodicamente publicado no “’Minas Gerais",
para orientacdo de Administragdo.

§ 3% — O sistema de registro de prego seréd disciplinado em regulamento.

Art. 14— Incumbird & Secretdria de Administragdo, no Poder Executivo,
e ao Grgdo competente da autarquia;

| — propor a politica de compras e implantd-la uma vez aprovada pelo Gover-
nador do Estado, em regulamento, ou pelo dirigente autdrquico;
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Il — centralizar a aquisigdo e o controle da distribuicdo e consumo do material
permanente;
1l — manter atualizada a relagdo do material permanente sujeito a aquisicdo.
5§19 - 0 regulamento a que se refere o inciso | poder dispor sobre a aquisi-
¢do centralizada de material ndo permanente, como convier & politica de compras.
§2° — Excepcionalmente, a compra de material permanente poderd ser
descentralizada, por despacho motivado do Governador do Estado ou do dirigente
autdrquico, em cada caso, publicado no ''Minas Gerais"’.
Art. 15— A compra de material sujeita ao controle do Ministério do Exército,
destinado as Policias Civil e Militar, ser por elas préprias realizada.
Pardgrafo Gnico — A aquisicdo de que trata este artigo poderd incumbir ao
orgdo central de compra do Poder Executivo a vista de solicitacdo escrita da Corporacio
Policial;

Sec¢do VI
DA ALIENACAO

Art. 16— A alienacdo de bem do Estado ou autarquia, sempre por interesses
publico expressamente justificado, serd feita mediante autorizagéo legislativa especifica,
avaliacdo prévia e concorréncia, dispensada esta nos casos de dagdo em pagamento,
permuta e investidura,

£19 — A concorréncia, na alienagdo de titulos, valores mobilidrios ou merca-
dorias, quando negocidveis em Bolsas, poderd ser suprida pelo acesso a estas.

§2% — No caso de imével havido por meio de dagdo em pagamento, arrema-
tacdo ou adjudicagdo,qualquer que seja o valor, sua alienagdo por autarquia bancéria ou
financeira independerd de lei, mas se sujeitara & autorizacio prévia do Governador do
Estado.

§ 3% — A Administragio, preferencialmente 3 venda ou doacdo de bem
imovel, concederd direito real de uso, por concorréncia, podendo esta ser dispensada,
quando o bem se destinar a concessiondrio de servico p(blico ou a entidades assistencial.

§4° — Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a alienagdo ao
proprietdrio de imodvel lindeiro, por prego nunca inferior ao da avaliacdo, da drea inapro-
veitdvel isoladamente, remanescente ou resultante de obra p(blica.

Art. 17— Do instrumento de doagdo de imovel constardo, se for o caso, os
encargos do donatdrio, objeto da concorréncia, o prazo de cumprimento das obrigages
e cldusula de reversdo do bem, por inadimpléncia, sob pena de nulidade do mencionado
instrumento.

Pardgrafo Gnico — A doagdo de bem movel previamente avaliado em quantia
ndo superior a Cz$25.000,00 (vinte e cinco mil cruzados) independente de lei autori-
zativa e licitagdo, mas somente poderd ser feita em favor de entidade assistencial.

Art, 18— Na concorréncia para a venda de bem imdvel, a fase de habilitagdo
limitar-se-4 & comprovacdo do recolhimentoe de garantia, nunca inferior 10% (dez por
cento) do valor da avaliacéo.

Art. 19— Para a venda de bem mével cuja avaliacdo, isolada ou globalmente,
ndo exceda a Cz$10.000.000,00, e ndo se enquadre na norma do & 5° do artigo 21,
poderd a Administracdo adotar a forma de leildo.
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CAPITULO II
DA LICITACAO

Segao |
DAS MODALIDADES

Art. 20— A licitacdo serd realizada, de preferéncia, no local onde se situar
a reparticdo interessada.
512 — A licitagdo poderd ser realizada na Capital do Estado sempre que o
valor de seu objeto ou o interesse plblico o exigirem.
§2° — O disposto neste artigo ndo impedird a habilitagdo de interessado
residente em outro local.
Art. 21— S3o modalidade de licitagio:
| — concorréncia;
Il — tomada de pregos;

Il — convite;.
IV — concurso;
V — leildo.

§ 19 — Concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo entre qumsquer interessados,
registrados ou nédo, que, na fase de habilitagdo, comprovarem o atendimento acs
requisitos de qualificagdo exigidos no edital.

§2° — Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados
previamente cadastrados, observada a qualificacdo.

§ 32 — Convite é a modalidade de licitacdo entre, no minimo, 3 (trés) interes-
sados no ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo escolhidos, pela unidade
administrativa.

§ 4% — Concurso é a modalidade de licitacio para escolha de trabalho cienti-
fico, técnico ou artistico, com instituicdo de prémio ao vencedor.

§ 5° — Leildo é a modalidade de licitagdo para a venda de bem mével
inservivel para a Administragdo, ou de produto apreendido, em que se admite a modifi-
cacdo de proposta, durante a realizagio, para cobrir lance feito por outro proponente,
observado, em qualquer hipétese, o valor minimo da avaliagdo.

Art. 22— As modalidades de licitacdo, mencionadas nos incisos | a Il do
artigo anterior, sero determinadas em fungBes dos seguintes limites, tendo em vista
o valor estimado na contratacgao;

| — para obra e servigos de engenharia:
a) convite — até Cz$2.500.000,00;
b) tomada de precos — até Cz$35.000.000,00;
¢) concorréncia — acima de Cz$35.000.000,00.
Il — para compra e servigo ndo mencionado no inciso anterior;
a) convite — até Cz$800.000,00;
b) tomada de precos — até C2$22.000.000,00;
¢) concorréncia — acima de Cz$22.000.000,00;
§1° — Na compra, locacdo ou alienagdo de bem imovel, na concessdo de
direito real de uso e na concentragdo de servico ou de obra publica, qualquer que seja
o valor de seu objeto, bem como na licitagdo internicional, é obrigatéria a concorréncia,
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observado o disposto no “‘caput”, parte final, do artigo 16, e no inciso 1V do artigo 24.

§2% — No caso em que couber convite, a Ad ministracdo poderd optar pela
tomada de precos e, em qualquer hipdtese, pela concorréncia.

§3% — A compra eventual de género alimenticio perecivel, em centro de
abastecimento, poderd ser realizada diretamente, com base no preco do dia, observada .
a tabela Oficial, se for o caso.

Segdo Il
DA DESPESA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 23— Sera dispensével a licitagdo:
| — para obra e servigo de engenharia de valor até Cz$200.000,00;
Il — para outro servico e compra de valor até Cz$30.000,00 e, para alienacio
nos casos previstos nesta Lei;

Il — nos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem interna ou calamidade
publica;

IV — no caso de emergéncia, quando caracterizada de urgéncia de atendimento
da situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoa ou
obra, servico, equipamento ou bem, pablico ou privado;

V — quando ndo realizada a licitagdo por falta de interessados e ela ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas as condicBes preestabelecidas:

’

VI — quando a operag¢do envolver concessionario de servigo piblico, e o objeto
do contrato tiver relacdo com o de concessdo:
VIl — quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente

superiores aos praticados no mercado, ou forem incompativeis com os fixados pelos
érgdos estatais incumbidos do controle oficial de pregos, casos em que, observado o para-
grafo Gnico do artigo 49; serd admitida a adjudicagdo direta do bem ou servico por valor
ndo superior ao constante do registro de preco;

VIl — quando a operagdo envolver exclusivamente pessoa juridica de direito
piblico interno, ou entidade paraestatal, ou ainda, aquelas sujeitas ao seu controle
majoritdrio, exceto se houver empresa privada que possa prestar ou fornecer o0 mesmo
servigo ou bem, hipétese em que ficardo sujeitas a licitacdo;

IX — para a aquisicdo de material, equipamento ou género padronizado ou
uniformizado por ¢érgdo oficial, quando ndo for possivel estabelecer critério objetivo
para o julgamento das propostas.

Pardgrafo anico — Nao se aplicard a excecdo prevista no final do inciso VIII
deste artigo no caso de fornecimento de bem ou prestacio de servico ao Estado ou a
autarquia por outra autarquia ou entidade paraestatal, criada para esse fim especifico,
bem como no caso de fornecimento de bem ou prestagio de servigo sujeitos a preco
fixo ou tarifa, estipulados pelo Poder Pahblico.

Art. 24— Serd inexigivel a licitacdo:

| — para aquisicdo de material, equipamento ou género que s6 puderem ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca; :

Il — para a contratagdo de servigo técnico enumerado no artigo 11, de natureza
singular, com profissional ou empresa de notdrio especializagdo, salvo o dos respectivos
incisos IV e VI;

Il — para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico consagrado
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pela critica especializada ou pela opinido publica;

IV —para a compra ou locacdo de imével destinado ao servico publico, quando
as exigéncias de instalagdo e localizacdo, por seu cardter singular, comprovado previa-
mente em laudo técnico, ndo permitirem a escolha do imdvel, em licitagdo;

V — para a aquisicdo ou restauragdo de obra de arte e objeto histdrico, de
autenticidade certificada, desde que compativeis com as finalidades da Administracdo
ou a ela inerentes.

§ 1° — A prova de exclusividade, para aquisicio de material, nas condic8es
do inciso |, ndo se limitard & declaracdo da prépria empresa ou representante comercial,
mas serd demonstrada por meio de registro de patente ou atestado de 6rgao de classe.

§29 — E vedada a licitagdo, quando houver possibilidade de comprometi-
mento da seguranga nacional, observada a norma federal,

§3° — Em caso de prejuizo iminente do interesse publico, expressamente
fundamentado, ocorrida hipotese de recisfo de contrato de que trata o artigo 94,
serd permitida a contratacdo de licitante que ndo vencedor, para prosseguimento
de execucdo do objeto licitado, observada a ordem de classificacdo e nas mesmas
condigdes propostas pelo primeiro classificado, incluidas as relativas ao preco, corrigido.

Art. 25— Observado o regulamento, as dispensas previstas nos inciso |1l ao
IX do artigo 23, o reconhecimento da situagdo de inexigibilidade prevista em inciso
do artigo 24, necessariamente justificadas, e o parcelamento previsto no final do § 1°
do artigo 62 deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias Gteis, ao Governador
do Estado ou dirigente de autarquia, para ratificacdo, em 20 (vinte) dias (teis, como
condi¢do de eficdcia dos atos.

Art.26— O processo de dispensa ou inexegibilidade de licitacdo ou parcela-
mento de execucdo serd intruido com os seguintes elementos;

| — caracterizagdo da hipotese e indicagdo do fundamento legal;

Il — razdes da opgao;

Il — justificativa do prego.

Art. 27— O ato de ratificacdo a que se refere o artigo 23 serd resumidamente
publicado no ""Minas Gerias" e explicitard os elementos a que se refere o artigo anterior.

Pardgrafo (nico — Prescindem de ato formal de dispensa as hip&teses dos
incisos | e 1l do artigo 23.

Secdo 111
DA HABILITACAO
Art. 28— Na habilitacdo para a licitacio, exigir-se-4 dos interessados, exclusi-
vamente, comprovacdo relativa;
| — & capacidade juridica;
Il — & capacidade técnica;
Il — 34 idoneidade financeira;
IV— a regularidade fiscal.
§1° — A documentacdo comprobatéria da capacidade juridica constituird
em;
1 — cédula de Identidade, no caso de pessoa fisica;
2— registro comercial, no caso de firma individual;
3— ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor; devidamente arqui-
vados, em se tratando de sociedade comercial ¢, no caso de sociedade por acdes;
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acompanhados de documentos da eleicao de seus administradores;

4— inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civil, acompanhada
de prova da eleico da diretoria em exercicio;

BE— decreto de autorizacdo, devidamente arquivado, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pari’s.

§2° — A documentacdo comprobatéria da capacidade técnica, compatibi-
lizada com a natureza do objeto licitado, consistird em:

1— registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

2— atestados de atividade que guarde relagdo, com o objeto da licitacdo
indicando o que lhe identifique ou revele a natureza, a quantidade executada o prazo
consumido na execucdo, agregados ainda outros dados que lhe possam completar
a caracterizagdo, fornecidos os documentos por entidade ou pessoa de direito pablico
ou privado e limitados os atestados de execucdo a 2/3 dos quantitativos dos itens
do objeto da licitacdo.

3— indicagdo das instalacGes e do aparelhamento técnico adeguado e disponi-
vel para a realizagdo do objeto da licitacao;

4— prova do atendimento de requisitos previstosem lei especial, quando for
O caso;

5— relagdo nominal da equipe técnica e da administragcdo, acompanhada do
respectivo curriculo.

§3° — A documentacdo comprobatdria da idoneidade financeira consistird
em:

1— demonstragGes contdbeis do Gltimo exercicio que comprovem a situacdo
economico-financeira da empresa;

2— prova do capital realizado;

3— certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata, ou execugdo
patrimonial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou domicilio da
pessoa fisica, observado o & 11 deste artigo.

§ 49 — A documentacdo comprobatéria da regularidade fiscal consistird em:

1— prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF — ou no Cadastro
Geral de Contribuintes — CGC.

2— prova de gquitagdo com a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, ou
outra equivalente, na forma da Lei.

§ 5% — Os documentos referidos nos paragrafos anteriores poderdo ser
apresentados em original, por qualguer processo de copia autenticada, ou publicagido
em 6rgdo da impresa oficial.

§ 69 — Em cada licitacio poderd ser exigida, ainda, a relacio dos comprormis-
sos assumidos pelo interessado, que importem diminuigdo de capacidade operativa

§7° — A documentagdo mencionada neste artigo poderd ser dispensada
nos casos de convite, leildo e concurso.

§ 8% — O certificado de registro cadastral a que se refere o artigo 36 substitui
os documentos enumerados neste artigo, ficando a parte obrigada a declarar, sob as
penalidades cabiveis, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.

§9° — A Administragdo poderd aceitar certificado de registro cadastral emitido
por 6rgdo ou entidade federal ou estadual, desde que prevista no edital.

§ 10 — As empresas estrangeiras que nao funcionarem no Pais atenderdo,
nas concorréncias internacionais, as exigéncias dos pardgrafos anteriores, mediante
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apresentacdo de documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados
e traduzidos por tradutor juramentado, devendo estar consorciadas com empresas
nacionais ou ter apresentacdo legal no Brasil, com poderes expressos para receber citagdo
e responder administrativa ou judicialmente, hipoteses em que serd exigido, ainda,
indice de nacionalizagdo do objeto do contrato expresso em percentual e critério
do Governador do Estado.

§ 11 — Havendo interesse publico, a empresa em regime de concordata
poderé participar de licitacdo para compra.

§ 12 — N3o se exigird prestacdo de garantia para a habilitagdo de que trata
este artigo, nem prévio recolhimento -de emolumento ou taxa, admitida esta para o
fornecimento do edital, com seus elementos constitutivos.

§ 13 — O disposto no § 29 do artigo 3°, no § 10 deste artigo, no § 1° do
artigo 30 e no pardgrafo Gnico do artigo 59 ndo se aplicard as concorréncias internacio-
nais para a aquisi¢do de bem ou prestagao de servigo cujo pagamento se fizer com o
produto de financiamento concedido por organismo internacional, de que o Brasil
fizer parte, nem nos casos de constatacdo com empresa estrangeira, para a compra de
equipamento fabricado e entregue no Exterior, desde que para este caso tenha havido
prévia autorizagdo do Governador do Estado.

Art. 29— Observado o disposto no § 19 deste artigo, ndo poderd ser exigido,
como requisito de habilitagdo, capital minimo ou patriménio minimo inferior a 10%
{dez por cento), nem superior a 100% (cem por cento) do valor or¢ado ou estimado
da contratacdo, excluida a previsdo de reajustamento de prego, sendo ainda vedado
exceder o limite estabelecido na alinea “'b"’, inciso |, do artigo 22.

5§19 — Na compra para entrega futura, obra e servico de grande vulto ou
complexidade, assim caracterizados com base em pardmetros constantes de regulamento,
ndo se exigird, para habilitagdo, capital minimo ou patriménio liquido minimo superior
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 29 — 0 valor do capital ou patriménio de que cogita este artigo serd consi-
derado dado objetivo de comprovacdo de idoneidade financeira e de avaliacdo da
perspectiva de implementacido do contrato a ser celebrado.

Art. 30— Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
consércios, observar-se-do as seguintes normas:

| — comprovacdo do compromisso, publico ou privado, de constituicdo do
consércio, subscrito pelos consorciados;

Il — indicagdo da empresa responsdvel pelo consérecio, a qual deverd atender
as condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

11l — apresentacgdo dos documentos exigidos no artigo 28, por parte de cada
empresa consorciada;

IV — impedimento de participagio de empresa consorciada, na mesma licitacdo,
por mais de um consorcio, ou isoladamente.

§ 12 — No conséreio de empresas nacionais e estrangeiras, a lideranga cabera
a nacional, observado o disposto no inciso || deste artigo.

§ 29 — O licitante vencedor ficaré obrigado a comprovar, antes da celebracdo
do contrato, a constituicdo e registro do consércio, nos termos do compromisso
mencionado no inciso {1 deste artigo.
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Secdo IV
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 31— A Administragdo manterd registro cadastral, a cargo, no Poder
Executivo, da Secretaria de Estado de Administragio, para o efeito de licitagdo.

Art, 32— A inscricdo no registro cadastral dependerd de requerimento do
interessado, podendo ser feita a qualquer tempo, desde que instruida com os
documentos exigidos no artigo 28.

Art. 33— Os inscritos no registro cadastral serdo classificados por categorias,
de acordo com a especializagdo, e subdivididos em grupos, conforme a capacidade
técnica e financeira, tendo como base de avaliagdo os elementos contidos na documen-
tagdo especifica no artigo 28.

Art. 34— A qualquer tempo, poderd ser modificado, suspenso ou cancelado
o registro cadastral do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do artigo 28, bem
como as estabelecidas para a classificagdo cadastral, ou quando o desempenho, apurado
na forma do artigo 35, combinado com o parédgrafo unico do artigo 79, ndo for conside-
rado satisfeito.

Art. 35— Os 6rgdos do Poder Executivo ficam obrigados a remeter a Secreta-
ria de Estado de Administracdo, para o fim de anotacdo no registro cadastral, a
documentagdo mencionada no § 6° do artigo 28, com informacdes circunstanciadas
sobre o comportamento do licitante na execu¢do do contrato.

Art. 36— Compete a Secretaria de Estado de Administragio:

| — expedir instrugGes relativas @ concessdo ao controle e & atualidade de
registro cadastral;

Il — estabelecer indices ou fatores de capacitacdo financeira, proporcionais
aos encargos da licitacdo, necessdrios a seguranga das propostas;

Il — atualizar os cadastros, pelo menos anualmente;

IV — fornecer certificado de registro cadastral aos inscritos e renové-lo quando
de sua atualizagdo;

V — anotar, no registro cadastral, o desempenho do licitante na execug¢do do
contrato.

Pardgrafo Gnico — O processamento e o julgamento da inscricdo em registro
cadastral, bem como sua alteragdo ou cancelamento poderdo ficar a cargo da Comissdo
Central de Registro Cadastral, permanente ou especial, de, no minimb, 3 (trés) membros
designados pelo Secretdrio de Estado de Administragdo, observado, no que couber,
o disposto na Secdo VI deste Caprtulo.

Segio V
DO EDITAL DE PUBLICIDADE

Art, 37— O procedimento licitatorio serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacdo
respectiva, indicacdo sucinta de seu objeto e da dotagio ou crédito orcamentdrio para
a despesa, e instruido com:

| — edital ou convite e respectivos anexos;

Il — comprovante das publicagBes do edital resumido, da comunica¢io as
entidades de classe ou da entrega do convite;
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Il — original das propostas e dos documentos que as instruirem;

IV — atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo de Licitacdo;

V — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo:

VI - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e de sua homologacio;

VIl — recursos eventualmente interpostos pelos licitantes e respectivas manifes-
tacGes e decisdes;
VIl — despacho de anulagéo e revogagio da licitagdo, quando for o caso;

IX — termo de contrato ou intrumento equivalente;
X — outros comprovantes de publicagio e demais documentos relativos 3
licitagdo.

Pardgrafo Onico — As minutas-padrao de edital de licitacdo, bem como de
contrato, acordo, ou ajuste devem ser previamente examinadas pela Procuradaria-
Geral do Estado, ou, na autarquia, por seu setor juridico,

Art. 38— O edital conterd, no predmbulo, o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada, a finalidade da licitagdo, a mencdo de que
serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo
e proposta, bem como para inicio de abertura dos envelopes e indicard o seguinte:

| — medalidade e objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e cara;
Il — prazo e condigfes para a assinatura do contrato ou aceitacdo do instru-
mento equivalente, execugdo do contrato e entrega do objeto da licitacdo; '
Ill — exigéncia, se for o caso, de garantia de proposta e de execucdo contratual
e sancOes para o caso da inadimpléncia;
IV — condigbes de pagamento e, quando for o caso, de reajustamento de preco;
V — condi¢Bes de recebimento do objeto da licitacio,

VI — condigbes para participagdo da licitagio e forma de apresentagio das
propostas,
VIl — critérios objetivos para o julgamento dos fatores, com a indicagio, se for

0 caso, dos pesos atribuiveis aos componentes da proposta, tendo em vista, ao conjugd-
los entre si, o tipo de licitagdo adotado, entre os que cogita o § 12 do artigo 48.
VIl — local e horério em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclare-
cimentos relativos & licitagio;
IX — aquele que deverd receber as propostas:
X — autoridades as quais devam ser dirigidos os recursos;
Xl — outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio;

§1° _ 0 original do edital serd datado e assinado pela autoridade que o
expedir e permanecerd no processo de licitacdo, extraindo-se dele copias integrais
ou resumidas, para divulgacio.

§2° — 0 prazo minimo serd de 30 (trinta) dias para a concorréncia e o
concurso; de 15 (quinze) dias para a tomada do precos e o leildo, e de 3 (trés) dias
Gteis para o convite vedada a redugdo de tais prazos.

§3% — O convite devers atender, no que couber, ao disposto neste artigo.

§4° — Um caso de alteracio do edital, este serd republicado, com integral
reposicio do prazo.

§59 — 0 prazo a que se refere o § 2° serd contado, salvo na hipétese do
convite, da primeira publicacdo do resumo do edital,

Art. 39— Na concorréncia de ambito internacional, o edital deverd ajustar-se
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as diretrizes da politica monetdria e do comércio exterior a atender as exigéncias dos
Grgdos competentes.

“Art. 40— O edital e seus anexos, referentes a licitagdo da obra e servico de
engenharia, serdo fornecidos aos interessados por prego ndo superior a 0,01% (um
centésimo por cento) do valor do objeto licitado.

Art.41— A licitagdo, no que toca ao edital, se dard publicidade do seguinte
modo;

| — na concorréncia, pela afixacdo do edital em local acessivel, na reparticio
responsével pela licitagdo, e sua publicacdo, em resumo, no ““Minas Gerais', em 3 (trés)
dias consecutivos, e pelo menos, uma vez, em outro érgido de imprensa, de grande
circulagdo no Estado, e, se houver, do municipio em que se realizar a licitagdo, com a
indicacdo do local em que os interessados poderdo obter o texto integral do edital e
outras informacdes e ela pertinentes, podendo a Administracdo utilizar-se ainda de
outros meios de divulgagdo, para mais amplamente divulgar a competicdo, incluida
a comunicagdo ds entidades representantes de classe;

Il — na tomada de precos; pela afixagdo do edital em local acessivel, na reparti-
¢do responsavel pela licitagdo, publicagdo, em resumo, no “Minas Gerais'’, pelo menos
em 2 ({dois) dias consecutivos, e comunicagdo as entidades representantes de classe;

Il — no convite, por meio de entrega de carta aos provdveis interessados;

IV — no leildo, pela afixacdo do edital em local acessivel, na reparticdo respon-
sdvel pela licitagdo, publicagdo, em resumo, no ““Minas Gerais’' e em Orgdo didrio de
imprensa, de grande circulagdo no Estado, e, se houver do municipio em que deva
realizar-se o leildo, em 3 (trés) dias consecutivos.

Art. 42— Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
aguele gue o tiver aceitado sem obje¢do, antes do julgamento; qualguer alegacdo poste-
rior a este respeito ndo terd efeito de recurso perante a Administracéo.

Parégrafo Gnico — A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito
de participar das fases subseqiientes.

Segdo VI )
DAS COMISSGES DE LICITAGAO

Art. 43— A habilitagcdo preliminar e as propostas serdo processadas e julgadas
por Comissdes de Licitacdo, permanentes ou especiais de, no minimo 3 (trés) membros,
sendo competentes, no Poder Executivo, para designé-los e homologar os julgamentos
da Comissdo, o titular do 6rgdo de que se trate; na autarquia, o respectivo dirigente.

Pardgrafo Gnico — O mandato dos membros da Comissdo Permanente ndo
excederd 1 (um) ano, vetada a recondugdo, para a mesma ocasido, no perfodo
subsegliente.

Art. 44— Comissdo Especial de Licitagdo serd designada na data de apresenta-
¢do das propostas.

Parégrafo Gnico — Enquanto ndo nomeada a Comissdo de que trata este artigo,
incumbird a autoridade que tiver expedido o edital prestar os esclarecimentos que forem
solicitados. ?

Art. 45— Serd criada, no 6rgdo central de compras do Poder Executivo,
Comissdo de Licitagdo, permanente, composta de 5 (cinco) membros, designados

109



pelo Secretério de Estado de Administragdo, escolhidos da seguinte forma;
| = 3 (trés) membros, entre servidores estaduais;
Il — 2 (dois) membros, entre representantes da Associagio Comercial de Minas
e da Federagdo das Inddstrias do Estado de Minas Gerais.
Pardgrafo Gnico — Os membros dos drgdos de classe serdo escolhidos em listas
triplices de cada uma das entidades representadas.
Art. 46— As atribuicGes e as regras de funcionamento das Comissdes de
Licitacdo serdo definidas em regulamenta.

Secdo VII
DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Art. 47— No julgamento das propostas, a Comissdo de Licitagdo levard em
consideragdo os seguintes fatores:

| — qualidade;
Il — rendimento;
Il — preco;
IV — prazo;

V — outros, previstos no edital ou no convite.

§ 19 — Serd obrigatéria a justificacdo escrita da Comissdo de Licitagdo,
quando n&o for escolhida a proposta de menor prego.

§2° — N3o se considerard gualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital
ou convite, nem preco ou vantagem baseados, nas ofertas dos demais licitantes.

§3° — Em nenhum caso, sob pena de responsabilidade, serdo, no julgamento,
objeto de reformulagao os fatores e critérios previstos no edital.

§4% — N&o se admitird proposta que apresente prego unitério simbdlico,
irrisério ou de valor nulo, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabele-
cido limites minimos.

Art. 48— No julgamento das propostas, a Comissdo de Licitagdo, sob pena
de nulidade, observard estritamente as prescricOes desta Lei, considerados, de modo
especial, os principios mencionados no artigo 3%, os tipos de licitagdo e os fatores e
critérios de julgamento previamente estabelecidos no ato convocatério.

§ 1° — Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitago;

| — ade menor preco;

Il — ade melhor técnica;
Il — ade técnica e prego;
IV — a de prego-base, em que a Administragdo fixe, no edital, um valor inicial

e estabeleca, em funcdo dele, limites minimo e maximo de pregos, também especificados
no ato convocatério.

5§27 = o tipo de licitacdo serd o do inciso Il ou Ill deste artigo, se fatores
técnicos tiverem participagdo essencial e preponderante na caracterizagdo do objeto
licitado.

§32 = A avaliacdo do fator relativo & técnica, no caso do item Ill deste
artigo, terd finalidade apenas eliminatdria, as propostas ndo eliminadas serdo classifica-
das em fungdo do preco, observados o artigo 47 e os §8 6° e 7° do artigo 53.

Art. 49— Seréd desclassificada a proposta:
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| — que ndo atender as exigéncias do ato convocatdrio;
Il — com preco excessivo ou manifestamente inexeqiirvel.
Pardgrafo (nico — Quando todas as propostas tiverem sido desclassificadas,
a Administragdo poderd fixar aos licitantes o prazo de 8 (oito) dias Gteis para apresenta-
¢do de outras, que ndo incorram nas falhas previstas nos incisos | e || do artigo.

Art. 50— A Administragdo poderd revogar a licitagdo por interesse publico,
devendo anuld-la por ilegalidade, de ofcio ou por provocagdo.

§19 =~ A anulacdo do procedimento licitatério ndo gera obrigacdo de indeni-
zar, ressalvado o disposto no parégrafo Gnico do artigo 62.

§ 2° — A nulidade de procedimento licitatério induzir4 a do contrato.

Art, 51— O critério de desempate, nas licitagGes, serd o sorteio, observado
o disposto no § 22 do artigo 3°.

Segdo VIII
DAS FASES DA LICITAGAO

Art. 52— A licitacdo compreenderd 4 (quatro) fases:

I— habilitagcdo;

Il — conhecimento das propostas;

ili — julgamento;

IV — homologacdo.

Paragrafo dnico — Constituird pré-requisito dg cada fase a realizagdo completa
da antecedente.

Art. 53— No julgamento da concorréncia e da tomada de pregos, sera observa-
do o sequinte procedimento:

| — Obriga-se cada licitante a protocolar, como indicado no edital (artigo
38), dois envelopes hermeticamente fechados: o primeiro, com a documentacdo de
habilitagéo; o sequndo, com a proposta;

Il — instalada a sessdo de julgamento, com a presenca de todos o0s que integrem
a Comissdo, procederd esta a abertura exclusivamente dos envelopes de habilitagio dos
licitantes presentes que tenham sido regularmente protocolados, e apreciados os
documentos nele contidos, relativos a habilitagao;

Il — decorrido o prazo de recurso de habilitacdo ou inabilitacdo, e nenhum
tendo sido interposto, ou julgados os que acaso tenham sido apresentados, os
envelopes das propostas serdo devolvidos, inviolados, aos concorrentes inabilitados ou
porventura expressamente desistentes;

IV — em seguida, serdo abertos os envelopes com as propostas e, julgadas estas,
adjudicado o objeto licitado; segundo a classificacdo;

V' —decorrido o prazo de recurso de julgamento das propostas e nenhum tendo
sido interposto, ou denegados os que acaso tenham sido postulados, seguir-se-4 a
homologagdo pela autoridade competente.

§1°9 — A abertura dos envelopes com os documentos de habilitagdo e das
propostas serd sempre ato publico, previamente designado, do qual se lavrara ata circuns-
tanciada, assinada pelos licitantes presentes, facultativamente, e pela comissio de
Licitagdo,
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§ 2° — Os documentos contidos nos envelopes das propostas serdo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissdo de Licitagdo.

§3° — Serd facultado 3 Comissdo de Licitagdo ou autoridade superior, em
qualquer fase do julgamento, promover diligéncia destinada a esclarecer ou complemen-
tar a instrucdo do processo, vedada a juntada de documento ndo apresentado na ocasido
oportuna.

§ 40 — O disposto neste artigo aplicar-se-4, no que couber, ao convite e ao
leildo.

§ 52 — Ultrapassada a fase de habilitagdo e abertas as propostas, ndo mais
caberd desclassificd-las por motivo relacionado com capacidade juridica, capacidade
técnica, idoneidade financeira ou regularidade fiscal, salvo em razdo de fatos superve-
nientes ou 56 conhecidos apds o julgamento.

§ 6° — No caso do tipo de licitagio de técnica e preco (artigo 48, § 2
I11), cada licitante protocolara, nos termos do edital 3 (trés) envelopes hermeticamente
fechados: o primeiro, com a documentagdo de habilitagdo, o sequndo, com a proposta
técnica; e o terceiro, com a proposta de prego.

§ 7° — Ocorrendo a hipétese do pardgrafo anterior, o edital dispord, relati-
vamente aoc segundo e terceiro envelopes, sobre sua abertura e o julgamento das
propostas, observado o § 3%do artigo 48.

Secdo IX
DO CONCURSO E LEILAO

Art. 54— O concurso mencionado no § 4% do artigo 21 serd precedido de
regulamento, que se fornecerd aos interessados, no local indicado no edital.

§1° - 0 regulamento indicard:

1— a qualificacdo exigida dos participantes;

2— asdiretrizes e a forma de apresentagdo do trabalho;

3— as condicdes de realizagdo do concurso e os prémios a serem conferidos.

§2° — O vencedor poderd participar do procedimento licitatério para
execugio do projeto.

§ 3% — A Administracio s6 pagard ou premiard projeto desde que seu autor
ceda os direitos a ele relativos e possa utilizé-los de acordo com o previsto no regulamento
do concurso ou no ajuste para sua elaboracgdo.

§4° — Quando o projeto se referir a obra material, de cardter tecnolégico
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de informacdo pertinentes & tecnologia de concepgéo,
desenvolvimento, viabilizagdo fisica e aplicacio da obra.

Art. 55— O leildo (8 5° do artigo 21) podera ser cometido a leiloeiro oficial
ou a servidor designado pela Administragdo, procedendo-se na forma da legislacdo
pertinente. -
§ 1% — O bem submetido a leildo serd previamente avaliado pela Administra-
¢do, para base do prego inicial de venda,

§ 2° _ O bem arrematado serd pago a vista, ou no percentual estipulado
no edital, e imediatamente entregue ao arrematante, depois de assinada a respectiva
ata, lavrada no local de leildo.
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CAPITULO Il
DO CONTRATO

Segdo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 56— Observado o disposto no § 3° do artigo 67, o contrato de que
trata esta Lei regula-se pelas cldusulas e preceitos de Direito Administrativo, aplicando-
se-lhe, supletivamente, principios e disposigGes gerais de Direito Privado.

§ 19 — Sio competentes para celebrar contrato, acordo, ajuste, protocolo
e consorcio, no Poder Executivo, o Governador do Estado e, Na autarquia, seu titular,
ou, em qualquer dos casos, quem deles tiver recebido delegacio.

§2° — O contrato com dispensa de licitagdo devers atender aos termos do
ato que o tiver autorizado e aos da proposta.

§3°9 — A Administragcdo ndo poder4, sob pena de nulidade, celebrar contrato
com pretericdo da ordem de classificagio das propostas ou com terceiros ao procedi-
mento licitatério.

Art. 57— E vedado a servidor piblico de qualquer categoria, natureza ou
condicdo celebrar contrato com a Administracdo, direta ou indiretamente, por si ou
como representante, ressalvadas as excecOes legais.

Art, 58— S3o formalidades essenciais do contrato administrativo;

| — celebracdo por autoridade competente;

Il — forma escrita, ressalvado o disposto no paragrafo (nico deste artigo;

Il — redac¢do na lingua verndcula, ou traducio para esta, na forma da lei, se
estipulado em idioma estrangeiro;

IV — estipulacdo do preco em moeda nacional, convertendo-se para esta, ao
cadmbio do dia da adjudicagdo, direta ou decorrente de licitagdo, o valor pactuado em
moeda estrangeira;

V — publicagdo integral, ou de extrato, no “‘Minas Gerais'’, nas hipoteses
de termo de contrato.

Pardgrafo Gnico — E nulo de pleno direito o contrato verbal com a Adminis-
tracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, nos termos do inciso 11
do artigo 23.

Art. 59— Devem ainda ser previstas em todo contrato cliusulas que estabele-
cam ou definam expressamente:

| — o objeto e seus elementos caracteristicos, descritos com precisdo:

Il — o regime de execuc¢fio ou a forma de fornecimento;

Il — o prego, as condi¢Bes e o prazo de pagamento e, quando for o caso, as
condigdes e os critérios de reajustamento;

IV — os prazos de inicio, de etapas de execugio, de conclusdo, de entrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V — a forma de recebimento, provisério ou definitivo, do objeto contratual;

VI — adotagdo ou crédito a cuja conta corrers a despesa;
VIl — a natureza e o valor das garantias contratuais exigidas, para assegurar
sua plena execucio:
VIl — o sistema de fiscalizacdo;

IX — as responsabilidades das partes, as penalidades e o valor da multa;
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X — a responsabilidade pelo prejuizo decorrente da paralisacdo da obra ou

servico;
X1 — os casos de recisao;
XIl — as condigBes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo ou

critério para sua determinagao;

XIll — o foro judicial;

XIV — o reconhecimento dos direitos da Administracgdo em caso de recisdo
administrativa, previstos no artigo 94.

Parigrafo Gnico — No contrato com pessoa ffsica ou juridica domiciliada
no estrangeiro, deverd constar, necessariamente, clausula que declare competente o
foro da Capital do Estado para dirimir gualquer questdo contratual, salvo o disposto
no § 13 do artigo 28, permitido, nesses casos, o juizo arbitral,

Art. 60— O contrato terd duragdo certa, aquela que tiver sido nele prevista,
a qual ndo excederd 5 (cinco) anos, incluidas as prorrogagdes; sua eficécia, no entanto,
em cada exercicio, ficard adstrita ds respectivas dotacGes ou créditos orgamentarios:

§ 19 — Os prazos de inicio, de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagdo, a critério da Administragdo, mantidas as demais cldusulas do
contrato, se ocorrer algum dos sequintes motivos:

1— alteragdo do projeto ou das especificagdes pela Administragdo;

2— superveniéncia de fato excepcional e imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

3— interrupcdo da execu¢do do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho,
por ordem da Administragdo e no seu interesse;

4— aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

5— impedimento de execugdo do contrato, por fato ou ato de terceiro,
reconhecimento pela Administracdo, em documento contempordneo & sua ocorréncia;

6— omissdo ou atraso de providéncia a cargo da Administracdo, dos quais
resultar diretamente impedimento ou retardamento na execucdo do contrato,

§2° — A prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamen-
te autorizada pela autoridade competente.

§3% _ O limite de 5 (cinco) anos, a que se refere este artigo ndo se observard
nos contratos de concessdo de direito real de uso, de obra publica ou de servico piblico
e de locacdo de imével para o servigo publico.

Art.61— O regime juridico do contrato instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relacdo a ele, as prorrogativas de:
| — modificé-lo, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico;
Il — extingui-lo, unilateralmente, nos casos a que se refere o inciso | do artigo
95;
Il — fiscalizar-lhe a execugéo;
IV — aplicar sangGes motivadas pela inexecugdo, total ou parcial, do contrato.
Art. 62— A declaracdo de nulidade do contrato operard retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os jd produzidos.
Par4grafo Gnico — A nulidade nfo exonerard a Administragdo do dever
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de indenizar o contratado, pelo que este houver executado até a data em que ele for
declarada, contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade
de quem |he tiver dado causa.

Segdo |1
DA GARANTIA

Art. 63— A critério da autoridade competonte, em cada caso, o edital podera
prever prestacdo de garantia: :

I — de proposta;

Il — de execu¢do de contrato.

§17 — Caberé ao contratado, para garantir proposta ou a execugdo do
contrato, optar por uma das seguintes modalidades:

1— caugdo em dinheiro, em titulos de divida publica do Estado ou fidejusso-
ria;

2— fianga bancéria;

3— seguro-garantia;

4— hipoteca.

§2° — A garantia de proposta ndo excederd 1% {um por cento) do valor
estimado do objeto licitado.

§39 _ A garantia de execucdo, nos casos dos itens 1e 2 do § 19, correspon-
derd a 5% (cinco por cento) do valor do contrato; nos demais casos, ndo excederd 10%
(dez por cento) do valor do contrato.

§4° — 0 reforco de garantia poderd ser exigido de uma sé vez, como
condigdo para a assinatura do contrato, ou mediante desconto, no curso da execucdo,
em percentuais iguais, sobre o valor das faturas pagas.

§5%2 — No caso de contrato que importar entrega de bens pela Administracdo
dos quais o contratado deva ficar como depositdrio, a garantia corresponderd ao valor
de tais bens.

§6° — A garantia sera devolvida:

1— a de proposta, aos demais licitantes, dentro dos 3 (trés) dias Gteis seguintes
ao da assinatura do contrato pelo adjudicatdrio; ou a todos os licitantes, contados os
3 (trés) dias do vencimento do prazo mencionado no § 3° do artigo 69;

2— a de execucdo do contrato, ap6s o recebimento definitivo do objeto
licitado.

§7° — Na hipotese de devolugio, com fundamento no item 2 do pardgrafo
anterior e no § 3° do artigo 69, a garantia serd corrigida com base em critério estabele-
cido no edital.

Art.B4— E facultado ao contratado, no curso da execucdo do ajuste,
substituir a modalidade de garantia por outra, entre as previstas, desde que, o critério
da Administragdo, nenhum prejuizo para o interesse publico resultar da substituigdo.
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Secio Il
DO FORMALIZAGCAO DO CONTRATO

Art. 65— O contrato e seus aditamentos serdo formalizados por:

| — instrumento avulso, tal como termo do contrato, carta-contrato, autoriza-
¢do, nota de empenhao ou de execugdo, cujo original ficard no respectivo processo, nos
casos de convite;

Il — termo do contrato ou carta-contrato, anexado, ac original, ao respectivo
processo, nos casos de tomada de precos;

Il — termo de contrato, lavrado em livro préprio da reparti¢do interessada,
nos casos de concorréncia;

IV— escritura pablica, quando exigida por lei.

Paragrafo Gnico — Nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, o
instrumento de formalizacdo do contrato serd o que correspondesse, pelo valor deste,
3 modalidade prevista de licitagdo, caso obrigatoria.

Art. 66— O contrato deverd mencionar, no predmbulo, os nomes das partes
e de seus representantes, a finalidade, o ato que tiver autorizado sua lavratura, o nmero
do processo da licitagio ou da dispensa e a sujeicdo dos contratantes as normas desta
Lei e as cldusulas contratuais.

§ 1° — A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de seus adita-
mentos, no ‘'Minas Gerais'’, condigdo indispensavel para sua eficécia, serd providenciada .
pela Administragdo, na data de sua assinatura, para Ocorrer no prazo de 20 (vinte)
dias, qualquer que seja seu valor,

§2° _ E vedado atribuir efeito financeiro retroativo ao contrato regido
por esta Lei, bem assim as suas alteragGes, sob pena de invalidade do ato e responsabi-
lidade de quem lhe tiver dado causa. .

§ 39 — O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplicard aos casos de extrema
e comprovada urgéncia , se eventual demora, superior a 48 horas, para prévia celebragdo
do contrato, puder acarretar danos irrepardveis a ordem coletiva, d satde pablica ou a
seguranca nacional, hipéteses em que sua formalizacdo deverd ocorrer no primeiro dia
util subsegliente, convalidando a obra, a compra ou servigo cuja execugdo ja se tiver
porventura iniciado, pelo seu cardter inadidvel.

Art. 67— O termo de contrato serd obrigatorio no caso de concorréncia e
no de tomada de pregos, em gue o valor do contrato exceder Cz$4.000.000,00 e
facultativa nos demais casos.

§ 19 — Serd fornecida aos interessados, sempre que possivel, a minuta do
contrato.

§2° _ Na carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra, ordem de execugdo de servigo Oou 0ULros instrumentos hébeis, aplicar-se-4,
no que couber, o disposto nos artigos 58 e §9.

§ 3% — Aplicar-se-4 o disposto nos artigos 58, 59, 61, 62, 65 e 66 e demais
normas gerais, no que couber,

a) ao contrato de seguro, de financiamento, de locagdo, em que 0 Poder
Publico for locatério, e aos demais e contratos cujo conteido for regido, predominan-
temente, por normas de direito privado;

b) ao contrato em que o Estado for parte, como usudrio de servico publico.

§ 4% — Serd dispensdvel o termo de contrato e facultada a substituicdo
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prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor,
no caso de compra, com entrega imediata e integral do bem adquirido, da qual ndo
resultarem obrigages futuras, incluida assisténcia técnica.

Art. 68— Serd permitido ao licitante o conhecimento dos termos do contrato
celebrado e, a qualquer interessado, a obtencdo de copia autenticada contra pagamento
dos emolimentos devidos. '

Art. 69— A Administracdo convocard o interessado para assinar o termo de
contrato ou aceitar o instrumento equivalente dentro do prazo e condicdes estabele-
cidas, sob pena de decair o direito & contratacio, sem prejuizo das sangdes previstas
nesta Lei.

12 i) prazo da convocacdo poderd ser prorrogada uma vez, por igual
periodo, quando, durante seu transcurso, for solicitado pelo adjudicatério, desde que
ocorrer motivo justificado, aceito pela Administragio.

§2° — Sers facultado 3 Administra¢do, quando o convocado nio assinar
o termo de contrato ou ndo aceitar o instrumento equivalente, no prazo e condig¢des
estabelecidas, convocar os licitantes remanescentes, na ordem da classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicBes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos ou revogar a licitagdo, independentemente de cominacio
prevista no artigo 98.

§39 _ Decorridos 60 (sessenta) dias da data da abertura das propostas,
sem convocagdo para a contratagdo, ficardo os licitantes liberados dos COmMPromissos
assumidos.

Art, 70— Os atos de prorrogacio, suspensdo ou rescisio de contrato adminis-
trativo sujeitar-se-do as formalidades exigidas para a validade do contrato original.

Art. 71— Independerd de termo contratual aditivo a prorrogacdo de contrato
que resultar de imposicgao legal.

Art. 72— O aditivo contratual serd publicado nas mesmas condi¢des do
contrato aditado, mencionando-se, obrigatoriamente, em caso de alteracio do seu valor,
sob pena de responsabilidade da autoridade contratante, o valor constante do instru-
mento original.,

Art. 73— O termo inicial de vigéncia do contrato coincidird com o da exposi-
¢do da ordem de servico.

Art. 74— Ficardo a cargo do contratado as despesas relativas a celebracdo do
contrato, salvo o disposto no § 1° do artigo 66.

Art. 75— Ainda que n3o constarem expressamente do instrumento de contrato,
considerar-se-do incorporadas a contratagio ou subcontratagdo as seguintes cldusulas:

I — inoponibilidade contra a Administracdo;

a) do direito de retencio;

b) da excegido do contrato ndo cumprido, para o efeito de interrupcdo unilateral
da execucdo do contrato;

Il — responsabilidade solidéria do contrado principal e do subcontrato:
Il — previsdo da rescisdo de pleno direito do contrato.
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Segdo IV
DA ALTERAGAO CONTRATUAL

Art. 76— O contrato poderd ser alterado nos seguintes casos;

| — unilateralmente, a critério da Administracdo;

a) quando, por motivo técnico devidamente justificado, for necessério modifi-
car o projeto ou suas especificagGes, para melhor adequacdo aos seus objetivos;

b) para modificagdo do valor contratual, em decorréncia de acréscimo ou
diminuicio quantitativa do seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il — por acordo entre as partes, quando;

a) conveniente a substituigio ou reforco da garantia da execugéo,

b) necessdria a modificacdo do regime de execucdo ou do modo de fornecimen-
to, por verificagdo técnica da inadequagdo das condiges originais, em funcdo de opg¢do
determinada por fatores supervenientes, adotada, fundamentadamente, pela Adminis-
tragdo;

¢) visar ao restabelecimento da relagdo que as partes tiverem pactuado inicial-
mente entre os encargos do contratado e a restribuicdo da Administracdo, para a justa
remuneracio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢do do inicial
equilibrio econémico e financeiro do contrato. '

§1° — O contratado ficard obrigado a aceitar, nas nesmas condigoes
contratuais, os acréscimos ou supressdes efetuados na obra, servico ou compra, até
o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato e, no caso especi-
fico de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50% (cinqienta por cento).

§ 2° — Respeitados os limites do pardgrafo anterior, se o contrato nao
estipular preco unitario para a obra ou servigo, este serd fixado mediante acordo entre
as partes, podendo basear-se emn tabelas de outros 6rgdos.

§3° — No caso de supressio de obra ou servico, se o contratado jd houver
adquirido o material e o colocado no local de trabalho, serd por este reembolsado,
pelo preco de aquisicdo regularmente comprovado, passando o material a propriedade
do Estado;

§4° — O acréscimo ou reducio de tributos e novas obrigacBes legais que,
comprovadamente, incidirem sobre os precos contratados, permitirdo a sua revisdo,
para mais ou menos, conforme o caso.

§5% — Toda e qualquer alteracdo serd justificada por escrito, previamente
autorizada pela autoridade competente e formalizada em termo de aditamento.

Segdo V
DO REAJUSTAMENTO DO PRECO

Art. 77— O reajustamento do prego estipulado no contrato far-se-d sequndo
as disposicoes federais pertinentes, ou, na falta destes, como for indicado no edital,
entdo observado indice oficial de correcdo; tendo em vista as peculiaridades do objeto
de licitagdo.

Parédgrafo Gnico — O reajustamento do preco dependerd de termo aditivo e
estender-se-4 até a data-do efetivo pagamento, podendo o edital estabelecer como valor
correspondente ao Indice inicial, na formula de reajustamento, o da proposta, na data
de apresentacdo.
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Secgdo VI
DA EXECUCI\D, FISCALIZACKO E RECEBIMENTO DO OBJETO
CONTRATUAL

Art. 78— O contrato deverd ser executado fielmente, segqundo suas cldusulas
e as normas desta Lei, respondendo a parte inadimplente pelas consegiiéncias de sua
inexecu¢do parcial ou total.

Art. 79— A fiscalizagdo e o acompanhamento da execugio do contrato ficardo
a cargo do representante designado pela Administracio.

Pardgrafo (nico — Os dados de fiscalizagdo e acompanhamento serdo anotados
em livro proprio.

Art, BO— Caberd & Fiscalizacdo acompanhar e verificar a perfeita execucio
em todas as fases, até o recebimento definitivo do objeto.

Art. 81— O contratado manterd a disposicdo da Administragio preposto espe-
cialmente designado, que responderd pela regular execucdo do contrato:

519 = A designacdo do preposto deverd ser aceita pela Administragdo, que
poderd, a qualquer tempo e no interesse do servigo, exigir a sua substituicio, ou a de
qualquer outro empregado do contratado,

§2° — Dependerd igualmente de aquiescéncia da Administracdo a substitui-
¢do, por iniciativa do contratado e durante a execugdo do contrato, do preposto ou de
qualquer integrante da equipe técnica.

Art. 82— A Fiscalizagdo responderd no exercicio de suas fungdes e em caso
de omissdo ou inexatiddo pela:

I — verificagdo da ocorréncia de mora na execugdo, que possa repercurtir
na imposi¢ao de multa e outras sangGes;
Il — caracterizagcdo de inexecucdo contratual;

Il — autorizacdo que tiver dado para o recebimento do objeto contratual pela
Administragdo, na forma prevista nesta Lei, em imediatas comunicagio de falha,
incorregdo ou outras irregularidades observadas;

IV — comunicagdo a autoridade superior, por escrito e em tempo habil, de
fatos cuja solugdo ndo for de sua competéncia, para adocdo das medidas cabiveis.

Art. 83— Serd obrigacdo do contratado reparar, corrigir, remover, reconstruir
ou substituir, total ou parcialmente‘as suas expensas, bem ou prestagdo ,objetodo contrato,
em que as verifiguem vicio, defeito ou incorregdo resultantes da execucdo irregular, do
emprego ou fornecimento de materiais inadequados ou ndo correspondentes s especifi-
cagdes contidas no contrato,

Art.84— O contratado serd responsdvel pelos danos causados diretamente
a Administracdo ou a terceiro, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugio do contrato,
ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento
pelo drgdo interessado,

Art, 85— O contratado serd responsével pelos encargos trabalhistas, providen-
ciais, fiscais e comerciais, decorrentes da execucdo do contrato, salvo cldusula
contratual expressa em contrédrio, podendo a Administragdo, a qualquer tempo, exigir
a comprovagdo do cumprimento de tais encargos, como condicdo de pagamento de seus
créditos. !

§19 — A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos mencio-
nados neste artigo, ndo transferird & Administragdo a responsabilidade de seu pagamen-
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to, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso da
obra e edificacdo, mesmo perante o Registro de Imdveis.

520 = A Administracdo poderd exigir, também, segquro para a garantia de
pessoas e bens, devendo essa exigéncia constar do edital da licitagio ou do convite.

Art.86— O contratado poderd, na execug¢ido do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratual e legal, subcontratar parte da obra, servigo ou fornecimen-
to, desde que, para isto, tenha havido previsio no ato convocatério da licitagdo, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo.

Art, 87— Executado o contrato, seu objeto serd recebido da seguinte forma:

| — tratando-se de obra e servigo:

a) provisoriamente, pelo responsével por seu acompanhamento e fiscaliza¢do,
contra termo circunstanciado, assinado pelas partes, dentro de 15 (quinze) dias da
comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, contra termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s o decurso do
prazo de observacdo ou de vistoria que comprovar a adequagdo do objeto aos termos
contratuais, observado o disposto no artigo B3;

Il — tratando-se da compra:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacio da conformidade
do material com a especificacio;

b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade do material e conseqiiente
aceitagdo.

§1° — No caso de aquisicio de equipamento de grande valor, o recebimento
far-se-& contra termo circunstanciado e, nos demais casos, contra recibo.

§2° — O recebimento provisério ou definitivo ndo exluird a responsabilidade
civil pela solidez e seguranca da obra, nem a ético-profissional, pela perfeita execucdo
do contrato.

§3° — 0 prazo mencionado na alinea “’b", inciso |, deste artigo, ndo podera
ser superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo hipotese prevista no edital, devidamente
justificada.

Art. 88— O recebimento provisério podera ser dispensado nos seguintes casos:

| — fornecimento de géneros pereciveis, alimentagdo preparada e outros
materiais, a critério da Administragao;

Il — execucdo de servico profissional;

Il — execucio de obra ou servico de valor até Cz2$700.000,00, desde que ndo
se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificagdo de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo (nico — Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito contra
recibo.

Art. 89— Salvo disposicio em contrdrio, consignada no edital, convite ou
ato normativo, os ensaios testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais,
para a boa execucdo do objeto do contrato correrdo por conta do contratado.

Art. 90— A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou
fornecimento, se em desacordo com o contrato.

Art. 91— No curso do prazo de recebimento provisorio, o contratado respon-
derd pelas imperfeigdes do objeto contratual, pelos riscos relativos a terceiro e despesas
de conservacio e manutencio, de modo a preserva-lo de estragos, sendo ainda obrigado,
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“as suas expensas, a refazer, reparar ou corrigir imperfeic@es ou falhas apontadas pelo
servidor incumbido de verificar sua adequagédo aos termos do contrato.

Art. 92— Ainda que recebido em cardter definitivo, subsistird na forma da
lei, & responsabilidade do contratado pela qualidade, corregdo e seguranca do objeto
do contrato.

Secgao VII
DA INEXECUGAO E RESCISAO DO CONTRATO

Art. 93— A inexecucdo total ou parcial do contrato ensejard sua recisdo,
com as conseqiiéncias nele previstas e as decorrentes de lei ou regulamento.
Art. 94— Constituirdo motivos para a rescisdo do contrato, sem prejuizo,
guando for o caso, da responsabilidade civil ou criminal, ou de outras sancdes:
| — razbes de relevante interesse do servico publico, a juizo da Adminis-
tracdo, desde que devidamente justificadas;
Il — alteracdo social ou modificagdo da finalidade ou estrutura da empresa
contratada, que, a juizo da Administragdo, prejudiguem a execugdo do contrato;
11l — pedido de concordata, decretacao de faléncia ou instauracdo de insolvéncia
civil,, observado o disposito no § 2° do artigo 96;
IV — descumprimento ou cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos;

V — retardamento injustificado do inicio da execug¢io do contrato;
VI — morosidade no cumprimento, que leve a Administracdo a presuncdo de
ndo serem a obra, o servigo ou o fornecimento, concluidos nos prazos estabelecidos.
VIl — paralisacio da execugdo do contrato, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administragdo;
VIl — a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contrata-

do com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, exceto as admitidas no edital
e no contrato, bem como a fusdo, ou incorporagdo, que afetarem a boa execugdo
deste;

IX — desatendimento as determinagdes requlares da autoridade competente
para acompanhar e fiscalizar a sua execu¢io, bem como as de seus superiores;

X — reincidéncia, mesmo ndo especifica em falta na execugdo contratual
desde que anotada, como previsto no pardgrafo Unico do artigo 79;

X| — falta de prestagdo ou integralizagdo da garantia contratual no prazo estipu-
lado;
XIl — declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragio;
XIll — mora na execug¢do contratual, com reiterado descumprimento dos prazos
estipulados;
XIV — perecimento do objeto contratual, que torne impossivel o prosseguimento

da sua execucdo;
XV — dissolucdo da sociedade ou falecimento do contratado;

XVI| — protesto do titulo ou emissdo de cheque sem suficiente provisdo de fundos,
caracterizando a insolvéncia do contratado;
XVIl — supressdo, por parte da Administracdo, da obra, servigo ou compra, se

acarretar modificagdo do valor inicial do contrato além dos limites permitidos nesta Lei;
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XVIIl — suspensdo da execugdo do contrato, por ordem escrita de Administragdo,
por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo quando, decorrer de calamidade
publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra;

XIX — atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Adminis-
tragdo, decorrente de obra, servico ou fornecimento ja recebidos, salvo em caso de
calamidade pulblica, grave perturba¢io da ordem interna ou guerra, ndo se incluindo
no prazo os débitos relativos a reajustamento de prego, quanto a pagamentos jé efetua-
dos;

XX — retardamento da ordem de inicio de execugdo do contrato, por mais de
30 (trinta) dias, contados da vigéncia, ou ndo-liberagdo, pela Administracdo, da drea,
local ou objeto para execugao do contrato nos prazos estabelecidos;

XX| — ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, devidamente comprovado,
se impossibilitar, total ou parcialmente, a execugdo do contrato.,

Pardgrafo tnico — Ocorrendo rescisdo de contrato, com fundamento neste
artigo, a retomada do objeto licitado serd precedida de nova licitagdo, observado o & o
do artigo 24.

Art. 95— A rescisdo do contrato poderd ser:

| — administrativa, por ato unilateral e escritp da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XV do artigo anterior;

Il — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo de
licitagdo, desde que conveniente para a Administragao;
Il — judicial.

§ 17°— A recisdo administrativa e a amigével serdo precedidas de decisdo
escrita e motivada da autoridade que tiver celebrado o contrato.

§2% — No caso do inciso | do artigo anterior, o contratado serd ressarcido
dos prejuizos que houver sofrido, desde que sejam comprovados, tendo ainda, direito;

1) a devolugdo da garantia;

2) aos pagamentos devidos pela execu¢do do contrato até a data da recisdo;

3) ao pagamento do custo da desmobilizacdo.

Art. 96— A rescisio, na hipdtese do inciso | do artigo anterior, acarretard
as seguintes conseqléncias:

| — assuncdo imediata, pela Administragdo, do objeto do contrato, no estado
e local em que se encontrar;

Il — ocupacdo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e
pessoal empregados na execucdo do contrato, se necessdrios a continuidade, sem
prejuizo de posterior devolugio e ressarcimento apds a apuracgao e avaliagdo;

IIl — execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo
dos valores das multas e indenizagGes que lhe forem devidas;

IV — retengdo dos créditos decorrentes do contrato, até o limite dos prejuizos
causados a Administracdo;

V — responsabilidade do contrato inadimplente pelos prejuizos causados a
Administracdo;

§ 19 — A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il ficard a critério
da Administracio, que poderd dar continuidade a execugdo do contrato, diretamente,
ou fazé-lo de forma irfdireta, mediante nova licitagao.

§2° — Com base em interesse publico devidamente fundamentado, poderd
a Administracdo, no caso de concordata, manter o contrato, assumindo, entretanto,
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o controle das atividades indispensdveis a sua execucao.
§3% "Na hip6tese do inciso |l deste artigo, o ato serd expressamente autori-
zado pelo Governador do Estado.

Segdo VIl
DAS PENALIDADES

Art. 97— A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou
aceitar o instrumento equivalente, deritro do prazo estabelecido pela Administracao,
caracterizard o descumprimento total da obrigagcdo assumida, sujeitando-o as penalida-
des apontadas no artigo 98, mesmo na hipotese de ndo ter havido licitagdo, por dispensa
ou inexigibilidade. '

Paragrafo dnico — O disposto neste artigo nao se aplicara ao licitante convaoca-
do nos termos dos artigos 24, § 3(.)_. e 69,5 29, que ndo aceitar a contratacdo, mesmo
sob as condic@es oferecidas pelo primeiro adjudicatério, incluidas as relativas a prazo e
prego.

Art. 98— Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, poderd a Administra-
cdo aplicar ao contratado as seguintes penalidades, sem prejuizo da responsabilidade
civil e penal;

| — adverténcia;

Il — multa;

I suspensio tempordria do direito de licitar e contratar coma Administracio.

IV — declaracio de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo,
enquanto subsistirem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prdpria autoridade que tiver aplicado a penalidade.

Art. 99— As multas serfo, em cada caso, graduadas pela Administragdo, de
acordo com a gravidade da infra¢do, observados os seguintes limites maximos:

I — 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de atraso, sobre
o valor do fornecimento ou servico ndo realizado, ou sobre a etapa do cronograma
frsico de obras ndo cumprido;

Il — 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do contrato,
em caso de recusa do adjudicatdrio em efetuar o reforgo da caugdo;

Il — 20% ({vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, servico ou obra
nao realizada, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, com o consequente
cancelamento da nota de empenho ou documento correspondente.

§ 19 — Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além
da perda desta, responderd o contratado pela diferenca, que serd descontada dos
pagamentos devidos pela Administragdo, ou cobrada judicialmente.

§2° — As penalidades de adverténcia e multa, incluida a de mora, serdo
aplicadas, de oficio ou 3 vista de proposta de Fiscalizagdo, pela autoridade expressa-
mente nomeada no contrato.

Art. 100 — A suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a
Administracao sera aplicada ao contratado:

| — até 3 (trés) meses, quando incidir 2 (duas) vezes em atraso de forneci-
mento, execugdo de obra ou servico que lhe tiverem sido adjudicados por meio de
licitagdes distintas, com vencimentos para o mesmo trimestre do ano civil;

|
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Il — até 6 (seis) meses, quando for responsdvel pelo cancelamento, total ou
parcial, de 2 (duas) notas de empenho ou documento correspondente, venciveis no
mesmo exercicio;

Il — até 2 (dois) anos, a critério da autoridade competente, nos casos em que
a inadimpléncia acarretar prejuizo para a Administragio.

Art. 101 — As penalidades previstas nos incisos 11l e IV do artigo 99 poderdo
ser também aplicadas @ empresa ou profissional que, em razio do contrato regido por
esta Lei:

| — praticar, por meio doloso, fraude fiscal no recolhimento de tributo:;

Il — demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracio,
em virtude de ato ilicito.

Pardgrafo Gnico — Compete ao Governador do Estado de oficio ou a vists
de proposta do ¢érgdo competente, aplicar as penalidades de suspensdo temporiria
e de declaragdo de inidoneidade, assegurada ao contrato, 3 empresa e ao profissional
ampla e prévia defesa, no respectivo processo, em 10 (dez) dias ateis, contados
da abertura de vista.

Art. 102 — O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard também
4 multa de mora, fixada nos termos do instrumento convocatério ou do contrato.

§1° _ A multa de que cogita este artigo nio impedird que a Administracdo
reacinda unilateralmente o contrato e aplique outras previstas nesta Lei.

§ 29 — A multa ser4 descontada dos pagamentos ou da garantia do respectivo
contrato, ou, ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 103 — As penalidades previstas nesta Secao poderao ser aplicadas cumula-
tivamente, facultada ampla e prévia defesa ao contratado, no respectivo processo, no
prazo de 5 {cinco) dias Gteis, contados da abertura da vista, observado o disposto no
paragrafo Gnico, parte final, do artigo 101.

Art. 104 — Esgotados os prazos de entrega do objeto do contrato, ficard o
contratado automaticamente impedido de participar de outra licitacdo, enquanto ndo
cumprir a obrigagao antes assumida, sem prejuizo de outras penalidades.

CAPITULO V
DO DIREITO DE PETICAO

Art. 105 — Dos atos da Administracio, de aplicacdo desta Lei, caberdo:

I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacde ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulagdo ou revogagdo da licitacio;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracio
ou cancelamento; '

e) recisdo do contrato, a que se refere o inciso | do artigo 95;

f) aplicagdo das penalidades de adverténcia ou multa;

Il — pedido de reconsideracdo;

a) no prazo'de 5 (cinco) dias Gteis de intimacdo da decisdo relacionada com o
objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo couber recurso hierdrquico;

b) no prazo de 10 (dez) dias Gteis da intimacdo do ato, de decisio do Governa-
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dor do Estado, no caso do pardgrafo (nico do artigo 101.

§1% — A intimacdo dos atos mencionados no inciso |, alinea “'b*", “c’’ e
“a’ e no inciso Ill;-alinea "'b" deste artigo, serd feita mediante publicacdo no "Minas
Gerais"'.

§2% — O recurso previsto para o caso da alinea “a’ do inciso deste artigo
terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse piblico, atribuir igual efeito aos recursos com fundamento nas
alineas 'b"’, "‘e’" e "“f"’ do citado inciso.

5§ 3° — A interposicio de recurso serd comunicada aos demais licitantes,
que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagao do ato;

Art. 106 — O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que tiver praticado o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo
de 5 (cinco) dias Gteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
caso em que a decisdo deverd ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
contados do recebimento do recurso.

Art. 107 — Todo licitante terd direito subjetivo a fiel observancia das prescri-
¢Oes do direito da licitacdo constantes desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 108 — Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia
do inicio e incluir-se-do o do vencimento.

Pardgrafo Ginico — Os prazos mencionados neste artigo somente terdo inicio e
término em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade,

Art. 109 — Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade
publica, caberd ao contratante responder, perante a entidade interessada, pela sua boa
execucio, fiscalizagdo e pagamento.

Parigrafo Gnico — Facultar-se-d a entidade interessada o acompanhamento
da execugdo do contrato. ;

Art. 110 — O controle das despesas decorrentes de contrato e demais instru-
mentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas do Estado, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os érgdos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstragio da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sisterna de controle interno previsto nesta Lei.

§1%2 — Qualquer pessoa fisica ou juridica, na condigdo ou ndo de licitante
ou contratado, poderd representar ao Tribunal de Contas do Estado irregularidade
na aplicagdo desta Lei.

§2% _ O Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de sua competéncia
de controle da administragio financeira e orgamentdria, poderd expedir instrugdes
complementares, reguladoras do procedimento licitatdrio a do contrato administrativo.

Art. 111— O sistema instituido nesta Lei ndo impedird a pré-qualificacdo
de licitantes nas concorréncias de grande vulto e alta complexidade técnica.

§1° — Entende-se por pré-qualificagdo a habilitacdo dos interessados em
procedimento anterior e distinto da licitagdo.

§ 2% — A utilizacio de pré-qualificagdo, por parte de 6rgdo de Administragdo,
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subordinar-se- aos critérios fixados em regulamento préprio.

Art, 112 — Os 6rgdos da Administragio poderdo expedir normas peculiares
as suas obras, servicos e alienagdes, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Gnico — As normas mencionadas neste artigo apds aprovacdo do
Governador do Estado, serdo publicadas no ““Minas Gerais™.

Art. 113 — Os o6rgdos da Administragdo, quando celebram convénio, acordo,
ajuste, protocolo, conséreio e outros instrumentos congéneres, observario as disposi-
cGes desta Lei, no que couber,

Art.114— A Administracio promoverd, na forma estabelecida em regula-
mento, cursos, conferéncias e palestras que visem a dirimir dGvidas e a fixar diretrizes
para uniforme aplicagdo desta Lei, divulgando as decisGes de contelido normativo,

Art. 115 — As regras de padroniza¢do do procedimento licitatério, bem como
as complementares de realizagdo de leildo e concurso, serdo definidas em regulamento.

Art. 116 — As sociedades de economia mista, empresas e fundagSes pablicas
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado, até que editem
regulamentos proprios, devidamente publicados, com procedimentos seletivos simplifi-
cados e observincia dos principios béasicos da licitagdo, ficardo sujeitas as disposi¢oes
desta Lei:

§ 12 — As entidades mencionadas neste artigo ndo poderdo ampliar os casos
de dispensa, de inexigibilidade e de vedacio de Iu:lta(;ao nem os limites maximos de
valor fixados para convite, tomada de precos e concorréncia.

§2° — E vedadaa redugdo dos prazos de publicidade do edital ou do convite

e, igualmente, dos estabelecidos para a interposigdo e decisdo de recurso, por parte
das entldades mencionadas nesta artigo.

§3° — Os regulamentos mencionados neste artigo:

| — poderdo adotar as modalidades de licitacio, para execucdo de obras,
compras e servicos, que melhor se ajustarem as diretrizes da politica industrial e do
desenvolvimento tecnologico ou setorial do Estado, sem prejuizo, no entanto, dos
principios e critérios de licitacdo, definidos nesta Lei;
Il — serdo aprovados pelo Governador do Estado e publicados no “‘Minas
Gerais'’,

Art. 117 — Os valores mencionados no artigo 17, 19, 23, 67 e 88 vigorardo
até 31 de dezembro do ano em curso.

Paragrafo Gnico — Os valores de que cogita este artigo serdo automaticamente
corrigidos, a partir do primeiro dia de cada trimestre civil, a iniciar-se pelo de janeiro
a mar¢o de 1.988, segundo a variagdo das Obrigagdes do Tesouro Nacional, no trimestre
imediatamente anterior, desprezada, no resultado final, a fragdo inferior a Cz$1.000,00.

Art. 118 — O disposto nesta Lei nio se aplicard & licitacdo e ao contrato instau-
rados e assinados anteriormente 4 sua vigéncia.

Art. 119 — A violagio dos deveres impostos nesta Lei ao agente publico,
no exercicio de suas fungGes, importard responsabilidade penal, administrativa e civil.

Art. 120 — As licitagles e contratos de obras, compras, servigos, alienacoes,
concessdes e locagSes, no caso do Poder Legislativo, incluido, na condicdo de seu érgio
auxiliar, o Tribunal dé Contas do Estado, e dos 6rgdos do.Poder Judiciério, regem-se
por esta Lei, observadas as respectivas competéncias, sequndo o ordenamento constitu-
cional.
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Art. 121 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 122 — Revogam-se as disposicdes em contririo, especialmente a Lei
n® 7.291, de 4 de julho de 1978.
Dada no Paldcio da Liberdade, em Belo Horizonte, acs 25 de novembro de
1987. ;
NEWTON CARDOSO
Fernando Alberto Diniz
Euripedes Craide
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0 SOLDADO DO TUNEL

(*) CARLOS DRUMMOND DE ANDRADE

“Néo tendo nem o hédbito nem o prazer dos discursos, transmitirei apenas,
pelo microfone, uma imagem de trincheira, colhida nas linhas do sul, Quero oferecé-
la & sensibilidade e & meditagdo de meus patricios. Eu estive diante do Tunel e vi o
soldado lutando.

E o soldado ndo me viu, porque estava lutando. Estava integralmente lutando,
Com o corpo dentro da terra, tal um bicho inferior, sua cabega algava-se a superficie
e era como um acontecimento humano na paisagem da serra. Corpo, cabeca e fuzil
faziam um s6 individuo e acusavam uma sé decisgo.

A principio, meus olhos ndo distinguiram bem, porque da luminosidade da
serra haviam passado para a escura e silenciosa trincheira. Percebia a terra cortada de
fresco, os totrGes ainda se esboroando, os degraus improvisados, os ramos secos e as
vigas suspensas sobre nossas formas tateantes. Caminhdvamos, Tropegdvamos. E onde
a luz ndo guiava, porque era ausente, giou-nos o ruido seco, metélico, pontuado, das
armas que detonavam, Foi entdo que eu vi o soldado — que eu senti o soldado,

desenhando-se vantagens na estreita fita de luz coada pela abertura, onde havia a
paisagem e havia o cano da arma.

Aproximei-me daquela coisa grave e serena. Ele ndo percebeu. O olho na
alca de mira, o pensamento no alvo, o mundo para ele era o morro fronteiro, mancha
verde, onde devia haver uma trincheira espiando; a vida estava inteira naquele instante,
e ndo havia nem marchas passadas nem caminhadas futuras. Havia um fuzil, um alvo,
um morra. Tudo era extremamente simples, nenhuma estilizagdo, nenhuma contigéncia

e nenhum cdlculo. O soldado estava lutando, estava sinceramente, profundamente
lutando. :

f*) A Polfcia Militar, instituigdo encarregada da protegdo e socorro do cidaddo e da comunidade,

¢ tecido do prdprio organismo social. Para cumprir sua missdo, relaciona-se com todas as cama-
gas da sociedade, Orgdos, entidades, instituicSes. Nio hd um sé cidadio que ndo tenha,
de alguma forma, contactado com & Corporagdo, em algum momento de sua vids. A PMMG
€ uma instituicdo presente no cotidiano do povo mineiro e na sua histdria. E nio € s6 isso.
A Corporagdo encana os anseios, 0 “pathos”, @ alma e o cardter dests povo.
Os caminhos de Carlos Drummond de Andrade, nosso poeta maior, cruzam os da Corporagéo,
nos idos de 1932, durante a Revelugdo Constitucionalista, O escritor, & época, exercia as
fungdes de Chefe do Gabinete do Secretdrio de Estado de Interior, Gustavo Capanema e,
juntamente com este, esteve em vista de inspecdo aos diversos setores da regido do Tunel,
Chegando a Befo Horizonte, Carlos Drummond de Andrade proferiu este cintilante discurso
que, pela riqueza de imagens e pela descricdo realistica do cardter da PM ds Minas, merece
figurar como documgnto fundamental da historiografia poficial-militar).

“0O ALFERES” - ANO 6 - N° 16 —131/132- JAN/FEV/MAR/88

131



Rocei-lhe com as maos o caqui do braco. Inclinei o rosto sobre o seu ombro
esquerdo e vi o Tudnel. A 500 metros de distdncia, a boca negra dormitava na base da
colina, entre colinas que fechavam o horizonte e das quais saiam fogos, para as quais
partiam fogos. A presenca humana denunciava-se naquelas alturas pelo zzz capcioso
dds balas, numa parabola instantdnea. Mas na serra enorme eu via apenas um homem,
feito de pau, de ferro, de substdncias indiferentes, um ser sem necessidade e sem desvios,
agindo certo, visando reto, atirando firme. Eu via o soldado lutando.

C4 em baixo, estavam as linhas menos batidas pela artilharia, estava o repouso
nas barracas, as alegrias noturnas do bar, a vida multiforme dos dias comuns, dos dias
gue mesmo neste instante, sdo possiveis, quando se vive longe da trincheira e ndo se
ouve o zzz de um besouro traigoeiro. C4 em baixo, estava a rua cheia de musicas e
vestidos, estavam também as imagens do amor, uma |dmpada acesa dentro de uma
casa e um relogio que marca as horas, e um prato de sopa deixando subir a tranqliila
fumaca e os olhos ingénuos do filho e os olhos repousados da esposa. Estava a vida,
para a qual sé hd um adjetivo, qualquer que ela seja: maravilhosa, Mas o soldado ndo
via nada disso, porque estava lutando.

Eu desci o morro, fazendo comigo o recorte daquela figura imensa, desta-
cando-se na serra como uma drvore ou uma torre. .E” trouxe para 0 meu trabalho
middo e mediocre a admiracdo daquele soldado perfeito, andnimo e formidével, que
14 estd lutando na serra — e s3o milhares, e cobrem uma linha que vai do sul ao tridngulo
e é a linha do nosso absoluto dever — trouxe-o para que ele enriquecesse o meu espiTito
e ensinasse o meu caminho. Vendo-o, pensando nele, procurando compreendé-lo, como
é facil viver este momento que o destino fragou a Minas Gerais. Todos os deveres sdo
claros. As responsabilidades sdo nitidas. Mineiros estdo lutando |4 longe, nas alturas,
aonde ndo chegam os boatos nem se insinuam as vacilagdes. E como poderiamos deixar
que eles lutassem e fdssemos ficando aqui, inertes, ridiculos, pequeninos, fazendo
o comentario malicioso dos telegramas, tecendo hinos desvirilizados & pacificacdo,
dangando cinicamente o nosso tango ou distribuindo perversamente o nosso derrotismo?

Vamos ser, como esse soldado, diretos e positivos. Se ndo suportamos todos
o peso do seu fuzil nem temos todos a sua pontaria, muita coisa hd em nés que se eleva
como um heroismo e se abre como um devotamento. Vamos correr 0 mesmo risca,
H4 mil maneiras de corré-lo. Nos trabalhos subsididrios da eampanha, nos servicos
obscuros, na propaganda, na diligdncia, no fervor e na preocupagdo de servir-nos
também podemos lutar pela causa desse soldado. Seremos, € certo, mais humildes,
porque do alto da Mantiqueira ele domina todo o Estado de Minas Gerais, e insere,
na nossa '‘geografia cordial’, um ponto de infinita significagio humana — mas seremaos
também soldados e lutaremos também’’.



A POLICIA MILITAR E A CULTURA
") ANGELA GUTIERREZ

“Recebi com muita honra o convite para falar aqui, nesta aula inaugural da
Academia de Policia Militar, sobre a Cultura, matéria de minhas preocupacdes, e sobre
a politica de atuacdo da Secretaria que administro.

A honra é sobretudo por estar numa escola de 54 anos que tem uma tradigdo
reconhecida na formac3o de Oficiais, de homens e de uma forma de vida,

Tanto quante honrada, minha presenga neste universo antes privativo do
homem, e depois penetrado pela ousadia de algumas expressdes femininas, deixa-me
a satisfacdo de saber que o processo cultural de Minas — ou as polfticas relacionadas a
ele — estd dentro das preocupacdes desta instituicdo.

Sinto-me, além de tudo, dentro de uma casa em permanente manifestacio
civico-cultural. -

Nio ¢ novidade que a Polfcia Militar de Minas Gerais se pautou sempre por
uma preocupa¢do com a sensibilidade, seja na formacéo de artistas — como musicos —
seja na criagdo de condicdes para o exercicio do pensamento.

Além de um anfiteatro e biblioteca em seus batalhdes, é a (nica Policia do
pais que tem um Museu e uma Orquestra Sinfénica que por sua vez, foi a primeira
de Minas. A Memdria cultural ndo se esquece dos acordes da poera ''Os Sertdes’’, de
Fernando Jouteux, com que foram executadas em Minas Gerais gragas a sua existéncia.
Dispensédvel acrescentar mais informagSes ds suas voca¢des educacionais e culturais
j& comprovadas, como seus nlcleos de escoteiros, as primeiras pracas poliesportivas,
e 0§ quatro jornais que mantém,

A Academia de Policia Militar, centro de pensamento para onde convergem
e de onde jd safram grandes oficiais do Brasil inteiro, é um caso singular(ssimo da prova
cabal de que aqui as muitas vezes frias aulas de estratégia militar convivem serenamente
com o mundo vasto, complexo e universal cultura,

Mas a razdo bdsica que me traz aqui é a relacdo existente entre Polfcia e
Cultura — que é a manifestagdo de vida, conjunto das dnsias e necessidades do homem
relacionado a seu meio, agente e reflexo de todas as transformacédes.

Até o ponto que sabemos, essa cultura tem tanto a ver com a Policia Militar,
quanto com todas as manifestagdes do homem, quanto com todas as profissdes e
parcelas da sociedade.

No caso especifico da Policia Militar, o trabalho de manuten¢io da ordeme a
preservacdo da integridade fisica do cidaddo, dentro dos limites do respeito e da liberda-
de humana, tém tudo a ver com outra discussdo eminentemente cultural: a questfo
da identidade de um povo.

{+) Ange.fa Gutierrez € pesquisadora e especialista em Arte Barroca, Membro do Conselho da Funda-
¢do Nacional Pré-Meméria e Conselho Curador da Fundagdo Cultural ds Arquidiocese de Mariana,
emprasdria e atualmente exerce o cargo de Secretdria de Estado da Cultura do Estado de Minas
Gerais. .
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Estamos convencidos, na administragdo da Secretaria da Cultura, de que néo
transformaremos este Pais sem entender a identidade de nosso povo e resgatar oOs seus
valores mais genuinos, que foram alijados por ideologias estranhas d nossa realidade.

O Brasil & um gigante imenso e desfigurado, submetido, ao longo de seus
quinhentos anos, a correntes culturais que entram em confronto com uma realidade
que nfo ¢ a sua, gerando um rosto nacional de mutiplas ambigiiidades e contradi¢Ges:

Somos, em parte, o produto de uma massa amorfa de influéncias. Formal ou
informalmente, as influéncias vindas de todos os Continentes percorreram as veias dos
nossos rios, transpuseram as montanhas ou se afixaram no litoral, atribuindo-lhe
diferentes modos de vida e comportamento. Mesmo quando guisemos compreendé-las,
fol também em nome de outras culturas que o fizemos,

Existe em cada época uma determinante capaz de criar as condigOes ideais
que provocam o surgimento de distorgfes sem que, conscientemente, o homem as
tenha procurado. Hoje, mergulha-se a sociedade, de forma implacével e inevitdvel, no
dominio da eletrénica, que a um s tempo € o vildo e a fada deste final de século.
A velocidade do processo de comunicagio de massa estd construindo um pafs uniforme,
de norte a sul, sem respeitar diferencas e caréncias regionais. O brasileiro das palafitas
do lapogue ou o homem do Chui recebem em casa, todos os dias, 0 modo de vida do
grande centro que estd ligado ao mundo industrializado.

Minas Gerais ndo é diferente. Este Estado, maior que muitos paises da Europa,
multifacetado por diversas e complexas regiSes, com mais de 700 municipios, é também
um gigante desfigurado com diferengas regionaisacentuadase pouco respeitadas pela
massificacdo.

Repensar Minas e repensar o homem de Minas, diante de todo o quadro cultu-
ral, ¢ tarefa drdua, longa e desafiadora. Mas ndo processaremos nenhuma transformacdo
sem se fazer isso. :

E por ai, é por esse objetivo que caminha a polfitica de administragio da
Secretaria de Cultura. E é também por ai, acredito, que se assenta a tarefa da Policia
Militar. Qualquer um de nés que pretenda defender a ordem ou a liberdade teré que
entender as razBes pelas quais o homem precisa de ambas.

Da parte da Secretaria, 0 que entendemos como necessério para ajudar nesse
questionamento é dar todas as condigGes para que as manifestagGes culturais se proces-
sem em plenitude. Estamos certos de que nessas manifestagOes estd a matéria-prima
genuina com que o homem se repensa, se entende e se transforma. Na drea em que
atuamos, hd nas propostas e nos esforgos, o desejo de se buscar uma auténtica
democratizagdo da Cultura pela garantia do acesso de todos aos bens proporcionados
ndo s6 nas artes e no saber, sendo também na prépria postura diante das coisas funda-
mentais da nossa existéncia,

Da parte da Policia Militar, hd a construcdo da liberdade, indispensdvel para
que as manifestagBes culturais exercam o seu papel de questionamento. A funcdo da
libertacdo e transcendéncia do homem s& se consuma se for livre de interferéncias,
guer de governo, quer de poder econdmico, quer de ideologias e utopias estranhas a
sua originalidade.

Por esse caminho andou Tiradentes, primeiro intérprete das ansias e necessi-
dades do nosso povo. No seu rastro, a Policia Militar assentou a defesa da integridade
do homem que, depois de quase 2 séculos, produziu a Academia de Policia Militar.
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Vejo esta escola como um centro de formacdo de homens para os homens, de seres
humanos a caminho dos seres humanos. Qualquer oficial ou policial que vai para as
ruas — depositdrio de nossa confianga na manutengdo da ordem e da defesa da liberdade
— ¢é um defensor intransigente do direito que todos temos de pensar e repensar o
mundo, livre de pressGes de qualquer espécie,

Ndo é & toa que passaram por aqui homens do porte de Juscelino Kubitchesck
ou de Jodo Guimardes Rosa; que em &reas aparentemente tdo diversas como a politica
ou a literatura ajudaram os outros homens a entender seu pars e a transforma-lo. Na
mesma linha tantos oficiais, tantos homens pulblicos e artistas aprenderam aqui um
pouco do |4 fora € indispensdvel a transformacdo: a construgdo da liberdade.

Estou certa de que a contribuigdo dos senhores é indispensdvel nesse trabalho
de compreensdo da identidade do nosso povo. E isso tanto quanto na defesa até mesmo
territorial das regiSes — seu patrimdnio cultural, sua ecologia, seus bens naturais — como
na defesa da integridade fisica e intelectual do homem de Minas.

Neste sentido, é também esforgo indispensdvel & politica de atuacdo da Secre-
taria que elegeu o homem e suas complexidades como prioridade de administracio.

Agradeco-lhes mais uma vez a oportunidade de ter dado a minha contribuigio
na compreensdo das razdes pelas quais o nosso povo precisa da ordemn e da liberdade
para exercer plenamente os seus direitos de cidaddo envolvido com o seu meio e a sua
cultura.
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