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APRESENTACAO

Com este niimero, encerramos o movimenio ediltorial da revisia,
nesle ano de 1987. Apesar das dificuldades [inanceiras, resultado da grave
crise econdémica por que passa a sociedade brasileira, “0 Alferes” péde
cireular norimalmente, levando aos mais distanles rincées da Pdlria o produto
intelecinal e cultural de nossos melhores policidlogos.

Abrindo a revista, no campo doulrindrio, I[razemos a palavra
abalizada do grande mesire LAZZARINI, em oporluno {(rabalho sobre os
“LIMITES DO PODER DE POLICIA”. i medida em que caminhamos para
a consolidacdo de nossa democracia, definida por muilos como império da
lei, cresee a necessidade de conhecermos sobreindo o “Poder de Policia”.
Conhecendo-o, diz LAZZARINI, a Administracdo e adminisirade ficam em
condicoes de saber os seus limiles, exigindo, cada um o que lhe é devido.
Dai, resullam o ‘“estado de justica”, a ordem e a paz social, fins do Direifo
e bases do progresso da sociedade.

“Ubi homo, ibi sociefas; ubi societus, ibi jus". Mais ¢ mais se firma
i consciéneie de que homem, sociedade e Direito estio em esireila relacdo
e nendmin vive sem os demais. O Direilo é um instrumenio inventado pela
razio para adaplar as condulas humanas ao bem comum. As instituicées
policiais, muitas wvezes, sdo alingidas, jd@ por nolicias falsas ou deturpadas,
jd por referéncias injuriosas, caluniosas ou difamalérias, com graves prejuizos
para sua credibilidade ou imagem publica. Por desconhecimento ou por
inércia, nido vém exercendo o direito, que lhes cabe, de resposta. O trabalho
do (CORONEL PM PAULO MACHADO, da PMESP, recobre com maestria uma
lacunc existenle neste campo, enriquecendo o cabedal de informagdes, postas
& disposicdo de Comandantes e necessdrias ao desencargo de seu Irabalho
de (omando.

A seyuranca ¢ wma necessidade [undamental do individuo e da
comunidade. Maslow, renomado cientista ¢ pesquisador, o confirma em
seus escrilos, jd cldssicos, sobre a molivacdo humana. Jornadeando pelos
muiltiplos ¢ complevos conceilos e enfoques da seguranca, o MAJOR PM
MARCOS LUCAS DE LIMA chega d concepcdo da Seguranca Publica como
matéria debutante em nossa Carta Magna. A presenca explicite da Seguranca
Pibliea no lexlo constitucional represenla mais um avango da nossa
democracic e, para as instiluicdes policiais, significa garantia de maior
efelividade. A discussdo desies e outros pontos de grande interesse profissional

3



é feita com objetividade, clareza e erudicdo pelo MAJOR LIMA, emérilo
policiiloge e cnltor das lelras juridicas.

A dimensao imais profunda da missdo policial-mililar — proleger
¢ socorrer o fndividuo ¢ a comunidade — ¢ buscada na andlise das condi¢aes
psicolégicas e predisposicio  do  policial-militar para o trabalho. 0
TENENTE-CORONEL PM JOSE DO ESPIRITO SANTO, com o arligo “"MORAL
DE GRUPO ELEVADO: FATOR DE DESESTIMULO A PRATICA DE ATOS
LESIVOS AOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA”, defende a ecxisiéncia de
correlaciio enlre a vieléncia policial ¢ o eslado moral da Tropa. Pesquisa
de grande interesse para Comandantes de lodos os escalées e niveis
hierdrquicos e orientagdo segura para o eslabelecimento de politica de pessoal.

Na drea de Bombeiro, lranscreve-se da Revista “0 Bombeiro” (Ano
I, n* 1), um bem elaborado irabalho, inlitulado: “PANICO: FATOR DE ALTO
RISCO NOS SERVICOS DE EXTINCAO DE INCENDIOS EM EDIFICACGES
ELEVADAS”. 0O assunto é instiganle e merece a alencdo de profissionais
de Seguranca Phablica, Bombeiros ou ndo.

A Revista se enriquece, ainda, com a publicacdo de um ACORDAG
DG TRIBUNAL DE JUSTICA DE SA0Q PAULO (Responsabilidade Civil do
Estado — Comercidrio alingido por liros disparados por guardas municipais
— Servico de policiamento oslensivo — Atribuic@o exclusiva da Policia
Militar) e oufro do TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DE MINAS GERAIS,
(Homicidio — LesGes Corporais — Troca de Tiros — Legilima Defesa).

No campo da Legislacao, transcreve-se a Lei n' 7.505, de 2 de
julho de 1986, a “Lei Sarney”, que cstabelece beneficios fiscais na drea do
Imposto de Renda para investimenlos cullurais., £ uma solucdo inleligente
para os graves problemas f[inanceiros que vém dificullando a produgdo e
difusdo culfural ne Pais.

Esperando que os nossos leilores conlinuem apoiando e presiigiando
sua Revisla, desejamos a lodos sinceros volos de um Feliz Natal e Préspero
Ano Novo.

CONSELHO EDITORIAL
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LIMITES DO PODER DE POLICIA

Alvaro Lazzarini (*)

SUMARIO: 1. Introduc¢io 2. Ordem Publica e Seguranca Publica 3. Policia,
Poder de Policia ¢ Poder da Policia 4. Bem comum e Policia
5. Policin Administrativa ¢ Policia Judiciaria 6. Policia de
Manutenc¢io da Ordem Publica e Policia de Seguranga Publica
7. Limites do Poder de Policia 8. Conclusdes.

I. INTRODUCAO

Conheecida e consagrada em nosso Direito é a velha féormula de que
o direito de cada um cessa onde comeca o de seu vizinho.

Bem por isso avulta conhecer um dos mais imporlantes, senio o
importantissimo capitule do Direito Administrativo, come alude Marcelo
aefano (“Principios Fundamentais do Direito Administrative”, 1977, Forense,
pag. 335), que ¢ o “Poder de Policia”.

Conhecendoo mnos  seus  detalhes  mais  importantes, em  verdade,
Adminisiragio e administrado ficam em condi¢des de saber os seus limites,
ou seja, a Administracio tera condi¢des de aquilatar até onde podera
excercitar esse sen poder administrativo sem que ele lese o direito do
administrado, enquanto que este aquilatard até que ponto deverd respeilo
ao ato de policia, comp tal considerado o que decorre do exercicio do
“Poder de Policia”.

Lembre-se que mestre José Crelella Janior, um dos majores estudiosos
do  assunin  em sua  exlensa obra ¢ a quem  dedicamos este trabalho,
demonsira que o “Poder de Policia” nido ¢ ilimitado, niio ¢ carta branca
para a Administracio Publica fazer ou deixar de fazer algo. Ele encontra
barreiras ou limiles que nio podem ser ullrapassados, que abrigam as
aHvidades humanas, proiegendo-as dos desmandos dos governantes. Essas
harreiras ou limiles sio de Irés ordens, a saber: 1) os direilos dos cidadaos;

+  pProfessor de Direito Administrativo da Academia de Policia Militar do Barro Branco
¢ Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo.
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2) as prerrogativas individuais; 3) as liberdades puablicas garantidas pelas
Constituigdes e pelas leis (“Licdes de Direito Administrativo”, José Bushaltslky
Editor, 2.* ed., 1972, n.» 205, pag. 229).

2. ORDEM PUBLICA E SEGURANCA PUBLICA

Em um estudo sobre o “Poder de Policia”, antes mesmo de buscar
0 seu conceito, mister se torna examinar algo que lhe diz muito de perta
que ¢ a “ordem publica”, como também um aspecto desta que ¢ a “seguranca
plblica”.

Jean Rivero, por excmplo, adverle nio se poder confundir o sentido
de ordem publica dado pelo direito privado com o sentido em matéria de
policia administrativa. As palavras sio idénticas. Porém, ordem puablica,
no seu dizer, é coisa complelamente diversa segundo diga respeito aq
direito privado ou, entdo, ao direilo publico que é o que rege a policia
administrativa, malgrado ponto de vista em conirario de ilustres publicistas
(Jean Rivero, “Direito Administrativo”, Iraducio de Rogérioc FEhrhardt
Soares, Livraria Almedina, Coimbra, Porlugal, 1981, pag. 480).

A nocio de “ordem publica” so6 pode ser nacional. Ela, reconheci-
damente, ¢ por demais incerta, porque varia no lempo ¢ no espaco, e
um para oulro pais e, até mesmo, em um determinado pais de uma época
para outra (Supremo Tribunal Federal, recurso extraordindrio n.® 14,0658,
de Sido Paulo, “Revista dos Tribunais®, v. 219, pig. 581). A nocio
de “Ordem puablica”, em verdade, é mais facil de ser sentida do que
definida e resulta, no dizer de Salval, de um conjunto de principios de
ordem superior, politicos, econdmicos, morais e algumas vezes religiosos,
ans quais uma sociedade considera esireitamente vinenlada 4 exisléncia e
conservacio da organizagio social estabelecida. A mnogio obedece a um
critério contingente, historico e nacional (Supremo Tribunal Federal, acdrdao
na sentenga estrangeira n.® 1.023, da Suvica, “Revisla dos Tribunais”, v. 148,
pag. 771).

Atento as ligdes de Waline, Rivero, Paul Bernard e Vedel, José
Cretella Junior, também, anota que a nociio de ordem publica é extremamente
vaga e ampla, nio se  tratando, apenas, da manulencio malerial  da
ordem na rua, mas também da manutencio de uma certa ordem moral.
Bem por isso, ¢ dizendo que a noc¢do de “ordem piblica” ¢ basica em
direito administrativo, suslenta que a “ordem publiea® ¢ constiluida por
um minimo de condicdes essenciais a uma vida social conveniente, forman-
do-lhe o fundamento a segurang¢a dos bens ¢ das pessoas, 4 salubridade
e a tranqgiilidade. A “ordem puablica”, finaliza, reveste-se tamhbhém de
aspectos econdmicos (luta contra monopolios, acambarcamento e a carestia)
e, ainda, estéticos (protegdo de lugares e de monumentos) (“Dicionario
de Direito Administrative”, 32 ed., 1978, Forense, verbete “Ordem Publica”,
pag. 370).

[.ouis Rolland, ao cuidar da politica administrativa, partindo de
textos legais, disse ter a policia por objeto assegurar a boa ordem, isto
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¢, a trangiiilidade putblica, a seguranca publica, a salubridade pablica,
concluindo por asseverar gque, assegurar a ordem publica ¢é em suma,
assegurar essas Irés coisas, pois, a ordem piblica é tudo aquilo, nada
mais do que aquilo (“Précis de Droit Administratif”, 9.» ed., 1947, Librairie
Dalloz, Paris, Franca, pag. 399).

Blaise Knapp, por sua vez, assevera que a ordem publica compreen-
de a ordem publica propriamenie dita, a saude, a seguranca, a moralidade
e a tranqgiliilidade puablicas, assim como a boa fé mnos negocios. E, em
seguida, acrescenta que a ordem publica propriamenle dita é a auséncia
de desordem, de atos de violéncia contra as pessoas, os bens ou o proprio
Estado (“Précis de Droit Administratif”, Editions Helbing & Lichtenhahn,
Bile ¢t Francfort-sur-le-Main, 1980, pag. 20).

Por fim, e para nao nos alongarmos ainda mais. deve ser colacio-
nado que Paul Bernard, na sua classiea “La notion d’ordre public en Droit
Administratif”, atesta ser Iradicional o entendimenlo de que a ardem
publica ¢ a auséncia de agitagdes, auséncia de desordens (“I’absence de
troubles™), nocio essa que, alias, como adverie, estd se alargando, como
parcee consagrar a jurisprudéncia a vista dos trés elementos citados por
Louis Rolland e retro indicados (obra cilada, ed. de 1962, Librarie
Génerale de Droil et de Jurisprudence, R. Pichon et R. Durand-Auzias,
Paris, Franca, pags. 12 e 23).

Em suma, como susltenlou Louis Rolland, invocando a autoridade
de TMauriou, a ordem puablica é uma situacio de fato oposta & desordem,
sendo, portanto, essencialmente de nalureza malerial e exterior.

Mas, se vaga é a nociao de “ordem publica”, nio menos ¢ a de
“seguranca publica”.

A Escola Superior de Guerra do Brasil, por exemplo, diz ser a
destina¢iio principal da “seguranca puablica” a garantia proporcionada i
Nag¢ao no que diz respeito as Segurancas Individual e Comunitaria, sinteti-
zando, apos, no senlido de que *“Seguranca Puablica ¢ a garantia que o
Estado proporciona a4 Nacao a fim de assegurar a Ordem Puablica” (Escola
Superior de Guerra, “Manual Basico”, Rio de Janeiro, Ed. ESG, 1986,
pag. 194).

Fiel 4 ligdo de Paul Bernard, temos entendido ser a “seguranca
publica” um aspeclo da “ordem publica”, ao lado dos dois outros indicades
por Louis Rolland, ou seja, da Irangiiilidade e da salubridade puhblicas.
Com tal sentir néo concorda Diogo de Figueiredo Moreira Neto, como
expressamente o diz no scu execlente trabalho apresentado ao TIT Congresso
Brasileiro de Policias Militares, realizado em fevereiro de 1987, em Belo
Horizonte, guando discorreu sobre a “Revisao Doutrinaria dos coneeitos
de ordem publica e seguranca puablica”. Disse na oportunidade nio ser
“seguranca  puablica™ um  aspecto da ordem puablica, como entendeu Paul
Bernard, mas sua garanfia. Tampouco, a “segurane¢a publiea”, no secu
entender, pode ser uma “ordem piblica” mais reduzida, no que disse
discordar da nossa posicio assumida no artigo “Policia de Manulencio da
Ordem Pablica e a Justiga”, que publicamos, com oulros ilustres adminis-



trativistas, dentre os quais o priprio Diogo de Figueiredo Moreira Neto e
José Cretella Janior, na obra “Direito Administrative da Ordem Publica”
(Forense, Rio de Janeiro, 1986, 1.2 ed., pag. 17).

£ do entender de Diogo de Figueiredo Morcira Nelo que a relacfo
entre “ordem publica” e “seguranga puablica” ndo ¢ de todo para parte,
nem de continente para conteudo, mas de “efeito para causa”, concluindo,
entio, que “Seguranc¢a Publica € o conjunto de processos, politicos e
juridicos, destinados a garantir a Ordem Pablica”, sendo esta o objeto
daquela (trabalho citado, “Policia Militar e Conslituicdo”, Ed. Barvalle,
Belo Horizonte, 1987, pag. 49).

Nisso nao temaos, em verdade, dissidéncia. A “ordem publica”
¢ efeito da causa “seguranc¢a publica”, como também, acrescentamos, ¢
efeito da causa trangiiilidade pablica ou, ainda, é efeito da causa salubridade
publica. Em outras palavras, cada um desses aspectos que Louis Rolland
disse serem aspectos da ordem puablica e teve o apoio de Paul Bernard,
cada um deles, reptimos, € por si 86 causa do efeito ordem puablica, cads
um deles tem por objeto assegurar a ordem publica.

A nossa colocacdo do que seja “seguranca publica” esta restrita
Adquilo que Mario Pessoa diz ser “o estado antidelitual, que resulta da
observancia dos preceitos tulelados pelos codigos penais comuns e pela
lei das contravengoes”, com agdes de policia repressiva ou preventiva tipica
("0 Direito da Seguranca Nacional”, Biblioteca do Exército e Revista dos
Tribunais/Editores, 1971, Sio Paulo, pags. 7 e seguintes). Em outras pala-
vras, ¢ no dizer de De Plicido e Silva, “seguranca pnblica” é o afastamento,
por meio de organizagdes proprias, de lodo perigo, ou de todo mal que
possa afetar a ordem pablica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos
direitos de propriedade do cidaddo, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada eidaddo, mesmo em fazer aquilo
que a-lei niao lhe veda, niio pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a (“Voeabulario Juridico”, v. IV, 1.2 ed., 1963, Forense,
verbete “Seguranga Publica”, pag. 1.417).

3. POLICIA, PODER DE POLICIA E PODER DA POLICIA

Como focalizado, quem assegura a “ordem pablica” e, em especial,
a “seguranca publica” ¢ a “policia”. E a idéia de “policia® é inseparavel
da idéia de Estado, como assevera José Cretella Janior, invocando Rafael
Bielsa (*Conceituaciio do Poder de Policia”, “Revista do Advogado”, Asso-
ciaciio dos Advogados de Sdo Paulo, n.* 17, abril/1985, pag. 53).

E no estudar “Policia” nao se pode prescindir do estudo do “Poder
de Policia” e do “Poder da Policia™.

Em sentido estrito, no dizer de De Plicido e Silva, “Policia”
designa o conjunto de instituigdes, fundadas pelo Estado, para que, segundo
as prescricoes legais e regulamentares estabelecidas, exercam vigilancia
para que se¢ mantenham a ordem publica, a moralidade, a saide pablica
e se assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros
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dircitos individuais (“Vocabulario Juridico”, ed. eit.,, v. III, verbete
“Policia™, pag. 1.174).

0 que &, porém, importante ¢ o que nos ensina José Cretella
Junior ao dizer que *ao passo que a policia ¢ algo em concreto, ¢ um
conjunto e alividades coercitivas exercidas na pratica deniro de um grupo
social, o poder de policia ¢ uma facullas, uma faculdade, uma possibilidade,
um direito que o Estado tem de, através da policia, que ¢ a forga organizada,
limitar as atividades nefastas dos cidadfos. Usando a linguagem aristotéli-
ca-tomisla — continua mestre Cretella Janior — podemos dizer que o
poder de policia ¢ uma potencialidade, ¢ algo em poténcia, ao passo que
a policin ¢ uma recalidade, é algo em ato. O poder de policia legitima a
aciio da policia e sua propria existéncia” (“Li¢des de Direito Adminislrativo”,
pag. 229).

E José¢ Cretelln Junior, com a sua percuciente visao, em oulra
de sua vasta obra juridico-administrativa, justamente no sen “tratado de
Direito Administralive”, acrescenta que “se a policia ¢ uma alividade ou
aparelhamento, o poder de policia ¢ o principio juridico que informa essa
alividade, justificando a aedo policial, nos eslados de Direito”. Por sua vez,
o “Poder da policia é a possibilidade atuante da policia, ¢ a policia quando
age. Numa expressio maior, que abrigasse as designacdes que estamos
esclarecendo, diriamos: em virtude do poder de policia, o poder da policia
¢ empregado pela policia a [im de assegurar o bem-estar publico ameacado”
— (“Tratado de Direito Administrative”, v. V, Policia Administrativa, 1.%
ed., 1968, Forense, pag. 51).

4. BEM COMUM E POLICIA

E cedigo que a idéia de Eslado é inseparavel da idéia de Policia
e que o fundamenlo da acao de policia é o Poder de Policia.

Numa sociedade policiada, como se dizia em portugués classico
e o afirma Marcelo Caelano, (“Principios Fundamenlais do Direito Adminis-
trative”, 1977, Forense, Rio de Janeiro, pag. 335), ha de estar garantida
a convivéncia pacifica de todos os cidaddos de tal modo que o exercicio
dos direitos de cada um nio se lransforme cm abuso ¢ ndo ofenda, nio
impeca, niio perturbe o exercicio dos direitos alheios.

E, realmenle, assim deve ser, porque, a busca do bem comum
¢ missio primordial do Estado e de ninguém mais do que o Estado. Para
isso ele se¢ conslituiu. £ missio a ser desempenhada por meio de uma
legislacio adequada, inslitui¢des e servicos capazes de controlar, ajudar
e regular as atividades privadas e individuais da vida nacional, fazendo-as
convergir para o bem comum. Dai afirmar José Cretella Junior que a
seguranca das pesscas e dos bens ¢ o elemento basico das condigdes
universais, fator absolutamente indispensivel para o natural desenvolvimento
da personalidade humana (“Ligdes de Direito Administrative”, ed. cit.,
pag. 227).
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Dai por que a Policia tem importancia capital na realizacio do bem
comum, cuja doulrina é destacada da Doulrina Social da Tgreja. Aguslin A,
Gordillo, cuidando das relagées da Policie com o bem comum, observa
gque “promocion del bien comun vy prevencion de peligros e pertubaciones
gue afectan al bien comin no son,r pues, términos disimiles ni mucho menos
antitéticos: ambos significan exactamente lo mismo; el carater que se impula
a la policia no tiene, pues, sentido”, porque, “al prevenir o reprimir,
lambiém (a Policia) promueve ¢l bien comun” (“Estudios de Derecho
Administralivo”, Edilora Perrol, Buenos Aires, 1963, pags. 17 e 30).

Para preservar o bem comum, em verdade, o Estado deve ter a
sua Policia, que nido cogilara, tio-so, da sua seguranca ou da seguranca da
comunidade, como um todo, mas sim, e de modo especial, da protecio, da
garantia da seguranca de cada pessoa, abrangendo o que se denomina de
seguranca piblica o sentido coletivo ¢ o senlido individual da protecio do
Estado.

Dai dizermos que o Poder de Policia, que legilima o poder da
policia e a propria razio desla exislir, € um conjunlo de atribuicoes da
Administra¢io Pablica, como poder publico e indelegaveis aos particulares,
tendentes ao controle dos direitos ¢ liberdades das pessoas, nalurais ou
juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e incidentes nio so
sobre elas, como tamhém em seus bens ¢ atividades.

e

5. POLICIA ADMINISTRATIVA E POLiCIA JUDICIARIA

Essa dicolomia tem gerado confusies no legislador e disputa enire
duas instituicées policiais, ou seja, enire a denominada Policia Civil e a
Policia Militar. Por isso nao ¢ demais insistitr no que seja policia
administrativa e a policia judicidria, principalmente, ao tratar-se dos limiles
do poder de policia.

Embora tanto uma como a oulra scjam exleriorizacio de atividade
tipicamente administrativa, ao cerlo a policia adminisirativa ¢ regida pelos
principios juridicos do Direito Administralivo e incide sobre bens, direitos
ou alividades, enquanto a policia judicidria é regida pelas normas de Direito
Processual Penal e incide sobre as pessocas.

Dissemos anteriormente (“Direito Administrativo da Ordem Publica®”
ed. eit., p. 36) ser preventiva a policia adminisiraliva, sendo repressiva a
policia judicidria. A primeira desenvolve a sua atividade, procurando evitar
a ocorrencia do ilicito e dai ser denominada preventiva. A segunda ¢é repressiva,
porque, alua apés a eclosdo do ilicito penal, funcionando apenas como auxiliar
do Poder Judicidrio na repressio criminal. Inexistindo ilicito penal, como
o demonstra Diogo de Figueiredo Moreira Neto, pode ocorrer a repressio
adminisiraliva, quando rompida a boa ordem por uma atividade irrefreada
do ser humano. Essa repressdo, entio, sera atividade de policia administrativa,
pois, a Administragio Publica tem a tutela imediata da ordem publica que,
uma vez perturbada em wma avaliacio disericionaria, gera um procedimento
de falo ou procedimento administrativo que tem por objeto a eliminacio
dessa perlurbagio, discricionariamente considerada (“Curso de Direito
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Administrative”, 4.* ed., 1983, Forense, pag. 280; idem quadro inédito sobre
“Atividade Repressiva do Estado”, 1985).

Mas, o mesmo o6rgao policial pode ser eclético, porque, age preventiva
¢ repressivamente. Explicando melhor, o mesmo oOrgio policial que esta
exercendo alividade de policia preventiva (policia administrafiva), automalica
e imediatamente, passa ao exercicio da alividade de policia repressiva (policia
judicidria), porque ocorreu o ilicilo penal, que nfo conseguiu evitar.

Isso estd a demonsirar que a linha de diferenciacdo enlre o que seja
policia administraliva ¢ policia judicidria ¢ bem precisa, porque sempre
serda a ocorréncia ou nao de um ilicito penal.

Bem por isso, como ja suslenlamos no citado “Direilo Administrativo
da Ordem Puablica” ao discorrermos sobre “Policia de Manutencao da Ordem
Publica e a Justica” (ed. cit., pag. 37), a qualificacio do orgiao policial
em civil ou militar nio implica necessariamente no exercicio de atividade
de policia judicidria ou atividade de policia administraliva. Ainda, nio sera
¢ litulo universitirio do agente puablico que pode qualificar a atividade
policial desenvolvida. O que a qualificara em policia adminisiraliva ou
policia judicidria (isto é, preveniiva ou repressiva) serd, e isto sempre, a
alividade de policia desenvolvida em si mesma.

Outra, alias, nao ¢ a licdo de Jean Rivero, que observa nio ser
convenienle entendercmn-se as nocoes de prevencdo ¢ repressdo num sentido
demasiado restrito, insistindo que a policia judicidria nao tem uma missdo
diretamente repressiva, pois, s6 prepara a repressio penal, sendo que, quanto
4 policia administrativa, a sua acao prossegue, para restabelecer a ordem,
depois de se terem verificado as desordens gque quer evitar. Na pratica,
confinua o mesire francés, a distingdo ¢ muitas vezes delicada, desde logo
por causa de uma certa idenfidade de pessoal. Na realidade do dia a dia,
ora estiio estreitamente confundidas, como, no exemplo, do agente que dirige
o Iransito, ao aplicar uma mulla, passa da policia administirativa para a policia
fudicidria, o mesmo acontecendo com a policia de wviagiio, consoante socorra
um automobilista em dificuldade oun proceda a verificacio de um acidente
(Jean Rivero, “Direito Administrativo”, traducio e ed. cits., pag. 479).

No mesmo sentido os ensimamentos de André de Laubadére, quando
trala de diferenciar a policia administraliva da policia judicidria e exemplifica
com a situacao de o agenle de policia estabelecer a mio tnica de direcdo
de weiculos em uma rua e a dele proprio verificar a infracio que um
automobilista pratica ao circular no sentido proibido. Na primeira hipotese,
ele realizou atividade de policia aedminisirativa; na segunda, ele participou
de atlividade de policia judieidria, diante da infracio cometida. E conclui
que, na realidade das coisas, a distincdo ndo ¢é simples, porque, a operacio
em eausa guarda a sua propria natureza, independentemente de seu autor e
também por certos funcionarios e auntoridades possuirem dupla qualidade e
agem tanto na qualidade de antoridade administrativa, como ainda na
qualidade de oficial de policia judiciaria (André de Laubadére, “Manual de
Droit Administralif Spécial”, Presses Universitaires de France, Paris, 1977,
pag. 86/87).
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Insistimos, assim, ndo ser o orgao piblico que deve qualificar a
alividade de policia ecomo sendo de policia administrativa ou de policia
judieidria. O mesmo orgido phblico exercera policia administrativa on
policia judicidria, diante da atividade de policia em si mesma desenvolvida.
Antes do ilicito penal, na afividade preventiva, estara exercendo policia
adminisiraliva; com o insucesso da prevengao, ocorrendo o ilicito penal,
passara a exercer policia judieidria, passando a atuar nos moldes previstos na
legislacdo processual penal para o sucesso da persecucdo criminal, como
auxiliar do Poder Judiciario, isto ¢, da Justica Criminal.

. POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA E POLICIA DE
SEGURANCA PUBLICA

Hely Lopes Meirelles, em recentes edi¢bes do seu “Direito Adminis-
trativo Brasileirp”, a par da policia administrativa e da policia judicidria,
disse existir, também, uma policia de manutenc¢do da ordem publica, salientando
gue “a policia adminisiraliva ¢ inerente e se difunde por toda a Administracio
Publica, enquanto que as demais sdo privativas de determinados orgaos (Policias
Civis) ou corporagdes (Policias Militares)” (obra citada, 11.* ed. 1985, Ed.
Revista dos Tribunais, Sio Paulo, pag. 92).

Disso dissentimos, pois, como acima exposto, nio ¢ o orgio publico,
¢ a corporacao policial militar & um orgio puablico, a exemplo da policia eivil,
que qualifica a atividade de policia. O que deve qualificd-la, reiteramos, é
a atividade de policia em si mesma desenvolvida.

Isso reconheceu Hely Lopes Meirelles ao escrever sohre “Policia de
Manutencao da Ordem Puablica e suas Atribuigdes”, tema que lhe coube e
consta do *“Direito Administrativo da Ordem Puablica” (ed. cit., pag. 154).
Reconhecen, com efeito, gque as Policias Militares brasileiras tém dignidade
constitucional, sendo a sua missdo mais importante a de “manutenciao da
ordem publica”, em policiamento ostensivo, com eclementos fardados que,
pela sua presenga, como forga dissuasiva, previne ou reprime movimenlos
perturbadores da trangiiilidade publica, desempenhando funcio de policia
judicidria, quando na perseguigdo e delengido de eriminosos, apresentando-os
&4 Policia Civil, para o devido inquérito a ser remetido, oportunamente, &
Justica Criminal., Nessas missoes, continua, a Policia Militar pratica atos
discricionarios, de execucdo imediata, determinados pela autoridade compelente,
que, em tais casos, serda o comandante da unidade ou o oficial designado para
essa missdo. Dai dizer que a policia de manulen¢do da ordem publica é a
que se destina a impedir os atos individuais ou coletivos que atentem contra
a seguranca interna, as atividade licitas, os bens publicos ou particulares, a
satide ¢ o bem-estar das populagdes e a vida dos eidadios, mantendo a
situagio de garantia e normalidade que o Estado assegura, ou deva assegurar,
a lodos os membros da sociedade.

Carlos Siqueira Netlo sustentou que a chamada Policia de Manulengio
da Ordem Piblica incide sobre pessoas, sendo privativa de certas corporacoes
(Policias Militares), havendo, muitas wvezes, confusio de funcées, policia

14



judicidrin e manutencdo da ordem piblica, nos mesmos oOrgios, integrando,
em distincao didatica, a Policia de Seguranca, nitidamente administrativa
(Conferéncia na Escola Superior de Guerra — ESG, em 26 de junho de
1978, Rio de Janeiro, “Convivium”, Ano XVII, 1978, v. 21, pag. 596).
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, por sua vez, com preeisdo, diz distinguir-se
“uma Policia Administrativa no sentido estrito, da Policia de Seguranca,
ramo especificamente voltado 4 preveng¢do da criminalidade e perseguicio
dos delingiientes. Observa-se, assim, que a Policia de Seguranga se exerce
predominantemente sobre as pessoas, relacionada de modo especial com a
liberdade de ir e vir, enquanto a Policia Administrativa, em geral, atua em
todos os demais campos e disciplina todas as demais manifestacdes de
liberdade e direitos individuais” (“Curso de Direito Administrative”, ed.
cit., pag. 279).

A disting¢io, ao certo, ¢ dificultosa, como atesta Themistocles Brandio
Cavalcanti (“Tratado de Direito Administrative”, v, III, 5.* ed., 1964, Livraria
Freitas Bastos $S.A., Rio de Janeiro/Sio Paulo. pag. 10). José Cretella Junior,
alias, assegura que “fixar o conceito de policia de seguran¢a ¢ larefa das mais
discutidas e incertas (Ranelletti, Oreste, “La polizia di sicurezza”, “apud”
Orlando, F. 18 “Primo trattato”, volume 4, Parte 1, pagina 299), aumentando as
dificuldades gquando se procura cotejd-la com a policia adminisiralive, “lato
sensu”, ji4 mencionada. Ao passo que a policia adminisiraliva, que ¢ género,
se refere 4 nog¢do de ordem publica, visando & manulen¢do desta ordem,
independentemente da repressio das infracoes (Vedel, “Droit Administratif”,
3. ed., 1964, pag. 566). Uma das espécies desse género, a “policia de
seguranca’, ramificacio da policia adminisiraiiva, equipara-se a uma tutela
dos direites individuais, em oposicio & tutela dos bens ou coisas, objeto de
outra espécie de policia (Guimaries Menegale, “Direito Administrativo e
Ciéncia da Administraciao®”, 3. ed., 1957, pag. 543), agindo conira todos os
fatos que ameacam a vida, a liberdade, a propriedade, assegurando aos suditos
posicio de equilibrio diante de todo ataque violento e ilicito 4 pessoa, &
honra, aos direitos, ao patriménio; garantindo tanto a existéncia do Estado
guanto a ordem publica e a seguranga geral das pessoas e da propriedade

dos cidadfios (Ranellelli, op. cil,, pag. 301). Em suma — conclui mestre
Cretella Janior —, a policia de seguranga tem por objeto prevenir a

criminalidade em relaciio 4 incolumidade pessoal, 4 propriedade, & trangiiilidade
publica e social. Nela se incluem a policia de roubos, a de estrangeiros,
a do exercicio de profissdes (José Cretella Janior, “Enciclopédia Saraiva
do Direito”, v. 59, Edicdo Saraiva, 1981, verbete “Policia Administrativa”,
pag. 183/185).

Esse o conceito de policia de seguranga que aceitamos, recordando
o que dissemos no infra n.e 2 a propésito de “ordem pdblica” e “seguranca
publica”, oportunidade na qual consideramos “seguranga publica” como um
estado antidelitual que é aspecto do conceilo maior de “ordem publica”.
A policia de seguranca, bem por isso, tem por objeto prevenir a criminalidade
nos moldes apresentados por José Cretella Jinior e acima transcritos.

Por sua vez, Carlos Consonni Foleieri, no verbete “Policia Judiciaria™
que escreven para o “Novissimo Digesto Italiano”, distingue-a da Policia de

15



Seguranca, porque, no seu dizer autorizado, “enquanto compreensiva de toda
atividade disericionaria de prevencio no resguardo de qualquer lei limitadora
da liberdade e penalmente sancionada a policia em senlido lalo tem sempre
carater de alividade administrativa, pelo qual ¢ pleonasticamente a qualificacio
de policia adminisirativa, constantemente usada. Ap lado do esbocado conceito
de policia administrafiva, em senlido genérico, deve-se ter presente um oulro
que  se pode dizer da policia em senlido esirito e que, compreendendo
apenas a atividade de prevencao referente as leis administrativas sancionadas
penalmente, divide-se em tanlas parles quantas sido as leis a que serve de
aluacio. A principal das referidas partes ¢ a policia de seguran¢a, orientada
a proteger os bens supremos de ordem publica, da seguranca geral, da
moralidade puabliea, da paz e da trangiiilidade social; considerada a suoa
importincia preponderante entre véarios ramos da policia administrativa
muitas das suas normas contém uma série de principios gerais aplicaveis
a qualquer outro ramo (policia sanitaria, policia industrial, policia comercial)”
(obra eit., v. XIII, verbete “Policia Judiciaria”, traducio do Desembargador
Geraldn Amaral Arruda, “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo”, Lex Editora S.A . v. 89, paz. 34/37).

Dissemos anteriormente que a policia judicidria é a atividade policial
que se desenvolve apos a celosio da infracido penal, com o objelivo de
auxiliar a Jusiica Criminal, na atividade-fim desta, ou seja, na aplicacio
da lei penal. Dai o acerto de Carlo Consonni Foleieri quando, para distinguir
a policia judicidria da policia de segurance, sustenta que esta tem por
objeto uma atribui¢io complexa geral e opera com uma vasta atividade de
observacao e de coercio para garantir a conservacio do direito, dos bens
e das insliluicoes sociais. Ela é mantida pelo uso de meios de execucio e
opera com procedimenios e mélodos dindmicos e com amplos poderes
discriciondrios, pois age para impedir a violacdo da ordem e da seguranca
piiblica, A policia judicidria, ao invés, tendo finalidade especifica atinente
a reintegracio do direito violado, desenvolve de reara atividade preorde-
nada aquela do 6rgio jurisdicional e é vinculada no exercicio das suas
fungoes a observancia das rigidas normas estabelecidas pela lei processual

penal. A funcdo da policia judicidria, — que se concreliza em uma atividade
voltada para a realizacio do escopo processual, hem que seja de natureza
administrativa, — nfio se pode, portanlo, recusar uma qualificagio proces-

sual. De fato a dita policia & ligada & aedminisira¢do da juslica penal de
modo a constituir uma direta emanacio dela, indiscutivelmente coordenada
a esfera jurisdicional. Todavia, varias consideracoes de ordem geral induzem
a excluir que a atividade que ela desenvolve tenha natureza jurisdicional,
em desconformidade com a opinido de alguns autores, e registrar, ao invés,
gque tem mnatureza processual porgque disciplinada pelo Codigo  Processual
Penal, controlada pela autoridade judiciaria e dirigida a fornecer a esla
um primeiro material de averiguacio e de exame (Carlo Consonni Foleieri,
obra, traducio ¢ publicacio cits.).

Por nio compreender s6 a policia de seguranca, que & exercida
pelas auloridades de seguranca puablica e esla a garantir a preservacio da
ordem publica, sustenta Aldo M. Sandulli ser a policia de seguranca nada
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mais do que uma parte da policia administraliva (“La polizia di sicurezza
non ¢ che una parte della polizia amministrativa”, “La polizia amministrativa
non comprende dunque soltanto la polizia di  sicurezza - que & quella
esercitata dall’'autorita di pubblica sicurezza ed ¢ volta a garantire la preser-
vazione dell’ordine pubblico, e cioe dell'ordine sociale cost come risulta
fissato dal diritto ...” (Aldo M. Sandulli, “Manuale di Diritto Amministra-
tivo”, XIT ed, 1974, Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene, Napoli, Italia, p.
(73).

No nosso entender, ja reproduzido na obra “Direito Administrativo
da Ordem Puablica” (ed. cit., p. 50), a denominada pelicia de manutencio
da ordem puiblica, de que faz parte a policia de seguranca publica, é exte-
riorizacio da policia adminisirativa na exata medida em que previne a desor-
dem, mantendo a ordem publica nas suas multiplas facetas e procurando
evilar a pratica delituosa em sentido amplo (erimes e contravencgdes penais),
no que se exercita a atividade de policia de seguranca piblica. B, também,
exteriorizacio de policia judicidria, quando cuida da repressio delitual, como
auxiliar da Justica Criminal, sob a regéncia das normas de Direito Proces-
sual Penal e, assim, controlada e fiscalizada pela autoridade judiciaria
competente, a quem, sem que fenha natureza jurisdicional a sua atividade,
deve fornecer um primeiro material de averiguacio e exame.

7. LIMITES DO PODER DE POLICIA

Podemos, agora, cuidar da tematica a que se refere o titulo deste
trabalho, ou seja, das barreiras ao Poder de Policia.

Dissemos que o exercicio do Poder de Policia deve buscar os ideais
do bem eomum, islo é, deve ter em vista, e sempre, o seu supremo objetivo
ie fazer conerelizar o bem comum da coletividade administrada. Para tanto,
em oulros paises como a Suica por exemplo, admite-se, exeepcionalmente,
a4 niao submissao do alo de policia ao principio da legalidade. Nesse sentido
Blaise Knapp lembra que “si elles doivent strictement respecter les aulres
principes généraux du droit public, les décisions de la police administrative
ne sont qu'en principe soumises au principe de la légalité. En effet, excep-
tionnellement, en cas de danger séricux, direcel et imminent pour lordre
public (ATF 103 la 312 Rassemblemeni jurassien el Unilé jurassienne), le
Tribunal Fédéral admet que 'autorité exéculive prenne des décisions ou des
mesures, voire méme adopte des réglemenls, méme sans base legale ou
conslitutionnelle expresse, pour protéger 'ordre public contre telles atteintes
qui (compromettent la réalisation d'une tiche élatique fondamentale” en se
fondant sur la clause générale de police” obra e edicio cits, n? 88, p. 21).

Mas, pelo 6bvio, o Poder de Policia nio é ilimitado, nao é carta
branca para a Administragio Publica fazer ou deixar de fazer alguma coisa.
Ele encontra barreiras ou limites inlransponiveis, que abrigam as atividades
humanas, prolegendo-as contra os desmandos dos governantes, barreiras ou
limites esses que sio de trés ordens, no dizer sempre sabio de José Cretella
Tinior: “os direitos dos cidadios; as prerrogativas individuais; as liberdades
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ptblicas garantidas pelas Conslitui¢des e pelas leis” (obra, edi¢io ¢ pagina
cits. no infra ne 1).

Alias, o festejado mestre, recentemente, abordando o tormentoso
tema dos limites ou barreiras do Poder de Policia, observou com grande
acuidade que o poder de policia deve ser discriciondrio, nio arbilrdrio, Mas,
fixado o conceito, ficamos diante do mais crucial, relevante e moderno
problema do direito publico. Onde termina o “discricionario”? Onde
principia o “arbitrario”? (José Cretella Junior, “Policia ¢ Poder de Policia”,
“Revista de Direito Administralive”, v. 162, p. 30).

Essa, na realidade do dia-a-dia, a tormenlosa questio com que se
defrontam em especial aqueles agenles de policia que desempenham suas
arduas missGes na rtua, fora do recesso dos gabinetes e dos manuais de
Direito Administrativo ou de Direito Processual Penal.

Niao resta diavida, sabem todos, que a acio administrativa de policia
esta demareada pela norma juridica, esta sujeita ao principio da legalidade,
devendo ser respeitados os “direitos do cidadio”, as “prerrogativas indivi-
duais” e as “liberdades publicas”, nio se confundindo, como né-lo diz José
Cretella Jinior 4 vista da licio de Vede, alividades, que consituem meras
facitldades, com as wverdadeiras liberdades puablicas garantidas pela lei, mas
faculdades concedidas aos cidadios (“Policia e Poder de Policia”, publicagio
¢it.,. p. 31}).

Mas, apesar de toda a dificuldade, deve ficar assentado que o Poder
de Policia deve sofrer limitacdes, como, por exemplo, as previstas na Cons-
tituicio Federal vigente e relativas as liberdades pessoais (art. 153, 88 5 e
G.), 4 manifestacio do pensamento e & divulgacdo pela imprensa art. 153,
§ 22), ao exercicio das profissoes (art. 153, § 23), ao direito de reunifio
(art. 153, § 27), aos dircitlos politicos (art. 154), a liberdade do comércio
(art. 160).

0 Codigo Civil, igualmente, cuida de limilar o exercicio dos direilos
individuais, quando o condiciona ao seu uso normal, proibindo, no sen art.
160, o seu abuso, o abuso do direilo. Limita, também, o direito de consiruir,
condicionando-o ao respeito aos vegulamentos urbanos e ao direito de vizi-
nhanea arts. 554, 572 e 578), O Codigo de Aguas, o Codigo de Mineragio,
o Codigo Florestal, o Codigo de Caca e Pesca, enire outros estalutos, sao,
lambém, exemplos vivos de leis que cominam restri¢oes de policia, com o
objetivo de proteger os inleresses da coletividade contra os abusos do direito
individual, mas, também, impde a Policia a limitacio do poder que lhe &
inerente, o Poder de Paolicia.

Por isso lembra Ilely Lopes Meirelles que a cada restricio de direito
individual — expressa ou implicita na norma legal — corresponde equiva-
lente Poder de Policia Administrativa i Administracio Puablica, para tomd-la
efetiva ¢ fazdé-la obedecida. Mas, adverte que, sob a invocacio do Poder
de Policia, nio pode a autoridade anular as liberdades fundamentais do
individuo, asscguradas na Constituicao. Em verdade, os limiles do Poder de
Policia sdo demarcados pelo interesse social em conciliagio com os direitos
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fundamentais do individuo, assegurados na Constituicio da Repablica, em
especial do art. 153 da vigente. Do absolutismo individual evoluimos para
o relativismo social. Os Estados democriticos como o nosso inspiram-se
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana. Dai o
cquilibrio a ser procurado entre a fruicio dos direitos de cada um e os
interesses da coletividade, em favor do bem comum. Em nossos dias e no
nosso Pais predomina a idéia da relatividade dos direifos, porque, como
adverte Ripert, “o direito do individuo niio pode ser absoluto, visto gque
absolutismo ¢ sindnimo de soberania. Nio sendo o homem soberano na
sociedade, o sen direilo é por conseqiiéncia, simplesmente relative” (0
Regime Democritico e o Direito Civil Moderno”, Editora Saraiva, 1937, pag.
233).

Em outras palavras e como consta do infra ne 1, o direito de cada
um vai alé onde comeca o direito de outrem.

Dai ser correto o raciocinio de José Cretella Junior quando sustenta
que “do mesmo modo que os direitos individuais sio relativos, assim
também aconlece com o poder de policia que, longe de ser onipotente, incon-
lroldvel, ¢ circunserito, jamais podendo pdr em perigo a liberdade e a
propriedade. Importando, regra geral, o poder de policia, restricoes a direitos
individuais, a sua utilizagio ndo deve ser excessiva ou desnecessaria, para
que nio se configure o “abuso de poder”. Nio basta que a lei possibilite
a agio coercitiva da autoridade para justificacio do alo de policia. T neces-
siario, ainda, que se objelivem condicdes materiais que solicitem ou reco-
mendem a sua inovagio. A coexisténcia da liberdade individual e do peder
piblico repousa na conciliacio entre a necessidade de respeitar essa liber-
dade ¢ a de asscgurar a ordem social. O requisito da conveniéncia ou do
interesse puablico €, assim, pressuposto necessirio a limitacio dos direitos
do individuo. Escreve Mario Masagio: “Pode a policia preventiva fazer tudo
quanto se torne alil a sua missdo, desde que com isso nio viole direito de
quem quer que seja. Os direitos que principalmente confinam a atividade
da policia administrativa sio aqueles que, por sua excepcional importincia,
sio declarados na propria  Constitui¢io” (“Policia e Poder de Policia”,
publicagao cit.,, p. 31/32).

Tudo isso deve ser considerado pelos drgios supcriorves, na fiscali-
zupdo dos atos de policia de seus subordinados, fazendo o controle de sua
legalidade e conveniéncia. Lembre-se que é atributo do Poder de Policia
a aulo-execuloriedade de seus atos, isto & a desnecessidade de prévia
intervengio do Poder Judicidrio para autorizar a execuciio do ato de policia.
Alias, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, de modo predominante, tem
negado prévio controle da atividade de policia, quando pedide pela prépria
Administragio Puablica. Scu controle é a posteriori e desde que provocado
pelo destinatario do ato de policia que com ele se sinta prejudicado. Bem
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por isso deve a autoridade administrativa superior, ordinariamente, proceder
4 fiscalizagdo preventiva ou sucessiva sobre os atos do agente de policia
que lhe seja subordinado, coibindo abusos de poder, quer por excesso de
poder, quer por desvio de poder.

Se tal inocorrer, ou melhor, se por acio ou omissio da auloridade
administrativa competente perpetrar-se o abuso de poder, restara enlio o
conlrole jurisdicional do alo de policia que ultrapassou os limites do Poder
de Policia, merecendo destaque, por correta que é, a afirma¢io de José
Cretella Janior no sentido de que, “julgando embora ecasos concrelos, o poder
judiciirio tem assinalado, de modo genérico, os limiles do poder de policia,
sob a forma de regra ou principio, decidindo que as barreiras ao exercicio

desse poder se encontram na sua propria finalidade, que ¢ a promocao do
bem publico”, pois, “o poder de policia entra no conceito da defesa dos
direitos e dos intercsses sociais do Estado, cabendo aos tribunais dizer dos
limites em que aquele exercicio deve conter-se” (“Policia e Poder de Policia”,
publicacfo cit.,, pag. 32).

Em outras palavras, o Poder Judiciario faz o que Candido Rangel
Dinamareco diz ser a “Justica do easo concerelo”, ou seja, o Juiz ¢ o artifice
da “Justica do caso concreto”, que ele ha de construir com mdaos habilido-
sas, tendo a lei como instrumento e os seus sentimentos como fonte de
inspiracdo (“Julgados dos Tribunais de Algada Civil de Sao Paulo”, Lex
Editora S.A., v. 65, pag. 280).

8. CONCLUSOES

O Poder de Policia so0 pode ser exercido pela Administracio Publica,
enquanlo poder puablico, sendo, bem por isso, indelegivel a particulares,
sejam eles pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado, estando
ai limitacio ao exercicio do Poder de Policia.

0O ato de policia ¢ ato administrativo. B, regra geral, alo discricio-
ndrio, sujeitando-se, pois, ao principio da legalidade. Nao pode, assim, ser
arbilrdrio, isto é, desconforme a lei, seja por que motivo for, pena de
sujeilar o agente de policia as sancoes legais por abuso de poder, quer esle
ocorra por excesso ou desvio de poder.

0 Poder de Policia, em oulras palavras, tem seus limites ou barrei-
ras na legislacio em geral que cuide da alividade policiada e, em especial,
na Constiluicio da Republica.

Cabe a4 propria Administragio Publica, pelos seus 6rgios superiores,
fiscalizar, preventiva ou sucessivamente, a observincia dos limites do Poder
de Policia, exteriorizade mno ato de policia de seus orgdos subordinados,
cuidando do controle dos aspectos de legalidade e de sua conveniéncia
quanto aos efeilos.
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O prejudicado com o ato de policia, também, pode pedir ao Poder
Judiciario que proceda ao controle jurisdicional deo ato de policia, quando,
cntdo, a posteriori, fixar-se-ao, em juizo, os limites do Poder de Policia
exercido para o caso concrelo, sendo o Juiz o artifice da “Justica do caso
concreto”, que ele construird, tendo a lei como instrumento e os seus sen-
timentos — ele sente o caso como lhe ¢é levado pelas partes (administrado
e Administracio Pablica) — como fonte de inspiracio.

De qualquer modo, para conhecer os seus limites mister se torna
conhecer a doulrina do “Poder de Policia”, 86 assim a Administracio
Publica sabera o que exigir legitimamente do administrado e este sabera
alé que ponto deve obediéncia ao alo de policie como exteriorizagio do

Poder de Policia.

21



LN

LN P [ —

o

o - o
w o
| Ca

.

" -

— L

L {14 '.“

W =




O DIREITO DE RESPOSTA NA POLICIA MILITAR

Cel PM Paulo Machado ()

SUMARIO
INTRODUCAO
CAPITULO I

DIREITO DE RESPOSTA
1. 0O Direito ¢ a Liberdade de Pensamento

1.1 — A Liberdade de Pensamento e Informacio
1.2 — A Liberdade e Expressao no Brasil
1.3 — O Direito de Resposta — Conceiluagio —

O Direito de Resposla na Atual Legislacio Brasileira

CAPITULO 1I

HISTORICO DO DIREITO DE RESPOSTA

1. Breve Historico do Direito de Resposta — Resposta —
Retificacio — Natureza Juridica do Direito de Resposta

2. Resposta e Retificac¢io
3. Natureza Juridica do Direito de Resposta

CAPITULO III
LEGISLACAO

CAPITULO IV
COMENTARIOS E EXEGESE
CONCLUSAO

BIBLTOGRAFIA

(*) PAULO MACHADQO ¢ Coronel da Policia Militar do Estado de Sio Paulo, Bacharel
em Direito pela USP/S&c Francisco, possui o Curso de Pedagogia (USP), é Professor
Universitdrio e atualmente comanda o CPA/M-5.

“0 ALFERES" — ANO 5 — N~ 15 — 23/49 — OUT/NOV/DEZ 87

23



INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto da vivéncia de quinze anos deste oficial
no magistério universitario, na area da Comunicacio Social, nos Cursos de
Bacharelado em Jornalismo, Relagdes Prblicas ¢ Publicidade e Propaganda,
nas Faculdades Alcantara Machado e Faculdade Anhembi, bem como nos
(Cursos de Assuntos Civis para Oficiais da PMESP, onde lecionamos a matéria
Etica e Legislacio de Comunicacfio, recentemente denominada Deonlologia,
ague ¢ a nomenclatura atual dada pelo Conselho Federal de Educacio.

E costume, de inicio, expor em breves palavras alguns aspectos
referentes ao tema a ser abordado, tais como antecedentes historicos,
politicos, econdémicos e juridicos.

No momento em que a Policia Militar proeura ineremenlar a
divulgacio em veiculos de comunicacido, dando conta das acdes realizadas
¢ da identificagio das autoridades responsdveis pelo atendimento a comu-
nidade, sido desenvolvidos programas de integracfio, com visitas, palestras e
contatos pessoais, incrementando os servigos permanentes de atendimento
ao publico; ac mesmo tempo que desenvolve a participacio comunitaria na
solugiio dos problemas de seguranca, ¢ fundamental que tambhém se
instrumentalize a Corporacio para a divulgacio correla e verdadeira das
suas atividades.

No momento em que a Corporacio volla seus olhos e suas preocu-
pacdes para o campo da Comunicacio Social e em especial aos periddicos,
ao radio e a TV, & que precisamos refletiv sobre os assuntos jornalisticos
divulgados e publicados. Com esta monografia tentamos contribuir, avivando
um instituto juridico antigo, mas pouco conhecido e rarissimas vezes ulilizado
pela Corporacio.

E por essa razao que pudemos avaliar sua importincia ¢ atualidade.
Temos sentido e nos manifestado ser a matéria que pretendemos enfocar de
real significado e oportunidade para a Policia Militar, Nos dias aluais, em
que a vida social nesta sociedade consumista se torna cada vez mais
complexa e trepidante, em que se ampliam os meios de comunicacio ou
divulgacio, escritos e falados, avultam as areas de uwlilizacio, ensejando o
surgimento de conflitos, dos quais advém problemas judiciarios pertinentes,
agitando os meios sociais, levados ao exame da Justiga ¢ a barra dos

tribunais.

Nio que a seara seja inteiramente virgem, pois alguns juristas tém
procurado tralar da matéria, mas, no contexto geral de comentirio 4 Lei da
Informacio (a Lei de Imprensa), pretendemos ¢ Tazé-lo especificamente,
isoladamente, de forma a dar o relevo, o destaque, a profundidade, a extensio

e a atengdo que o insliluto do DIREITO DE RESPOSTA merece, impde-se ¢
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se vai universalizando, no sentido de se incorporar a legislacio de todos
os povos ¢ de todos os paises.

Atualmente, o desrespeito as instituicoes e 4 dignidade humana —
gue deve ser inviolavel — wvem-se liberalizando. Ocorre, a cada passo, a
veiculacdo, por nolicidrios de orgaos da imprensa eserita, falada ou televi-
sionada, de atentados imerecidos, envolvendo palriménio moral, construido
muitas vezes ao longo de mais de cento e cingiienta e cinco anos, no
transfluir de uma existéneia inleira, com esfor¢o, com trabalho, com honra,

dedicaciio e vidas de scus integrantes no combale & criminalidade.

L evidente que niio se trata daquela imprensa que se padroniza
nos cinones élicos, nem sequer nos passa pela cabeca que sc deva tolher a
sagrada liberdade de informacio, mas ¢é justo que e¢la se componha, em
lidimo consenso, com o estado de direito, que é regido por um sistema
de dircito posilivo em que nio prevalecem a arbitrariedade, a mentira, a
{alsidade. em que o DIREITO DE RESPOSTA deve ser integralmenle assegurado
pelos Orgaos de comunicagho.

Tais exageros ¢ excessos ocorreram, ¢ verdade, com a liberagdo da
imprensa ¢ sua indiscriminada proliferagido, consubstanciada na Declaracio
dos Direitos do Homem. A imprensa adquiriu extraordinaria influéncia sobre
a opinido pablica, influéneia em alguns casos decisiva, derrubando mesmo
al¢ chefes de Estado.

£ preciso que essa poderosa forga seja empregada com moderacio,
cspirito de justica e equilibrada avaliagio. Os abusos e as paixdes foram
¢ sio flagrantes, exigindo uma tomada de consciéncia e posicio do legislador,
procurando evitar os efeitos eatastroficos dessa liberdade, para nio dizer
licenciosidade dos que nio tém condigoes de maioridade moral ¢ mental
de porlar tio importante e necessaria arma.

No passado, no periodo de liberalismo furioso, segundo Anldnio
Fernando Costella, em seu livro “Direito da Comunicacio”, Revista dos
Tribunais, 1976, pags. 211/2,

“a legislacdo da época descarregava sobre a vitima
um pesado oOnus probatorio, o que tornava duvidosa
a eficacia da coercio legal. E no roldio das contendas
lipograficas, um sem-nimero de interesses particulares
fol tragado irreparavelmente no tumulto das noticias
errdneas e falsas, apaixonadas, sem que o legislador
se desse conta da necessidade de buscar uma formula
reparadora. Isso fez com que o legislador claborasse
um instrumento, uma nova legislacio, mais consenta-
nea com a realidade soecial, sua atualidade e as exi-
séncias do direito, na preservacio da inviolabilidade
da pessoa, fisica ou juridica, com secus direilos e
obrigacoes”.



Delineou-se, entéio, a idéia da criagio de um instrumento juridica
que viesse interferir freando o exagero, o injusto, o descomedido, o arbilrario,
o descritério ¢ nio isento ¢ o apaixonado ¢ facecioso, em favor do restabele-
cimento da verdade quando ferida, do equilibrio quando estremecido pelo
impeto das paixées humanas. Inslrumento esse que viesse a permitir uma
reparagio imediala, sem as delongas e conseqiiéncias das agdes judiciais.

Como instituto juridico de defesa, em razio dos excessos mencio-
nados, surgiu o DIREITO DE RESPOSTA. Atual, palpitante ¢ quase universal,
todavia ainda ndo aplicado na Corporacio com regularidade.

No Capitulo I da presente monografia, abordamos a Liberdade de
Manifestagiio de Pensamento e Expressao e a importancia na imparcialidade
da noticia com a decorrente busca da verdade, alicerce do jornalismo sério
e responsavel. Em seguida, no mesmo capilulo, fomos buscar o tratamento
dado & Liberdade de Expressio nas Constituicdes Brasileiras.

Do histérico do Direito de Resposta nas demais nacoes trataremos
no Capitulo II, ressaltando o seu aparecimento ja no fim do Século VII antes
de Cristo. ¥ interessante frisar que até mesmo na Rassia o Direito de
Resposta  integra o Cadigo  Civil.

Ainda neste Capitulo, tralaremos do Direito de Resposta na radiodi-
fusao (Radio e TV) -—— Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes — e, em
seguida, das distingoes entre Resposta e Retifica¢io e, apds, da sua nalureza
juridiea.

Finalmente, nos Capitulos III ¢ IV, f(rataremos da legislacio em
vigor, dos arts. 29 ao 306, da Lei n.t 5.250, de 09 de fevereiro de 1976,
bem como da sua exegese.

CAPITULO I
DIREITO DE RESPOSTA

1. O DIREITO E A LIBERDADE DE PENSAMENTO

O direito niio comporta interpretagdes parciais, convenientes, mesmo
que bem intencionadas. Ou ¢, ou nao é. Niao sc¢ pode pretender a garantia
conslilucional para certas situacdes e desconhecé-las para outras. Nenhuma
tese juridica lasireada em legislagio ordinaria pode sobrepor-se i lei maior,
risco de o mais imporlante artigo de toda a Constituicio, que é aquele que
o Estado nfo cria, mas apenas reconheece, pois, cuidando dos direitos naturais
e fundamentais do homem, seja Iransformado em dilacerado dispositivo a
ser utilizado para protecio dos governos, mas retirado da protecio dos
governados.

Um Estado em que as convenitneias, porque determinadas por
homens dignos, sobrepdoem-se a lei, ¢ um Estado que nio merece o titulo
de Estado de Direilo, posto gue neste a lei ¢ que governa; governantes e
governados submelem-se a seu império.
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1.1 — A LIBERDADE DE PENSAMENTO E INFORMACAO

Nao podemos esquecer que o jornalismo, no seio da sociedade
contemporinea, faz parte do complexo existencial do ser humano, como ar,
alimento e dgua, pois, sem comunicacdo, sem comunicar-se, ¢ impossivel ao
ser humano viver.

E através dos 6rgios de comunicacio social que se transmitem idéias,
conhecimentos ¢ cultura para as atuais e as futuras geracdes.

0 jornal conlemporaneo reflete a organizacio social dos grupamen-
tos humanos. Divulgando noticias, ele se dirige aos individuos, solicitando-
-lhes atengdo, despertando-lhes a curiosidade, o inleresse e formando opinides.
Os seus estimulos sio a palavra e a ilustracio impressas. Em vez e agir,
como na comunicag¢io verbal, pelo estimulo auditivo, o jornal age pelo
estimulo visual.

Refletindo os interesses do seu publico, o jornal explica toda a
escala do comportamento humano, vida privada, negéecios, politica, religiao
¢ esportes.

A organiza¢io das noticias do jornal contemporineo atende, pois,
a escala dos interesses, visando a sua vasla e complexa clientela.

E imperioso compreender a imporlincia da comunicacio na
exisléneia humana, vale dizer, nos usos e coslumes, tradicdes, cultura e
comportamento dos povos. Quanto mais jornais, radios e televisdes, mesmo
com todos os defeitos e abusos que lhes apontam, muitas vezes nem sempre
procedentes, quanto mais leatro, cinema e arte, mais esclarecido, cordial,
compreensivo, inteligente ¢ humano ¢ o povo.

O importante ¢ nio deixar que os meios de comunicacio caiam
sob o controle exclusivo de grupos manipuladores da informacio, desnatu-
rando o aliceree da eomunicacio: a imparcialidade na divulgagio da verdade.

A liberdade, assim — ¢ bom destacar-se — ¢ fundamental na
comunicacdo. ¥ fundamental porque, como ji afirmou Karl Deulsch, a
informac¢io livre constitui seguro caminho rumo ao desenvolvimento dos
povos. T por isso que no mundo de hoje a imprensa tem um papel cada
vez mais destacado e significalivamente imporlante.

Termometro da opinido publica e circuito da histéria, a missio da
imprensa ¢ grande e nobre.

O trabalho do jornalista, antes de ser uma profissio, ¢ um sacerddécio.

A missio da imprensa é informar, esclarecer e orientar o publico;
defender o bem e o justo ¢ combater o mal ¢ o injusto; transmitir correta-
mente os fatos sem distorcer a verdade. Deve interprelar a opiniio publica,
objetivando prestar um servico a coletividade. E, por isso, o mais poderoso
veiculo de comunicacio, dada a influéneia que ¢ capaz de exercer sobre a
opiniio ptblica.

Nio se ignora haver, como em toda profissio, profissionais de
imprensa inconseqiienles. E jornais de orienlacio irresponsivel. Mas sio
minoria. Excec¢bes. A esmagadora maioria dos jornalistas e jornais primam
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pela responsabilidade no exercicio da divulgacio de noticias e informagdes
e na formaciao de opinido pablica. Mas, para o exercicio pleno desse dever
profissional, o jornalista carece de indispensivel liberdade de expressdo,
a que esta proxima do significado central de toda liberdade.

Com efeilo, onde existe a liberdade de expressio e manifestacio de
pensamentlo, isto ¢, de opinifo, de expressio, esli sempre presente o germe
de uma sociedade livre e tem-se 4 mio um meio para todas as extensaes
da liberdade.

A expressio “LIVRE” — segundo a Comissio sobre a LIBERDADE
DE IMPRENSA dos Estados Unidos da América, pais que rende culto i
liberdade —, em seu lafo sensu é, portanio, unica entre as liberdades como
protetora das oulras. A prova esti em que, quando um regime se encaminha
para a autocracia, a palavra ¢ a imprensa figuram enlre os primeiros objelos
de restrigio ou controle.

1.2 — A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO BRASIL

Nas Constituicoes brasileiras, os direitos dos cidadfios andam em
geral para a frente, mas hd uma matéria — a LIBERDADE DE EXPRESSAO
— que ¢ um verdadeiro caranguejo juridico,

A Constituicio de 1824 a definia de forma clara em seu arligo 179:

[

Fodos podem comunicar seus pensamentos, por
palavras, eseritos, e publici-los pela imprensa, sem
dependéncia de censura, contanto que hajam de
responder pelos abusos que comelerem no exer-
cicio desse direito, nos casos e pela forma gque
a lei determinar”.

Mais de sessenta anos depois, a Constituicio de 1891 acrescentava,
para pior, uma primeira frase ao original: “Nde ¢é permilido o anonimaio”,
dizia, referindo-se a denineias que poderiam ser feitas pelos jornais. Durante
a exposicio desla monografia, falaremos sobre o anonimato. Uma vez na
atualidade, tal instiluto nao ¢ permitido, em razio da responsabilidade penal
do autor do texlo ou gravacio.

Os constituintes de 1934 garantiam que, “em qualquer assunto, é
livre a manifestacdo de pensamenlo sem dependéncia de censura, salvo
quanlo a espetdculos e diversdes puablicas”. Também foi ali que a palavra
subversio passou a integrar o mundo da liberdade de expressio, numa frase
que iria engordar com o passar do tempo: “Ndo serd, porém, lolerada a
propaganda de guerra ou de processos violenlos para subverler a ordem
publica ou social”. Trés anos depois, ao ja estabelecido se somava um
pacole de novidades. “Nenhum jornal pode recusar a insercio de comunicados
do governo, nas dimensdes laxadas em lei”, dizia o item 15b do Capitulo
dos Direitos e Garantias Individuais.

A Constituicdo de 1946 preferiu contlinuar a frase de seus antecessores
de 1934, afirmando, tambhém, que ndo seria tolerada a propaganda de
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“preconceilos de raga ou de classe”, e ai sacralizou uma imprensa cncarre-
gzada de manter a ordem social e politica.

Em 1967, manteve-se o texto de 1946 no capilulo das liberdades
individuais, mas a verdade legal estava num paragrafo de Ordem Econdmica
e Social:

“Sem prejuizo da liberdade de pensamento ¢ de
informacdo, a lei podera estabelecer outras con-
dicdes para a organizacio e o funcionamento das
empresas jornalisticas ou da radiodifusao, no
interesse do regime democratico e do combale
a4 subversio e A corrupcio”.

Em 1969, 4 Emenda n.»2 1 foram acrescenlados novos assuntos que
cntendo intoleraveis: “as publicacées e exteriorizacoes contririas a moral
¢ aos bons costumes”. Velha questdo de todos os constituintes, a liberdade
de pensamento teve sua definicho final estabelecida por um discurso
do Depulade Nicolau Vergueiro, no inicio do Império. Surgiu a idéia de
inscrever, na lei, que o pensamento era livre. Vergueiro respondeu que
nao poderia concordar com isso, pois a lIiberdade de pensamento fazia
parle da nalureza das coisas e as leis ndo poderiam dar nem retirar aquilo
que ndo lhes periencia.

1.3 — 0 DIREITO DE RESPOSTA — CONCEITUACAO. O DIREITO DE
RESPOSTA NA ATUAL LEGISLACAO BRASILEIRA

1.3.1 — O Direilo de Resposta nas Constituicoes Brasileiras

A Constitui¢io de 24-02-1891, na sua Secdo II, Declaracao
de Direitos, nio previa o instituto do Direito de Resposta. Dizia o seu
art, 72:

“A Constituicao assegura a brasileiros e a estran-
geiros residentes no pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, 4 seguranca
individual e a propriedade nos termos seguintes:
§ 12 — Em qualquer assunto é livre a manifes-
tacio do pensamento pela imprensa ou pela
tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo
cada um pelos abusos que cometer, nos casos ¢
pela forma que a lei determinar. Nio é permitido
o anonimato”.

O Direito de Resposta aparece pela primeira vez na Consliluicao

de 16-07-1934, no Capilulo IT — Dos Direitos e das Garantias Individuais.
“Art, 113 — A Conslituicio assegura a brasileiros

¢ a estrangeiros residentes no pais a inviolabili-
dade dos direitos concernentes a liberdade, @
subsisténeia, a seguranca individual e & proprie-
dade, nos lermos seguintes:
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§ 90 — Em qualquer assunto ¢ livre a manifes-
tagdo do pensamento, sem dependéncia de cen-
sura, salvo quanto a espeticulos e diversges
pablicas, respondendo cada um pelos abusos que
cometer, nos casos e pela forma que a lei deter-
minar. Nio ¢é permitido o anonimato. T ASSE-
GURADO O DIREITO DE RESPOSTA. A publi-
cagiio de livros e periédicos independe de licenca
do poder piablico. Nio sera, porém, tolerada a
propaganda de guerra ou de processos violentos,
para subverter a ordem publica e social”.

A Constituicdo de 10-11-1937 mantém o instrumento no Capitulo
Direitos e Garantias Individuais:

“Art. 122 — A Constituicde assegura aos bra-
sileiros e estrangeiros residentes no pais o

direito & liberdade, A& seguranca individual e &
propriedade, nos termos seguintes:

§ 15 — letra “c” — 1§ assegurado a todo cidadio
o direito de fazer inserir gratuitamente nos
jornais que o infamarem ou injuriarem, RES-
POSTA, DEFESA 0U RETIFICACAO”,

A Constituigio de 18-09-1946 manteve, também, o Direilo de Resposta
no seu Capitulo TT — Dos Direitos ¢ das Garantias Individuais:

“Art. 141 — A Constitui¢do assegura aos brasileiros

e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes a4 vida, 4 liber-
dade, a seguranca individual e & propriedade, nos
seguintes termos:

§ 5° — E livre a manifestacio do pensamento,
sem que dependa de censura, salvo guanto a
espetaculos e diversoes publicas, respondendo
cada um, nos casos e na forma que a lei precei-
tuar, pelos abusos que cometer. Nao é permitido
o anonimato. B assegurado o DIREITO DE
RESPOSTA. A publicacio de livros ¢ periodicos
niio dependera de licenca do poder publico. Nio
serd, porém, tolerada a propaganda de guerra,
de processos violentos, para subverler a ordem
politica e soeial ou de preconceitos de raca ou
de classe.”

Idem a Constituicio de 24-01-1967, com a Emenda ns 1, de
18-10-1969, dispositivo esse em vigor até esta data. No Capitulo TV — Dos
Direitos e Garantias Individuais:
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“Art. 153 — A Constituicdo assegura aos brasileiros

¢ aos eslrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes a vida, & liber-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 8 E livre a manifestacio de pensamento,
de convicgio polilica ou filosofica, bem como a
preslacio  de informacao independentemente de
censura, salve quanto a diversdes e espetaculos
publicos, respondendo cads um, nos termos da
lei, pelos abusos que comeler.

E assegurado o DIREITO DE RESPOSTA. A
publicacio de livros, jornais ¢ periodicos nao
depende de licenca da autoridade. Nio serio,
porém, loleradas a propaganda de guerra, de
subversio da ordem ou de preconceitos de raca
ou de classe e as publicagoes e exteriorizagoes
contrarias 4 moral ¢ aos bons costumes”,

1.3.2 — Conceito de Direito de Resposta

A Lei nt 5.250, de 09-02-1967, Lei da Informacao, vulgarmente
chamada Lei de Imprensa, que veio regulamentar o instrumento do Direito
de Resposta, ¢ a legislacio em vigor (com mais de vinte anos), que regulou
a liberdade de informacao no Pais, Tal legislacdo, que regula a liberdade
de manifestacio de pensamento e de informacio, ndo s6 veio extirpar
da orbita juridica a lei capenga e caolha de 12-11-1953, que cuidava
dos abusos da liberdade de imprensa, com crilérios praticamente assccura-
torios de sua impunidade a feicio do ja inteiramente superado liberalismo
radical, de Emile Girardin, segundo o qual, “a imprensa sem impunidade ¢
imprensa sem liberdade”, como também, abrangen para idéntica disciplina
juridica meios outros de publicidade que, preseniemente, emparelham com
a imprensa na difusio de nolicias e de idéias, na critica de fatos e coisas
de interesse geral, na capacidade de penelracio no seio das classes sociais.
Em conferéncia pronunciada pelo Professor e Jurisla Nelson Hungria, em
novembro de 1968, na Faculdade de Direito da USP, foi dito que a Lei n.*
2.083, de 12-11-53 ji nascera de “cabelos brancos”. Segundo o mesire,
depois que a renovada Declaragio dos Direitos do Homem, em 1948, pro-
clamou que, ao invés de liberdade de imprensa, deve-se falar em liberdade
de pensamento e informacio, de muito maior amplilude, ¢ um anacronismo
continuar delimitado o regime especial do direito 4 publicidade como se esla
s¢ exaurisse no setor da imprensa escrila. Assim reza o novo versiculo da
liberdade de opinido e de expressio: “Todo individuo tem o direilo a
liberdade de pensamento e de expressio” o gue implica no direito de
nio ser inquietado por suas opinides e o de procurar, receber e difundir,

31



sem consideracdo de fronteiras, e seja qual for o meio, as informagdes e as
idéias. Na época alual, tornaram-se inquestiondveis titulares de direitos e
deveres anilogos aos dos periadicos o radio e a televisio.

1.3.3 — Conceito Legal de Direilo de Resposta
Conceituagio juridica e legal do Direito de Resposta:

“Direito que tem toda pessoa natural ou juridica,
orgdo ou entidade publica que for acusado ou
ofendido em publicagio feita em jornal ou perio-
dico, ou em transmissio da radiodifusio ou a
respeito da qual os meios de informacao e divul-
gacido veicularem fato inveridico ou erréneo, de
dar a devida resposta ou retificar a informacao,
a qual espontaneamente ou por determinacio
judicial, devera ser publicada pelo mesmo veiculo
e gratluitamente”.

Encontramos o conceito acima no art, 29, da Lei de Informacio
— Lei ne 5.250, de 09-02-1967, cujo Capitulo IV ¢ todo dedicado a esse
instituto juridico.

0 Direito de Resposta surgiu precisamente como garantia s
pessoas (fisicas ou juridicas) que se sentem injustamente ofendidas,
objetivando oferecer ampla facilidade para o exercicio do direito de defesa,
com vistas ao resguardo da dignidade inviolavel da pessoa e das instituicdes.
E fruto natural da propria evolucfio juridica da responsabilidade.

E, portanto, a faculdade que assiste a toda pessoa natural ou
juridica de responder a gualquer acusacdo de que foi vitima, através da
imprensa eserita (periddicos) ou através da radiodifusio (radio e TV), pelo
mesmo veiculo e gratuitamente. E o Direito de Resposta, enfim, uma garantia
constitucional, prevista no Capitulo IV da atual Constituicio brasileira
(Emenda n.* 1, de 1969), quando trata dos Direitos e Garantias Individuais
(art. 153, § 8°), regulamentada pela atual Lei de Informacio (Lei n. 5.250,
de 09-02-1967) .

A liberdade de pensamento ndo sofre restrigoes legais, porque o
pensamento ndo delingiie, como dizia Montesquieu. Os atos exteriorizados
sim, desde que eles venham a ferir o direito de outrem, com prejuizo
deste.

Niio ¢ o pensamento em si que delingiie, como é Obvio, mas a sua
manifestagio, quando ele venha a atingir a esfera do direito de outra
pessoa. Infringindo a drea do direito alheio, pratica um ato antijuridico,
ilicito, ilegal e, como tal, conirario a uma norma juridica.

Contra essa infringéncia ¢é que enira a protecio coercitiva da
norma, que assegura o Direilo de Resposta.

(0 Direito de Resposta ¢ uma seguranca que a lei prevé para o
respeito efetivo e eficaz de um direito, considerando que a honra do individuo
e da instituicdo, sdo hens juridicos tutelados e devem ser protegidos,
resguardados e amparados,
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CAPITULO II
HISTORICO DO DIREITO DE RESPOSTA

1. BREVE HISTORICO DO DIREITO DE RESPOSTA. RESPOSTA.
RETIFICACAO. NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DE RESPOSTA.

Na (Grécia, a Lei de Dracon, no fim do VII século antes de Cristo,
ja admitia a legitima defesa de honra e de liberdade.

“0 Direito de Resposta nasceu como um dos contrapesos do sistema
de liberdade com responsabilidade”.

O Direito de Resposta consubstanciado em ordenamento juridico,
surgiu da livre manifestacio do pensamento, com a libertacio da imprensa
e a cvolugdo dos meios de divulgagao e comunicagdo. Assim, poder-se-a
dizer que o tal instituto é fruto de liberdade.

O Professor Freitas Nobre, em seu livro “Comentirios 4 Lei de
Imprensa”, refere-se a dois juristas [ranceses, Fernand Terron e Lucien
Solal que, referindo-se ao Direito de Resposia, dizem “que ele foi adotado
em um grande namero de legislagdes nacionais e, no plano internacional,
cle surgiu como o meio mais adequado de lutar contra o abuso mais
gritante, o mais perigoso da liberdade da expressio: a difusio de noticias
falsas™,

Durante a eRslauracio, as leis de imprensa francesas de 1819
obrigavam os jornais a inserir certas comunicagoes emanadas do poder
pitblico, mas nada disseram com relacio aos inleresses retificativos de parti-
culares. Para estes, ainda cabia, apenas, o uso da acdo penal, cujo
objetivo ndo era a reparagio da verdade, mas tio somente a punicio do
ofensor.

Somente em 1822, o Direito de Resposta teria consagracio legal.
Nesse ano foi apresentado & Assembléia francesa um nove projeto da Lei
de Imprensa. Embora o texto original nfio tratasse do instituto, no decorrer
dos debates foi ele incorporado, por emenda, vindo a integrar a Lei de
Imprensa francesa em 25-03-1822 (art. 11). Vieram, a seguir, a da Bélgica
(Decreto de 19-07-1831, art. 13); a da Titalia (Lei de 19-09-1835, art. 17
¢ Lei de 26-03-1848, art. 43); a da Austria (Lei de 07-12-1862, §§ 12
e 13); a da Alemanha (Lei de 07-05-1874, § 11); a da Sérvia (Lei de
24-03-1881); a do Egito (Decreto de 26-11-1881, art. 15); a da Espanha
(Lei de 26-07-1883), art. 13); a de Portugal (Lei de 25-05-1898 e 07-07-1889,
art. 47).

Na Inglaterra, embora nfo existisse o instituto, havia porém, algo
semelhante, pelo qual o jornalista ofensor podia provar sua boa fé, oferecer
cerfa indenizacio pecuniaria ou inserir no jornal uma completa retratacio.

Na Rauassia, o Direito de Resposta integra o Codigo Civil adotado
pelo Soviete Supremo, de 08-12-1961, colocado em vigor a 1.0-05-1962 e
publicado em 1965, em Moscou, numa edi¢iio em francés. No titulo primeiro,
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pelo art. 7., referente 4 defesa da honra e da dignidade, dispde a lei
soviética que,

“Um cidadio ou uma organizag¢io tem o direito de
exigir, através da justica, o desmentido de assergoes
comprometedoras de sua honra e de sua dignidade,
desde que aquele que as divulga nio possa provar sua
autenticidade”.

Surgiu, portanto, o instituto do Direito de Resposta no primeiro
guartel do século passado; domina hoje a consciéncia juridica de todos
os povos, embora nio seja ainda instituto juridico previsto em todos os
ordenamentos juridicos nacionais, tendo chegado mesmo a ser objeto de
debates, no plano internacional, da Assembléia Geral da ONU, que aprovou,
pela Resolucio n.t 630, de 16-12-1952, numa convencdo sobre o Direito
Internacional de Retificacéo.

No Brasil, a sistematica de nosso direito orienlou-se no sentido
de assegurar o Direito de Resposta. Entrando, assim, na legislacio brasileira
através do projelo do Senador Adolfo Gordo, que procurou seguir os
modelos das leis e jurisprudéncia francesa e italiana. Tal projeto acabou
por se transformar na Lei n.o 4.743, de 31-10-1923, orientacao essa que foi
mantida nos diplomas legais subseqgiientes, ou seja, Decreto n.o 24.776, de
14-07-1934, Lei no 2.083, de 21-11-1953 e Lei n.* 5.250, de 11-02-1967.

O Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes (Lei n.o 4.117, de
27-08-1962), da mesma forma asscguron o Direilo de Resposia através da
Radiofusfio, isto ¢, por emissora de radio ou televisio (arts. 89 e 99).

O nosso legislador foi muito prudente, pois condicionou, ja na
Lei 4.743, o Direito de Resposta aos casos concretos, em que ficassem
patentes “as ofensas diretas ou referéncias de fato inveridico ou errdneo,
que possam afetar a sua reputag¢io e boa fama”. O art. 16 da referida
lei dizia expressamente: “Os gerentes de um jornal ou de qualquer publi-
cacdo periodica sAo obrigados a inserir, dentro de trés dias, contados
do recebimento, a resposta de toda pessoa, natural ou juridica, que for
atingida em publicagdo do mesmo jornal ou periddico por ofensas diretas
ou referéncias de fato inveridico ou erréneo, que possa afetar a sua
reputagio on boa fama”.

Em seguida, o Decreto n.o 24.776, de 14-07-1934, manteve o insli-
tuto nos arts. 35 e seguintes: “Toda pessoa, natural ou juridica, que for
atingida em sua reputacdo e boa fama, por publicag¢do feita em jornmal ou
periddico, contendo ofensas oun referéncias de fato inveridico ou errdneo,
tem o direito de exigir do respectivo gerente que retifique a aludida
publicagdao” (art. 35).

Ja a Lei n» 2,083, de 12-11-1953, foi mais suscinta no seu art. 17:
“f assegurado o Direito de Resposta a quem for acusado em jornal ou
periddico”.

A atual Lei da Informacfo, Lei n.e 5.250, de 09-02-1967, foi mais
precisa do gne as anteriores e fez incluir, também, a possibilidade de
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resposta por radiodifusio e por agéncias de noticias, como se vé& no art.
29: “Toda pessoa, natural ou juridica, 6rgio ou entidade publica, que for
acusado ou ofendido, em publicagio feita em jornal ou periddico, ou em
transmissdo de radiodifusio, ou a cujo respeito os meios de informacao
e divulgacao veicularem fato inveridico ou erréneo, tem direito a resposta
ou retificacao”.

2. RESPOSTA F RETIFICACAO

A maiorin das legislagées que adotam o Direito de Resposta nio
fazem distingdo enltre os dois wvochbulos, empregam-nos como sinénimaos,
A palavra Resposta, todavia, é usada preferencialmente para designar, ao
mesmo tempo, o direito dos funcionirios e dos particulares.

Apesar das diferengas entre o exercicio desse direito pelos
depositarios de autoridade publica e pelos particulares, nada impede a adogdo
da RESPOSTA como uma palavra capaz de englobar os dois conceitos,
mesmo como ponto de partida para a harmonia das legislagdes nacionais
cm vista de uma futura legislacio internacional de resposta.

Resposta e Retificagdo sdo institutos que hoje se confundem, pois
logram obter o mesmo fim, s6 dizem respeito is noticias erroneas, inverfdicas,
distorcidas que, direta ou indiretamente, alingem a pessoa fisica ou
juridica na sua honra, boa fama, respeitabilidade, conceito.

3. NATUREZA JURIDICA DO DIREITO DE RESPOSTA

Feito o breve histérico do aparecimento dessa nova figura juridica,
vamos analisar a sua natureza. Os doutrinadores patrios e estrangeiros
véem o Direito de Resposta como sendo uma manifestacio equivalente a
legitima defesa, um vestigio da justica privada.

Muito embora seja um meio de defesa eficaz e pratico, sobretudo
pronto, ndo vislumbramos aceitabilidade nessas concepcgoes admitidoras de
como aceitar uma forma de legilima defesa. Seria admitirmos justica pelas
proprias maos. E, “ndo ha como se falar em justiga pelas proprias mios
quando a reacdo do agenle se enconira condicionada ou & aceitlagio do
responsavel pelo 6rgdo de informacdo no qual se inserira a resposta, ou a
determinacio do juiz que a mandara inserir”.

Nio ha, assim, como falar-se em legitima defesa.

Segundo o Codigo Penal, para que exista legitima defesa sdo
necessirios os seguintes requisitos: a) agressio injusta, atual ou iminente;
b) um direito do agredido proprio ou de outrem, atacado ou posto em
perigo pela agressdo; e¢) a repulsa com os meios necessarios; d) uso
moderado de tais meios.

Dai, surge a indagacio: Qual a natureza juridica do Direito de
Resposta, em nido sendo o seu fundamento a legitima defesa?
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“A natureza juridica do Direcito de Resposta nao se explica por
comparacio com nenhum outro instiluto juridico existente ou pretérito. O
Direito de Resposta ¢ um instituto de natureza sui generis”.

Antonio Fernando Costella, ilustre jurista, acrescenta: “0 Direito
de Resposta é um instituto tipico de um novo ramo de Direito, um ramo
nascente: o Direito de Comunicacio”.

CAPITULO III

LEGISLACAO

‘DO DIREITO DE RESPOSTA

Art. 29 — Toda pessoa natural ou juridica, orgio
ou entidade publica, que for acusado ou ofendido em
publicacio feita em jornal ou periddico, ou em trans-
missdo de radiodifusio, on a cujo respeito os meios de
informacio e divulgacio veicularem fato inveridico ou
errdneo, tem direito 4 resposta ou retificacio.

§ 1.2— A resposta ou retificacio pode ser formulada:

a) pela prépria pessoa ou seu representante legal;

b) pelo eonjuge, ascendentes, descendenles ¢ irmao,
se o atingido esta ausente do Pais, se a divul-
gacio € conira pessoa morta, ou se a pessoa
visada faleceu depois da ofensa recebida, mas
antes de decorrido o prazo de decadéncia do
direito de resposta.

§ 2° — A resposta ou retificacio deve ser formu-
lada por escrito, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias da data da publicacdo ou transmissio, sob pena
de decadéncia do direito.

§ 3. — Exlingue-se, ainda, o direito de resposta
com o exercicio de ag¢io penal ou civil contra o jornal,
peri6dico, emissora ou agéncia de noticias, com funda-
mento na publicacdio ou transmissio incriminada.

Art. 30 — O direito de resposta consiste:

I — Na publicacio da resposta ou retificacio do
ofendido, no mesmo jornal ou periédico, no
mesmo lugar, em caracteres tipograficos idén-
ticos ao escrito que lhe deu causa, e em
edicio e dia normais;
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IT — na transmissdo da resposta ou retificacio
escrita do ofendido, na mesma emissora e
no mesmo programa e horiarioc em que foi
divulgada a transmissdo que lhe deu causa; ou

III — a transmissdo da resposta ou da retificacio
do ofendido, pela agéncia de noticias, a todos
os meios de informacido e divulgacio a que
foi transmitida a neoticia que lhe deu causa.

§ 1o — A resposta ou pedido de retificacio deve:

a) no caso de jornal ou periddico, ter dimensio
igual 4 do escrilo incriminado, garantido o
minimo de 100 (cem) linhas;

b) na caso de transmissio por radiodifusio, ocupar
tempo igual ao da transmissao incriminada,
podendo durar no minimo um minuto, ainda que
aquela tenha sido menor;

c) no caso de agéncia de noticias, ter dimensio
igunal 4 da noticia ineriminada.

§ 2% — Os limites referidos no parigrafo anterior
prevalecerio para cada resposta ou retificacio em sepa-
rado, nio podendo ser acumulados.

§ 3. — No caso de jornal, periddico ou agéncia
de noticias, a resposta ou retificacio serd publicada
ou transmitida gratuitamente, cabendo o custo da res-
posta ao ofensor ou ao ofendido, conforme decisio do
Poder Judiciario, se o responsavel nfio é diretor ou
redator-chefe do jornal, nem com ele tenha contrato
de trabalho ou se ndo ¢ gerente ou proprietirio da
agéncia de noticias nem com ela, igualmente, mantenha

relagio de emprego.

§ 4. — Nas transmissdes por radiodifusdo, se o
responsavel pela iransmissio incriminada nio & o
diretor ou proprietario da empresa permissionaria, nem
com esta tem contrato de trabalho, de publicidade ou
de producao de programa, o custo da resposta cabe
ao ofensor ou ao ofendido, conforme decisio do Poder
Judiciario.

§ 50 — Nos casos previstos nos §§ 3.° e 4.%, as
cmpresas tém acfio executiva para haver o custo de
publicacdo ou transmissio da resposta daquele que é
julgado responsavel.
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§ 6. — Ainda que a responsabilidade de ofensa
seja de terceiros, a empresa perde o direito de reem-
bolso, referido no § 5.°, se nio transmite a resposta
nos prazos fixados no art. 31.

§ 7. — Os limites maximos da resposta ou reti-
ficagdo, referidos no art. 1.°, podem ser ultrapassados
até o dobro, desde que o ofendido pague o prego
da parte excedente is tarifas normais cobradas pela
empresa que explora o meio de informacio ou
divulgacao.

§ 8¢ — A publicacio ou transmissio da resposta
ou retificacfio, juntamente com comentarios em carater
de réplica, assegura ao ofendido direito 4 nova resposta.

Art. 31 — O pedido de resposta ou retificagio
deve ser atendido:

I — dentro de vinte e quatro horas, pelo jornal,
emissora de radiodifusio ou agéncia de
noticias;

II — no primeiro numero impresso, nao caso de

periodico que nio seja diario.

§ 19 — No caso de emissora de radiodifusio,
se o programa em que foi feita a transmissfio incri-
minada nio é diirio, a emissora respeitara a exigéncia
de publicacio no mesmo programa, se constar do
pedido resposta de retificagio e fara transmissio no
primeiro programa apo6s o recebimento do pedido.

§ 2.° — Se, de acordo com o art, 30, §§ 3.2 e 4.7,
a empresa é a responsavel pelo custo da resposta, pode
condicionar a publicacio ou transmissio a4 prova de
que o ofendido a requereu em juizo, constando desta
prova os prazos referidos no inciso I e no § 1.°.

Art. 32 — Se o pedido de resposta ou retificagao
nio for atendido nos prazos referidos no art. 31,
o ofendido podera reclamar judicialmente a sua publi-
cagio ou transmissio.

§ 1.2 — Para esse fim, apresentara um exemplar
do escrito incriminado, bem como o texto da resposta
ou retificacio, em duas vias datilografadas, requerendo
ao juiz criminal que ordene ao responsavel pelo meio
de informacdio e divulgagio a publicagio ou trans-
missiio, nos prazos do art. 31.

§ 2. — Tratando-se de emissora de radiodifusao,
o ofendido poderd, outrossim, reclamar judicialmenie



o direito de fazer a retificacio ou dar a resposta
pessoalmente, dentro de vinte e quatro horas, contadas
da intimacdo judicial.

§ 3. — Recebido o pedido de resposta ou retifi-
cacio, o juiz, dentro de vinte e quatro horas, mandara
citar o responsavel pela empresa que explora meio
de informacido e divulgacio para que, em igual prazo,
diga as razoes por que nio o publicou ou transmitiu.

8 4o — Nas vinte e quatro horas seguintes, o juiz
proferirA a sua deecisido, tenha o responsavel atendido
ou nio a intimacio.

§ b A ordem judicial de publicacio ou frans-
missdo sera feita sob pena de multa, que podera ser
aumentada pelo juiz até o dobro:

a) de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) por dia de publi-
cacdo, nos casos de jornal e agéncias de noti-
cias, e no de emissora de radiodifusio, se o
programa for didrio;

b) equivalente a Cr$ 10,00 (dez cruzeiros) por
dia de intervalo entre as edi¢es ou programas,
no caso de impresso ou programas nio diario.

§ 6.2 — Tratando-se de emissora de radiodifusao,
a sentenca do juiz decidird do responsavel pelo custo
da transmissio e fixard o preco desta.

§ 7.° — Da decisio proferida pelo juiz cabera
apelagio sem efeito suspensivo.

§ 8 — A recusa ou demora de publicacio de
resposla, quando couber, constitui crime auténomo e
sujeita o responsidvel ao dobro da pena cominada a
infracio.

§ 992 — A resposta cuja divulgacio ndo houver
obedecido ao disposto nesta lei é considerada inexistente.

Art. 33 — Reformada a decisio do juiz em instincia
superior, a empresa que tiver cumprido a ordem judicial
de publicacio ou transmissio da resposta ou retificacio
terd acio executiva para haver do autor da resposta
o custo de sua publicagio, de acordo com a tabela
de precos para os seus servigos de divulgagio.

Art. 34 — Serid negada a publicacio ou trans-
missio da resposta ou retificacio:

I — quando ndo tiver relacio com os fatos refe-
ridos na publicacio ou ftransmissio a que
pretende responder;
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II — quando contiver expressdes caluniosas, difa-
matorias ou injuriosas sobre o jornal, perio-
dico, emissora ou agéncia de noticias em
que houve a publicacio opu lransmissio que
lhe deu motivo, assim como sobre os seus
responsaveis ou tereeiros;

III — guando versar sobre atos ou publicacoes
oficiais, excelo se a retificagio partir de
autoridade publica;

IV — quando se referir a terceiros, em condigoes
que criem para estes igoal direito de
resposta;

V — quando tiver por objeto critica literaria,

artistica, cientifica ou desportiva, salvo se
esta contiver caliinia, difamagio ou injuria.

Art. 35 — A publicagio ou transmissio da res-
posta ou pedido de retificacio nio prejudicara as
acoes do ofendido para promover a responsabilidade
penal e civil.

Art. 36 — A resposta do acusado ou ofendido
sera também transcrita ou divulgada em pelo menos
um dos jornais, periodicos ou veiculos de radiodifusio
gque houverem divulgado a publicagio motivadora, pre-
ferentemente o de maior circulacio ou expressio.
Nesta hipotese, a despesa correra por conta do orgio
responsavel pela publicacio original, cobravel por via
executiva.

CAPITULO 1V
COMENTARIOS E EXEGESE

Passemos, agora, a4 andlise dos artigos da Lei n.o» 5.250/67, no
tocante ao Direito de Resposta. Pela redagao do dispositivo legal, perce-
hemos que se trata, nada mais nada menos, da prépria definicio do
Direito de Resposta. Por outro lado, o arl. 29, implicitamente, nos mostra
gque o Direito de Resposta deflui da propria liberdade de imprensa em
nome da qual os orgios de divulgagio devem dar espag¢o para qualquer
cidaddo manifestar-s¢ e, por conseguinte, devem abrir espaco para aquele
que se considerar ofendido com a veiculagio da informacio, respondé-la
ou retificd-la. Constitui-se, ainda, numa instituicio de incomensurdvel
importinecia, pois trata-se de um meio eficaz de se combater a difusao de
noticias falsas, que nada mais sAo do que um abuso contra a liberdade de
expressio. Pode, também, o Direilo de Resposta constituir-se num meio
de defesa de terceiros interessados envolvidos.
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No caso do Direito de HResposlta, como sabemos, o bem lesado nfo
¢ um bem material, mas um bem moral, que para muitas pessoas & de
valor bem maior. Ha, assim, um bem lesado e um prejuizo moral que se
pode, também, avaliar em bem material, para o caso de ressarcimento
do dano.

0 eclemento  essencial do Direito de Resposta ¢, exatamente, a
publicagao ou divulgaciio do lexlo resposla, pois se isto ocorrer, nio ha
nenhum direilo a ser exercido, ja4 que sua eficicia depende da publicidade
mediata do texto, capaz de ser lido ou vislo pelas mesmas pessoas, juntamente
com a devida reparacio dos danos morais sofridos pela vitima.

Se, por acaso, o jornalisla responde uma injuria com a publicacio
de oulra, varias legislacdes reconhecem a retorsio. Entretanto, a nossa
legislacdo mio a admile.

0 Direito de Resposta iraz no seu bojo o direito de retificacio;
assim, esse ultimo nada mais ¢ do que uma espécie daquele, emhora,
muilas vezes, aprescnle caracteristicas diversas.

A retificacio pode ser definida como uma modificacao trazida
vlteriormenie 2 noticia posteriormenle reconhecida como errdnea.

0 Direilo de Resposta consolida a harmonia soecial e torna possivel
a exisléneia de reais condicdes para a paz, pois somente ele podera
valorar a verdade nos limites do interesse social e do bem comum.

Quanto ao Direito de Resposta, podemos destacar trés grupos prin-
cipais: um constituido dos paises que nio possuem nem o Direito de
Resposla, nem o Direito de Retificagdo; oulro constituido de paises que
tém o Direilo de Resposta nos dois sentidos e, ainda, um lerceiro grupo
constituide de paises nos quais existem a retificagio e a resposta.

Da mesma forma em que ¢ necessario assegurar o Direito de
Resposta, ¢, também, fundamental impedir os abusos de seu exercicio, pois é
obvio que qualquer espécie de abuso constitui-se em sério risco ou
prejuizos a liberdade de expressio. Porlanlo, o Direito de Resposia deve
ser orientado segundo os limites legais, a fim de evitar o abuso de seu
exercicio.

& importante ressaltar, ainda, que o art. 29, “caput”, impde que,
para que o lesado possa usufruir do Direito de Resposta, necessila que haja
uma acusacio ou ofensa, ou mesmo que tenha sido objeto de publicagio
ou emissio inveridica ou errdnea. Portanto, a simples menciio nfo cria o
direito de responder.

Em nossa legislacio, os termos Direito de Resposta e Direito de
Retificacdo sio empregados como sindnimos, pois o lexlo, nos dois primeiros
paragrafos, comega: “A resposta ou a retificacdo”. No § 3.2, apesar do texto
legal mencionar apenas o termo resposta, porém, reafirma a disposicio de
cnglobar os dois conceitos em uma sd expressio.

0 Direcito de Resposta decai se niio for exercido tempestivamente,
ou seja, nao for exercido denlro do prazo fixado por lei. Assim, opera-se a
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caducidade desse direito se o pedido de resposta niao for formulado no
prazo de sessenta dias, contados a parlir da publicacio ou da iransmissio
(art. 29 ¢ § 2.%).

A responsabilidade de publicagdo ¢ do diretor do 6rgio e, portanto,
serd dele a obrigagio de inserir a resposta mo jornal em que saiu o texto
retificando (Tribunal de Algada Civil de Sfo Paulo — Apelacio Criminal
n.e 29.352).

Estando o meio de comunica¢do sendo processado civil ou erimi-
nalmente, ndo tera a obrigacio de publicar a resposta do ofendido se
determinado processo for motivado pela publicagio ou transmissio incri-
minada. O direito do ofendido extingue-se (arl. 29 § 3.).

O § 1., em suas alineas “a” e “b”, dispGe sobre as pessoas que
possuem legilimidade e interesse de pleitear a resposta contra o orgio de
divulgagio que deu publicidade ao fato calunioso, difamatério eou injurioso.

O art. 30 regula a publicagio e a transmissdo da resposta pelo
jornal ou periédico, pela emissora ¢ pela agéncia de noticias, dispondo
o § 1o acerca de sua dimensio e tempo,

Salvaguardando-se o direito do ofendido, trata-se, entretanto, de
limitd-lo, impedindo, assim, a ashicia de alguns gue se valeriam da oportu-
nidade para outros fins. Faculta-se que os limites sejam excedidos até o
dobro, desde que o ofendido pague o preco da parte excedente.

Nos didrios e outros periddicos, a publicagio deve ser feita no
mesmo veiculo, no mesmo lugar, em caracteres tipograficos idénticos ao
escrito que lhe deu causa e em edicio e dias normais.

Isto ocorre para que nenhuma das partes envolvidas se beneficie
da publicagio. O querelante, por exemplo, poderia ser bencficiado se sua
resposta fosse publicada em lugar da maior evidéncia do que o lugar da
primeira publicacdo, ou se a publicacio saisse de forma mais destacada,
ou, ainda, se as letras possuissem uma tonalidade mais viva, possibilitando,
assim, uma maior notoriedade.

Embora o texto brasileiro nfio trate da fotografia, nada impede
que cla seja considerada tendo em vista a expressdo... “caracleres
lipograficos idénticos...”

Assim, nada impede que o ofendido responda a um texto desonroso,
por uma oulra fotografia ou por um texto escrito.

Os tribunais brasileiros estio reconhecendo o direito do ofendido
de fazer publicar fotografias ao lado do texto da resposta, mesmo que a
publicagio original niio estivesse acompanhada de fotos.

A resposta, portanto, dd ao ouvinte, leitor ou espectador, compa-
rando o texto original com a resposta, a oportunidade de julgar os fatos,
concordando, assim, com as alegacies que considerarem serem  as
verdadeiras.

Nos incisos II e III, estdo referidos os casos de Direito de Resposta
nas emissoras e nas agéncias de nolicias. Adotando o Direito de Resposta
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na radiodifusfio sonora e visual, a lei brasileira se coloca entre as legislagdes
mais adiantadas do mundo.

O ineciso IT do art. 30, da Lei de Imprensa, cuida de resposta
alravés do radio e da televisio.

Os problemas, aqui, se colocam da mesma maneira que na imprensa,
pois €& preciso se fixar o horario em que serd dada a resposla, e fixar os
minutos que ela devera durar.

No locante 4as aglncias de informacdes, a resposta devera ser
proporcional ao nimero de paginas ou de palavras contidas na nolicia, no
artigo ou na reportagem que a provocou. O cartaz também ¢ uma manecira
de agredir a moral de alguém, mas, apesar de serem raras as ofensas por
tal veiculo de comunicacio, ¢ possivel a ocorréneia de injarias, ecalinias oun
difamacoes, principalmenie quando ha algum objetivo de fundo politico.
Atualmente, durante as eleicoes para a chefia do Execulivo Municipal, o
enido candidato do PTB, Sr. Janio da Silva Quadros, foi alingido pela
veiculacio de cartazes desonrosos contra a sua pessoa.

Porém, neste easo, o ofendido nfio respondera com oulros carlazes,
objetivando atingir o agressor, mas realizar a apreensio preliminar do mesmo
num processo  criminal.,

Em geral, a resposta deve ter a extensio do escrito ineriminado,
porém, certas legislacdes, inclusive a brasileira, admitem que esse limite
seja ultrapassado desde que o interessado pague o excedente. £ o que diz
o § 7. do art. 30, da Lei de Imprensa.

Para se pleitear a resposta através do radio, da televisio e das
agiéneins de informacio, o prazo ¢ de sessenta dias contados a partir do
dia da emissio ou da publicacio.

Algumas naoticias das agéncias de informacido sio enviadas para
as cmissoras de radio e televisio e aos jornais. Por isso mesmo, ¢ que o
art. 29, § 2 da Lei de Imprensa, faz referéncias, além da emissdo, &
publicacfo.

Neste caso, o Dircito de Resposla nasce no momento da emissio
ou da publicacio e nao da sua preparacido e distribuic¢io.

A emissao ou a publicacio constitui-se em elemento indispensavel
i existéncia do Direite de Resposta em todos os meios de comunicagiio.

O § 3° do art. 30 e a alinea “c¢” do § 1. do mesmo artigo cuidam
das agéneias de noticias, exigindo que o texto da resposta deva ter dimensio
igual 4 da notieia ineriminada.

Aqui, a resposta as noticias distribuidas por uma agéncia de infor-
mag¢do devera ler o mesmo tamanho do texto que a provocou, mas as
despesas seriio de responsabilidade da agéncia, ou, no caso de uma decisio
lavoravel a4 empresa, as despesas serdo de responsabilidade do querelante,
desde que ja feita a publicagdo do texto de resposta.
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Todos os jornais, radios, televisdes que transmitirem o texto distri-
buide pela agéncia de informacio, serio obrigados a divulgar a resposta
e as agéncias serio obrigadas a empregar todos os meios de divulgagio
que difundiram o texto inecriminado.

No entanto, examinando, ainda, os paragrafos e alineas do inciso
III do art. 30, deve-se fazer uma referéncia ao problema do limite da
resposta no radio e televisio. No jornmal, a lei garante o minimo de cem
linhas, mesmo que o texto ineriminado seja menor; na transmissio assegura
o minimo de um minuto, mesmo que a transmissio abusiva lenha ocupado
menos tempo.

A nossa lei assegura a proporcionalidade dos meios e dos recursos
indispensaveis a que a resposla corresponda 4s necessidades de um efetivo
esclarecimento ou retificagio. Duas hipoteses sio levantadas nos §§ 3., 4.7,
5.7 ¢ 6.2 do inciso III do art. 30: a publicagio ou transmissio ¢ feita por
terceiro que nio tem qualquer relagio de emprego, de propriedade de
concessio ou de responsabilidade da empresa ou, ao contrario, na segunda
hipétese, de alguém que lem essa responsabilidade ou uma relacio qualquer
de emprego.

T necessirio destacar que, entre os que tém relacio empregalicia,
diretiva ou de responsabilidade, inclusive intelectual, com a empresa de
radio e televisio, o § 4. do ineiso III do art. 30 inclui os que tém com a
firma contrato de publicidade ou de producio de programa.

0O § 8.° por sua vez, cria para o ofendido um novo Direito de
Resposta, quando a publicacio ou transmissio da mesma tenha sido acom-
panhada de “comentarios em carater de réplica”.

O art. 31 euida do pedido amigivel da publicacio, transmissio ou
distribuigio da resposta retificada, porém, tal redagio ¢ tdo confusa que o
§ 1. do inciso II impde uma corregido legislativa ou uma orientacio juris-
prudencial. O texto do referido parasrafo, portanto, nio possui sentido
logico e muito menos uma justificativa juridiea.

O art. 31 fixa o prazo de vinte e quatro horas para o atendimento
do pedido de resposta, qualguer gue seja o meio de divulgacio.

0 § 2¢ do ineiso IT dispde que, se a empresa for considerada
responsavel pelo custo da resposta, embora o autor de publicaciio ou emissio
abusiva niio tenha com ela qualquer relaciio de emprego, direcio ou proprie-
dade (§§ 3. e 4 do inciso II do art. 30), pode ela econdicionar a
publicagio ou transmissao & prova de que o ofendido a requereu em juizo,
contando-se desta prova os prazos de vinle e quatro horas em jornal,
emissora de radio, de televisio ou agénecia de noticias, ou, se o programa
nio ¢ diario, a divulgacio do mesmo programa, se o pedido de resposta
assim o exigir.

Art. 32 — Esse arligo concede ao ultrajado a reclamacio judicial,
ao mesmo tempo em que iraga o rito desse pedido.
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Entretanto, da analise deste artigo concluimos que o ofendido deve
fazer uma solicitacdo direta ao meio de comunicag¢io 4 publicagio, emissio
ou distribuiciio da resposta respectiva. Assim, somente se o pedido for
atendido imediatamente ¢ que ele terd o direilo de pleilear a divulgacio do
texto judicialmenle, pois, se niio houve requerimento perante a empresa de
informacio a divulgacio da resposta, a acio judicial sera considerada nula.

O interessado seria obrigado a — juntamente com a peticio inicial
— apresentar o exemplar do jornmal contendo o artigo ineriminado, ou a
descrigio da lransmissio incriminada (8§ 1.° do art. 32), bem como o texto
da resposta retificada em duas vias dalilografadas, a fim de que uma delas
fique anexada ao processo e a outra acompanhe o mandado judicial que
sera eniregue ao responsiavel, através do oficial de justiea,

A Lei de Imprensa distingue os prazos no que se refere ao jornal
e aos oufros periodicos.

0 direito de respouder pessoalmente através do radio ou da televisio
esta assegurado pelo § 22 do art, 32.

As razdes para recusar um fexlo de resposla nos novos meios de
informacgio sio, praticamente, as mesmas que na imprensa, mas as eonse-
giitncias civis e criminais desta recusa diferem das  wvarias legislacdes
especificas dos paises que regulamentaram seu exercicio,

Os prazos do art. 32 sio rapidos para que a resposta possa atingir
seu objelivo, ou seja, alcance, praticamente, os mesmos leitores, ouvinles on
especltadores de uma divulgacio abusiva. Por isso, a citacio do responsavel
da empresa sera de vinle e qualro horas contadas a partir do recebimento
do inicial.

Essa cilacdo em wvinte ¢ guatro horas visa a compelir o responsavel
pela empresa a divulgar o texto também em vinte ¢ quatro horas, no mesmo
prazo, e indicar as razdes pelas quais nio o publicou ou transmitiu.

Esgolado o prazo de vinte e qgualro horas, o juiz profere a decisio,
tenha sido feita ou nio a divulgacio. Se a divulgacio nio é feita havendo
a sentenca que determina a publicacdo ou transmissao, ¢ imposta & empresa
multa (art. 32, § 5.7, alinea “a™) por dia de atraso. Se a divulgaciao ¢ feita,
o juiz ndo pode considerd-la atendida sem ouvir o ofendido.

0O § 6. obriga o juiz, em caso de resposta pelo radio ou televisio,
a declarar na sentenca quem ¢ o responsivel pelo custo da transmissfo e
quanto imporia este custo. Essa decisio do juiz pode ser reformada numa
eventual apelacio. Entretanlo, a sentenca é executada provisoriamente, mesmo
com a interposicio de referido recurso, pois nio tem efeilo suspensivo (§
7.% art. 32). Portanto, a apelagio é recebida pelo juizo “ad quem” apenas
em seu efetivo devolutivo.

Caso seja reformada a deecisio judicial, como a resposta ja foi
publicada ou lransmitida, a Gnieca san¢iio ¢ da empresa, que cumpriu a ordem
judicial. Assim, tfera acdo executiva para quem pedinu a publicacio ou
fransmissio as despesas destas  (art, 33).
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Pode, ¢é certo, o responsavel negar-se 4 publicacio ou difusio da
resposta, consoante o art. 34, porque ela nfio tem relacio com os fatos
da publicacin, ora por conter expressdes ofensivas ao divulgador, ora por
se referir a terceiro, criando para este também o Direito de Resposta e,
ora, finalmente, em outras hipdteses do art. 34 citado.

A publicagio ou transmissio compulsorias ou determinadas judicial-
mente nio impedem as ac¢des penal e civil do ofendido, ji que a resposta
contém apenas explicacdes e elucidacdes que nfo lhe tiram o direito de
processar o ofensor (art. 39).

Ha, aparentemente, uma contradi¢io enire os arts, 35 ¢ 29, § 3.,
pois, enquanto aquele dispde que a divulgagiio da resposla nio prejudica
as agdes penais e civis, este declara que se extingue o Direito de Resposla
com o exercicio da a¢do penal ou civil contra o dOrgio de informacio.

Esta contradicio, como dissemos, ¢ apenas aparente; apesar das
disposi¢des serem logicas, o fato de uma resposta ter sido divulgada ndo
cria qualquer impedimenio & propositura das acdes penal e civil, exceto
se o ofendido iniciar primeiro a a¢iio penal ou civil. Aqui, extinguir-se-4 o
seu Direito de Resposta.

A redacio do arl. 36 nfio ¢é suficientemente eclara, pois, da a
impressao que se trata de publicagio ou Itransmissio feila com base
em oulra.

Assim, o dispositivo ¢ simplesmente contraditério, pois nada justifica
que um texto lransmitido ou publicado através de viarios veiculos seja
retificado apenas por “um dos jornais, periddicos ou veiculos de radiodifusio
que houverem divulgado a publicacio motivadora”. Nio se eslaria, portanto,
assegurando a proporcionalidade dos meios de defesa, nem as mesmas
condicoes e nem os proprios veiculos que difundiram o texto abusivo.

O que parece ter ocorrido ¢ um equivoco na redacio final da lei,
pois o art. 36 se ajustaria perfeitamente bem no ecapitulo referente &
responsabilidade penal, e nfio no que trata do Direito de Resposta.

CONCLUSAO

A pergunta que se apresenta, apdés a andalise do instituto do Direito
de Resposta, ¢: deve a Policia Militar exercé-lo?

A Corporacao niao dispée do item orgamentirio para a publicacio,
divulgacao ou transmissio de matéria paga através de peridodicos ou de
radiodifusio. O ideal do bom relacionamento, com os profissionais e com
as empresas jornalisticas, nem sempre ¢é alcangado. Em diversas oportuni-
dades ocorreram noticias falsas, delurpadas e lruncadas em que nio se
conseguiu, com o mesmo deslague, levar a opinido pablica o esclarecimento
das suas incorrecoes.
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As vezes, o caminho ¢ um processo criminal ao jornalista ou ao
edilor responsavel, que nem sempre aleang¢a o objetivo desejado, que é a
preservacao da imagem dda Policia Militar e nfio qualquer reparacio moral
ou civil. Alguns jornalistas, excecio ¢ verdade, se vangloriam de lerem sido
processados e cilum lais processos como sc fossem parte integrante do seu
“Curriculum Vilae”.

A étiea profissional daqueles que exercem talvez a mais importante
das profissdes na sociedade — o jornalismo — nem sempre ¢é respeitada.
Nio raro, os valores sociais sio invertidos, explorando-se o lado sensaciona-
lista da informacfo,

E bem verdade que a Policia Militar precisa evoluir muito no
atendimento a comunidade, e a eficiéneia, eficacia e efetividade devem ser
preocupacoes constantes da  instituicdo.

0 Cel. Celso Feliciano de Oliveira, em sua monografia “Assuntos
Civis no Contexto Policial Militar”, CSP/84, com muita felicidade conclui
alirmando que Relagdes Publicas ¢ SABER FAZER E FAZER SABER e, ainda,
que o trabalho da 5EM e dos P5 corresponde a dez por cento do processo,
onde noventa por cenlo sio de responsabilidade da Corporacio como um todo.

O Projeto Radip Patrulhamento Padrio, que certamente reformulara
e revolucionara a Corporacio, talvez seja o eaminho para atingirmos as
necessidades reclamadas pela sociedade em termos de seguranca.

Nio atingiremos nosso objelivo de atender as neccessidades sociais
semm uma perfeita integracio de lodos os organismos vivos da sociedade.

A parlicipacio dos veiculos de comunicaciio nesse contexto ¢ fundamental.

As ecriticas duras e mordazes, porém verdadeiras e sérias, deverdo
ser assumidas pela Policia  Militar, que deve corrigir comportamentos e
procedimenlos. Todavia, noticias truncadas, deturpadas, falsas deverio ser
respondidas de imediato,

O Direito de Resposta permite que a Corporacio responda ao
periadico, ao radio ou a televisio, GRATUITAMENTE, no mesmo local ou
horario da noticia original, com o mesmo destaque. Tem a instituicao
garantido por lei o espaco minimo de cem linhas (mesma diagramacio da
noticia original) ou um minute no radio ou televisio, no mesmo programa,
no mesmo horirio, ou no mesmo segmento.

Sabemos que existem leilores, ouvintes e telespectadores especificos.
Pessoas que s léem uma coluna ou se¢io do periddico ou s6 véem deter-
minados programas. Dai porque o exercicio do Direito de Resposta, quando
solicitado & empresa jornalistica, deve ser exigido no mesmo local ou horario,
com o deslague dado & noticia base.

Sim! Devemos exercer o Direilo de Respostal

A nossa proposta é a ulilizacdo do Direito de Resposta extrajudicial,
ou seja, a solicitagio da publicacio, divulgacio ou lransmissio ¢ dirigida
4 empresa jornalistica diretamente. Tal pedido deve ser encaminhado ao
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editor ou redator-chefe dentro do prazo estipulado pela Lei n.» 5.250/67,
que ¢ de sessenta dias a contar da publicagio ou divulgagio da noticia, e
em termos que se restrinja apenas 4 resposla sem comentarios paralelos.
Deve ser sintética e objetiva a resposta.

Segundo a lei, a resposta deve ser publicada no proxime nGmero
editado, ou no proximo programa. A resposia deve ter a mesma velocidade
da nolicia original para que reflita pela informagio. Na publicacio da
vesposta, niao deve haver mudanca do original, nfio pode haver alteracdes
dos caracteres tipograficos originais, grifos, asteriscos ou comenlarios de
rodapé (§ 8. do art. 30).

A alteragio de qualquer caracteristica do texto original a ser publi-
cado ou transmitido di4 um novo Direito de Resposta (§ 90 do art, 32).

O texto resposta ndo pode ser publicado em outra pagina ou secio,
sob pena de gerar um novo exercicio do Direito de Resposta ao ofendido.

As empresas jornalisticas, para tentar burlar o cumprimento desse
institulo, criaram as secées de “Cartas ao Leitor”, “Dialogo com o Leitor”,
cte. Todavia, ¢ bom ressallar que tal publicacio ou transmissio nio cumpre
o dispositivo da Lei da Informagfio. Trata-se de outro loecal, outro programa,
com leitores e piblicos diferentes dos aleancados pela noticia original .

O exercicio do Direito de Resposla via judicial ¢ mais drastico e
representa, na realidade, uma acio judicial conlra a empresa jornalistica.
Nio é esse o objetivo da Policia Militar. Ja frisamos que o relacionamento
precisa ser otimizado de ambas as partes. O que se descja & a publicacao da
verdade ou a corre¢io de eventuais nolicias falsas, truncadas ou deturpadas.
Alé mesmo eventuais crimes contra a honra paderio ser evitados se houver
a retificacio ou retratacio. Errar ¢ humano.

As vezes nao ha necessidade do pedido ser feilo por escrito.
O Comandante ou o proprio Oficial-Chefe da 5EM, dependendo, ¢ claro, do
seu relacionamento, pode solicilar a retificaciio da noticia,

Sugerimos que a claboracio do texlo resposta seja a nivel do
Comando da Corporagio (GTE -~ Grupo de Trabalho Especial) on por
delegacio ao CPM, CPI, com acompanhamento pela Consultoria Juridica e
Chefia da 5EM. Os procedimentos devem ser agilizados para que o prazo
previsto pela lei (sessenta dias) no maximo, seja cumprido, O ideal seria
que fosse publicado na edicdo seguinte.

No radio ou televisio, o exercicio do Direito de Resposia pode ser
exercido com o comparecimento, no programa, do Comandante ou Oficial
por ecle designado. Entendo gue ndo deve ser dada uma enirevista, mas
sim, a leitura do “press release” diante das efimaras ou dos miecrofones.
Comentarios sobre tal leitura, feitos pelo radio ou TV, dario um novo Direito
de Resposta.

Caso a empresa jornalistica se omita ou se¢ negue a publicar a
resposla, nao nos resta oulro caminho senfo as providéneias judiciais, ou
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seja, o exercicio do Direito de Resposta via judicial ou a notificacio judicial,
para que a empresa jornalistica publique em quarenta e oilo horas o texto
resposta.  Este procedimento envolveria a tramitacio junto a4 SSP e Pro-
curadoria Geral do Estado. _

Na eventualidade de acdo judicial, segundo o disposto no § 3.» do
art. 20, da Lei de Informacio, o Direito de Resposta se exlingue, pois se
transferiu a decisio ao Poder Judiciirio. Portanto, se o Comando entender
processar o jornalista, esta transferinde para o Poder Judicidrio a decisio
do qgue wval ser publicado on eventual absolvicio ou condenacio.
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1. INTRODUCAO

Os autores repetem, unanimemente, que a sensaciio de seguranca ¢
fundamental ao desenvolvimento da personalidade do homem e an progresso
da sociedade. A expectativa do perigo e a iminéncia do risco refiram do
ser humano toda a possibilidade de ocupar a sua mente com outros
pensamentos que nfo a busca infrene por seguranca. Na sociedade moderna,
esta necessidade basica nfio se refere apenas A4 garantia do direito & vida
e a integridade fisica das pessoas, mas reflete-se também em todos os
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setores da atividade humana, nas areas social e econémica, onde o homem
deseja realizar-se.

De tal sorte, lorna-se imporlante definir e estudar melhor esse
item fundamental das necessidades do homem que vive sob a égide do Estado
moderno, senhor de direitos e de deveres, tanto mais que a sociedade
brasileira  vive atualmente em elima geral de inseguranca, que os meios
de comunicacio se encarregam de disseminar a lodo o territério nacional.

A instabilidade econ6mica gerada pela maior divida externa do
conlinenle; a inflacio desenfreada que corrdl salavios e depaupera o poder
aquisitivo da moeda; a acidentada transigio de um regiine autoritario para
um  regime  democritico ¢ a  erise politico-instilucional que acarretou; a
crise de auioridade a desestabilizar o sistema de governo; os injustos desvios
dos proecessos de distribuicio de rendas, que autepdem bolsoes de extrema-
da pobreza a extremada riqueza; a delasagem da ordem juridica do Pais,
que ndo atende aos avangos de uma sociedade moderna; a transformacio
dos costumes; a corrupciio apontada em lodos os escaldes de governo e a
impunidade de quantos a praticam; a criminalidade e a violéneia atingindo
patamares insuportaveis, ludo isto leva a sociedade brasileira a clamar por
seguranca e a exigir dos O6rgidos encarregados de garanti-la a maxima
eficiéncia,

Neste clima de profunda sensibilizagio popular, a eleicio da
Assembléia  Nacional Constituinte ndo poderia se furtar aos efeitos do
sentimento geral, ¢ os debates travados em plenario ressaliam ¢ fazem
traduzir os anseios da Nacio por seguranca. O desenvolvimenlo da questao
faz aflorar o tema “Seguranca Publica” como dever do Estado e dirciio
inviolavel do individuo, nio se admitindo que os 6rgios responsaveis pela
pela sua garantia se descurem de estudar o assunto, promovendo-o a altura
das reais necessidades da populacio que lhes cumpre guardar e proleger.

A Policia Militar, inserida no contexto do sistema de Seguranga
Pablies, tem-se adiantado na andlise de temas afetos a sua area de atuacio,
Luscando a sua propria modernizacio e melhor prestacao de seus servicos.
Todavia, visla eomo matéria constilucional, definida como direito individual
e dever do Estado, a “Segurance Pablica” ndo foi ainda objeto de andlise
cientifica, o que aconselha o imediato inicio do trabalho.

Para tanto, valho-me da oportunidade que me oferece o Curso
Superior de Policia da Policia Militar de Minas Gerais, em exigéncia
curricular, e proponho-me, no presente Lrabalho académico, a desenvolver
o tema, sem pretender esgoti-lo, mas tio-somente a chamar a alenciio
sobre ele,

0 estudo se realiza com base em hibliografia especifica, sendo de
se ressalltar que o ftrabalho de campo, fundado em entrevistas projetadas,
tornou-se despiciendo pela parea contribui¢io que trouxe & pesguisa.

o
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2. DESENVOLVIMENTO
a. Seguran¢a: Necessidade Fundamental

Uma busca profunda nas motivacies que geram os grupamenlos
humanos, desde os recuados tempos da pré-historia, mostrara, sem duvida,
que a necessidade basica de seguranca contribui sempre para a aproximacio
dos homens.

Maslow, em sua “"Uma {eoriu da Molivacdo Humana”, afirma a
exisiéneia de pelo menos einco séries de objetivos que podem ser chamados
de “necessidudes [undamentais”, destacando: necessidades fisiologicas, de
seguranca, de amor, de estima e de auto-realizagio.

“Esses objetivos fundamentais estio relacionados
entre si ¢ apresentam-se numa hierarquia de importincia
ou permanéncia. Isso significa que o objelivo mais
premente monopoliza a consciéncia e fende automati-
camente a organizar a mobilizacdo das diversas
faculdades do organismo. As necessidades menos
prementes [icam reduzidas ao minimo, sendo mesmo
esquecidas ou negadas. Porém, uma vez que esteja
satisfeita uma necessidade, surge a seguninte em impor-
lancia (mais elevada) para dominar, por sua vez, a vida
conscienle e servir de centro da organizacio do
comportamento, jia que as necessidades salisfeilas niao
represenlam motivagcades ativas.” (1)

Na hierarquia que o autor cstabelece para as necessidades fundamentais
da pessoa humana, figuram em primeiro plano as de carater fisiologico, e
cm segundo as que se referem 4 seguranca. Tal disposicio nio ¢ rigida,
podendo o ser humano, se ameagado, buscar em primeiro e vital movimento
4 préopria seguranca, em prejufzo das suas necessidades de alimentacio.

“Uma vez que estejam razoavelmente satisfeilas as
necessidades fisiologicas, surgem oulras a que podemos
chamar, de modo geral, nccessidades de seguranca.
Tudo o que dissemos sobre as necessidades fisiologicas
aplica-se também, embora em grau menor, a esses
desejos. O organismo pode também ser completamente
dominado por eles. Eles podem servir como organi-
zadores quase exclusivos do comportamento, arregimen-
tando todas as ecapacidades do organismo. Podemos,
entdo, descrever o organismo todo como um mecanismo
de procura de seguranca. Podemos dizer ainda que os
receptores e efetores do inteleclo e as demais capacidades
se lornam, em primeiro lugar, instrumenios na procura
de seguranca. Mais uma vez, como no caso do homem
faminto, descobrimos que o fim dominante determina
nio somente o ponto de vista e a filosofia atuais do
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individuo, mas ainda sua filosofia fulura. Praticamente
tudo parece menos importante do que a seguranga (as
vezes alé as necessidades fisiologicas que, satisfeitas,
parecem carecer de importincia). Nesse estado — se
for suficientemente extremo e eronico — o homem pode
ser caracterizado por viver quase exclusivamente para
a seguranca.” (2)

Vistas as conclusoes de Maslow, nio seria ilacdo descabida do
pesquisador afirmar que, desde o principio da humanidade, no ambiente
extremamente hostil em que viviam os primeiros seres da espécie, a busca
de seguran¢a assoberbava outras necessidades, determinando a formagao dos
grupos ¢ fazendo do homem o ser social que hoje é.

Conguistada a seguranca no convivio com os oulros da mesma
espécie, libertado dessa preméncia, pdde o homem usar a sua razdo para
evoluir e, nesse sentido, buscar a satisfagio das oulras necessidades que
vive a criar.

Torna-se evidente, porém, que, se a sensacdo de inseguranca se
instala, a busca primaria se reinicia, capaz de frear o proprio desenvolvimento
da sociedade.

h. Estado e Seguranca

1) Os homens, ¢ cerlo, vivem necessariamente em sociedade. Da
evolucio dos agrupamentos humanos primitivos, e apds realizarem as
necessidades fundamentais, o desejo de bem-estar se exacerba e cria outras
necessidades. Para atingir e satisfazer os desideratos novos, a propria
sociedade humana, como frulo da razio e inteligéncia dos individuos que
a compdem, se organiza em padrdes noves ¢ se instrumentaliza. Surge a
nogao de Estado, e com ela a concepcio de poder e governo.

Darcy Azambuja, citando Dabin, ensina que
“chegou um momento em que os homens sentiram o
desejo, vago ¢ indeterminado, de um bem que ultrapassa
o seu bem particular e imediato e que ao mesmo
tempo fosse capaz de garanti-lo e promové-lo. Esse
bermm ¢ o bem comum ou bem publico, e consiste num
regime de ordem, de coordenagiio de esforcos e
intercooperacio organizada.” (3)

.

Nesta sociedade desenvolvida, o individuo se submete a4 ordem
estabelecida e se torna sujeito de direilos e deveres.

No mundo moderno, ¢ individuo ndo se furta & soberania do
Estado; em qualquer lugar onde se cnconire sempre estara submetido 3
ordem imposta por um Estado, e, em conseqiiéneia, obrigado a satisfazer
as exigéneias da sociedade politica em prol do bem publico. Em
contrapartida, comungarid desse bem que a todos se destina, feito de paz
¢ de justica.
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No Estado Liberal moderno, fruto da revolucio burguesa de 1789
que preponderou scbre o absolutismo e o feudalismo, contrapéds-se ao poder
estatal a liberdade e a igualdade dos homens, expressas nos direitos e
garantias individuais.

Confirmados esses direitos nas constituigdes dos povos, cumpre ao
Estado respeita-los e garanti-los.

Fundamentalmente podem assim ser arrolados: Direito a vida, a
integridade pessoal, & propriedade, &4 honra, 4 seguranca, 4 liberdade e &
igualdade.

E bem verdade que o direito 4 vida, & integridade, 4 propriedade,
e, alé mesmo & liberdade, estio implicitos no direito & seguranga, € sc
desdobram no direito 4 inviolabilidade de domicilio e de correspondéncia. (4)

Com o Estado Liberal, que fundou a norma constitucional, e em nome¢
da liberdade e da igualdade, estabeleceram-se perante o Estado, os “Direitos
Individuais Fundamentais”, relornou-se ds origens da sociedade humana para
reafirmagdo do “Direifo a Seguranca”, prinecipio motivador da dila sociedade.

Mas a definitiva industrializacio, seguida de uma visio nova da
economia, e o avassalador desenvolvimento tecnologico verificado em todas
as arcas da alividade humana, fizeram evoluir sociedade e Estado, fazendo
deste um gigante que a tudo assoberba e de quem tudo depende, e, daquela
¢ de cada um dos individuos que a compdem, entidades dependentes, presas
da burocracia estatal.

De tal modo se diversificou a 4rea de atuagio do Estado moderno,
¢ tdo interligadas se acham as suas alividades, que a abordagem do tema
“seguran¢a” ndo pode ser feita perdendo-se de vista a realidade palitico-
-ccondmico-social do momento considerado.

De fato, a necessidade bésica de seguranca niio se faz sentir no
homem do ultimo quartel do século XX apenas no que lhe toca o resguardo
da vida e da integridade corporal. Interessa-lhe, como membro de uma
sociedade capitalista, sentir-se seguro ao realizar aplicagdes financeiras ¢
ao dispor seus capitais numa empresa, para que nio os perca no descontrole
da economia; quer o luero e anseia consumir, sem sobressaltar-se com
instabilidades politicas e sociais; quer a paz de espirito e a procura no
credo que professa; quer, enfim, a realizacio plena do bem comum. E
cobra-o do governo, expressio do Estado, a quem compele prover-lho.

Os desacertos de ordem politica, ccondémica ou social conduzem
o cidadio 4 sensaciio de inseguranca, e se esta se generaliza, & loucura
dos regimes totalitarios, onde o homem, em prol da seguranc¢a procurada,
aliena a propria liberdade sem perceber que seguranga se confunde com

liberdade, e que a negacio de um desses bens implica na falta do outro.
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2)  Seguranca Individual e Seguranca do Eslado

Sem o estabelecimento de uma ordem que regule e discipline a
vida do homem em sociedade nio se pode cogitar de um ambicnte seguro,
que  permila a  realizagio e o desenvolvimento da  personalidade  dos
individuos e da propria sociedade.

Incumbe a0 Eslado, como detentor do poder e da autoridade,
promover esta ordem neecessiria 4 existéncin de um ambiente verdadeiramente
seguro.

“Em  principio, o Estado ¢é uma garantia da
Seguranga; e todas as facetas do bem comum (Liberdade,
Ordem e Justiga) se resumem numa s6 — a seguranca
das vidas, dos bens, das liberdades dos cidadios. E
quando o Estado perde a sua forca, como no feudalismo
e nos lempos de guerra civil, ou quando ignoramos
quem ¢ o rvel, eniao reima a inseguranca, pois nio
sabemos de que lado vem o golpe, quem o vai desferir,
quando e como.” (§)

Ora, se o Estado soberanamente forte ¢ fator primordial  de
seguranca, importa sim, ao individuo, vé-lo também seguro, seja contra as
ameacas externas, seja  contra as amcacas inlernas. A dificuldade do
legislador residird, exatamente, em enconirar o equilibrio perfeito da ordem
inslituida para que ndo ocorra, ao garantir a seguranca do Estado, o
esmagamento dos direitos individuos dos cidadfios, numa relacio em que
o Estado é sempre o mais forte.

Se ao Eslado se permile aniquilar o inimigo externo que lhe move
a guerra ou atenta conira a sua soberania e legilimos interesses, nem
sempre  ser-lThe-4  permitido  ver, por 1iras de antagonismos internos a
presenga de inimigos e conira esles proceder em guerra. Porque tenderi
ao uso indiseriminado da forea e ao exercicio arbitrario do poder, perdendo
de visla os principios democriticos de sua existéneia e o fim a que se
destina, o bem comum, desconhecendo os direitos individuais dos eidadiios
e plantando a inseguranca no seio da propria sociedade que The cabe
garantir.

c. Visdo Constitucional do lema Seguranca Publica

Torna-se interessante, agora, examinar a lradicio conslilucional
brasileira no tratamento do lema “Seguranca  Pabliea”, ¢ observar, nas
consfituicées de oulros paises, como s¢ processa a abordagem da questio,
e o que se nferece ao individuo e a sociedade em favor desse direito.

1) Constitnicdes do Brasil

a) A Constituicio Politica do Império do Brasil, de 1824.
(Outorgada) .
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“Art. 0. — A divisao e harmonia dos poderes
politicns ¢ o prineipio conservador dos direilos dos
cidaddos, ¢ o mais seguro meio de fazer efetivas as
garanlias que a Constituicio ofercee.”

“Art. 179 — A inviolabilidade dos dircitos civis
politicos dos cidadios brasileiros, que lem por base
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade,
¢ garantida pela Constituicio do Império.”

L]

b)  Constitnigio da Republica dos Estados Unidos do  Brasil,
e 1891,

“Art., 14 — As forcas de terra e mar sio insti-
tuicdes nacionais permanentes, destinadas a defesa da
Pairia no exterior e 4 manulencao das leis no interior.™

“Art. 72 — A Conslituicdio assegura a brasileiros
e a eslrangeiros residentes no Pais a inviolahilidade
dos direitos concernentes a  liberdade, a seguranga
individual ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

{....)0"

“Art. 78 — A  especificacfio das garantias e
direitos expressos na Constitnicao nio exclui  outras
garantias e direitos nio enumerados, mas resuliantes
da forma de governo que ela eslabelece e dos
principios que consigna,”

¢) Cbnsiihﬁgﬁo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, de
1934 .

Repete, nos artigos 113 e 114, os mesmos Direitos e Garantias
Individuais previstos na Carta de 1891 e mantidos na Emenda Constitucional
de 1926,

d) Conslituicio dos Eslados Unidos do Brasil de 1937, (oulorgada)

“Art. 122 — A Constitui¢fio assegura aos brasileiros
e eslrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade,
4 seguranca individual e 4 propriedade, nos lermos
seguintes:

(_.-.)»

“Art. 123 — A especificacio das garantins e
direitos acima enumerados ndo exclui outras garantias
¢ direitos, resultantes da forma de governo e dos
principios consignados na Constituicdo. O uso desses
direilos e garanlias terd por limile o bem puablico, as
necessidades da defesa, do bem-eslar, da paz e da
ordem coletiva, bem como as exigénecias da seguranca
da Nacio e do Estado em nome dela constituido e
organizado nesta Conslitui¢fo.”
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e) Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, de 1946.

“Art. 141 — A Constiluiciio assegura aos brasileiros
e aos eslrangeiros residenles no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes & vida, 4 liberdade, a
seguranca individual e 4 propriedade, nos termos
seguintes:

Covan)?

“Art. 138 — As policias militares, instituidas para
a seguranca interna e a manutencio da ordem nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sio
consideradas como forcas auxiliares, reservas do
Exército.”

f) Constituicio do Brasil, de 1967.

Are, 13 — .. .. oL L ol oL o L L L.

§ 4. — As policias mililares, instiluidas para a
manutencdo da ordem e seguranca interna nos Estlados,
nos Terrilorios ¢ no Disirito Federal, e os corpos de
bombeiros militares sio considerados forcas auxiliares,
reserva do Exército.”

O artigo 150 repete as Constiluigdes anteriores ao estabelecer os
Direilos e Garantias Individuais.
g) Constituicdo do Brasil, Emenda Constitucional n» 1, de 1069.

Mantém, no artigo 153, os mesmos ditames relativos aos Direitos
e Garantias Individuais previstos nas Cartas anteriores.

2) Constitui¢io da Repiablica Federal da Alemanha, de 1949,

“Art., 2 — (Direitos de Liberdade)
(2) — Todos tém o direito a4 vida e 4 integridade

fisica. A liberdade da pessoa & inviolavel. Estes
direitos s6 podem ser resiringidos com base numa
lei.”

3) Constituicio da Nacdo Argentina, texto de 1833, nio explicita o
direito & seguranca. Tal direito encontra-se implicito nos “Direilos ¢
Garantias” descritos no artige 1. apud 35, ao lado da organizacio politica,
forma de governo, direitos civis, sociais e comerciais. O artigo 18 ftrata da
“Seguridad y Garanlias individuais”, mas apenas para definir os direitos e
garantias do cidaddo perante o Estado, defendendo-o da prisiao arbilraria,
garantindo-lhe a inviolabilidade do domicilio ¢ da correspondéncia, ¢ até
sbolindo a pena de morte,



4) Conslitui¢io da Repuablica do Chile, de 08 de outubro de 1981.

“Art. 19 — A Conslitui¢io assegura a lodas as
pessoas:
10 — O direito a4 vida e a integridade fisica e

psiquica da pessoa:

7. — 0O direito a liberdade pessoal e a seguranca
individual.

8¢ — O direito a viver em um meio ambiente
livre de contaminag¢ao. E dever do Eslado velar para
que este direito ndo seja afetado e tutelar a preservacio
da mnatureza.”

Deve-se observar, na analise do direito “a liberdade pessoal e a
seguranga individual” descrito no § 7.%, gque a vontade conslitucional quer
resguardar a pessoa das acdes arbilrarias e ilegais do proprio Estado, como
se vé nas alineas que explicam o dilo direito.

Nesta Conslituigao chilena, o Capitulo X trata das “Forcas Armadas,
de Ordem e Seguranca Publica”, definindo a formacio e atribuicdes das
referidas forcas,

As forcas de ordem e de Seguranga Publica sio integradas por
Carabineiros e Investigacoes, e “exislem para dar eficicia ao direito, garantir
a ordem publica e a Seguranca Publica interior, na forma que o delerminem
suas respectivas leis organicas. Os Carabineiros se inlegrario, ademais, com
as forgas armadas na missio de garantir a ordem institucional da Repablica”.

(art. 90)

5) Constituicdo da Repablica Popular da GChina, (Comunista) de
1982,

“Art., 28 — 0O Estado mantém a ordem publica,
reprime a alta traicio e demais atividades contra-
revolucionarias, castiga todo ato que prejudique a
segurancga publica e solape a economia socialista assim
como outros atos delituais, sanciona os criminosos e
os submete a um processo de reformacao.”

“Art. 29 — As forcas armadas da HRepublica
Popular da China pertencem ao poveo. Sua missdo ¢é
fortalecer a defesa nacional, resislir 4 agressio, defender
a palria, proteger o ({irabalho pacifico do povo,
participar da construcio do Pais e servir com f[ervor
ao povo.”

“Art. 51 — Os cidadaos da Repablica Popular
da China, no exercicio de suas liberdades e direilos,
nio devem prejudicar os interesses do Estado, da
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sociedade ou da coletividade, nem menoscabar as
liberdades ¢ direitos legitimos dos demais cidadfos.”

“Art, 53 — Os cidadios da Republica Popular da
China devem acalar a Constituicdo e as leis, guardar
os segredos do Estado, proteger os bens publicos,
observar a disciplina do trabalho e a ordem pablica e
respeitar a moral publica.”

Dos artigos transcrifos, lorna-se inferessante revelar que a manutencgio
da ordem publica e da seguranca publica & dever o Estado, e, por
conseguinte, direito do cidadido. Mas a este incumbe também, como dever,
cumprir as prescricdes dos artigos 51 e 53 supra, o que, em sinlese, significa
contribuir para a manutencio das mesmas ordem e seguranca publica,

6) Constituicio da Republica de Cuba, de 1976,

“Art. 57 — A liberdade e inviolabilidade de sua
pessoa estio garantidas a todos os que residem no
territorio nacional.

Ninguém pode ser delido senio nos casos, na
forma e com as garvanlias que prescrevem as leis. O
detido ou preso ¢ inviolavel em sua  integridade
pessoal ™

7) Conslituicio Espanliola, de 1978,

“Art. 15 — Todos tém direito & vida e Aa
integridade fisica ¢ moral, sem que, em nenhum caso,
possam  ser submetidos a  loriura nem a penas ou
tratos desumanos ou degradantes, (...)"

“Art. 17 — Toda pessoa tem direito & liberdade
¢ & seguranca. Ninguém pode ser privado de sua
liherdade, salvo com a observincia do estabelecido
neste artigsn ¢ nos casos e na forma prevista em lei.”

8) Constituicio dos Eslados Unidos da América, de 1787.

“Emenda II -— Sendo necessaria 3 seguranga de
um Estado livre a existéncia de uma milicia bem
organizada, o direito do povo de possuir e usar armas
nio poderda ser impedido.”

“Emenda IV — O direito do povo a inviolabilidade
de suas pessoas, casas, papéis ¢ haveres conira busca
e apreensio arbitririas ndo poderia ser infringido.

o)™

“Emenda IX — A enumeracio de cerlos direitos
na conslituicio ndo podera ser interpretada como
negando ou coibindo outros direitos inerentes ao
povo.”
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1) Constituicio da Franca, de 1053,

“Art. 34 — Compete aos Parlamentares volar as
leis.

A lei estabelece as regras relativas:

Aos direitos ecivicos e a5 garantias fundamentais
das liberdades publicas, bem como as relativas as
sujeicoes impostas aos cidadfos nas suas pessoas e
nos seus bens pela defesa nacional.”

10) Conslituicio da Republica da Guiné-Bissau, de 1984, (Comunista)

“Arl. 20 — 1. As Forcas Armadas Revolucionérias
do povo (FARP), instrumento de libertaciio nacional
ao servico do povo, sio a institnicdo primordial de
defesa da nacio. TIncumbe-lThes defender a indepen-
déncia, a soberania e a integridade territorial, e
colaborar eslreitamente com os servicos nacionais
especificos na garantin e manutencio da seguranca
interna ¢ da ordem pablica.”

“Art. 31 —— 1. Todo cidadio tem direito a vida
¢ & integridade fisica ¢ moral.”

11) Constituicio da Republica Italiana, de 1948.

“Art. 20 — A Repiiblica reconhece e garante os
direitos inviolaveis do homem, seja como ser individual,
seja no seio da sociedade onde desenvolve a sua
personalidade, e pelo cumprimento dos deveres inder-
rogaveis de solidariedade politica, econdmica e social”.

“Art. 3° — {...) Incumbe a Repiiblica remover
os obsticulos de ordem social e econdmica que,
limitando de fato a liberdade e a igualdade dos
cidadios, impedem o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e a efetiva participacio de todos os trabalha-
dores na organizacio politica, econémica e social do
Pais”.

12) Constituicio do Japio, de 1946.

“Art. 11 — O povo nao serda privado do gozo de
nenhum dos direitos fundamentais humanos. Estes
direitos fundamentais humanos assegurados ao povo
por esta constituicio serio concedidos ao povo desta
e das futuras geracoes como direitos eternos e
inviolaveis.”

“Art. 12 — A liberdade e os direitos garantidos
an povo por esta constituicio serio mantidos pelo
esforco constante do povo, o qual se absterd de qualquer
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abuso dessas liberdades e direitos e sempre se respon-
sabilizard pela utilizacdo dos mesmos em prol do
bem publico.”

“Art. 13 — Todos serfio respeitados como indivi-
duos. Seu direito a4 vida, a liberdade e 4 procura da
felicidade, até o limite em que nfio interfira com o
bem piblico, receberd a suprema consideragio na
legislagio ¢ em oulros assuntos governamentais.”

13) Constituigio dos Estados Unidos Mexicanos, de 1917.

“Art. 10 — Os habitantes dos Estados Unidos
Mexicanos tém direilo a possuir armas em seu domicilio,
para sua seguranca e legitima defesa, com excecdo das
proibidas pela lei federal e das reservadas para o uso
exclusivo do Exército, Armada, Forca Aérea e Guarda
Nacional. A lei federal determinara os casos, condicdes,
requisitos e lugares em que se poderid autorizar aos
habitantes o porte de armas.”

14) Constituicio da Repiblica do Paraguai, de 1967,

“Art. 50 — Toda pessoa tem direito a ser protegida
pelo Estado em sua vida, sua integridade fisica, sua
liberdade, sua seguranca, sua propriedade, sua honra
e sua reputacio.”

“Art. 214 — S#o atribuicdes do Ministério Publico:

1) Velar pelo respeito dos direitos e garantias
Constitucionais.”

15) Constituicio Politica do Peru de 1979.

“Art. 1. — A pessoa humana é o fim supremo da
sociedade e do Estado. Todos tém a obrigagio de
respeiti-la e protegé-la.”

“Art. 2.2 — Toda pessoa tem direito:

1 — A vida, a um nome proprio, 4 integridade
fisica e ao livre desenvolvimento de sua personalidade.
Ao que estd por nascer, considerar-se-i nascido para
tudo que lhe favoreca.

20 — A liberdade e seguranca pessoais.”

“Art. 80 - Sfdo deveres primordiais do Estado
defender a soberania nacional, garantir a plena vigéncia
dos direitos humanos, promover o bem-estar geral
fundado na justica e no desenvolvimento integral e
equilibrado do Pais, e eliminar toda forma de exploragiio
do homem pelo homem e do homem pelo Estado.”



“Art. 260 — O Ministério Pablico & autdénomo e
hierarquicamente organizado. Compete-lhe:

1. Promover de oficio ou a pedido da parte a
acdo da justica em defesa da legalidade dos direitos
dos cidadaos e dos interesses publicos tutelados pela
lei.”

“Art. 277 — As Forcas Policiais sdo constituidas
pela Guarda Civil, pela Policia de Investigagtes e pela
Guarda Republicana. Tém por finalidade fundamental
manter a ordem interna, preservar e conservar a ordem
piblica, garantir o cumprimento das leis, a seguranca
das pessoas e os patrimdnios piiblico e privado, assim
como prevenir ¢ combater a delingiiéncia.

Participam, com as Forgcas Armadas, na Defesa
Nacional. Suas missoes especificas sido estabelecidas
pelas respectivas leis orginicas.”

“Art. 280 — As Forcas Armadas e as Forcas
Policiais participam no desenvolvimento econdmico e
social do Pais, ¢ na defesa civil de acordo com a
lei-,’

“Art. 282 — Os membros das Forgas Armadas e
das Forcas Policiais, nos casos de delitos de funcdo, sio
submetidos ao foro respectivo e ao Codigo de Justica
Militar, cujas disposicées nio sdo aplicaveis aos civis,
salvo o disposto no artigo 235.”

16) Constituicio de Portugal, de 1976.
“Art, 9. — Sido tarefas fundamentais do Estado:

A Be B8 BE BB S &% K& 88 B8 a4 A8 5E EE 48 WE wm &

b) Garantir os direitos e liberdade fundamentais e
o respeito pelos prinecipios do Estado de direilo
democritico.”

“Art. 21 — Todos tém o direilo de resistir a
qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades
e garantias, e repelir pela forga qualquer agressio,
quando nfio seja possivel recorrer 4 autoridade puablica.”

“Art, 24 — Direito a vida:
1. A vida humana é inviolavel.
2. Em caso algum havera pena de morte.”

“Art. 25 — Direito 4 integridade pessoal

1. A integridade moral e fisica dos

cidadios é inviolavel.
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2. Ninguém pode ser submetido a tortura,
nem a tratos ou penas cruéis, degra-
dantes ou desumanos.”

“Art. 27 — Direito 4 liberdade e & seguranca,

1. Todos tém direito & liberdade e &
seguranca.

2. Ninguém pode ser total ou parcial-
mente privado da liberdade, a nao ser
em conseqiiéncia de senlenga judicial
condenatdria pela pratica de ato puni-
do por lei com pena de prisio ou de
aplicagio judicial de medida de se-
guranca.”

“Art. 273 — (Policia)

1. A policia tem por fun¢des defender
a legalidade democratica e garantir a
segurancga interna e os direitos dos
cidadios.

2. As medidas de policia sio as previstas
na lei, nio devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario.

3. A preven¢io dos crimes, incluindo a
dos crimes contra a seguranca do
Estado, s6 pode fazer-se com observan-
cia das regras gerais sobre policia e
com respeito pelos direitos, liberdades
e garantias dos cidadios.

4. A lei fixa o regime das forgas de
seguranca, sendo a organizacio de
cada uma delas tUnica para todo o
territério nacional.”

17) Constituicio Federal da Confederacio Suica, de 1874,

“Art, 5.2 — A Confederagio garante aos Cantdes
o seu territério, a sua soberania nos limites fixados -
pelo artigo 3.°, as suas constituigoes, a liberdade e os
direitos do povo, os direitos constitucionais dos cidadaos,
assim como os direitos ¢ as atribuicdes que o povo
delegou nas autoridades.”
“Art. 24 — Septies



1. A Confederagio legisla sobre a prote-
¢do do homem e do seu meio natural
contra os atos nocivos ou incdomodos
perpetrados contra eles. Em particular
ela combate a poluicio atmosférica e
sonora.”

“Art. 31 — bis

1. Nos limites das snas atribuicdes cons-
titucionais, a Confederacio loma as
medidas préprias tendentes a aumentar
o bem-estar geral e a conseguir a
seguranca econdmica dos cidadidos.”

18) Constituicdo da Unifo das Republicas Socialistas Soviéticas, de
1977.

“Art. 54 — Aos cidadios da URSS ¢ garantida a
inviolabilidade pessoal. Ninguém pode ser preso a nio
ser na base de uma decisdo judicial ou com a sancio
do procurador.”

“Art. 26— A lei protege avida pessoal dos cidadaos,
o segredo da correspondéncia, das conversas telefonicas
e das comunicacdes telegraficas.”

“Art. 57 — O respeito pela personalidade ¢ a
prote¢ao dos direitos e liberdades dos cidadios é dever
de todos os orgiaos estalais, organizacoes sociais e fun-
cionarios. Os cidadfios da URSS tém dircito a defesa
judicial conitra os alentados 4 sua honra e dignidade,
a4 sua vida e saide, & sua liberdade pessoal e aos seus
bens.”

“Art. 59 — O exercicio dos direitos e liberdades
do cidadio é inseparavel do cumprimento de suas
obrigagdes. O cidadio da URSS tem o dever de observar
a constituicio da URSS e as leis soviéticas, respeitar
as regras de convivéncia socialista e ostentar eom dig-
nidade o alto titulo de cidadido da URSS”.

19) Constituicdo da Republica Ocidental do Uruguai, de 1966.

“Art, 7.° — Os habitantes da Repuablica tém direitos
a serem protegidos no gozo de sua vida, honra, liberdade,
seguranca, trabalho e propriedade.

Ninguém pode ser privado destes direitos, salvo o
que estabelecerem as leis por razdes de interesse geral.”

-

(i55)



20} Consliluicio da Republiea da Venezuela, de 1961,

“Art. 43 — Todos tém direito ao livre desenvolvi-
mento de sna personalidade, respeitadas as limitacoes
derivadas do direito dos demais e da ordem piblica
¢ social.”

“Art, 46 — OQualquer alo do Poder Nacional que
viole ou desrespeite os direitos garantidos por esta
constituicio ¢ nulo, e os funcionarios e empregados
publicos que o executarem incorrem em responsabilidade
penal, civil e administrativa, de acordo com cada caso,
sem que possam alegar, em defesa, ordens superiores
manifestamente conlirarias & constituicio e as leis.”

“Art. 49 — Os Tribunais zelario por todos os
habitantes da Reptibliea, assegurando-lhes o gozo e
exercicio dos direitos e garantias que a Constituicao
estabelece, de conformidade com a lei.”

“Art. 50 — A especificacio dos direilos e garantias
expressas nesta Constituicio nfio exclui outros gue, por
serem inerentes 4 pessoa humana, nfio estejam nela
incluidos expressamente.”

“Art. 58 — O direito 4 vida ¢ inviolavel. Nenhuma
lei podera estabelecer a pena de morte, assim como
nenhuma auloridade podera aplica-la.”

“Art. b9 — Qualquer pessoa tem direito a4 protecio
de sua honra, reputacio ou vida privada, conira os
prejuizos que estas possam sofrer.”

“Art, 60 — A liberdade e a seguranca pessoais
sio inviolaveis.”

Esta amostragem, pela similitude dos “Direitos e Garantias Individuais”
contidos nas cartas das nacdes, tanto naquelas de ideologia Comunista como
nas de ideologia Capitalista, permite algumas conclusées.

Primeiramente vale ressaltar a universalidade dos principios que
imperam desde a revolucio francesa de 1879, trazidos no bhojo do pensamento
iluminista dos séculos anteriores, em nome do qual se deu a derrocada do
Estado absolutista, criacio humana que esmagava seu criador, o homem,

Modernamente impera o conceito de que “a pessoa humana é o
fim supremo da sociedade e do Estado”, e a enumeracio dos direitos do
individuo nas cartas conslitucionais de todas as nagoes do mundo faz
lembrar aos detentores do poder a razdo e a destinacio da forca de que
dispaem: O bem comum.

“0  constitucionalismo, em resumo, significa a
garantia da seguranca pessoal, pelo fato de abolir o
arbitrio do poder. A elaboracdo de uma lei segue um
ritual perfeitamente conheecido e, pois, ninguém acordari,

66



de repente., com seus direitos esbulhados. A acfo dos
agentes do poder, igualmente, se define segundo normas
primeiramente fixadas, o que evitara abusos. Nio h4,
certamente, melhor garantia de segurangca que sabermos
que encontraremos, sempre, as coisas em sens lugares.
A Constituicao pois, visa, como resultado, a manler cada
orgiao do Estado em seu lugar certo. Dai a sabedoria
do artigo 9. da Constituicdo Politica do TImpério do
Brasil. “A divisdo e harmonia dos poderes politicos
sio o prineipio conservador dos direitos dos cidadios”.
Quer dizer: a lei fundamental regula de tal modo as
atribuicoes de cada um que de nenhum modo, ha
Tugar para o arbiirio e a surpresa”. (6)

. obvio que o conceito de “seguranca pessoal” a que se reporta
o autor ¢ a protegio do individuo eonira quaisquer desmandos dos poderes
Executivo, Llegislativo e Judicidrio, o que demonstra o entendimento de
que, na complexidade da vida moderna, a seguranca abrange, nfio apenas
a garanlia da vida e da pessoa do individuo, mas também a garantia de
sua participacdo na vida e na riqueza nacionais.

d. Crise e [Insegquranca

Se os avancos deste século conduziram a humanidade a um desenvol-
vimento jamais sonhado, fizeram-na conhecer crises politicas profundas,
que redundaram em duas guerras mundiais, em extremismos de esquerda
¢ de direila e na bipolarizacio ideoldgica que divide as nacies em blocos
de influéncia capitalista e comunista.

Esta situagdo de confronto que gerou os conceitos da guerra fria
e da corrida armamentista, faz pairar sobre toda a humanidade a ameaca
nuclear da extincdo da propria espécie.

O arsenal atémico construido pelas nagdes, paradoxalmente as
mais evoluidas e cultas, contém milhares de megatons, Se disparadas, estas
armas tém poténeia suficiente para destrnir toda a vida existente sohre
o planeta. Os homens, convivendo com esta realidade, bem conhecem o
perigo que os ameaca e, fingindo ignord-lo e querendo crer que as ogivas
jamais explodirde, seguem vivendo, aterrorizadoes. (7)

Falando sobre o medo do nosso tempo, assim se expressa J. C.
Oliveira Torres, em seu “Um Mundo em busca de seguranca”:

“A outra causa do medo do nosso tempo da-nos
a homba atémica: podemos destruir o mundo, por obra
de nossas mios. Antes, falava-se em destruicio do
planeta por um castigo de Deus, pelo choque de astros
— ninguém imaginava que o fim do mundo poderia
vir por a¢io do homem. Ora, este poder jaz nas mios
de meia duzia de individuos: nenhum faraé pbode
sonhar com isto — um poder capaz de acabar com
tudo. E, diante disto, diante de um poderio desta
ordem, como nio viver tremendo?” (8)



As decorréncias desses fatos se fazem sentir, de imediato, em
todos o0s paises, mercé do desenvolvimento das comunicacdes, trazendo
profundas alleracées dos costumes e da moral, e a negacdo de valores
tradicionais da ecultura e (da religifo.

(O Brasil nio foge a regra geral. Nacio em desenvolvimento, de
economia dominada, vive a pior crise de sua historia. Reage no presente
& composicio quimica de décadas inteiras de desacertos politicos, econd-
micos e sociais, gque fizeram alternar, na Republica, tempos de paz institu-
cional a periodos de ditaturas ¢ autoritarismo.

0O ecnorme volume da divida externa, contruida nos altimos 20
anos para financiar o desenvolvimenlo acelerado da Nacfo, estd por gerar
a inadimplénecia do Brasil perante os credores internacionais ¢ pondo em
perigo a sua propria soberania.

Desenvolvimento trouxe, sim, mas em beneficio de uma peqguena
pareela da populaciio, o que fez exlremar as diferencas sociais. E a reboque
do endividamenlo contraido por governanles carentes de legitimidade para
0 exercicio do poder, surgiu a hidra da espiral inflacionaria, imune a
gqualquer tentativa de conlrole econdémico, a devorar saldrios, a enterrar
empreendimentos industriais, a diminuir oportunidades de emprego, a
plantar a inecerteza no futuro das pessoas e do Pais.

Aponlado como a oitava economia mundial, o Brasil, todavia, nao
possui mecanismos justos para a distribuicdo de sua riqueza, o que provoca
disparidades sociais perigosas para a sua propria  estabilidade politiea.
Hélio Jaguaribe, ao apresentar ao Presidente da Reptblica o sea plano
econdmico para a Nacfo, assim concluiu:

“A sociedade brasileira se caracleriza pela maior
discrepincia existente no mundo entre seus indicadores
econdmicos e seus indicadores sociais. Aqueles, situando
o Brasil como a oitava poténcia econdémica do mundo
ocidental, se aproximam dos niveis dos paises indus-
trializados da Europa, enquanto os indicadores sociais
se aproximam do nivel dos paises menos desenvolvidos
do mundo afro-asiatico, (...) formou-se assim, no
Brasil, uma invidvel dicolomia. De um lado, uma
parcela minoritaria da populacio opera uma moderna
sociedade industrial e nela vive integrada, com capaci-
dade produtiva, teecnologica e gerencial igual ou superior
4 de muitos paises europeus. De outro lado, a parie
majoritaria, tanto rural como urbana, vegeta, em
condicdes miserdveis ou extremamente pobres, &
margem dos beneficios desta sociedade industrial. Essa
dicotomia é incompativel com a preservacao de uma
democracia estavel. Ela gera demandas ndo negocidveis
consensualmenle e suscita pressdes incontrolaveis. Estas
se manifestam, entre outras modalidades, sob a forma
de uma crescente criminalidade urbana e sob a forma
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de ndo mencs crescenle violéneia rural. Em tais condi-
coes, 0 custo para a sociedade industrial brasileira, de
conviver com essa situagdo social ¢ muito maior,
inclusive em termos puramenle econdmicos, do que o
custo de promover um grande programa de reformas,
que erradique a miséria e suprima as formas mais
exiremas do atraso e da pobreza.” (9)

Neste clima de inseguranca generalizada, procedeu-se a prelendida
“abertura” politica, nao como fruto da vonlade dos governantes impostos
a Nagilo, mas porque esies mesmos perceberam que, ante a pressio politica
e a flalta de legitimidade do poder que exerciam, o Unico caminho era
permilir o debate politico e a participaciao de toda a sociedade na busca
de solugdes para o problema brasileiro.

A morte do Presidente eleito Tancredo Neves, homem que desponlava
no meio politico ecom qualidades para liderar uma profunda mudanca na
ordem institueional do Pais, veio plantar nos coragoes ¢ mentes do povoe
brasileiro, a incerleza, a desesperanga e a desconfianca. E tanto mais
negro se pinta o horizonte nacional quando as liderancas que surgem nio
tvazem o conforto da palavra equilibrada, justa e, sobretudo, patriética.

£ neste clima de completa INSEGURANCA que se retine a Assem-
bléia Nacional Constituinte, encarregada de dotar o Pais de uma norma
Constitucional que trage o equilibrio, a paz e a SEGURANCA para o Brasil.

Cumpre-lhes, aos representantes de todo o povo brasileiro, reunidos
naquele foro conslituinte, restaurar, numa ordem justa, a seguranca perdida
no caos da crise, entendendo desde sempre que o alcance do tema se
prende a toda a uordem institucional, notadamente a que alcanca as dreas
eccondmica e social, e ndo apenas a delerminados drgios encarregados de
prover, em sislema, a SEGURANCA PUBLICA. Demais disso, recordando
aue a busca de seguranca ¢ um dos fins primciros deo homem como ser
social, ¢ que a sua falta o aliena de toda e qualquer possibilidade de
progresso, devem os constituintes entender que cumpre ao Estado garantir
o gozo pleno dos direitos 4 sociedade, como um todo, e #4s pessoas, indivi-
dualmente. Nesta qualidade, a nova carla deverd conter disposi¢des que
privilegiem o tema “seguran¢a”, dando-lhe a importincia que a situacio
do Pais requer.

* Excesso de apreciacies subjetivas desligadas do escopo do trabalho.
* Como a ordem puablica deriva das lels diferentes?
® A lel nfo visa a preservar a ordem.

e.  Seguranca Publica: Dever do Estado, Direito do Cidaddo

Um direito ndo se realiza por si so, ¢ tampouco o seu detentor
dele usufrui, caso a for¢a nilo o resguarde e o faca impor-se. A forca
emana do poder econcedido pela sociedade ao Estado. Assim, cumpre a
este garanlir a sociedade ¢ ao individuo que a compde, o pleno gozo dos
seus direitos, emprestando-lhes a forca de que dispde, e mantendo a ordem
pablica necessaria ao alingimento dos fins colimados pela propria sociedade.
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Esta ordem publica, essencial ao desenvolvimento da personalidade dos
individuos em sociedade, é eminenlemenle juridica porque deriva das leis
vigenles, e impera em lodos os selores da atividede humana. Como ensina
Lazzarini, “é mais facil de ser sentida do que definida” e resulta “de um
conjunto de principios de ordem superior, polilicos, econdmicos, morais
e algumas vezes religiosos, aos quais uma sociedade considera-se esltreitamente
vinculada #& exisiéncia ¢ conservacio da organizagiio social estabelecida.”
(10) Acrescenla ainda o autor que “a ordem publica ndo deixa de ser uma
siluagio de legalidade ¢ moralidade normal, apurada por quem lenha
compelténcia para isso sentir e wvalorar. A ordem publica, em algumas
palavras, exislirda onde estiver ausente a desordem, isto ¢, os atos de
violéncia, de que espécie for, contra as pessoas, bens ou o proprio Estado.”

(11)

Na wvasta acepciio do conceito de ordem publica insere-se, desta
forma, a nocdo de “Seguranga Piablica”, visla como a seguran¢a que se
garanle ao individuo e 4 comunidade como direito inviolavel.

De Placido e Silva afirma que a Seguranca Publica ¢ o “afastamento,
por meio de organizagdes proprias, de todo perigo, ou de todo mal, que
possa afetar a ordem piblica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos
direitos de propriedade do cidadio. A seguranga publica, assim, limita
as liberdades individuais, eslabelecendo que a liberdade de cada cidadao,
mesmo  em fazer aquilo que a lei nido lhe veda, nio pode ir além da
liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.” (12)

Cumpre ao Estado garantir a ordem publica para que todos dentro
da sociedade sc sintam seguros e possam  desenvolver a propria personali-
dade mnos parimetros estabelecidos.

“Sendo o homem um elemento essencialmente
gregario, nao lhe baslard, apenas, a garanlia da
seguranca individual. Ele precisard que o Estado
também garanta, dentro da comunidade, aqueles aspectos
que dio estabilidade as relagdes economicas e sociais,
preservando a propriedade, o Capital ¢ o trabalho para
sua plena utilizagio no interesse social. Em sintese,
que o Estado assegure a ordem piblica denlro da
qual estdo situadas a seguranga individual e a comuni-
taria.” (13)

Dirfamos que as “organizacdes proprias”, encarregadas de afastar
os perigos ¢ os males que possam afetar a ordem puablica, compdoem um
grande sistema de defesa social mantido pelo Estado, E o Poder Judiciario,
encarregado de interprelar ¢ aplicar o direito, dirimindo questdes e penali-
zando os infratores; é o sistema prisional, responsavel pela custdédia e
reeducacio dos delingiientes; ¢ a policia judicidria, encarregada da
sociedade perante o Judiciario; ¢ a policia judiciaria, encarregada da
apuracio dos ilicitos; e é também a policia administrativa, eminentemente
preventiva, elemenlo visivel do sistema que configura uma verdadeira
“agéncia de protecio e socorro comunitarios.”



Em qualquer abordagem que se realize sobre esles 6rgios, duas
verdades devern ser lembradas, A primeira ¢ a de que todo ¢ sistema se
lorna inoperanile se a ordem que lhes cumpre garanlir nio é justa. As
distorgdes  sociais provocadas pela ordem injusta sobrecarregam o sistema
¢ desvirtuam as suas finalidades, podendo transformé-lo em instrumento
de arbitrio.

A segunda verdade ¢ a de que, aluando os o6rgios mencionados em
sistema, a falha de um implica no mau funcionamento dos oulros, levando-os
a gerar efeitos conlrarios aos que deveriam buscar, isto é, inseguranca ao
invés de seguranca,

As  constitui¢oes das nagdes do mundo, e o Brasil nio foge a
regra  geral, jamais privilegiaram a questio da seguranga publica, 0 tema
aparece implicilo na ordem estabelecida e no eslabelecimento e definigdo
dos direllos ¢ garaniias do cidaddo. As referéncias aos drgios encarregados
de garantir os dilos direilos, raras, passam longe de delalhamentos sobre
organizagio e compeléncias, excecdo feilu wo judicidrio como poder. 0
assunto ¢ remetido ao legislador ordindrio que se cncarrega de determinar
a4 organizacio e de estabelecer as competéncias de ecada um. De fato, o
vostume  constilucional néo erra, porque na constifuicio de wum Pais
certamente nédo cabe todo o seu ordenamento juridico.

Mas o que fazer quando a crise da sociedade atinge proporgdes
tio vastas que colocam em risco a sua propria existéncia?

Como deve proceder o constituinte que se elegeu por sobre
propostas de estabelecimento de uma ordem mais justa, e de garantir, enquanto
constituinte, a existéneia de um eficiente sistema de defesa social, mormente
no que loca as corporagdes policiais ¢ ao seu papel na manutencio da
ordem publica? Porque nfio se perdea de vista, ainda, a campanha movida
contra  estas organizacoes, assacadas de inoperantes e incompetentes, num
clamor de toda a populacio por seguranca como jamais se viu neste Pais.
I verdade que no calor da celeuma imputou-se aos orgios policiais a
responsabilidade  pelo caos, quando sabiamente ressalta  da  analise fria
gue as causas da violéneia criminal que assola a sociedade brasileira sio
de ordem politica, social e econdmica, distantes, portanto, de serem questao
de policia,

Infelizmente, foi a visio equivocada dos falos que preponderou e
que tem norteado os lrabalhos das comissies constituintes. Nio que os
organismos policiais brasileiros estejam a dispensar uma reordenacio de suas
estruturas e compeléncias  que lhes permita trabalhar harmonicamente
em sistema e voltados exclusivamente para a precipua missao de manulencio
da ordem e da seguranca publica, mas porque a 6tica eaolha nio permitirg
a correcio dos desvios existenles,

Hoje, no momenlo em que se levanta a presente tese, ja se pode
afirmar  que o tema “Seguranca Publica” lera destaque na Nova Carta,
conlando com um capitulo especifico a tratar do assunto.

O Projeto de Constituigio, no substitutivo (segundo) do Relator

da Comissfio de Sistematizacio da Assembléia Nacional Constituinte, sujeito
ainda a alteracoes, dispoe:
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CAPITULO III

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 162 — A Seguranca Publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservacao da ordem puablica e da incolumidade
das pessoas ¢ do patrimdnio, através dos seguintes
{}Tg.'—.l()s:

I - policia federal
Il — policias civis;
IIl — policias militares e corpos de bombeiros
militares
§ 17 — A politica federal, instituida por lei como

orgao permanente, ¢ destinada a:

I — apurar infragées penais conira a ordem
politica e social ou em detriniento de bens, servicos
e interesses da Unifo ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infracgdes,
cuja pratica  tenha repercussio interestadual ou
internacional e exija repressio uniforme, segundo se
dispuser em lei;

I — prevenir e reprimir, em lodo o terrilorio
nacional, o irafico de entorpecentes e drogas afins e
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
atuagiio de ouiros orgios publicos em suas respectivas
areas de competéneia;

III — exercer a policia maritima, aérea e de
fronteiras;
IV — exercer com exclusividade a policia judiciaria

de Uniio.

§ 2° — A policia civil, estruturada em carreira,
cabe o exercicio da policia preventiva e judicidria e
a apuracao das infracdes penais.

§ 3. — As palicias  militares, forgas auxiliares
e reservas do Exército, cabe exercer policiamento
ostensivo e assegurar a manutencio da ordem publica;
subordinam-se, juntamente com 08 cOrpos de
bombeiros militares e as policias civis, ao governo
do Estado, Distrito Federal e Territérios,

§ 47 — A lei disciplinara a organizagio e o
funcionamento dos oOrgfios responsiveis pela seguranca



publica, de maneira a assegurar a ecficiéncia de suas
atividades.

§ b — As guardas municipais, além do que
dispuserem as constituicdes estaduais, compete a
prote¢io do patrimdénio municipal.”

Disposi¢oes assim detalhadas sobre os Orgios responsaveis pela
“preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, e ainda a conceiluagio de “Seguranga Puablica”, posta como
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, a perdurarem no
texto final da Carta, o que com toda cerleza aconlecera, serdo sensivel inovagio
do direito constitucional brasileiro.

Tal medida, fruto da crise e da inseguranga generalizada
sentida pelo poveo brasileiro, conduzira a critica dos constitucionalistas e
administrativistas ¢ certamente a um melhor entendimento do tema. Foge,
com toda a evidéncia, 4 tradi¢do constitucional do Brasil e do mundo,
mas responde, no momenlo alual, aos anseios de uma populagcio que sente
periclilar a sua seguranca. E, de fato, o poder constituinte nfo poderia
largar ao legislador ordinirio a tarefa de laborar a respeito do assunto
sem ditar-The as diretrizes basicas. Confirmam-se, pois, as hipoéteses
avenladas no projeto da presente pesquisa: A Seguranga Publica ¢é tema
constitucional, vista como dever do Estado e direito do cidadio.

3. CONCLUSAO

Dentre as conclusdes resultantes da pesquisa bibliografica encetada,
vale ressaltar, no interesse dos objetivos buscados, as scguintes:

a. Seguranga é uma necessidade fundamental dos individuos e das
sociedades humanas,

b. A falta de seguran¢a inibe o desenvolvimento da personalidade
do individuo no meio em que vive e impede o progresso da sociedade.

¢. Os Direitos e Garantias Individuais, confirmados nas constitui-
¢oes das nacdes de todo o mundo, devem ser garantidos e respeitados pelo
Estado.

d. O direito & seguranga encontra-se implicito nos Direitos e
Garantias Individuais constantes da Constituicdo, que sintetizam no direito
4 vida, & integridade pessoal, 4 propriedade, 4 honra, a liberdade e 4
igualdade.

e. A seguranca publica ndo decorre unica ¢ exclusivamente das
acoes dos orgaos encarregados de garanti-la, mas sobretudo de uma ordem
constitucional jusla, que ndo admila desequilibrios sociais e econdémicos.

f. Nas constitui¢gdes de todos os paises do mundo impera o
conceito de que “a pessoa humana é o fim supremo da sociedade e do
Lstadoe”, o que [az lembrar aos detentores o poder a razio e a destinacio
da forca de gue dispoem: O bem comum.



g. 0O constitucionalismo significa a garantia da seguranca pessoal,
pelo fato de abolir o arbitrio do poder.

h. A generalizada sensacio de inseguranca que inlrangiiliza a
nacio brasileira ¢ mais uma questao de ordem social e econdmica do que
uma questao  policial.

i. No clima de crise ¢ de inseguranga em que vive a Nagio
brasileira, o Congresso Naclonal Constituinte, ao lado de reslaurar uma
ordem verdadeiramente jusla, sera obrigado pelo clamor publico a privilegiar
o tema “Secgurang¢a Publica”, dando-lhe a importincia que a situagiao do
Pais requer.

i- A Seguranca Puablica ¢ garantida pelo Eslado.

O projeto diz que ¢é exercida. Nio sei como pode um direifo de
cidadido ser exercido pelo Estado, no caso litular da obrigagdo, através dos
orgaos encarregados de afastar os perigos e os males que possam aletar a
ordlem piiblica, ¢ que atuam como um grande sistema: O Poder Judiciario,
o sislema prisional, o Ministério Puablico, a Policia Judiciaria e a Policia
Administrativa.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

1. MASLOW, A, H. Uma Teoria da Motivagio Humana, in
Comportamento Humano na Empresa. Rio de Janeiro, Ed. da Fundacao
Getalio Vargas, 1980, p. 365.

2. MASLOW, A. J. Op. Cit. p. 344.

3. AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Porto Alegre, Ed.
Globo, 1083, p. 3.

4. SALGADQ, Joagquim Carlos. Os Direitos Fundamentais e a
Assembléia  Constituinte, in  Constituinte e Constituicio, Belo Horizonle,
Conselho de Extensao da UFMG, 1986.

5. OLIVEIRA TORRES, J. C. Um mundo em busca de Seguranca.
Sio Paulo, Ed. Herder, 1961, p. 58.

6. OLIVEIRA TORRES, J. C. Op. Cit., p. b4.

7. SCHELL, Jonathan. O Deslino da Terra. Rio de Janeiro, Ed.
Record, 1982,

8. OLIVEIRA TORRES, J.C. Op. Cit. p. 33.

9, JAGUARIBE, Hélio el Alii. Para um Nove Paclo Social —
Brasil 2000. Rio de Janeiro, Ed. Salamandra, 1980.

10. LAZZARINI, Alvaro. Policia de Manutencio da Ordem Puablica
e a Justica, in Direito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janeiro,
Forense, 1986, p. 7.

11. LAZZARINI, Alvaro. Op. Cit. p. 13.



12. DE PLACIDO E SILVA. Voecabulario Juridico, V. 1V, 12 Ed.,
Rio de Janeiro, Forense, 1963, p. 1.417.

13. Escola Superior de Guerra (ESG), Manual Bésico (MB/75).
p. 233.

BIBLIOGRAFIA

1. AFFONSO, Leonel Archanjo. Policia Militar e Consliluinle,
Belo Horizonte, PMMG, 1986.

2. AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado., Porto Alegre,
Ed. Globo, 1983.

3. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Conslitucional.
Rio de Janeiro, Forense, 1984.

4. BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Consliluinte ¢ Seguranga
Piiblica, in Poliein Militar e Conslitui¢io. Belo Horizonte, PMMG, 1986.

5. DBARACHO, Soter do E. §. Policia Militar Democracia e
Seguranca Nacional, in “0 Alferes” n.® 4, Belo Horizonte, PMMG, 1984.

6. BEZNOS, Clovis. Poder de Policia. S&o Paulo, Ed. Revista
dos Tribunais, 1979.

7. BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito — Filosofia e
Metodologia Juridicas. Rio de Janeiro, Forense, 1966.

8. CHINOY, Elv, Sociedade — Uma Iniroducio a Sociologia. Sao
Paulo, Ed. Cultrix, 1967.

9. ESPIRITO SANTO, José do. A PM vinculada a um tempo
Historico e a uma estrutura de Poder, in Policia Militar e Consliluigdo.
Belo Horizonte., PMMG, 1986.

10. FLORES, Maric César. Conslituinte e Conslituicio — Seguranca
Nacional. Rio de Janeiro, ESG, 1986.

11. GUEDES NETO, Anlénio Duarte. O Estado Contemporineoc e
a Crise do Direito, in “Revista Brasileira de Estudos Politicos” n.” 48.

Belo Horizonte UFMG, 1979.

12. JAGUARIBE, Hélio et allii. Para um Novo Paelo Social —
Brasil 2000. Rio de Janeiro, Ed. Salamandra 1986,

13. LAZZARINI, Alvaro. Policia de Manutenc¢io da Ordem Publica
¢ a Justica, in Direito Administrative da Ordem Publica. Rio de Janeiro,
Forense, 1986,

14. MAGALHAES, Euro. A Missdo da Policia Militar, in “O Alferes”
n.t 2. Belo Horizonte, PMMG, 1984.

15. MASLOW, A. H. Uma Teoria da Motivacic Humana, in Com-
portamento Humano na Empresa. Rio de Janeiro, Fundacio Getalio ' argas,
1980

16. MEIRELES, Amauri et ESPIRITO SANTO, Lacio, A Teoria
das Realidades Cullurais Diferentes. Belo Horizonle, PMMG, 1985.

75



17. MEIRELES, Amauri e ESPIRITO SANTO, Luacio. A Teoria da
Sindrome da Violéncia Urbana. Belo Horizonte, PMMG, 1985,

18, MEIRELES, Amauri el ESPIRITO SANTO, Lucio. A Teoria do
Vértice de Causas e Efeitos. Belo Horizonte, PMMG, 1985.

19. MENEZES, Djacir. Tratado de Filosofia do Direiio. Sio Paulo,
Ed. Atlas, 1980.

20, MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Direito Administrativo
da Seguranca Publica, in Direito Administrativo da Ordem Pubiica. Rio de
Janeiro, Forense, 19806.

21. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revisio Doulrinaria
dos Conceitos de Ordem Pablica e Seguranca Publica, in Policia Militar e
Constituicio. Belo Horizonte, PMMG, 1986,

22. OLIVEIRA TORRES, J. C. A Liberta¢io do Liberalismo. Rio
de Janeiro, Livraria Editora da Casa do Estudante do Brasil, 1949,

23. OLIVEIRA TORRES, J. C. Um Mundo em Busca de Seguranca,
Sao Paulo, Ed. Herder, 1961,

24, REALE JONIOR, Miguel. Policias Militares:  Alternativas
Constitueionais, in Policia Militar e Constituicio. Belo Horizonte, PMMG, 1986.

25. SALGADO, Joaquim GCarlos. Os Direitos Fundamentais e a
Assembléia Conslituinte, in Conslituinte e Constituigio. Belo Ilorizonte,
Consclho de Extensao da UFMG, 1986.

26, SALOMON, Delcio V. Como Fazer Uma Monografia. Belo
Horizonte, Ed. Interlivros, 1979.

27. SCHELL, Jonathan. O Destino da Terra. Rio de Janciro, Ed.
Record, 1982.

28, SOUZA, Benecdito Celso. A Policia Militar na Constituicdo. Sao
Paulo, Livraria Editora Universitaria de Direito, 1986.

29, VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da Norma Juridica. Rio de
Janeiro, Forense, 1978§.

30. Constituigao do Brasil e Constitui¢ées Estrangeiras. V. I e IIL.
Brasilia, Senado Federal, Subsecrelaria de Edicoes Técnicas, 1987.

31. Escola Superior de Guerra (ESG), Manual Basico. Rio de
Janeiro, 1975.



INFORMACAO



§ M ——— T I



MORAL DE GRUPC ELEVADO: FATOR DE DESESTIMULO A
PRATICA DE ATOS LESIVOS AOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA .

Ten Cel José do Espirito Sanlo (*)

SUMARIO

I — INTRODUCAO

II — DESENVOLVIMENTO
1. O ambiente social

2. Comporlamenlo desviante, como

resposta
3. O problema da violéncia
4, As eslalisticas
5. O moral de grupo — aplicacio 4 PM

6. DMoral elevado, fator de desestimulo & pratica de atos lesivos
a pessoa humana

IT1 CONCLUSAO

T — INTRODUCAO

A violéncia conlra a pessoa ¢ a sociedade humana tem sido objelo,
nos ullimos tempos, de longos debates, durante os quais, quase sempre,
apareee a questio vista sob o enfoque da ma aluaciio dos organismos policiais,
que tem sido acusados até de causa do processo violento que hoje se verifica,
Nos debates perante a Assembléia Nacional Constituinte referéncias, as mais
diversas, foram feitas neste sentido, especialmente quando se diseutiam os
direitos ¢ garantias individuais.
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Trata-se, evidentemente, de uma injustica.

A analise ecientifica do problema é complexa, sendo fato concreto
a ovocacio de siluacdes que ceriem ou ajustemn  instrumentos, de ordem
juridico-econdmico-social, que hoje sc¢ cxigem para a trangiilidade da socie-
dade brasileira,

Um dos enfoques da analise ¢ a questio da eriminalidade interna,
no dmbito da instituicdo policial-militar.

Em face das estatisticas de processos criminais ¢ movido pelo
interesse de abordar o tema em face da psicologia organizacional, imaginei
ser possivel lecer eomentarios sobre a relacio: maoral de grupo elevado x
deeréseimo da violéncia confra a pessoa.

Este é o objeto do presente trabalho, a partir da conslatacao de que
o institulo da “co-autoria”, previsto na lei penal, estando presente em grande
nimero de processos criminais, indica haver influéncia deste fafor no
desenvolvimento do ato delituoso.

Isto, a experiéncia no-lo diz.

No trabalho me propugno pelo respeito aos direitos individuais,
dentro do enfoque humanista, no sentido ideal, sem perder de vista, entrelanto,
que, nas alividades de manutencio da ordem puablica, de inleresse coletivo,
ser natural que alguns direitos individuais sejam sacrificados, Imaginar o
contririo seria inverter o objelo de prolegio, ou fazer com que inferesses
individuais suplantem o interesse coletivo.

O policial-militar, isoladamente ou em grupo, alua como fator de
equilibrio, muitas vezes administrando tensdes sociais. (1)

Com efeito a histéria da PM, na sociedade brasileira, “estd povoada
de profissionais capazes, honesios ¢ dedicados, que souberam honrar e
dignificar o funcio, prestando, assim, inecstimdveis servicos 4 comunidade,
ajudando-a o alcancar os seus elevados fins” (2)

0Os mesmos autores do texto acima ainda dizem que “0O PM & homem
tirado do proprio poveo e que a ele retorna, com a missio de proteger,

(1} Pouco se tem escrito sobre isso, especialmente quando hié casos que vio a
julgamento e sio objeto de consideracies a respeito, como se vé no Acdrdio
proferide na Apelacio noe 1.673 — DProcesso 8,298 — 24 AJME — Minas Gerals,
explicando que cabe &5 autoridades militares contribuir para higidez e sanidade
profissional da Corporacio, assegurando-lhe  plenas condicdes de eficacia,
credibilidade e confiabilidade para o melhor desempenho de suas atribuicfes na
protecio dos cldaddos e do povo. Fala-se, entdo, para que a acido policial néo
passe dos limites da lei, em estrito respeito aos direitos da pessoa humana,
compreendendo-se, entretanto, os extremos de sacrificios e as situacdes de conflito
a que o policial-militar &€ constantemente submetido. Dai havermos nos referido
4s tensfes sociais, situacfo em que, segundo ainda o Acordio mencionado, se
exigem do profissional de seguranca publica, sensatez e coragem, equilibrio e
arrojo, comedimento e acfo, temperincia e destemor, energia e bravura.

(2) Meireles, Amauri e Espirito Santo, Ltcio Emilio do. In «Teoria das TRealidades
Culturais diferentes». Mimeo, APM-PMMG, pag. 3.
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socorrer e reconduzir o organismo soecial. Nio 6 uma abstragio, mas um
homem como os outros, depositirio das crencas, dos habites e dos costumes
de sua comunidade e, ao mesmo tempo, seu fiel escudeiro e¢ defensor.”

E com preocupaciio, pois, que vemos a questio da ecriminalidade
interna, em decorréncia do servico. Sio situacoes exitremamente desagradé-
veis para o homem, isoladamente, ¢ para o moral do grupo.

Serd que é preciso concordar com o paoeta Augusto dos Anjos que
diz que quem vive entre feras, sente um dia necessidade de também ser
fera, seniio sucumbe, areia, verga, cede, perece?

Com ecfeito, sabemos que ha casos de  violéneia que os sanlos
choram, mas ndo acusam, porque a arma que espancou, gerou seguranca e
trangiiilidade, respeilo e ordem, valores sem os quais nio ha progresso. (3)

Ha violéncia justa. Legal.

Mas ¢ preciso que o policial-militar, isoladamente ou em grupo,
tenha postura profissional firme, enérgica, eficaz, porque, sem  isso, ndo
cumpririd adequadamente a missio.

II — DESENVOLVIMENTO

1. O ambienle social

Analisar o ambiente de trabalho do policial-militar em suas tarefas
didrias de manutencio da ordem publica, ereio deva ser o primeiro passo
de quem se propde a discorrer sobre o tema proposto.

Procurando identificar este ambiente, poderia ele ser visto comao
o exlerno e o inlerno,

£ sabido que a missio do policial-militar é realizada no ambiente
de alto grau de conflitualidade, caracteristico da sociedade, onde se delecta
preconceito histérico de que a policia é “mal necessirio”.

Desvio e desorganiza¢iio social, pobreza, miséria, cxposicio  ao
urbanismo, frustracdes, violéneia, criminalidade, falta de oportunidade de
participacdo politica, caréncias quanto 4 saide, ao trabalho, e a tantas oulras
a que estio sujeitos os cidadaos, enfim, toda sorte de infortunios, estio no
dia-a-dia do pelicial-militar.

Os indices sempre elevados de violéncia, nao campo e na cidade
podem indicar, para alguns, que o organismo social estd enfermo. Alias,

(3) A questio da violéncia tem sido, na sociedade moderna, objetlvo de longos e
apaixonados debates, sedimentados, muitas vezes, sob angulo de literatos pessimistas
como Gedcono Leopordi, poeta italiano do século passado, para o qual sdo sd
0 género humano, mas todos os animais e seres, estio lfadados, por necessidade,
4 infelicidade e ao sofrimento (o gue nfio deixa de tomar corpo em um tempo
atormentado como o nosso). Alude-se também, a Marx, gue em sua obra fala
da violéncla, de natureza histérica, praticada pelc homem, ac mesmo tempo,
contra o proprio homem e contra a natureza.
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ja vimos referéncia de que o fendmeno ora abordado é um fendmeno tipico
da sociedade em crise e que o auloritarismo induz a ela, em varios matizes.

(4)

Exige-se dele gue seja, no gquadro acima, um administrador de
tensdes sociais, respeitando os direitos humanos, exercendo a “policia-
-democratica”, mas convivendo com integrantes da Corporac@o que ainda
teimam em manter a cultura organizacional antiga de utilizacdo da violéncia.

Com efeito, a Policia Militar ¢ um grande palialivo dos desajustes
da sociedade ¢ sobre ela a comunidade desigua todos os seus desacertos,
suas mazelas.

Lidando com tais fatos, o policial-militar se expde ao risco de ser
criticado, vendo-se, muitas vezes, alvo de injusticas do grupo social, que
nele acaba projetando na imagem, nio de protetor, mas de instrumento do
poder do Estado, 4s vezes tomado como o “chugo envenenado da dominacio”.

Visto o aspecto externo do ambiente, identifiquemos o interno.

No ambiente organizacional trés fatores se realgam: a estrulura
militar da organizacdo, estilos de liderangas mais tendenles aos impositivos
¢ os controles administrativos rigidos.

Quando ¢ admitido na Corporagio, mem sempre o novel soldado &
eientificado das regras do jogo, sendo, ao inverso, atraido por campanhas
de recrulamento nas quais aspectos positivos da carreira sio superdimen-
sionados.

Nem sempre sio analisados os conflitos em que se vé envolvido o
recém-admitido, oriundo de camadas sociais mais pobres, que nem sempre
estdo dispostos a ver, com bons olhos, a figura do policial.

H4 casos em que os obsticulos que se apresentam, inviabilizando
a coesfio grupal, sio superados, brilhantemente, com utilizagiio de indmeros
recursos que a psicologia organizacional oferece.

O apelo &4 dignidade e nobreza da profissio pode concorrer para
motiva-lo ao grupo, até mesmo com a adverténcia quanto as durezas do
trabalho.

O conflito interior, ele os supera na expectativa de que, com o
“slatus” de policial, tem poder e forca suficientes para se impor ao grupo
que nio o aceita.

Em regra, no curso de formagdo e no esligio introdutério, quando
se procura alcangar a eficacia, atraveés da integracio com sucesso, de
atividades de trabalho e socio-emocionais, os seguintes valores morais e
sociais sdo realgcados:

(4) A abordagem de questio sob enfoque politico-ideolégico pode levar & andlise
parcial do problema, com a conclusio de que a questio da violéncia estd circunscrita
a situacio politico-econémico-social, como ¢é sugerido no livro de Paulo Gomes
Neto, Violéncla e Histéria Politica, pdg. 14. Em nosso entender a questao deve
ser anallsada mals abrangente.
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a) desprendimento ¢ tenacidade;

b) estrutura militar, caleada nos valores préprios, sedimentados na
ética, pedagogia, ordenamento juridico e técnica peculiares;

¢) preservagio do passado histérico, como fonte de inspiracio e
base doulrindria;

d) culto aos valores da nacionalidade e sintonia com as aspiracoes
de justica, progresso, ordem, paz e liberdade;

¢) moralidade, o que leva o grupo a nio fransigir com o maun
profissional e niio compactuar com o erro, fazendo prevalecer,
acima de qualquer outro interesse, o dever policial-militar;

1) consciéncia do  trabalho de manutencio da ordem puablica, de
defesa, prolecio e socorro ao cidadio, que orienta, hia muito,
0% inlegranles da Polieia Militar. '

Nem sempre, porém, ¢ bem conduzido o processo  de  ajuste
comportamento do policial-militar aos valores da inslituigao, a comecar pelo
mau exemplo dos proprios superiores e o ambiente desagregador que ags
poucos vai observando no Pelotio, Cia, Balalhio.

Por outro lado, a exigéneia de um comportamento de acorde
com o figurino, com rigidez excessiva, muito além daquela preconizada pelo
Regulamento Disciplinar, e pela lei penal, ndo resulla, em absoluto na
eficiéneia. Ao Contrario. (3)

O prego da rigida uniformidade de comportamento de delerminado
grupo, sem atentar para aspeclos personalisticos de cada um, ftem sido o
absentismo, a apatia, diligéncia fingida, quando nio perdemos o companheiro
que, frustrado, parte para outras profissdes.

2. Comporlumento desvianle, como resposia

A mais concreta consegiiéncia, porém, ¢ o comportamento  do
desviante gue o individuo apresenta, quer por quesies de aulo-afirmacao,
quer pela  transformaciio do medo reprimido em agressividade ou por

problemas de fragilidade na estrutura psicoldgica, inseguranca, complexos,

(5) Mo quadro de impunidade que &s vezes se observa na sociedade brasileira, o
policial-militar tem sido objeto de excecdo, pelo rigor excessivo das leis disciplinares
e penais. A titulo de exemplo, a lel atualmente utilizada para apenar os integran-
tes da instituicio policial-militar tem sido, quase sempre, o Dee.-Lel 1.001, de
210ui6H, preparado & época, para combate ao terrorismo politico e situacio tipica
daguela fase da wvida brasileira. Por outro lade, a competéncia de uma justiga
especializada tem sido objeto de reflexges. De um lado por dificultar o real limite
entre o fato delituoso de aspecto criminal, e de repressio puramente administrativa,
de cardter ético-disciplinar. Ademais, influem agui warldveis contextuals como a
necessidade de mostrar rapidez e efliciéneila como necessidade de sobrevivéncia no
plano politico-institucional hem como o julgamento de casos que, explorados pela
imprensa e pressio social, ultrapassam a figura dos réus, para se earacterizar
como  julgamento da institulefio. (Nota do autor)
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delirio de poder e, enfim, pela falla de compreensio da esséncia da profissao
policial.

0 Comandante, mau provedor de reccompensas e puni¢cdes num
quadro de grandes tensdes, como ¢é caracteristico do ambiente policial-militar,
fatalmente ird produzir, nas suas fileiras individuos infratores das regras
comportamentais.

Especialmente aquele Comandanle que nao utiliza um processo de
recompensas tangivel ou as que representam o rendimento psicologico sutil
do “reconhecimento” (elogios, homenagens publicas, destaques operacionais),
eslara fazendo acumular, nos subordinados, individualmenle ou em grupo,
condigdes para manifestacio do comportamento de desvio.

Com efeito, no ambiente militar, o poder organizacional é exercido,
primariamente, em bases individuais, mas em grau menor que em bases
grupais.

¥ que hd, no ambiente de trabalho, excelentes condicdes para
interagdo, devido a atuacio em grupo, na maioria das vezes.

Dai a regra de que um Comandante, para ser bom, deve conhecer
um a um de seus homens e os conhece a todos, em grupo.

0O grupo, no meio militar se manifesta, mais do que nunca, como
parte inarredavel da condicdo humana. Tem wuma for¢ga vital para a
organizacio. (6)

O comportamento desviante, isoladamente considerado, ¢ apenas
um easo.

Quando, porém, ha ndo apenas um, mas varios comportamentos
de desvio, com caracteristicas de um comportamento grupal, medidas
urgentes precisam ser tomadas para evitar efeitos deletérios mais desaslirosos
para a Unidade.

(6) A prdprla estrutura organizacional, pressupde o trabalho em grupo. Alids o GpPM
¢ definido como fracioc de tropa. O SdPM pode atuar lIscoladamente (caso de
PeTran e algum posto), mas, a todo momento, sente-se atuando em conjunte, no
seu destacamento, pelotdo, Cia., Unidade, Corporacdo. & verdade que hé situacOes
em que s0 trabalha incorporado em grupos maiores, como no caso das operacies
de choque, no controle de tumultos. O que pretendo frisar, entretanto, gue a
visdo do trabalho em conjunto & uma constante, mesmo quando esti a atuar
isoladamente., Isto & importante ser conhecido da Chefia, posto que se souber
liderar bem a tropa, certamente conseguird sucesso na missio. Numa de suas
palavras, o Ten. Cel. Amauri Meireles, da PMMG, esclarece gquanto ao papel do
Oficial subalterno: «Fundamentalmente, para éxito da missio de seu grupo, ©
chefe do BpChq deve pretender obediéncia, face o clima, interno e externo, gue
cerca a atuacio da tropa, a minima margem de erro e a responsabilidade
imediata. Nos batalhdes de drea (policlamento ostensivo normal), além da
gbediéncia, j4 se evidencia, com mais nitidez, um processo do gue se poderia chamar
de co-gestio. O Oficial ji ocupa parte de seu tempo em receber, avaliar e
aproveitar a participacio de sua fracdio. Nos batalhdes especificos (policiamento
especializado) o Tenente deve adotar procedimentos gue visem ao surgimento de
uma terceira atitude de seus chefiados, que & a iniciativas.
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E gque o grupo funciona conforme seus membros e o fazem funcionar.
Em outras palavras: grupos eficazes sio compostos de pessoas eficazes.
Comportamenlos de desvio, que em delerminados grupos, assumem aspectos
contrarios aos valores morais e sociais da Instituicio Policial-Militar sio
desagregadores da prépria fracio e da Unidade, pois ha, neles, uma tendéncia
a difusdo réapida, colocando em choque a figura do Comandante, solapando,
portanto, a hierarquia e a disciplina.

3. O problema da violénciu

Ficoun demonstrado, alras, o ambiente socio-emocional gue constitui
o dig-a-dia de policial-militar.

Se ha resposta de comportamento desviantes, com simples infraces
¢licas, o problema se torna maior quando ha o ingrediente de violéncia

fisica (vis corporalis) em dilas transgressies, transformadas, muilas vezes,
em figuras tipieas do Codigo Penal. (7)

Aqui, a situacio do policial-militar adquire um complicador a mais,
fendo em vista o advento de oulras situaces constrangedoras, como a
submissio do policial-militar ao inquérito policial, ao Conselho de Disciplina
¢ ao processo criminal,

Para examinar a questio da violéncia e como ela afeta o
comporlamento individual e como ludo isto se reflele no grupo, € necessario
que vejamos algo sobre a questio da agressividade humana.

Parece, a principio, ser a agressividade de origem genética. Mas
estuclos ja realizados, como os de Montagn, um dos maiores nomes da
Anlropologia contemporinea, negamm tal assertiva. (8)

Na verdade, ainda ha muito que ser estudado quanto as questdes do
comportamento agressivo do homem, isoladamente considerado.

Mas, na lematica da violéncia, examinada sob a perspectiva da
organizagio  policial-militar, parece devem ser consideradas algumas
situagoes:

a) Falos indicam que o meio social em que alua o profissional
de seguranca publica determina certa tendéncia a violéncia,
(uaisquer que sejam suas propensdes; (9)

(7) No trabalho intitulado «Vlioléncia Policlal — o problema, suas causas e solugdess,
trés fatores concorrem decisivamente para o desprestigio da organizacdo polieial:
a) o despreparo técnico profissional; b) a pritica da corrupcio; c¢) a pratica
da violéncia desnecessdria por parte de seus membros.

(8) MONTAGU, Ashley. A natureza da agressividade humana, Ed. Zahar, Rio, 1978.

(9) Lembre-se, aqui, a questdo da «embriaguez do poder», exemplificada por
Dostoiévsky, gue em sua obra conta a estéria de um imbecil, colocado no papel
de vendedor de passagens, numa estacdo ferroviaria e que se aproveita daquela

situacao para preterir direitos, favorecer, negar informacgées .e humilhar as
pessoas.
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b) O conflilo a gue esta sujeito comumente o PM o leva a ser
violenlo: na rua é herdi para uns e bandido para oulros. No
quartel pode ocorrer siluagdes de ser considerado um “vilao”.
A situaciio nfo é geral, mas hi indicadores de gue o desrespeito
a um subordinado ou a ma administracio de justica e diseiplina,
levam #a difusio de decréscimo do moral de grupo, advindo
dai uma resposta negativa;

¢) O comportamento agressive & quase sempre a expressio da
interacio enlre lendéncias a4 agressividade e influéncias
ambientes; (10)

d) A agressividade destrutiva, quando verificada no caso do PM,
parece ser resposta & rejeigio, frusiragio, inexisténcia de um
clima organizacional adequado para o desenvolvimento de seu
trabalho;

e¢) O comportamento agressivo do PM se demonstra, a maioria
das vezes, em falor lipico de delitos contra a pessoa, com
ingrediente de abuso de autoridade. As pressies hierarquicas
¢ regulamentares a que estda sujeito o prolissional o levariam a
mostrer um comportamento violento, como forma de dar vasio
as tensoes.

Diante dessas constatacdes, pergunia-se, alé gue ponto uma fropa
com moral elevado, consciente do trabalho policial a ser desenvolvido,
congruente com os prineipios morais e sociais da PM, pode fazer decrescer
o indice de violénecia de delitos conlra a pessoa?

4. As estatisticas
Nos raficos seguintes, relalivos aos rocessos eriminais, de
g
1083/1984, da Justica Militar do Estado de Minas, pude constatar que a
maioria dos casos ocorre:
a) em servigo policial-militar, além dos limites da vicléncia legal
permitida na lei processual penal;

bh) em grupo (ha sempre eco-auloria, envolvendo o GPM — grupo
policial-militar — a RP, a dupla, ja lendo ocorrido caso de

envolvimento de um Pelotdo);

¢) a4, em grande parte dos casos, abuso de auloridade ou 0
“sindrome  de justiceiro”;

d) as excludentes de eriminalidade sdo sempre alegadas, mas
dificeis de serem comprovadas;

e¢) a experiéncia mostra que 95% dos processados sao soldados
¢ cabos.

(10) Lembre-se, a proposito, a observacio do JOCK YANG, em seu trabalho sobre
a ecriminelogia da Classe Trabalhadora, aludinde ao conflitlo social e psiquico
em que vive constantemente o homem ocidental, num estado de permanente
contradicio, gue em nivel psicologico pode levar a um conflito intrapsiguico
de um tipo que leva & indignacido moral, ao conservadorismo, & wvioléneia e 2
negacio negativistica, & culpa e & neurose.
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H. O Moral de Grupo — aplicacido a PM

“A  Policia Militar, em si, ¢ uma abstracio, Ela ¢ constituida de
pessoas. Suas qualidades e capacidades nio ultrapassam o somaldrio das
qualidades e capacidades das pessoas que a infegram.” (11)

O problema de moral de grupo ¢ fundamental para funcionamento
olimo da Policia Militar. O efeito sinérgico que se pretende, com a atuagio
da tropa, ¢ devido ao emprego dos recursos existentes e emergentes, de
tal modo que o resullado liquido supere o simples somaldrio das qualidades
e capacidades individuais.

Do policial-militar, isoladamente, se obtém o comportamento, o
senlimenla de responsabilidade para com o social, a capacidade de explicar
seu comportamento, diante das tarefas que lhe sido atribuidas,

Em grupo, somam-se tais esforcos, que ullrapassam o simples
somatério do grupo ¢ se projela como resultado eficaz, de efeito henéfico
para a sociedade. Nesta situagio hia um grau de reforco, bem-estar ou
aratificacio por pertencer a um grupo bem ajustado.

Pode o policial-militar ser o membro mais inexpressivo, mas, bem
incorporado ao grupo de moral elevado, senle-se orgulhoso.

Diante disso, considerando o homem bem ajustado como matéria-
prima da Corporaciio, contribui ele para a grandeza da Instilui¢io que
ndo pode ser buscada sendo no somatdrio das qualidades de seus recursos
humanos.

Tal concepciio, de grande valia para os gerentes, no nosso caso, 0S
oficiais e, em certa medida, os Sublenentes e Sargentos, ainda necessita
ser internalizada com maior profundidade.

Importante que se analise a siluagio sob enfoque do homem,
iscladamente, ¢ ele inserido no seu grupo de trabalho.

0 policial-militar e seu grupo, frutos do proprio meio, por mais
vocacio, aptidio e capacidade que possam fer ou adquirir, lerio sempre
limitacoes.

Pouco tem entendido a comunidade da nobreza da profissio, por
mais altruista e sacerdotal que seja.

Nio raro enire a acio e a omissio vive e sobrevive o policial,
premido  por leis, eddigos, regulamentos, disciplinas rigidas ¢ imposi¢des
Lierdrquicas caracleristicas da eslrutura organizacional.

Dai nio raro ser vitima, testemunha, indiciado, condenado.

Nio se pretende, com as alegagdes, encontrar justificalivas para
aluagtes, as vezes desastradas.

(11) Politicas do Comandante Geral, 1986 — PMMG — Ed. Imprensa Oficlal, pdg. 27.
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Mas o [alo é que as estalislicas moslram, pelo menos nesle caso,
que ha algo a ser feito.
A analise dos graficos enseja formulagio de wuma série de
queslionamentos, como:
a) Ha despreparo do homem e/ou do grupo?
b) O quadro de limitagoes legais 4 sua aluacio no servigo ¢ gue
condnz a tais distorgoes?

¢} Alé que ponito a influéncia do grupo teria conlribuido para
que o individuo fosse levado a deliquirir?

d) Um grupo bem motivado, conscienle do trabalho dignificante
do PM e bem treinado profissionalmente, poderia influir na
reducio do indice de processos criminalmente?

e) O respeilo aos direitos da pessoa leria sido bem internalizado
pelos individuos envolvidos?

f) 0 quadro de processos seria normal, diante dos rigores da
profissio policial-militar?

Temos procurado frisar a questio sempre sob enfoque do grupo,

considerando que em praticamente todas as missdes:

a) O (reinamenio ¢ em conjunlo;

b) A atuacio em servico ¢ gquase sempre realizada pelo grupo,
devidamente comandado;

¢) O moral de grupo influi decisivamenle no resultado;

d) Qualquer resultado negativo com um integrante do grupo e
imediatamente repassado para o Pelotdo, Cia. Unidade, chegando,
em alguns casos, a envolver a propria Corporagio;

¢) Todo grupo participa, igualmente, dos frutos dos resultados
positivos. Trata-se de importanle recompensa psicologica.
0 moral, como sabemos, ¢ subjelivo.
Conslitui-se dos sentimentos nutridos pelo pessoal, em conjunto,
com relagio ao seu trabalho.
Niao & [acil, pois, medi-lo.
Mas ¢ facil percebé-lo, especialmente no caso da Policia Militar.

O tipo de trabalho que desenvolvemos, pela intensa interacao
social, coniribui para curiosas oscilacdes do moral da tropa, sendo notorio
o processo de comunicacio que se estabelece quando um fato, fora de
rotina, vem ocorrer, causando imediala repercussio no grupo.

Em raziao disto é que, no planejamento de Eslado-Maior, o item
“moral da tropa” figura como um dos que devem ser levados em conta,
no estudo da situacio de pessoal.
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Isto implica dizer que, no caso da PM, ha convicedo de que moral
elevado implica em maior produtividade, uma vez que a atuagio policial
exige habilidade, técnica, bom preparo do profissional no trato com as
pessoas, implicando até certa dose de criatividade para resolver situagdes
complicadas.

Nio é difieil inferir, pois, que a manutencio de moral elevado é
constante obrigacio do Comando.

Com efeito, a compeléncia administrativa e profissional tem mais
possibilidade de desenvolver-se quando o moral & elevado.

A propria imagem da Policia Militar, transmitida aos candidatos
a ingresso na Corporacfio, assegurar-lhes-4 caplacio de melhores recursos
humanos, contribuindo, no fim, para deeréscimo da violéncia policial.

As influéncias sobre o “moral da tropa” devem, destarte, ser
continuadamente analisadas, lomando-se medidas para que nido caiam, ao
invés de dar alencio aoc problema somente quando surgem situagdes
negativas.

G. Moral elevado, falor de desestimulo @ prdatica de alos lesivos d@ pessoa
humana.

Parece-nos possivel dizer, a esta altura, que o moral depende da
relaciio existente entre a expectativa de vantagens-recompensas e a realidade.

Por isso, o grupo precisa ser constantemente estimulado, motivado.
Em oulras palavras, o moral precisa conservar-se saudavel. Diante das
complexidades organizacionais, os nossos Gerentes precisam ser bastante
crialivos para consegui-lo, pois ha determinados aspectos de recompensas
tangiveis, especialmente as que envolvem remuneracido, que necessitam de
boa dose de habilidade para serem contornadas.

Assim, guanto mais o ambiente proporciona ao grupo as vanlagens
dos tipos que ele deseja ou, pelo menos, demonsire possibilidades de elas
serem conquistadas, mais elevado tende a ser o moral.

No quadro de violéncia em que trabalha o policial-militar, o elevado
grau de conflitualidade tende a reduzir o moral do grupo.

O profissional de seguranca publica convive com os problemas
sociais por dez, vinte, trinta anos.

Nan pode brulalizar-se, nem tampouco descrer!

Nio pode usar a violéncia — que parece ser a lei que comanda
todo esse drama em que o homem moderno, pasivamente, vem-se deixando
mergulhar. (12)

Em sua formacao, o policial aprende que um dos postulados do
Direito é o irrestrito respeito a dignidade humana, que ¢é, junto com a
liberdade, bem precioso que ele tem o dever de resguardar. Aprende

(12) Palavras do documento g¢Politicas do Comandante Gerals, ja citado.
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a nio tomar atitudes que o classifiquem como atrabiliario, truculento
prepotente, arrogante, arbitrario, violento, enfim.

% imaginavel, entretanto, o conflito em que o policial se vé
envolvido. Ele ¢ o protetor, representante do Estado. Mas o objeto  de
protecio estd, por vezes, totalmente marginalizado. E, por vezes, numa
perspectiva socio-juridico-criminal, mais vitima que agente,

Deve o profissional de seguranga publica fazer cumprir as leis.
Mas, que dizer delas? Desatualizadas, 4s vezes, quanto ao crime e ao
criminoso, continuam imperativas contra o policial-militar, que deve estar
em condicdes psicolégicas de fazer a “avaliagio subjetiva do injusto”,

apegado ao estrito cumprimento do dever legal. E ele ¢ premide por essas
circunstineias e pela propria cultura de sociedade em que vive.

Mas ele nfio pode descrer, na situacio diaria de conflito interior.

Neste processo complexo, o moral de grupo elevado, conduzido
de forma ecriativa e hahil pela Chefia, terd condicées de levar o grupo ao
cumprimento da missio denlro dos pariametros da técnica profissional e
respeito as leis.

O respeilo aos direitos da pessoa humana, quando bem demonstrado
e objeto de atenciio, pela aluacio estritamente profissional, sera certamente
resultado de um trabalho do grupo, com moral elevado. (13)

As estatisticas de processo criminal tenderio a diminuir, no tocante
4 processos c¢riminais envolvendo lesdes corporais homicidios, quando:

a) os membros do grupo policial se conscientizaram de que o
treinamento em conjunto, seriamente conduzido, tende a leva-los
a superar problemas do servico;

b) sentimentos de resisténcia ao respeito a dignidade humana ou
duvidas guanto a isto possam ser discutidos e resolvidos no
momento em que ocorrerem, evitando-se que se tornem barreiras
latentes ao compromisso de bem-servir;

¢) todos os elemenlos do grupo policial compartilhem a tarefa de
desempenhar as funcdes socio-emocionais requeridas;

(13) Este &€ um grande campo que se abre &4 pesqulisa, mormente em tempos atuais,
Por exemplo, a relaciAo policia x recuperacdo do preso seria um dos enfoques.
José Ricardo Ramalho, em seu livro «Mundo do Crime — a ordem pelo avessos,
alude & hipdtese de gue a policia seria um dos elementos gque concorrem para
a manutencio da «inddstria do crime». E completa, dizendo que se a c<policias
nio fabrica o criminoso, como dizem o0s presos, ao menos tem wuma parcela
fundamental de responsabilidade na manutencio do mundoe do crime e no seu
alargamento.
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d) o sucesso do grupo seja o sucesso de todos.

Nio deve se esquecer, entretanto, que o moral do grupe nunca
pode ser assegurado em definitivo.

Novas insatisfacées, novas duavidas, novos questionamenlos, novos
conflitos surgem no dia-a-dia, 4 medida que os anleriores vio sendo superados
ou esquecidos.

Mais uma vez entra aqui a habilidade da Chefia para recondugio
do processo.

O apelo ao crescente aperfeicoamento profissional tende a fazer
com que haja mais respeilo aos direitos de pessoa e, em conseqiiéncia,
decréscimo de processos criminais decorrentes de lesdes corporais, homicidio
¢ abuso de autoridade.

11T — CONCLUSAO

O Grupo cficaz ¢ consciente do que realiza, especialmente quando
o fundamento de sua atuacio se assenta nos valores morais e sociais, com
os quais os integrantes do grupo ajustaram seu comportamento.

Na Policia Militar tem side feito um trabalho diuturno de fazer
decrescer os indices de violéncia.

Lembro, abaixo, parte de texlo de uma nola instrutiva do Comando
do Policiamento da Capital que diz: “Alguns policiais-mililares, talvez por
fragilidade da propria  estrutura psicologica, melarmofoseiam-se quando
envergam uma farda, colocam um revolver na cintura e estdo junfo a outros
companheiros. Assim situados, sentem-se onipotentes, no cume do pedestal
da forca”. (14)

. falo que o grupo, quando mal direcionado, tende a Irabalhar
mal, implicando, quase constantemente, em atos de violéncia contra a pessoa,
fazendo apuarecer os atrabiligarios, trucelentos, arrogantes, prepolentes ¢ os
arbitrarios.

As esiatisticas de processos criminais comprovam a existéncia de
um fato que vem sendo objeto de nossa reflexdo: a “criminalidade interna®,
especialmente em delilos contra os direitos individuais, & resultado de
processos selelivos mal conduzidos, ambiente de {rabalho especifico de
violénecia, mau treinamento e influéneia da atuacio em grupos, mal conduzido.

Meu entendimento, portanto, é que, a partir de uma lideranca
efetiva da unidade, subunidade ou pelotio, que assegure um processo de
motivacio eficiente de todo o grupo, abre-se caminho para o aperfeigoa-
mento profissional, fazendo decrescer, em conseqgiiéncia, os indices de
violéncia policial, em servico.

{(14) Citacfo contida no trabalho «Vieléncia policial-problema, causa e efeitos:, op
cit. Grifos meus.
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A partir deste aperfeicoamento profissional e com a formacao
criteriosa, reciclagem constante, acuidade e assisténcia do soldado em seus
problemas pessoais, ndo ao protecionismo, boa dosagem da carga de servico
e dos elogios e punicoes, cuidados na motivacio do grupo, teremaos,
certamente, a Instituicio mais pronta a dar resposta 4 demanda de seguranca
individual e coletiva, em especial na presente hora em que estd havendo,
no plano constitucional, substancial mudanca no primado dos direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos, na concepcio finalistica da nova
Constituicdo Federal.
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PANICO

FATOR DE ALTO RISCO NOS SERVICOS DE EXTINCAO DE
INCENDIOS EM EDIFICACOES ELEVADAS (1)

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como propdsito estudar as varias implicacdes
decorrentes do Panico, nos servicos de extingio de ineéndios em edificacdes
elevadas.

Este tema carece de literatura a respeito, razio pela qual ndo
dispomos de bibliografia vasta. A anilise foi conduzida principalmente em
fun¢io de experiéncia pessoal e observacoes do autor.

Neste trabalho, encontram-se enfoques psicoldgicos, sociais, econdémicaos
¢ culturais, superficiais, no entanto intciramente voltados a tdo palpitante
assunto,

A abordagem concentra-se basicamente mnos dois grandes publicos
de interesse dos Corpos de Bombeiros: interno e o externo, e busca alinhar
elementos que flacilitem a compreensio do fendmeno Panico, como avaliar
as probabilidades de sua instalacio em determinadas circunstincias, e ainda,
orienta sobre alguns procedimentos operacionais no caso de sua instalagio
definitiva,

GENERALIDADES

Extinguir incéndios e salvar vidas e bens. Concentram estes vociabulos
a razio de ser dos Corpos de Bombeiros. Expressam a dinfimica da atividade
fim. O aspeeto preventivo, porém, nio perde sua importincia uma vez que
se confunde com a propria DOUTRINA destas corporacdes. Constitui o
esforco anterior para que incéndios nio ocorram.

(1) Artigo publicado na revista «O Bombelros, Ano T, ne 1, do Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal e cedido & PMMG por especial concessio do Cmt Geral da
Corporacido, Cel PM José Roberto Megale Vale e da Editoria da Revista,
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Nosso estudo enfoca a atividade profissional de bombeiros quando
da aplicacdo tatica e técnica, no trabalho de extingio de incéndios em
edificacoes elevadas, agravado pela presenca, nessas instalagdes, de pessoas
que se cncontrem em seus interiores, nas cireunstincias as mais diversas.
Assim, poderemos ter publicos variados conforme a caracleristica da
utilizacio do edificio. Se residencial, supde-se a populacio composta por
adultos, idosos, homens e mulheres, criancas das wvarias idades inclusive
recém-nascidos, babas ¢ domésticas em geral. Se comercial, supde-se um
publico genericamente adullo, de ambos os sexos. Assim, tendo em vista
a natureza da ocupaciio da cdificacfio, poderemos ter sempre uma razoavel
idéia da populacio dominante, tendo como referencial indicador o horirio
da ocorréncia. Num estabelecimento bancario, por exemplo, a irrupcio
de incéndio, ap6s as 20,00 horas, fornece a informacio de reduzido nimero
de pessoas em seu interior. Por oulro lado, o surgimento de incéndio
num estabelecimento hospitalar, no mesmo horirio, sugere conclusdes
diferenciadas.

Estas consideracdes preliminares nos oferecem importantes aspectos
de reflexio, ao projetarmos os trabalhos de extincdo de incéndios na tela
da nossa realidade profissional.

Sio poblicos e notérios os esforcos de aprimoramento técnico e
material dos Corpos de Bombeiros. T igualmente evidente o descompasso
entre referidos esforcos e a resposta dos governantes no sentido de
correspondéneia aos mesmos. Ou seja, os Corpos de Bombeiros sempre
encontram-se defasados em efetivo e equipamentos.

Incéndios de rvegistros Lragicos como os dos Edificios Andrauss e
Joelma (Sio Paulo, fevereiro de 1972, 1974, respectivamente) e Edificio
Andorinhas (Rio de Janeiro, fevereiro de 1986), conferem elogiientes ates-
tados do quadro deserilo no pardgrafo anterior.

Com relacio 4 extincdo de incéndios, os Corpos de Bombeiros tém
dado grandes demonstracdes de denodo e coragem, por conla da coragem
¢ desprendimento de scus integrantes, alimentando assim a conotagio de
heroismo e bravura. Por oulro lado, no tocante 4 reducio de vitimas fatais
nesses mesmos sinistros, nossas corporacdes trabalham em gritante vermelho,
tal qual suas cores. Os saldos de mortos sdo realmente alarmantes e trans-
mitem ao publico uma incémoda sensacdio de inseguranga e medo. Exisle
uma fobia-incéndio no subconsciente da comunidade, principalmente nas
cidades de Sio Paulo e Rio de Janciro, palcos das tragédias acima referen-
cindas. Isto caracteriza um estado psicolégico de Pré-Panico, que serd
alivado, com conseqiiéncias imprevisiveis, quando da materializagio fatica
do incéndio.

Esse quadro de Panico presenle nos trabalhos de exlingdo de
incéndios, em edificacdes elevadas, constitui um elemento altamente compli-
cador para o sucesso das operacoes basicas de combate ao fogo, e eminen-
temente delieado quanto ao exercicio de nossa méaxima doutrinaria “Salvar
vidas e bens.”
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Aparece aqui inexordvel o risco da vida humana. Matuo, quando se
estabelece a relacdo salvador-vitima. Somando-se o desespero do primeiro ao
desespero do segundo, teremos o agravamento maximo da situacio em exame.

Ante essa realidade constatada em varias ocorréncias de exlingio
de incéndios, e sua possivel reedigio, fruto de observacio, e desvinculadas
tle qualquer paixio, realcar as dificuldades com que nos deparamos freqiien-
temenle, ocasionadas pelo nosso despreparo, pela inobservincia de regras
técnicas por parte de construtores e pela desinformacio da comunidade em
geral quanto a comportamentos adequados em situagdes de emergéncia e
pinico, principalmente em relacio a incéndios,

O fogo por si s6, imprime como fendmeno, respeito, lemor e medo.
Conforme o observador, adulto ou crianca, e ainda o local de sua manifes-
tagio, no fogdo ou no hospital, conferird a platéia um nivel de aceitacio
diferenciado. No Aambito doméstico (fogio) provavelmente serd coneebido
como um fato absolutamente normal e corriqueiro, e nfio ensejerd, tanto
para o adullo como para a erianca, gualquer sensacio de perigo. Por outro
lado, seu surgimento numa enfermaria de um hospital sera apreciado de
forma diversa. A crianca podera, por nio saber ainda a idéia de risco,
divertir-se, curiosa. O adulto, por seu turno, e independentemente do seu
grau de cultura, apresentari reacdes as mais imprevisiveis, desde o esltupor
e a paralisacio a tentativa de fuga, nem sempre a mais aconselhada, ou
ainda possivel, tendo em vista sua qualidade de enfermo. Corporifica-se
aqui o Panico individual. O raciocinio, instrumento mais qualitativa de
espéecie humana, cede lugar, definitivamente, para o numerader comum aos
animais vivos, o instinto. E nesse universo falari, mais alto e decisivo,
0 de conservacio. Se mnaguela enfermaria, imaginada, existirem outras
pessoas, facilmente poderemos ter presente o Pinico coletivo. Assim também
poderd sé-lo em hotéis, cinemas, bancos, colégios e outros. Estabelece-se o
‘aos  de comportamento racional. A semelhanca ao “estouro da boiada”
aproxima-se em fodos os detalhes. O medo, nem sempre justificado, sera
o grande elemento motivador do movimento, da corrida. Para onde, no
entanto?

A pratica lem demonstrado que, infelizmente, a desordenada e frené-
tica procura de uma saida do quadro de ineéndio, por pessoas descontroladas
e sem lideranca segura, desemboca fatidicamente em banheiros, grades de
ferro corredores obstruides por paredes divisorias, ou ainda em ambientes
absolutamente inundados por gases léxicos, que inviabilizam a permanéncia,
¢, na maioria das vezes, nio permitem o retorno. A tentativa desorganizada
de evasfo, impulsionada pelo desejo tinico de permanecer vivo, estabelece
a lei do mais forte em toda sua dimensio, e, invariavelmente, hospeda
pisoteamentos, esmagamentos e saltos para a morte. Desesperado gesto que
traduz nfo uma tentativa de esecapar, porém, o ultimo esforcn para reduzir
o martirio e os sofrimentos da morte pelo fogo.

A apreciagao realistica e de cerla forma desconfortavel, com respeilo
a aluacio dos Corpos de Bombeiros, nas circunslineias citadas, nio devera
ser motivo de desanimo ou desestimulo. Ao conlrario, o que se objetiva ¢,
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partindo da observagio ecritica, adotar posturas e procedimentos que viabi-
lizem um exercicio cada vez mais diligente e bem-sucedido quando da
intervenciio dos bombeiros profissionais, nos trabalhos de extincdo de
incéndios, com gravame de prioridade do salvamenio concomitante de pessoas.

Precisamos estar plenamente conscientes das dificuldades que encon-
traremos nessas situacdes. Mas, muito além dessa consciéncia, urge que
adotemos comporlamentos ajustados a essas circunstincias. Teremos que
aliar nossas técnicas e taticas operacionais a um minimo de conhecimento
das reacées humanas mnos quadros em estudo. Manter permanentemente
aceso, em nosso consciente, o aviso que lembra ser a vida do outro sempre
mais importante que a prépria, e que, por isso mesmo, o sacrificio inutil
em nada acresce nosso desiderato. O escopo ¢é efetuar o resgate com
seguranca para ambos. Salvador e vitima. Necessitamos ainda lembrar que,
na relacio acima, nem sempre a vitima facilita a aclo do salvador, o que
reforca a importincia do conhecimento das reagdes de pessoas em risco
de vida, com vistas a uma procedimento correto de convencimento, persuasio
ou dominio.

EDUCACA0 DA COMUNIDADE

0 enfoque deste capitulo abrange a comunidade como um todo,
ou seja, preocupa-se com todos os seus integrantes, envolvendo, assim, publico
interno e externo. Por razdes puramente didaticas, volveremos nossas obser-
‘acdes, em primeiro lugar, para o phblico interno, isto é, para os bombeiros
militares, integrantes de nossas corporagdes.

Tniciamos as consideracdes sobre educagio de nosso publico interno,
analisando os aspectos de selecio e formagio.

A selecdio, via de regra, se faz deniro de paramefros minimos de
escolaridade e aptiddes fisicas e psicotécnicas. Nossa clientela, normalmente,
provem de camadas pouco assistidas da comunidade, e, por isso mesmo,
carentes na sua constituicio orgénica e intelectual. Raros sdo os elementos
que chegam #s nossas fileiras por quesldes de vocacdo profissional. A
srande maioria ingressa nos Corpos de Bombeiros por absoluta necessidade

de sobrevivéncia, Este é o quadro dos mnossos processos seletivos, em todos
os niveis, respeitadas eventuais exce¢des. £ a regra.

A formacio dos selecionados, especialmente a do soldado bombeiro,
& absolutamente discutivel. Normalmente os efetivos precisam ser comple-
tados com urgéncia. A pressa impde que o periodo de formacgio nio seja
muilo longo. A atividade operacional nfio pode esperar. Assim, a atividade
educacional voltada para o exercicio de missdo de bombeiro, qualificada ainda
pela earacteristica militar, nio pode se efetivar dentro dos melhores moldes.

A primeira parte, isto é, a formagio do bombeiro profissional, é a
que mais esforcos solicita na intimizacio do homem leigo nesse mister, com
os ohjetivos da carreira que deseja abracar, e principalmente seu adestra-
mento ¢ capacitacio para desenvolver as vdrias atividades para as quais
poderda ser solicitado. A formacio do bombeiro esti voltada basicamenle
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para a acdo bracal efou moto-mecanizada. A inslruciio mnesse periodo &
generalista. S6 ao longo da carreira é que os homens se vio tornando
especialistas.

A segunda parte da formagdo, isto ¢, a qualificacio de militar, ¢ que
aqui reportamos, se opera contemporancamente, serd mais ou menos facilitada
e funcio dos candidatos selecionados serem ou nido oriundos de FFAA, e,
portanto, jia conhecedores de alguns institutos caracteristicos. Em linhas
gerais e sem pretensdes de definilivas, ¢ dessa maneira que se opera a
formagio do bombeiro militar, HA um apuramento crescente i medida que
sumenta o grau de hierarquia ao qual se propoe o curso.

Como somos conhecedores, de modo geral, dos Cursos de Formacio
¢ Aperfeigoamento que nossas Corporagdes desenvolvem, no Brasil, podemos
alirmar  que, em nenhum curriculo, em qualquer nivel, encontramos a
preocupacido com o aspeclo da manutencio do equilibrio emocional ¢
psicologico de nossos homens, ou ainda que objetive difundir e ensinar
cemporlamentos adequados em situacoes de risco, oportunidades em que na
natlureza humana sempre responde mais alto o instinto de conservacio,

Ora, nosso bombeiro ¢ um ser humano como qualquer outro, em
muilas das vezes cm  desvaniagem face as necessidades socio-econdmicas.
Conslitui facil alvo 4s acometidas emocionais. Por isso mesmo ha que se
desenvolver um trabalho permanente de acompanhamento psicossoeial do nosso
Lhomem, com exlensio 4 sua familia. Ao lado disso, precisamos desenvolver
treinamentos e palestras, com finalidade de evidenciar para os componentes
dos Corpos de Bombeiros, as delicadezas que poderdo ser encontradas quando
do exercicio da atividade profissional, especialmente durante a extingio de
ineéndios em edificagdes elevadas, agravada pela presenca de pessoas em
suas dependéncias.  Aqui poderemos deparar com um dos mais dificeis
obstaculas 4 atuagio do bombeiro, o Panico.

Nosso homem tem que estar preparado. Primeiro, para nio se
conlagiar. Segundo, para desenvolver uma agio controladora que inspire e
transmita o maximo de confiang¢a. A sensacio de medo de que somos possuidos,
cm maior ou menor grau, conforme a estabilidade emocional de cada um, ¢ de
outros componentes psicologicos, deverd eslar absolulamente superposta pela
nobreza da missdao que devemos realizar. Este procedimento, no entanto, s
0 obteremos na absorcio plena da DOUTRINA: SALVAR VIDAS ALHEIAS,
¢ apoiados em conhecimentos especificos que orientem o comportamento
léenico-operacional em situagdes que tais. Emerge, pois, a necessidade de um
permanente acompanhamento psicoldgico do bombeiro, atividade considerada
altamente eslressante pelos profissionais da psicologia. Parece-nos lambém
altamente relevante emprestar realce a atividades educacionais sobre lideranca.

Direcionamos agora nossos comentarios ao publico externo. O enfoque
de educacgio continua. A comunidade, em geral, enxerga no bombeiro, em
situa¢des proprias, a solugdo de seus problemas. Em alguns casos, a ultima
esperanga. Nossa resposta, por conseguinte, leri que ser sempre coincidenle
a esla expectativa. O bombeiro ¢ um colecionador de sucessos. O revés, e
este ocorre, ndo ¢ o nosso elemento comum, pois, ndo combina com a magnitude
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de nossa missao, mas, infelizmente, as vezes se malerializa. Nesses casos,
nossa atividade fiea incompleta. A ag¢ido de bombeiros se completa na sua
dluagido  real, quer preventiva, quer de combale/salvamento. O publico
externo lem ¢ demonstra das formas as mais carinhosas uma irrvesirila confianca
em nossas Corporacoes. Normalmenle as ordens e decisdes dos bombeiros
serao prontamente respeitadas pelas pessoas que querem ler seus bens salvos,
ou que se enconirando em delerminadas circunstineias (precisa abrir o
apariamento, elevador enguicado, ete.) carecem de socorro. Sdo situacoes
vexalorias, mas basicamente sob conlrole. Esse quadro nao seri o mesmo se
a8 pessoas esliverem confinadas naguele apartamento, e este estiver em chamas.
Ou ainda se naguele elevador exislir um razoivel numero de pessoas. As
reacoes  serao  as mais imprevisiveis em ambos os casos.  Nem sempre
facilitadoras ao nosso desempenho, que ha de ser rapido e seguro, e eficiente
¢ eficaz. Observemos aqui que tratamos de exemplos onde as pessoas identificam
nos bombeiros e sua inlervencdo a chama salvadora, o suspiro de alivio.
O quadro nos ¢ favoravel. Somos altamente bem vistos.

A alividade de bombeiros, no enlanto, sera mais facilitada, se
conseguirmos desenvolver uma campanha ampla de esclarecimentos ao publico
externo, quanto aos comportamentos adequados em situagoes de emergéncias.
OUs programas deverio desenvolver-se sob dois aspectos. Um que evidencie a
capacilacao de nossas Corporacoes e dos nossos integrantes no cxercicio de
suas atividades especificas. Oulro que, selecionando linguagem, adaptando-a
aos varios niveis do publico externo, indigue condutas educativas que passem
a integrar scus proprios habitos. Enfim, ¢ preciso estabelecer uma cruzada
perimanente de alertamento.

O primeiro aspecto visa a solidificar a confianca da comunidade
nas atuacoes dos Corpos de Bombeiros. O segundo pretende, através de
procedimentos educalivos e informativos, dotar o piblico exlerno de conheci-
menios que serdo uteis em situacoes de emergéncia, ¢ que, quando por si so
nio forem suficienles, com a presenca dos bombeiros profissionais, as acoes
s¢ cfefuario em plena harmonia. Ressalta-se aqui a imperiosa necessidade
de se iniciar tentalivas de simulagdes, para criar confianca na populacio,
implantar o habilo, e ao mesmo tempo observar-se com poslura critica o
desempenho profissional de nossos homens.

Os programas educalivos para o publico externo poderio ser elaborados
pelas  secoes de EM  compelentes, niao se desprezando evidentemenle a
colaboracio de oulros setores ou componentes. Ressaltamos que cada programa
devera apreseniar linguagem escrita e/oun figurada consoante o nivel que
prelende alingir. Para sua divulgacio ampla ¢ abrangente, todos os meios
de comunicacao devem ser ulilizados, do mais clevado sistema de telecomu-
nicacio ao simples aconselhamento individual ou doméstico. Muito embora
o presente trabalho se direcione &s dificuldades que poderemos encontrar
guando da exlincdo de inecéndios em  edificacoes elevadas, os referidos
programas educativos enfocardo as mais wvarias hipoteses possiveis.

No locanle a exercicios simulados de evacuacio (cinemas, teatros,
edificios, ete.), encontraremos na propria opinido piblica, em geral, posiciona-

102



mentos nem sempre favoraveis. Esta atividade, pouco usual, implica desconforto,
perda de tempo”, congestionamento de triafego ¢ outros comentarios. Para
que se consiga sucesso na sua accilacio, teremos que busecar reforgos cm
iguais procedimentos nos paises desenvolvidos, o que nioc deixa de ser uma
dificuldade. No entanto, existimos para desafios e este ¢ um deles: implantar
wm habito. Nossa cultura, porém, absorve bem determinadas condulas
estrangeiras, quando devidamente difundidas. Assim, pois, a exibicio de
filmes com este tema, de forma sistemdlica e amparada pela inequivoca
disposicio dos Corpos de Bombeiros em atuar ao lado, junto 4s comunidades,
lerminario por quebrar as resisténecias conservadoras.

IDENTIFICACAO DE CLIMA PROPICIO

O litulo do presente capitulo enseja varias obscrvacoes no terreno
das avaliacdes prévias. A constatagdo de uma ambiéncia favoravel a instalagan
do panico certamente conferird aqueles que atuardo na tarefa de extingio
de incéndios em edificacoes elevadas, escopo do presente estudo, uma
antevisio do guadro que os aguarda. Esse dado permitira aos salvadores uma
escolha rapida ¢ bem direcionada, na(s) maneira(s) de lidar com pessoas
envolvidas na circunslineia emergencial,

A nods, bombeiros profissionais, no entanlo, nio nos basta poder
conslalar a realidade referida, ou seja, uma almosfera emocional instavel de
um grupo de pessoas em perigo, favoravel, portanto, & malerializagio do
pinico coletivo, e suas imprevisiveis conseqiiéneias. Precisamos ¢ devemos
avaliar, através de eriteriosos levantamentos, as areas de risco, calalogar
informacdes ¢ dados precisos sobre as mesmas, tais como allura, numero de
pavimentos, populagio fixa e/ou flutuanie, natureza da ocupagio, localizagio
ete., a fim de que possamos, por meio de instrucdes proprias, adestrar nossas
equipes para a atuaciio operacional diante (e circunstincias complicadoras,
1al qual sugere o tema deste estudo.

Trata-se, inequivocamenle, de uma alividade de cunho prevenlivo.
Esta ¢, sem davida, também, uma das grandes ¢ importantes caracteristicas
da atividade do bombeiro profissional. Sempre atluaremos de forma mais
criteriosa ¢ proficua, se detivermos a informa¢do mais completa ¢ mais
proxima da realidade com a qual iremos deparar-nos.

0 conhecimento, por exemplo, de que o edificio em chamas deslina-se
i atividade residencial, com uma clientela mista de adultos, jovens, homens,
mulheres, criancas, domésticas ¢ alé pessoas idosas, com dificuldades de
movimento por seus Pproprios  recursos, propiciari  aos salvadores a
necessidade de diversificar seus respectivos desempenhos. Islo ¢, conforme
as caracteristicas individuais dos componentes da guarnicio de socorro, bem
como a experiéncia no trato com situagdes semelhantes, a cada um poderi
ser destinada uma forma de atuar.

Torna-se claro o entendimento da importancia deste capitulo, desde
gue concordemos serem as alividades de exlingio e salvamento bastante
favorecidas, estando os bombeiros na posse de informagdes e dados que
possibilitem uma pré-avaliagio do momento operacional. Este conhecimento
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prévio concede 4 organizagio de  bombeiros condicdes de preestabelecer
planos de desempenho genéricos, ou especificos, conforme o grau de risco
envolvido,

HNustrando melhor: para edificios de altura e namero de pavimentos
muais ou menos iguais, ¢ com a mesma natureza ocupacional, os planos podem
seguir uma orientacio uniforme. Por oulro lado, quando a edificacio
destinar-se a(s) atividade(s) de risco maiusculo, como o trato com elementos
rudioativos  e/ou  explosives, o plano ferd  direcionamenlo especifico, ¢
cerlamente suas fases serdo bem diversas.

Como se vé, procuramos dar realce aos cuidados e caulelas que
devem respaldar as acdes dos bombeiros profissionais. Nossa atividade ¢
intrinsecamente socorrisla, ¢ nesse mister nio devemos deixar margem a
hesitagdes ou, pior ainda, a improvisacées. O ineslimavel custo do elemenlo
humano, maléria-prima da nossa profissio, impde-sc 4 busca permanenie de
condigoes salisfatdrias para um desempenho preciso, rapido e seguro. Esta
¢ também a expectaiiva do publico exlerno, para o qual ser hombeiro tem
significado sublime e quase divino. Ao bombeiro ¢ admitida a capacidade
de tenlar o impossivel. Para  correspondermos a  esses  anseios, com
responsabilidade e sem veleidades, so existe um caminho, o do aprimoramento
material, téenico, cullural, individual e colelivo, do nosso sislema, para que
o mesmo ofereca um produto final de altissimo nivel, a saber, cumprimenlo
da missio.

Para o alingimento desse objetivo, as corporacdes de  bombeiros
devem estar dotadas de recursos humanos e maleriais capazes de processar
as informacdes obtidas e consliluir um banco de dados que possibilite a
otimizacio do emprego real do sistema, em relacio aos resultados esperados.

E um trabalho de fdélego, reconhecemos. O esforgo ¢ hercaleo. Sem
dimensdes lambém sera a satisfaciio de se constituir um Corpo de Bombeiros

{4 altlura da expectativa.

A atividade de bombeiro profissional estda  entre as de carater
eminentemente essencial, A vigilincia ¢ diuturna, uma vez que o desdobramento
operacional  dar-se-4  em  momentos imprevisiveis. As  circunslincias, no
entanto, no mais das vezes, poderdo, em tese, ser preconcebidas, e
correspondente  a  elas, fambém, pode e deve exislir planejamento para
pronto emprego, ressalvadas algumas adaptacoes que se fagam exigidas pelo
momento fitico, ou seja, a emergéneia real.

Nossa participacio comao integrante de Corpo de Bombeiros, muito
antes de constiluir uma necessidade basica de sobrevivéncia, ha que ser, e
principalmente, razio de realizacio pessoal, anle a magnilude de nos
podermos tornar util ao nosso semeclhante, em lodo o planeta, desde as
intervencdes mais ingénuas, porém de largo aleance como uma palesira
dirigida a eriangas, ao maximo do desprendimento humano, que é a exposicio
destemida da propria vida em beneficio da incolumidade fisica do proximo.

Sabemos que ao exercicio da atividade profissional de bombeiros
muitas pessoas se inclinam. Umas, por convie¢io pessoal, vocacdo, oulras,
atraidas pelo desejo de vivenciar emoc¢des diferentes. Outras, ainda, alraidas
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pela notoria simpatia com gque a populagio como género, distingue os
bombeiros., Entendemos, no entanto, ser elemento muito importante, como
indicador para a permanéncia de um selecionado na corporaciio, o respeito
que este empresta a propria vida. A partir deste parimetro poderio ser
desenvolvidos todos os ensinamentos sobre a atuagio do bombeiro com o
publico exlerno e sua interagdo no publico inlerno. Conforme o gran de
seriedade com que o bombeiro emoldura a propria existéneia, poderemos
abter-lhe um perfil profissional em niveis razoaveis.

Destarte, fixamos como absolulamenle indispensivel a busca do
csclarecimento da comunidade interna, desde o Comandanle e seu Estado-
Maior, aqueles todos responsaveis pelo exercicio profissional, sobre as
multiplas situacdes de emergéncias que poderio ser enfrenladas pela Corporacio,
com o agravante do confinamento de pessoas, caracterizando clima propicio
ao surgimento de pénico.

Jamais poderemos olvidar ser o piblico externo o nosso cliente
por exceléncia, e, por conseguinte, para ele devem se vollar permanenlemenle
nio somente nossas preocupacoes, mas também  deve motivar-nos a  firme
disposicio de bem servir.

TECNICAS DE CONTROLE
INCENDIO!

Edificio elevado! Pessoas confinadas! Possibilidade de instalacio de
panico!

A recepcio desta curta porém elogiiente mensagem proporcionara
a ecada bombeiro, individualmente, um recebimentn e um processamento
personalizado. Cada um, conforme sen grau de adestramento e mnivel
emocional, adolarA uma postura/expectativa diferenciada. A resposta do
Corpo de Bombeiros, no entanto, hi que ser de atuagfio de equipe, portanto
harménica ¢ uniforme. Como se conseguir enldio homogeneizar aquelas
diversificadas reacdes acima referidas? Como unificar respostas/estimulos
individuais, obtendo uma resposta coneciliadora por uma equipe de salvadores
composta pelos mesmos individuos, objetivando uma intervencao imediata?

Sem duvida, diriamos que bastaria aplicarem-se as 1éenicas para
conirole de panico e evacuaciio de pessoas em situacfo de risco. Para
chegarmos a esse exercicio, no entanto, se faz necessaria uma apreciacio,
ainda que superficial, porquanto pouco cientifica, das razées que produzem
determinadas reages ou expectativas de medo, passaporte para o pénico.

Parece-nos oportuno algumas rteferéncias e comentirios sobre o
Medo, como se aloja no ser humano e de que modo pode ser menlalizado.

0O medo earacleriza-se por uma incdmaoda sensacio de inseguranca e
desconfianga, que se estabelece quando nos deparamos com situacses que exigem
uma resposta de que nio dispomes, on ainda, que temos a impressio de
que nao eslamos capacitados a produzi-la. B um desconfortavel estado de
ansiedade. Algo abstralo, uma vez que nio tem uma forma material definida,
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que permita uma literal manipula¢io. Absolutamente concreto, no entanto,
uma vez que, paradoxalmente, toma a forma do proprio continente humano,
assim como o ligquido no recipiente que o contém. Aqui a delicadeza. Se
nao {or subjugada, comandara, de forma desordenada, o comportamento,
conguanto domine os reflexos cerebrais. Entenda-se, pois, o medo como uma
circunstineia, um momento hipotélico do estado eerebral. A parlir desse
cstado hipotético, eausado por um estimulo correspondente, varias condutas
poderao acontecer, individuais ou coletivas.

Em cada enfoque (individual ou coletivo), ha que se proceder
a esludos aprofundados, que pesquisem as razdoes para movimentagio do
individuo, ou de um grupo dos mesmos, guando de um ineéndio, objelivando
1 concepeao de normas de condulas racionais, estabelecidas a partir da
deleccio de elementos que animem ou desencoragem uma postura de escape.

Sabe-set quel em algumas pessoas o medo alua, paralisando-as. Em
outras, redobra-lhes a forga. Dinamiza-as.

Em situaciio de incéndios, enconiramos também procedimentos diversos.
A crianca, por exemplo, alé os 03 (irés) anos nido evidencia reagoes de
lemor. 0 adulto, ae contriario, manifesta claramente sua preocupag¢io com
o quadro. Nasce, nesle inslanle, uma observacao eientifica: a teoria do
conhecimenlo ou cognitiva. Defende esta tcoria que a crianga se alemoriza
lao-somentle com forles ruidos, stubita perda do equilibrio fisico e com a dor.
Referida tese ampara a idéia de que o desconhecimento dos cfeitos perigosos
da ecircunstincia do ineéndio, por exemplo, nic induz qualquer estimulo
de medo. Por oulro lado, essa mesma corrente admile que todos os outros,
¢ sio muitos os estimulos atemorizantes, advém como conseqiiéneia do
aprendizado existeneial. Verifica-se a coexisléneia das influéncias hereditarias
¢ das influéncias ambientais, determinantes do comportamento individual.

Ao volvermos nossa atencio para a preocupacgio com a sobrevivéncia
da espécie, constatamos nao ser esta exclusiva do ser humano. Assim &
gue adotam postura de reserva tal qual aguela os passaros, quando na presenca
de oulros animais, como as serpentes ou oulros depredadores. Caracleriza-se,
pois, uma alitude inslinliva. Quando, porém, nio identificam o risco
(armadilhas camufladas ele.), avizinham-se e tornam-se vitimas frageis e
impolentes. Esta ilustraciio ¢ extensiva a todos os animais. 0 homem, como
ser pensante do reino animal, hii que dar resposta diferenciada, porquanto,
A luz da inteligéneia.

Estabelecido, por conseguinte, que a crianca (alé 03 anos), dificilmente,
por nian conhecer os riscos de um incéndio, demonsirard reacdes que retratem
medo, classificamo-la como incapaz de esbogar uma conduta de escape, sendo,
por isso, alve imediato das atuacdes dos socorristas.

Delenhamos-nos  principalmente no  adelescenle e no adullo.

Em primeiro lugar, o proprio bombeiro, como alinhamos ne Capitulo
11 deste estudo, deve estar preparado para processar a situacio que lhe
sugere risco, ¢ eondicionar-se racionalmente a uma resposta compativel,
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técnica e emocionalmente. Deve ser devidamenle informado de que as pessoas,
ante circunstincias desfavoraveis, como um incéndio, podem sentir-se incapazes
de reagir por si, ¢ mais amnda, por conta do conhecimento dos efeitos lragicos
de episodios anteriores (divulgados em meios de comunicacio), se deixarem
invadir ¢ dominar por uma avassaladora sensaciao de nido poder controlar
@ siluagdo adversa (hipotética ou real), ¢ tentarem atitudes as muis
desaconselhiveis e, 4s vezes, exlremas, para colocarem-se a salvo.

( bombeiro, por conseguinle, tem que ser sabedor de que ¢ medo,
pré-requisito para o panico, é um ftremendo periurbador do comportamento
humano nos incéndios. Por conseqiiéncia, tera que envidar todos os recursos
para devolyer as pessoas confinadas o maximo de seguranca para elas
broprias e transmitir, de¢  mancira inequivoca, tolal confianca e aceilacio
da sua alitude salvadora.

Numa situacio de piAnico generalizado, 2 primeira preocupacio da
equipe de socorro devera fazer com que sua presenca  seja  traduzida
favoravelmente, reconhecida como elemento de ligacio com a vidu. Nio serq
unia larefz faeil, comsiderando-se o estigio emocional das pessoas envolvidas.
Itk que se localizar o menos, ou os menos lraumatizados. & um processo
sclelivo emergencial que exigira muila acuidade e perspicacia dos socorristas.
Uma vez bem percebida a presenca dos bombeiros, a larefa de salvagio
tarnar-se-i menos ardua, do ponto de vista do convencimentlo. £ obvio que,
conforme as dimensdes e situaciio lisica do sinistro, o desempenho técnico
exigira esforcos correspondentes.

Seriio desenvolvidas, entdo, paralelamenle aos Irabalhos de extincio,
as agoes de salvamenlo, aplicando-se as técnieas da persuasio, via dialogo
com a(s) vitimas(s), até o emprego «da forca dominadora, proporcional i
cireunstineia, passando também pela clissica batida nas faces (com moderagio)
de pessoas que se encontrem estalizadas pelo choque. Os socorristas devem
eslar sempre alertas ao fato de que, nas ecircunstinecias de um incéndio, nio
devem esperar comporlamentos normais e facilitadores para seu desempenho,
por parle das pessoas que se¢ supdem ameacadas de risco de vida. Para
reverter esle quadro, tdo comum nos incéndios, deverio exercitar com argicia
a capacidade de lideranca.

CONCLIISAO

Apos consideragies efelivas e diretas sobre a problemitica enconirada
na extincio de incéndios em edificagdes elevadas e a possibilidade de inslalagia
de pinico entre pessoas ali eventualmente confiadas, alinharemos comentarios
finais, sem nenhuma presuncio, no entanto, de definitivos sobre o lema.

Em primeiro lugar, reiferamos a imporlincia de que deve ser alvo
a cdueagiio do nosso universo, publico interno e externo. Enlenda-se educacio,
no seu sentido mais amplo e abrangente, que ¢ proporcionar aptiddes que
permitam acoes — resposlas compativeis com as circunstancias reais. A educacio
objetiva atender & inlegridade fisica, afeliva, intelectual, moral e psicologica
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da pessoa humana. Nio se reslringe ou nio deve conler-se no convencional
periodo de aprendizado escolar, mas eslender-se durante a vida inteira. (8]
mundo oferece continua transformacio, ¢, por isso mesmo, o ser humano
fem que ter conhecimentos e mecanismos que lhe permitam adaplar-se ou
readaplar-se a essas variagdes. A educacio continua ou alternada serd de
fundamental importineia, & medida que propicie ao individuo meios para
resolugdo de problemas concretos, e ainda, e principalmente, desenvolva a
capacidade de aprender por si mesmo. Assim, a educacio nio pode zelar
tio-somente pelo continente classico da escola, mas envolver outras
arcas do conhecimento humano, e aqui empreslamos énfase especial ao aspeclo
(o disseminamento das informagdes sobre prevencio de ineéndios ¢ oulros
acidentes, sua importincia e aplicabilidade na vida diaria.

Ha um consenso de que a prevencio de incéndio comeca na prancheta
do projetista. Comeca ou deveria comegar. Isso dependera de falores, tais
como o grau de formacio, compreensio da importineia, ¢ ainda do nivel
de independincia do profissional. Se os elemenlos mencionados ¢ oulros
que existam forem mnegalivos, a prevencio ndo nascerd. Faz-se necessario,
portanto, o direcionamento de nossas preocupacdes para  medidas  que
efetivamente  garantam a presenca da cautela prevenliva contra incéndios
nas  edificagdes onde se justifiquem. O caminho mais seguro, Nos parece,
ainda que arduo, ¢ o da edueacio, por meio da formacio de uma mentalidade
coleliva prevencionista.

Nas edilicagdes elevadas em particular, a prevencio envolvera as
preocupacies quanto & escolha do local, do material de construcio a ser
utilizado, via de acesso, escadas, sistemas de combate a ineéndio dos varios
lipos ete. Nio deverd, no entanlo, esquecer a necessidade e importancia
da educagio ¢ familiarizacio dos ocupantes ou usuirios com referidos sislemas
e recursos. A boa ulilizagio dependerd, fundamentalmente, do conheeimento
e dominio pelas pessoas dos disposilivos existentes. Relembra-se aqui a
relevineia dos Ireinamentos e exercicios simulados.

Por oportuno, reproduziremos palavras de um  especialista  em
Prevengiio e Seguranca:

“Consciéneia de prevencio existe mais ou menos desenvolvida em
todos nods, a formagio ¢ que s6 existe nos que adquiriram conhecimentos
¢ variard consoante o grau dessa aquisicio. Quando se trata de prédios em
altura, a problematica da seguranca amplia-se e as suas solugdes  exigem
conhecimentos profundos da técnieca preveniiva, que infelizmente poucos
possuem, 1as que pelos perigos que ecomporla lem forga suficiente de
motivacio de formacio”, 1

Depreende-se a preocupacio com @ educacio antes referida. Ha que
ser sislematiea e cientifica.

(1) POVOAS, Manocel Soares, Dr., Eng. Presidente do Conselho Directivo do Centro
de Prevenciio e Seguranca de Lishoa.

108



Verificamos que dificilmente evitaremos a presenca de panico, sem
passarmos obrigatoriamente pela prevengio de incéndios. Os especialistas
detém amplos conhecimentos sobre o surgimento do fogo e suas possibilidades
ile propagacio. Nao poderemos, pois, aceitar a assertiva de alguns, segundo os
quals o incéndio é uma fatalidade. Mais racional é a que sentencia: “O incéndio
surge onde a prevencio falha”. O incéndio ¢ conseqiitncia de uma auséncia.
Cabe, portanto, aos mesmos especialisltas, espeeificamente, e 4 comunidade
em género, a ado¢iio de providéncias que inibam a evolugio e propagacio
de incéndios, ou mesmo o seu nascimento. Tdeal serd alingir-se um consenso
coletivo da importdncia de uma luta permanente ¢ harménica contra este
inimigo comum. E a unica maneira de se colocar um paradeiro nas ecatastrofes
¢ incalculdveis prejuizos, humanos e materiais, que tém ocorrido em todo o
munda contemporineo,

O avancado padrao de teenologia ¢ conhecimenlos humanos nio
pode  permitir reveses tragicos ¢ alarmantes, causados pela desatencio e
descaso as mais simples regras acauleladoras e preventivas. A audéicia ¢
ousadia de nossos projetistas e conslrutores devem ser respaldadas por uma
conscienciosa postura preventiva que assegure a incolumidade dos usuirios
¢ a percnidade de suas criagoes arquitelonicas. Referidos usudrios, por sua
vez, hio que desenvolver conscientemenle a capacidade de niao fregiientar
ambientes que nao lhes permilam seguranca integral, e mais ainda, cobrar
a0s responsaveis, e num segundo passo, denunciar a4s autoridades responsfveis
pelo assunlo a conslatacio dessas deficiéncias.

Quando a espécie humana ¢ o realee, todos somos responsaveis. Nio
comporta omissdes sob qualquer argumento.

A medida que admitimos que o pinico reduz e, em alguns casos,
elimina a capacidade de raciocinio das pessoas, aceitamos também que
neeessirio  sera o auxilio  externo para resgata-las eom  seguranca  das
circunstancias de riseo. Nio bastard, porlanto, a existéncia de um dispositivo
de escape bem instalado. Os salvadores ou socorristas deverio desenvolver
acoes  compativels com  emergéncia, lendo em visla a siluacio emocional
tle seus prolagonistas.

Pretendemos, com este enfoque, reavivar a necessidade dos ensinamentos
educativos do bombeiro, objetivando fornecer informacdes da conduta humana
individual/coletiva, quando em circunstincias desfavoraveis que ameacem sua
seguranca e a propria vida. O elemento humano, respeitado o seu grau de
formacao, guando analisa a siluagio adversa, dentro de seus parimelros,
¢ conclui nio poder conter por seus préoprios meios o risco que o ameaca,
esquece  qualquer regra de comportamento soecial, e nio se importard de
atrepelar, pisolear o mais proximo, na fentativa de pér-se a salvo. Esia
condula individual, a corrida cm busea de uma saida, facilmente podera
contagiar oulras pessoas envolvidas nas mesmas circunstincias. Logo o
bombeiro, ao dirigir-se para o loeal de emergéneia que abrigue estas
contingéneias, nio deveria prelender reacdes normais das pessoas em risco.
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Consideramos também de providencial valor o conhecimento prévio
por parte dos bombeiros das peculiaridades das edificagdes de sua cidade,
especialmente  aquelas elevadas, que motivaram este estudo. Este cuidado
permitird uma mais Agil movimentagio no interior dos edificios, bem eomo
militard quanlo a cscolha da estralégia de evacuacio que deve ser descnvolvida
em determinado prédio.

Volvendo 4 questio do panico especilicamente, entendemos como
seu pre-requisito o medo, Esle ¢, sem davida, um importante fator de
periurbacio do comportamente humano ¢ suas reacées nos incéndios. No
entanto ¢ também, em alguns ecasos, o ponto de partida para que a pessoa
possa processar a  circunstineia ¢ eleger uma  resposta que lhe permita
conjurar a adversidade. 0 medo s6 se lransformarf em panico quando, uma vez
analisadas as circunstancias, a pessoa conclui pela sua total indefensabilidade,
ou seja, nio vislumbrar qualquer alternativa de salvacao.

Com base nesta apreciacio, aconselha-se aos responsaveis pela
educacio e formagio dos cidadios no relacionado aos assuntos de prevengio
de ineéndios, que contemnlem seas curriculos ou programas, com ensinamentos
sobre técnicas de autocontrole, abrangendo o maior namero possivel de
siluagdes de risco. Incluem-se, nesse contexto, os Corpos de Bombeiros. Devem
esles lambém  eslreitar suas relagdes com a comunidade, informando-khes
sobre a eficacia da pritica dessas condutas, bem como através de respostas
simples ¢ concernenles aclarar-lhes as incerlezas.

Infere-se, porlanto, que o medo ¢ a anlecimara do panico. Para
conler os resultados imprevisiveis deste, lemos que trabalhar inlensamente
na minimizacao dos efeitos do primeiro. Esle desiderato s6 sera atingido
pela conjugacio de esforcos de autoridades federais, estaduais e municipais,
através de adogio de legislagio referenle ao assunto, que permita aos cidadios
utna  razodvel dosagem de credibilidade. Legislacio que aborde a queslao
da seguranca de incéndio, impedindo o funcionamento ou a construcao de
edificagdes que nio atendam aos requisitos de prevencaon. 0 cumprimento
de referida legisla¢io estara visceralmenie ligado ao trabalho de fiscalizaciio
¢ a0 peso coercitivo que for conferido as irregularidades delectadas.

Face ao eclevado custo dos equipamentos preventivos, reeditamos
nesle lrabalho a idéia da eriacio de mecanismo para financiar nio s6 os
referidos cquipamentos, mas também a aquisicio de material e viaturas de
combate a incéndios/salvamento pelos Corpos de Bombeiros. Seria a instalagao
de linhas de crédilos especiais através do sistema bancirio oficial, no caso
das organizacoes de bombeiros e oulras eslalais, ¢ no sislema bancario privado,
para o alendimento de particulares.

Cada Pais, historicamente, tem desenvolvido, de algum modo, esforcos
no sentido de enfrentar os perigos dos incéndios, tentando diminuir os
prejuizos e as  conscqgiiéncias nefastas que normalmenle os  acompanham.
Noo Brasil, talvez pela sua formacio conlinental, os referidos esforcos  séo
compartimentados e, pior ainda, episodicos. Normalmente se exareebam apos
a ocorréncia  de alguma tragédia dentro da  tematica, Carecemos de uma
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harmonizacio de esforcos e homogencizacio de idéias e métodos, que busquem,
definitivamente, neutralizar as perdas humanas ¢ os prejuizos maleriais,
allamente lesivos ao moral da comunidade. Ha que se conciliar as eslruluras
administrativas, o esligio de conhecimento dos I[écnicos no assunto e¢ o
pensamento dominante da comunidade, a conseiéneia quanto 4 importineia
de sua propria seguranca.

Finalmente, permitimos-nos enfeixar os comentirios sobre: Pénico —
fator de alto risco na extingio de ineéndios em edificacdes elevadas,
sinletizando com a idéia de que na proporcio em que se torna impossivel
impedir sua presenca em determinadas circunstincias, obrigamos-nos a, em
primeiro lugar, adotar providéncias que dificultem ou restrinjam a malerializacio
de referidas cireunstincias, ou seja, os grandes incéndios. Em segundo
lugar, desenvolver em  consonincia com oulros orgios afins, amplas
campanhas cducativas, permanentes e com mensagens atualizadas e facilmenle
compreensiveis pela média da comunidade. O gran de conhecimento de
comporlamenlos basicos em situacdes de emergéncias, por parte dos cidadaos,
facilitara sobremaneira a aluacdo dos socorristas e, sem nenhuma davida,
resultara numa aciio conjunia salvador-vitima, de forma coordenada e segura.
Nio deixara lugar para a instalacio do pénico, que sé6 ocupa espago onde
nio ha coordenagio de idéias, e enlre pessoas que esquecem  a  regra
basica: A CALMA.

Concluimos cntdo por 03 (irés) falores que, sem divida, reduzirdo
as dificuldades aqui abordadas:

1. legislacdo rigorosa conlra incéndio e pinico;
2. ampla e objetiva campanha de educacio comunitaria; e

3. treinamenlo especifico aos componentes dos Corpos de Bombeiros.

1. BRASIL __ Curso Superior de Bombeiro Militar — CSBM 001, Manual
para Elaboracio de Teses ¢ Monografias — Brasilia-DF, 1986.
9. BRASIL — Escola de Guerra Naval — EGN — 215, Guia para Elaboracio

de Teses ¢ Monografias,

3. BRASIL. — KURY, Adriano da Gama — Elaboracio ¢ Editoraciio de
Trabalhos de Nivel Universitirio — Iundagio Casa de Rui Barbosa,
Rio de Janeiro, 1979.

1. ESPANHA - MIRANDA, Corsino Sunarez — Instituto Herdclito da
Universidade de Oviedo — IEnsaio: O Medo, 1985.

5. ESPANHA — PAZ, Dolores Diaz — Instiluto Herdclilo da Universidade

de Oviedo —— Ensaio: O Pénico, 1985.
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REVISTA DOS TRIBUNAIS

ANO 75 — FEVEREIRO DE 1986 — VOL. 604

Repositorio de Jurisprudéncia autorizado pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL sob n." 006/85.

Publicacio oficial do Tribunal de Juslica, Primeiro e

Segundo Tribunais de Algada Civil ¢ Tribunal de Alcada Criminal de Sio Paulo:
dos Tribunais de Justica do Parana, Malo Grosso, Rio de Janeiro,

Espirito Santo, Santa Calarina, Rio Grande do Sul, Bahia,

Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e dos Tribunais de Aleada de Minas Gerais,
Parani, Rio Grande do Sul ¢ Rio de Janeiro.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADD — Comerciario alingido a

liros disparados por guardas municipais —— Servico de policiamento oslensivo
— Alribuicdo exclusiva da Policia Militar — Execesso de poder caracterizado

— Indenizaciio devida pela Municipalidade.

Os servidores municipais ndo podem eslar empenhados em servico
de policiamento ostensivo, que, por forca da legislacio federal, ¢ da exclusiva
atribuicdo das Policias Militares, e nio de guarda municipal.

Ap. 60.272-1 (reexame) — 1) C. — j. 28-10-85 — rel. Des.
Alvaro Lazzarini,

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos estes aulos de apelaciio
civel 60.272-1, da comarca de Salto, em que & recorrente o Juizo ex officio,
sendo apelanies e reciprocamente apclados Prefeitura Municipal de Sallo e
Joao Batista de Zamuner Toaliari: Acordam, em 1.* Caimara Civil do
Tribunal de Justica, por volacio uninime, adotado o relaldorio de fls. 177,
dar provimento ao recurso do aulor e negar aos demais.

1 — O autor, que ¢é comerciario, na noite do dia 03-08-81, cerca
das 23h10min, em frente ao seu estabelecimento comercial, um bar, na R.
9 de Julho n.® 4, em Salto, quando colocava algumas loalhas em seu carro, foi
atingido por um projétil de arma de fogo, que se alojou em seu ombro
direito. Verificou-se que disparos foram feitos por dois guardas municipais,
Aderbal Gongalves e Claudemir Blanco, que, em veiculo da Guarda Municipal
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de Salto, estavam em perseguicdo de um wveiculo e atiraram no que era
dirigido por Indcio Rodrigues dos Santos, suspeito de rapto de uma menor
e que, na verdade, sé transportava a sua filha, apdés um desentendimento
cOm a sua esposa.

Esses fatos, como anolou a senlenca, resultam nao sé da alegacio
constante da inicial como também da prova testemunhal produzida, isto &,
foram ditos guardas municipais que efetuaram os dispares, atingindo o autor,
que nenhuma participagdo livera no evenlo, a niio ser a sua presenca
insuspeita no loeal.

2 — Assim, a procedéncia da acdo era de rigor. O Magistrado, na

sua sentenca, bem demonstrou a evolucio da responsabilidade ecivil da
Administragao Puablica, desde os lempos em que se sustentava a lotal
irresponsabilidade, até a atualidade em que se adota a teoria da responsabilidade
objeliva, agora, minimizada pelo surgimento da teoria do risco administrativo,
peia qual, ao conlrario da do risco integral, também objetiva, torna possivel
4 Administracio Pablica comprovar que o evenlo deve-se, lotal ou parcialmente,
a vitima da acdo ou omissdo do servidor piablico.

Como se verifica, em se tratando da Administracio Puablica, seja
qual for o ente estatal, ndo ha aplicagio da leoria da responsabilidade subjetiva,
adotada pelo Codigo Civil, estando, isto sim, a sua regéncia sob a égide
do art. 107 da CF, certo que, embora alguns autores de nomeada sustentem
que o legislador conslituinte nele tenha adotado a teoria do risco integral,
mais rigorosa, outros, também de nomeada, suslentam a adocido da teoria
do risco administrativo, que, como verificado acima, minimizou essa outra,
ambas de Direito Pablico ¢ nio de Direito Privado.

3 — E, como foealizado, a ocorréncia de imprudentes e imperfeitos
disparos de arma de fogo por guardas municipais, em servico de policiamento
ostensivo, fardado e armado, foram a causa da grave lesio sofrida pelo autor.

Ao certo, nao podiam tais servidores municipais estar empenhados
em tal atividade policial, que, por forca da legislacio federal, ¢ da exclusiva
atribuicio das Policias Militares e ndo de Guarda Municipal.

Com efeito, a Conslituicio da Repablica, no seu art. 13, § 4., dispde
expressamente que as Policias Militares €& que sdo instituidas para a
manutencido da ordem puablica, nos Estados, Territorios e Distrito Federal.
Em outras palavras, por texto constitucional inequivoco, a Policia de
Manutengdo da Ordem Pablica ¢ da exclusiva compeléncia das Policias
Militares, como editado pelo Governo Federal no Dec.-lei federal 667, de
02-07-69, e alleracoes supervenientes, adaplade no Estado de Sdo Paulo pela
Lei estadual 616, de 17-12-74. A elas ¢ que cabe a exclusividade do
policiamento ostensivo, fardado e armado, e nio, e no caso dos autos, &
Guarda Municipal de Salto, cujos integrantes, quando dos fatos, se houveram
com inequivoco excesso de poder, executando atividade policial que nio
era ¢ nem podia ser da sua compeléncia, esquecendo-se de que competente
para o ato é aquele que a lei estabelece e limila a compeléncia e nao aquele
que se arvora de competente, na ligio de Caio Tacito, no seu O Abuso de
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Poder Adminisiralivo no Brasil (Conceilos e Remédios), ao dizer: “A
primeira condi¢ao de legalidade ¢ a competéncia do agente. Nio hd, em
Direito Administralivo, competéneia geral ou universal: a lei preceitua, em
relacio a ecada funcdo pablica, a forma e o momenlo do exercicio das
alribui¢ées do cargo. Nao ¢ competenle quem quer, mas quem pode, segundo
a norma de Direito. A competéncia é sempre, um elemento vinculado,
objetivamente fixado pelo legislador” (ob. eil., 1959, co-edicao do
Departamento Administrativo do Servico Publico e Instituto Brasileiro de
Ciéncias Administrativas, p. 27).

E nio se argumente com a lican de Hely Lopes Meirelles a propasito
da seguranga urbana, mormente gquando ele salienta que, a respeito da
Guarda Municipal, quando levada a questio 4 Justica, ela decidiu pela
constitucionalidade das guardas municipais (ef. sen Direito Municipal
Brasileiro, 4* ed., 1981, Ed. RT, p. 374).

0O tema, que estd hem na moda, merece reflexio, pois o autor, na
sua resposla, sustenta o exeesso de poder dos guardas municipais que se
empenharam na perseguicio de veiculo e disparando contra o mesmo, vieram
a afingi-lo eom um projétil, como anotado.

Os v. acordiios, citados por Hely Lopes Meirelles, referem-se a
julgados anleriores a legislacdo vigenle, inclusive a conslitucional, sendo o
publicade na RDA 33/233, (julho-Setembro/53), o do MS 2, julgado pelo
egrégio TISE, em 24-05-50, enquanto que o publicado na RT 2547432
(dezembro/56), o da Ap. 13.045, julgado em 16-04-56, pelo egrégio TACIvSP.

Ronaldo Marzagiao, Promotor de Justica ¢ ex-Coordenador da
Assessoria Técnico-Policial do Seeretirio da Seguranca Publica de Sio Paulo,
em artigo sobre “Guardas DMunicipais” (0 Estado de S. Paulo, sibado,
22-06-85, p. 38), embora critique a respeilo, deixa certo que “hoje, o
regulamento  aprovado pelo Deec. federal 88.777/83 (“Regulamento das
Policias Militares”) prevé, no arl. 45, § 1.9 que a Policia Militar deve zelar
e providenciar para que as Guardas Municipais nio executem policiamento
ostensivo — ¢ & o que elas fazem — estabelecendo, assim, verdadeira espada
de Damocles sobre as cabegas dos prefeitos que, a gualquer momento, podem
ter suas guardas questionadas”.

Pelo menos, no Estado de Sao Paulo, diante da legislacio federal
pertinenle, o préprio Tribunal de Alcada do Estado de Sio Paulo evoluiu,
dando o juridico entendimento em que reconhece nfio ler os Municipios
paulistas, nem mesmo, legitimidade para manter “guardas armadas”. Essa
orientagio jurisprudencial, que merecen destaque em  artigo do  saudoso
Te6filo Cavaleanti Filho (“Municipios n@o podem ter guardas armadas”,
Folha de S. Paulo, 5.2 caderno, domingo, 09-07-72, p. 51), estd bublicada
nos JTACivSP 19/15 e 24/67, Lex.

Em verdade, como consta do v. acordio publicado nos JTACivSP
19/15, Lex, de que foi relator o eminente, hoje, Desembargador Batalha de
Camargo, a se adolar como legitima, em face & legislacio federal, a foérmula
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simplista para a Municipalidade manter uma guarda armada ¢ uniformizada,
para o policiamenio ostensivo da eidade, nio teria sido necessiria a extincio
da Guarda Civil do Estado, de longa tradi¢io e relevantes servicos prestados
no policiamento da Capital do Estado.

Bem por isso, recentemente, a Fundagio Prefeito Faria Lima-CEPAM
(Centro de Estudos e Pesquisas de Administragio Municipal), em parecer
em que figura como interessada a Camara Municipal de Sdo Paulo, a propésito
de projeto de lei de autoria de ilustre Vereador, criando a Guarda Municipal
de Sio Paulo, deixou bem cerlo, apés exienso estudo, que “0O policiamento
astensive ¢ da competéncia exclusiva das policias militares estaduais. A
Prefeitura Municipal pode, a despeilo disso, eriar guarda municipal, com
competéncia reslrila ao zelo pelo patriménio municipal...” (parecer de
25-02-85, publ. no [Informative Juridico do CEPAM 9/20, ano 1I, data
15-05-85) . E no mesmo sentido sustentou o Dep. Evandro Mesquita, como
Presidente em exercicio da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
ao dizer nido ter cabimento uma For¢a Policial Municipal, pois “restaria
aos grupos municipais apenas a vigilincia de parques, jardins, conjuntos
desportivos, cemilérios, escolas e oulros logradouros puablicos ou de prédios
de administracio; poderiam, enfim, colaborar na segurancga publica. Esta
colaboracio nao confere, porém, poder de policia aos guardas municipais.
Desta forma, a sua participagio no combate a4 contravengio ou ao ilicito
penal tera, sempre, de ser desenvolvida através da autoridade policial-mililar
competente” (suas declaracdes a propésilo de questdoes de “seguranca publica”,
“Legiio de Tdealistas”, Boletim Informative para o Publico Inierno da Policia
Mililar do Estado de Sdo Paulo 1676, ano XIV, Sao Paulo, 01-08-85).

Assim, como se verifica, manlendo a Municipalidade de Salto uma
Guarda Municipal com ilegais airibuicdes de policiamento oslensivo fardado
e armado, proprias e exclusivas da Policia Militar do Estado, também, por
isso, ¢ de concluir-se que, ao dispararem suas armas e, assim, atingindo o
autor, agiram, como retro focalizado, com excesso de poder, islo & com abuso
nao escusavel, tudo a justificar a condenacio da aludida Municipalidade de
Salto, com o que negam provimento ao recurso oficial ¢ ao seu apelo.

Mas, ao do autor deram provimenlo, pois o laudo pericial oficial,
firmado por ilustre Professor do Departamento de Medicina Legal da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), respondendo a quesiio do
autor e considerando que ele sempre exerceu trabalho bracal, disse que,
diante da perda de 80% dos movimentos do brago (o projétil ainda
encontra-se na  cavidade glendide direita) e, diante da perda da forga
muscular, o o6rgio ficou inutilizado totalmente, pois o membro é o direito

¢ que o autor, em sua profissio, uliliza-se, predominantemente, do mesmo
(fls. 111 e 112).

Ilssa a conclusdo a ser aceila, nfio so por estar o perito médico
oficial eqiiidistante das parles, além de ser especialista no assunto, como
também porque, realmente, se uma simples calcificaciio acarreta consideravel
redugio nos movimentos do membro superior afetado, com mais razio
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quando, no ombro direito, que movimenta o respectivo braco, se encontra
entranhado um projétil de arma de fogo, como o disparado pelos aludidos
guardas municipais.

4 — Dai por que, negando provimento ao apelo da Municipalidade
de Salto e ao recurso oficial, confirmam a sentenca de procedéncia desta
acio ordinaria mas, provendo ao apelo do autor, condenam a referida ré,
diante da incapacidade total e permanente do aludido membro superior
direito, ndo aos 2/3 do salairo minimo ¢ sim a um salario minimo vigente
na regiio, mantido, no mais, o dispositivo da sentenca.

0O julgamento teve a participagio dos Des. Luis de Macedo, pres.,
sem voto, Rangel Dinamarco e Galvio Coelho, com votos vencedores. Sio
Paulo, 29 de outubro de 1985 — ALVARO LAZZARINI, relator.
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TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

ESTADO DE MINAS GERAIS

APELACAO N~ 1.684 — (Proc. 5504 — 1.* AJME)

APELANTES: Sd. PM Ref. Darly Aby Aly Damasceno
Sd. PM José Antdnio Ramos

APELADA: A Justica Militar

ADVOGADOS: Dr. José Maria Mayrink Chaves
Dr. Welther Vieira de Almeida
Dr. Juarez Lopes da Silva

RELATOR: Juiz Dr. Juarez Cabral
RELATOR P/ ACORDAO: Juiz Cel. PM Jair Cancado Coutinho
REVISOR: Juiz Cel. PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA — Homicidio — Lesdes Corporais — Troca
de Tiros — Legilima Defesa.

— Em recenie e violenla iroca de tiros por eles
nio provocada, policiais-militares, em servico, se
colocam em legitima defesa propria ou de terceiros,
seus companheiros,

— O nimero de tiros, numa acio policial legitima
com troca de tiros, conforme as circunslincias e o
momento, nio caracteriza o excesso doloso, pois a
policia deve ter e empregar uma superioridade de
meios ¢ de forcas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacio no 1,684,
sendo apelantes os Sds. PM, Darly Aby Aly Damasceno e José Antdnio
Ramos, apelada a Justica Militar e advogados os Drs. José Maria Mayrink
Chaves, Welther Vieira de Almeida ¢ Juarez Lopes da Silva, acordam os
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Juizes do Tribunal de Justica Militar por maioria de 3x2 votos em dar
provimento ao recurso para absolver o Sd. PM Darly Aby Aly Damasceno.
Vencidos os Exm®s Srs. Juizes Dr. Juarez Cabral que aplicava a pena de
10 (dez) anos de reclusio com pena accesséria de exclusio da PMMG e
Cel. PM Paulo Duarte Pereira, que aplicava a pena de 4 (quatro) anos de
reclusio.

E ainda, por maioria de 4x1 votos, acordam os Juizes do TJM
em dar provimento ao recurso para absolver o Sd. PM José Anlénio Ramos,
vencido o Exm.* Sr. Juiz Dr., Juarez Cabral, que negava o provimento ao
recurso para condena-lo a 2 (dois) anos de reclusio, mantendo a sentenca
de primeira instincia.

Na 1* AJME, o Sd. PM — Ref. Darly Aby Aly Damasceno foi
denunciado pelo crime de homicidio (art. 205) e lesdo corporal grave (art.
209 §§ 1.0 e 2°), c/e o art. 79, todos do Coédigo Penal Militar, enquanto
o Sd. PM José Antémio Ramos, mo mesmo processo, foi denunciado por
lesio grave (art. 209 § 1.°) do mesmo diploma legal.

Os fatos ocorreram em 29 de margo de 1980, na cidade de Sio
Jos¢ do Safira. O primeiro denunciado, Sd. Darly Aby Aly Damasceno,
provocou a morte a tiros de José Maria Pereira, lesdes corporais graves
em Jos¢ Pedro Braga Sobrinho e Herminio Rodrigues de Souza e o segundo
denunciado, Sd PM José Ramos, concorreu para o delito de leses graves
na vitima José Pedro Braga,

Submetidos a julgamento, o Sd. PM Darly foi condenado a 10 (dez)
anos de reclusdo pelo crime de homiecidio, absolvido quanto as demais
acusacoes, enquanto o Sd. José Ramos foi condenado a 2 (dois) anos de
reclusio pelo crime de lesdes corporais graves.

Inconformados, recorreram a este Tribunal com as razoes de fls.
318/340, contra-razoadas as fls. 342/345).

Em preliminar, argiii a Defesa a nulidade do processo, pelas razoes
constantes das alegacdes do recurso,

O Procurador de Justica, no seu parecer de fls. 349/354 passa por
todas as preliminares argiiidas.

No mérito, a Defesa pede a absolvicio sob o palio do estrito
cumprimento do dever legal e da legitima defesa propria e de terceiros.

O Procurador de Justica, no mérito, opina pelo nfio provimenlo dos
recursos para manter-se integral a sentenca de primeiro grau.

O fato se deu em quatro atos.

Ji no inicio do dia, houve uma bebedeira, num bar da cidade,
comandada pelo Vice-Prefeito do lugar, Herminio Rodrigues de Souza, que
chegou a dar tiros, em companhia de ciganos, quase atingindo a um garoto.

A noite, por volta das 23:00 horas, Jos¢é Pedro Braga Sobrinho chega
a um bar, acompanhado do cigano José Maria para procurar os empregados
seus, Carlinhos e José da Augusta.
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Logo apos, chegam os Sds. PM Daniel e Ramos para identificar
¢ desarmar os presentes. O ambiente era carregado.

José Pedre Braga, acintosamente sai empunhando um revélver, néo
alendendo ao chamado dos policiais,

Em vez de ir para casa, José¢ Pedro Braga vai para o Clube, la se
juntando com Herminio e mais os eciganos, Robson e Robério. Estavam la
a esperar os soldados, com o intuito de desmoralizéd-los.

Os dois soldados, pressenlindo o ambiente, foram procurar o Sd.
Darly, que se achava em casa, dormindo. O Sd. Darly, que por ser o mais
antigo, comandava o destacamento, levantou-se, fardou-se ¢ foi comandar
a patrulha.

Ai, o local virou uma arena, com tiroteio cerrade e cruzado, com
balas por todos os lados. Foram dados, segundo testemunhas, mais de vinte
tiros.

O Sd. Darly chegou a pedir calma.

0 Sd. Daniel morreu como um porco, assassinado pelo cigano Robson,
com os joelhos do agressor nas costas, a cabeca entre as pernas do bandido
¢ «ois disparos, a4 queima-roupa, na cabeca.

Também o Sd. Paulo Siqueira recebeu dois balagos no estdmago
e s0 sobreviveu por milagre.

Pedro Braga depois de atirar muito foi também ferido, o mesmo
acontecendo com Herminio.

Aqui todo o mundo alirou, numa troca de tiros cerrada e violenta.

Pedro Braga, ferido, retirou-se, dirigindo-se para sua Pick-up e em
seguida para uma pensio.

0 Sd. Darly e o Sd. Ramos saem também, agora ja preocupados
cm arranjar um carro para prestar socorro aos dois companheiros feridos.
¢+ Sd. Darly cncontra-se entio com José Maria Ferreira, vulgo José da
Augusta, que estava junto da Pick-up, havendo troca de tliros, resultando a
morle do vaqueiro, capanga de Pedro Braga, o mesmo que lhe tinha dado
cobertura guando saiu do bar, no inicio da noite.

Sao José do Safira, cuja Comarca ¢ Santa Maria do Suacui, ¢é
bastante conhecida na erdnica policial como lugar perigoso, zona bastante
crimindgena. A regifio ¢é infestada de ciganos, que nio tém pouso cerio,
mas que andam armados, trazendo sérios embaracos A policia, como
verdadeiros bandidos.

José Pedro Braga ¢ fazendeiro rico, influente, valente, acostumado
a andar armado e enfrentar a policia para desmoraliza-la.

Nesse contexto é que temos de examinar a atuacio dos soldados
da Policia Mililar, quase sempre colocados nesses lugares sem uma maior
cobertura, tendo por sustenticulo apenas a propria coragem e a solidariedade
dos companheiros,
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Se ao Juiz, que examina o fato na frieza dos autos e na distincia
dos acontecimentos, chega a emocionar o fato de ver um policial-militar,
soldado de policia, no cumprimento do dever, ser executado como um animal
peconhento, o que ndo dizer do animo desses soldados a enfrentar, em
tiroteio, gente tdo perigosa.

O ponto crucial desse processo seria dissipar-se a duvida se realmente
houve troca de tiros entre o Sd. Darly e José Maria Ferreira, ou se esse,
sem nada fazer, teria sido executado e morto a sangue frio.

Os autos e as circunstincias nio nos levam a pensar assim.

Na verdade, Natalicio Gongalves Teotdnio Paranhos (fls. 20-130),
testemunha ocular, insuspeita, pois era amigo de Herminio, diz textualmente
que o Sd. Darly contornou a Pick-up e ali trocou tiros com um negrinho.

Também Jofio Agapito Goncalves Paranhos (fls. 21/22), testemunha
ocular, também amigo de Herminio, que por sua vez é amigo de José Pedro
Braga, portanto testemunha insuspeita, diz textualmente, que Pedro Braga
estava baleado quando saiu do Clube e que o Sd. trocou tiros com wum
rapaz, empregado dos Braga.

Isto & perfeitamente concebivel. Primeiramente, porque José Maria
Ferreira nio seria mesmo uma figura estalica nesses acontecimentos, sem
nenhuma participagio, pois do contririo nio seria importunado, como nio
o foram, inclusive, as duas testemunhas.

Segundamente, porque vaqueiro-capanga, vendo palrio seu ferido e
soldado atras, nio ia ficar inerte sem reagir, ¢ realmente deve ter atirado
ou pclo menos se preparado para atirar,

Sabe-se que homens desse tipo, naquela regiio, todos andam armados,
sao valentes e perigosos, sio os chamados “vaqueiros-capangas”. Vaqueiro,
na acepedo verdadeira da palavra, tem de levantar cedo para cuidar do gado
e nio fica a acompanhar patrio nas bebedeiras pelas madrugadas.

As armas, como sempre, nessas ocasides, desaparecem, Tanto assim
0o ¢ que nio foi apreendida menhuma arma, sendo sabido que houve muito
tiro e muita arma.

E bem verdade que as duas testemunhas acima referidas, em Juizo,
mudam seu testemunho no que se refere a troca de tiros enlre o Sd. Darly
¢ José Maria Ferreira.

Isto vem até corroborar o convencimento. Na fase policial, quando
Pedro Braga e Herminio estavam internados em hospital e nio puderam
influencia-los, eles fizeram o depoimento como realmente aconteceram os
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falos. E, em momento algum, consta dos autos que teria havido pressio
por parte do encarregado do inquérito.

Ta ma fase judicial, sob a influéncia de Herminio ¢ José Pedro Braga,
de quem eram amigos, mudaram seu depoimento justamente na parte, e so
nessa parle, que poderia beneficiar os soldados.

Por outro lado, se José Pedro Braga foi ferido no Clube, pelos dois
soldados, como consta dos autos, ¢ o ACD aponta que ele foi atingido trés
vezes na regiio lombar e uma no pulso, como poderia ter sido ele também
atingido pelo Sd. Ramos ja na rua. Logo fiea a duvida de que mesmo se o
Sd. Ramos atirou, ele errou, e os outros tires foram dadeos dentro do Clube
ou na sua saida, ainda no calor dos acontecimentos. A niio ser que se queira
levar em conta apenas o testemunho isolado da prépria vitima, em detrimento,
inclusive, de testemunhas, isuspeilas ja citadas.

O volo de ourives do Juiz Revisor caminhou por essa esteira,
concluindo pela legitima defesa, s6 que reconhecen o excesso dolose previsto
no art. 46 do CPM, ji que José Maria Ferreira morreu com sete ferimentos a
bala, segundo auto de necrépsia de fls. 48.

Esse excesso doloso também nio & de considerar-se, primeiramente,
porque lecnicamente ndo ¢ vidvel pois nio decorrente de 6dio ou ira, nem
sabendo-se totalmente postada a vitima. Em segundo lugar porque na troca
de tiros, numa agfio policial legitima, o numero de tiros nio caracteriza
o excesso doloso, pois a policia deve ter e empregar uma superioridade
de meios e de forgas. Ainda, numa troca de tiros, de acordo eom o
momento e as circunstincias, é dificil prever-se a reacio de cada um e
sobretudo o lérmino da agdo, pois fica, diretamente, em risco a vida do
Policial. Por outro lado, os autos chegam a informar que, possivelmente,
o Sd. Ramos tenha também atirado, pois nenhuma testemmunha fala em
recarregamento do revélver.

Se houve excesso, ele seria perfeitamente excusivel, nos termos do
paragrafo tnico do art. 45 do CPM, pois em face da situacio os Animos
estavam muito perturbados. ¥ claro que sob o ponto de vista da Teologia
e da Filosofia, e sob o enfoque do Direito Natural, todas as vidas sio iguais
e, igualmenle, devem ser respeitadas ¢ preservadas, como nosso dom mais
precioso, e lamenta-se a perda de cada uma em qualquer circunstancia. Mas,
no sentido social, de utilidade prestante i sociedade e 4 comunidade em que
vivem, muito mais valor tem a vida do policial-militar, nio se podendo
compara-la com a do bandido, que em geral, se transforma em elemento
perturbador do meio social cireundante.



Assim, conclui-se que o Sd. Darly trocou tiros com José Maria
Ferreira e que José Pedro Braga Sobrinho foi ferido no Clube ou na sua
saida, ainda no calor dos acontecimenlos, como também o foi Herminio
Rodrigues Souza.

Dessa forma, os policiais-militares, em acao policial legitima e no
estrito cumprimento do dever legal, agiram em legitima defesa propria e de
terceiros.

Da-se, assim, provimento ao apelo de Defesa para absolver-se a
ambos,

Sala das Sessoes do [Egrégio Tribunal de Justica Militar, aos vinte
dias do més de outubro do ano de um mil, novecentos e oitenta ¢ sete.

Exmo. Sr. Juiz Dr. Juarez Cabral — Presidente
e Relator.

Exmo. Sr. Juiz Cel. PM Jair Cancado Coutinho —
Relator Para o Acodrdio

Exmo. Sr. Juiz Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre
Exmo. Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

Exmo. Sr. Juiz Cel. PM Paulo Duarte Pereira
Presente

Dr. Castellar Modesto Guimaraes Filho
— Procurador de Justica —
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TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

ESTADO DE MINAS GERAIS

HABEAS-CORPUS N.° 1.016

Paciente: Ex-Sd. PM Dailson de Oliveira Jardim
Impetrante: Dr. Jairo Abrio de Almeida

Autoridade Detentora: Tribunal de Justica Militar
Relator: Exmo. Sr. Juiz Cel. PM Jair Cancado Coutinho.

EMENTA — Habeas-Corpus — Embargos Infrin-
gentes — Réu Solto.

— Se primirio e de bons antecedentes, pode o
réu, opondo embargos infringentes, aguardar,
em liberdade, a decisio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de “habeas-corpus”
n.? 1.016, sendo paciente o Ex-Sd. PM Dailson de Oliveira Jardim, impetrante
e advogado o Dr. Jairo Abrio de Almeida e autoridade detentora o Tribunal
de Justica Militar, acordam os Juizes deste mesmo Tribunal, 4 uninimidade,
em conceder a ordem para que o paciente possa aguardar, em liberdade, a
decisio dos embargos infringentes, opostos ao v. acérdio que o condenou
a1 (um) ano de delencio.

Dailson de Oliveira Jardim, ex-soldado da Policia Militar, por seu
Defensor constituido, impetra a presente ordem de Habeas-Corpus, alegando,
em resumo, o seguinte:

Nos autos da apelacio n.* 1,691, entendeu o Tribunal de Justica
Militar, reformando decisdo proferida em primeira instincia, condenda-lo &
pena de 1 (um) ano de detencio, sem concessio de “sursis”, pelas circuns-
tancias em que foi praticado o evento.

Por forca dessa decisio, foi o impetrante preso e recolhido a
Penitenciaria Dutra Ladeira, de Neves, isto em 02 do corrente més e ano.
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I primario e possui bons antecedentes; além de ter endereco certo
e profissio definida.

Ainda nio transitada em julgado tal decisio, pretende lhe scja
concedido o beneficio de aguardar solto o despacho do recurso imposto.

Impetra, ainda, alternativamente, lhe seja concedido o direito da
Prisio Albergue,

Instrui seu pedide com atestado de bons antecedentes (fls. 6),
declaragio do Secretirio Ajudante do BPChoq (fls. 7), declaracio de seu
empregador (fls. 8) e declaragio a respeito de sua condula social (fls.
9 e 10).

A requerimenio do Ministério Publico foi certificado nos autos que
o paciente é primirio e que o v. acérdio condenatdério ainda nio transitou
em julgado, porque foram a eles opostos embargos infringentes (fls. 36).

0O eminente Procurador de Justica é pela concessdo da ordem (fls. 37).

Acareando-se os artigos 527 e 549, ambos do Cddigo do Processo
Penal Militar, verifica-se que, quando forem opostos embargos infringentes,
o réu podera aguardar, em liberdade, a decisio dos embargos, se for priméirio
¢ com bons antecedentes, reconhecidas tais circunstancias na sentenca
condenatoria.

Ora, essas circunstincias nao foram ventiladas no acérdio, mas os
presentes autos nos dao conta, com certiddes probatérias, que o réu é primirio
e com bons antecedentes sociais, Por outro lado, o réu, condenado a uma
pena curta, acha-se recolhido a uma penitenciaria, sofrendo as influéncias
negativas do meio carceririo para penas longas, sem transito definido da
decisio.

Por tudo isso, concede-se a ordem para que ele aguarde, solto, a
decisio dos embargos.

Quanto a seu pedido alternativo para que lhe seja concedido o
direito da Prisio Albergue ficou, por hora, prejudicado com a concessio
da ordem.

Sala das Sessées do Tribunal de Justica Militar, aos 29 de oufubro
de 1987.

Dr. Juarez Cabral
Presidente

Cel. PM. Jair Cancado Coutinho
Relator

Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre
Dr. Luiz Marcelo Inacarato
Cel. PM Paulo Duarle Pereira
Ciente,

Dr. Castellar Modesto Guimardes Filho
Procurador de Justiga
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(*) LEI N.* 7.505 — DE 2 DE JULHO DE 1986

Dispée sobre beneficios fiscais na drea do Imposio
sobre @ Renda concedidos a operacées de cardler
cullural ou artistico

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 — O conlribuinte do Imposto sobre a Renda poderd abater
da renda bruta ou deduzir como despesa operacional, o valor das doagoes,
palrocinios ¢ investimentos, inclusive despesas e conlribui¢ées necessarias
& sua efelivagan, realizada através ou a favor de pessoa juridica de natureza
cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura,
na forma desta Lei.

§ 1.0 — Observado o limite maximo de 10% (dez por cenlo) da
renda brula, a pessoa fisica podera abater:

I - até 100% (cem por cento) do valor da doagio;
II — até 80% (oilenta por cento) do valor do patrocinio;
I — até 50% (cingiienta por cento) do valor do investimento.
§ 2.2 — O abatimento previsto no § 1. deste artigo nio esta sujeito

ao limite de 50% (cingiienta por cento) da renda brula previsto na legislacio
o Imposto sobre a Renda.
§ 3.0 — A pessoa jurldica poderd deduzir do imposto devido valor

cquivalenle & aplicagio da aliquota cabivel do Imposto sobre a Renda,
lendo como base de céleulo:

1 até 100% (cem por cento) do valor das doacdes;

II — até 80% (oilenla por cento) do valor do patrocinio;

III — até 50% (cingiienla por cento) do valor do investimento.
(*) Nota da Redacfio: — Publicada de acordo ecom republicacio feita no «Diirio Oficials,

de 4 de julho de 1986.
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§ 4.2 — Na hipotese do paragrafo anterior, observado o limite maximo
de 2% (dois por cento) do imposto devido, as dedugdes previstas nio estio
sujeitas a oulros limites estabelecidos na legislagio do Imposto sobre a Renda.

§ 59 — Os benelicios previstos nesta Lel nao excluem ou deduzem
outros beneficios ou abatimentos e deducdes em vigor, de maneira especial as
doacbes a entidades de utilidade publica feitas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 6. — Observado o limite de 50% (cingiienta por cento) de deduti-
bilidade do imposto devido pela pessoa juridica, aguela que nfio se utilizar,
no decorrer de seu periodo-base, dos beneficios concedidos por esta Lei, podera
optar pela deducio de até 5% (cinco por cento) do imposto devido para
destinacdo ao Fundo de Promocgdo Cultural, gerido pelo Ministério da Cultura.

Art. 2.0 — Para os objetivos da presente Lei, no concernenie a
doacdes e patrocinio, consideram-se atividades culturais, sujeitas & regulamen-
tacio e critérios do Ministério da Culiura:

1 — incentivar a formacio artistica e cultural medianie concessdo
de bolsas de estudo, de pesquisas, e de trabalho, no Brasil ou no exterior a
autores, arlistas e técnicos brasileiros, ou estrangeiros residentes no Brasil;

II — conceder prémios a aulores, artistas, técnicos de arte, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas, em concursos e festivais realizados
no Brasil;

IIT — doar bens moveis ou imdveis, obras de arte ou de wvalor
cultural a musecus, bibliolecas, arquives, e oulras entidades de acesso publico,
de carater cullural, cadastradas no Ministério da Cultura;

IV — doar em espécies as mesmas entidades;

V — editar obras relativas as ciéncias humanas, as letras, as artes e
outras de cunho cultural;

VI — produzir disces, videos, filmes e outras formas de reprodugio
fonovideograficas de carater cultural;

VII — patrocinar exposicoes, festivais de arte, espetiaculos teatrais,
de danca, de misica, de opera, de circo e atividades congéneres;

VIII — restaurar, preservar e conservar prédios, monumentos, logra-
douros, sitios ou d4reas tombadas pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

IX — restaurar obras de arte e bens moveis de reconhecido valor
cultural, desde que acessiveis ao publico;

X - erigir monumenlos, em consonincia com os Poderes Publicos,
que visem preservar a memoria historica e cultural do Pais, com prévia
autorizaciio do Ministério da Cultura;

XI — construir, organizar, equipar, maniter ou formar museus,
arquivos ou bibliotecas de acesso publico;

XII — constroir, reslaurar, reparar ou equipar salas e oulros
ambientes destinados a atividades artisticas e culturais em geral, desde que
de propriedade de entidade sem fins lucrativos;
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XIIT — fornecer reeursos para o Fundo de Promogio Cultural do
Ministério da Cultura, para fundacoes culturais, ou para instalagio e manutengio
de ecursos de carater cultural ou artistico, destinados ao aperfeicoamento,
especializagio ou formagdao de pessoal em estabelecimentos de ensino sem
fins lucrativos;

XIV — incentivar a pesquisa mo campo das artes e da cultura;

XV — preservar o folclore e as tradigdes populares nacionais bem
como patrocinar os espetaculos foleloricos sem fins lucrativos;

XVI — criar, restaurar ou manter jardins botanicos, parques
zoologicos e sitios ecologicos de relevincia cultural;

XVIT — distribuir gratuitamente ingressos, adquiridos para esse fim,
de espetaculos artisticos ou cullurais;

XVIIT — doar livros adquiridos no mercado nacional a bibliolecas
de acesso publico;

XIX — doar arquivos, bibliotecas e outras cole¢Ges particulares que
tenham significado especial em seu conjunto, a entidades culturais de
acesso publico;

XX — fornccer, graluitamente, passagens para iransporte de artistas,
bolsistas, pesquisadores ou conferencistas, brasileiros ou residentes no Brasil,
quando em missio de carater cultural no Pais ou no exterior, assim
reconhecida pelo Ministério da Cultura;

XXI — custear despesas com transporte e seguro de objetos de valor
cultural destinados & exposicio ao phblico no Pais;

XXII — - outras atividades assim consideradas pelo Ministério da Cultura.

Art. 3.0 — Para fins desta Lei considera-se doagio a transferéncia
definitiva de bens ou numerario, sem proveito pecuniario para o doador.

§ 1. — O doador tera direito aos favores fiscais previstos nesta
Lei se expressamente declarar, no instrumento de doagdio a ser inscrito no
Registro de Titulos e Documentos, que a mesma se faz sob as condigdes de
irreversibilidade do ato e inalienabilidade ¢ impenhorabilidade do objeto doado.

§ 2.0 — O Ministério da Cultura ou o Minislério da Fazenda podera
determinar a realizacio de pericia para apurar a autenticidade e o valor
do bem doado, cuja despesa correra por conta do doador.

§ 3.« — Qundo a pericia avaliar o bem doado por valor menor
a0 atribuido pelo doador, para efeitos fiscais, prevalecera o valor atribuido
pela pericia.

§ 40 - Os donatarios de bens ou valores, na forma prevista nesta
Lei, ficam isentos da incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre a receita
nio operacional oblida em razio da doagdo.

Art. 4.2 — Para os eleitos desta Lei, consideram-se inveslimentos
a aplicacio de bens ou numerarios com proveilo pecuniario ou patrimonial
direto para o investidor, abrangendo as seguintes atividades:
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I — compra ou subscri¢io de agdes nominativas preferenciais sem
direito a voto, ou quotas de sociedades limitadas de empresas livreiras ou
cdiloriais que publiquem, pelo menos, 30% (trinta por cento) dos seus
titulos de aulores nacionais, devidamente cadastrados no Ministério da Cultura;

IT — participacao em litulos palrimoniais de associagdes, ou em
agoes nominalivas preferenciais sem direito a voto, quotas do capital social
ou de parlicipantes de sociedades que tenham por finalidade: producoes
cinematograficas, musicais, de artes cénicas, comercializagdo de produlos
culturais ¢ oulras atividades empresariais de interesse cultural.

§ 1Y — As participagdes de que trata este arligo dar-se-io, sempre,
em pessoas juridicas que tenham sede no Pais ¢ estejam, direta ou indireta-
mente, sob conirole de pessoas naturais residentes no DBrasil.

§ 22 — As agBes ou quolas adquiridas nos termos desta Lei ficario
inaliendveis e impenhoriveis, nio podendo ser utilizadas para fins de caucio,
ou qualquer outra forma de garantia, pelo prazo de 5 (cinco) anos. As reslrigées
desle parigrafo compreendem, também, o compromisso de compra e venda,
a cessio de direilo a sua aquisicio e qualquer oulre contrato que tenha por
objetivo o bem e implique a sua alicnacio ou gravame, mesmo que fuluros.

§ 3.2 — As guotas de participantes sio estranhas ao capital social e:

a) conferem a scus lilulares o direito de parlicipar do luero liquide da
sociedade nas condigdes estipuladas no estaluto ou contrato social;

b) poderdo ser resgatadas, nas condigdes previslas no estatuto ou
conlrato sacial, com os recursos de provisio formada com parcela do luero
liquido anual;

¢} nio conferem aos titulares direito de séeio ou acionista, salvo
0 de fiscalizar, nos termos da lei, os alos dos administradores da sociedade.

§ 42— O capital contribuido por seus subscrilores ¢ inexigivel
mas, em caso de liquidacio da sociedade, sera reembolsade aos titulares
antes das agdes ou quotas do capital social.

Art. 52 — Para os eleitos desla Lei, considera-se palrocinic a
promogao de atividades culturais, sem proveito pecunidrio ou patrimonial
direto para o patrocinador,

Art.6.2 — As institugdes financeiras, com os beneficios fiscais que
obliverem com base nesta Lei, poderdio constitnir ecarteira especial deslinada
a financiar, apenas com a cobertura dos custos operacionais, as atividades
culturais mencionadas no artigo 4.,

Art. 7.2 — Nenhuma aplicacdo de heneficios fiscais previstos nesta
Lei podera ser feita através de qualquer tipo de intermedia¢io ou corretagem.

Art. 8.2 — As pessoas juridicas Dbeneficiadas pelos  incentivos da
presente Iei deverdo comunicar, para fins de registro, aos Minislérios da
Cultura e da Fazenda, os aportes recebidos e enviar comprovante de sua
devida aplicacao.
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§ 1 — Os Ministério da Cultura e da Fazenda poderio celebrar
convénios com drgdos publicos estaduais ou municipais, delegando-lhes as
atividades mencionadas neste artigo, desde que as entidades e empresas
beneficiadas ndo recebam, como doagdes, patrocinios ou investimentos,
quantia superior a 2.000 (duas mil) OTN de cada contribuinte.

§ 2 — As operagdes superiores a 2.000 (duas mil) OTN deverio
ser previamente comunicadas ao Ministério da Fazenda, pelo  doador,
patrocinador ou investidor para fins de cadastramento e posterior fiscalizacio.
O Ministério da Cultura certificara se houve a realizacio da atividade
incentivada.

Art. 99 — Em mnenhuma hipdtese, a doagdo, o patrocinio e o
investimento poderdo ser feitos pelo contribuinte A pessoa a ele vinculada.

Pardgrafo tnico — Considera-se pessoa vinculada ao contribuinte:

a) a pessoa juridica da qual o conlribuinte seja titular, administrador,
acionista, ou sdcio a data da operagdo, ou nos 12 (doze) meses anteriores;

b) o ednjuge, os parentes até o 3.0 grau, inclusive os afins, e os
dependentes do contribuinte ou dos titulares, administradores, acionistas ou
socios de pessoa juridica vinculada ao contribuinte nos termos da alinea
anterior;

¢) o socio, mesmo quando outra pessoa juridiea.

Art. 10 — Se, no anc-base, o montante dos incentivos referentes &
doagio, patrocinio ou investimento, for superior ao permitido, é facultado
ao conliribuinte deferir o excedente para até os 5 (cince) anos seguintes,
sempre obedecidos os limites fixados no artigo 1.2 e seus parigrafos.

Art. 11 — As infra¢des aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das
san¢des penais cabiveis, sujeilardo o contribuinte a cobranca do Imposto
sobre a Renda nao recolhido em e¢ada exercicio acrescido das penalidades
previstas na legislagio do Imposto sobre a Renda, além da perda do direito
de acesso, apos a condenacdo, aos beneficios fiscais aqui instituidos, e
sujeitando o beneficiario 4 multa de 30% (trinta por cento) do valor da
operagao, assegurando o direito de regresso contra os responsaveis pela fraude.

Art. 12 — As doagGes, patrocinios e investimentos, de natureza
cultural, mencionados nesta Lei, serdo comunicados ao Conselho Federal de
Cultura, para que este possa acompanhar e supervisionar as respectivas
aplicacGes, podendo, em caso de desvios ou irregularidades, ser por
cle suspensos.

§ 1.2 — O Conselho Federal de Cultura, nas hipoteses deste artigo,
serd auxiliado, (vetado), pelos Conselhos Estaduais de Cultura (vetado) .

§ 29 — (Vetado).

Art. 13 — A Secretaria da Receita Federal, no exercicio das suas
atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execucio desta Lei, no que se

refere a realizagiio das atividades culturais ou a aplicacdo dos recursos nela
comprometidos,
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Art. 14 — Obter reducdo do Imposto sobre a Renda, utilizando-se
fraudulentamente de qualquer dos beneficios desta Lei, constitui crime
punivel com reclusio de 2 (dois) a 6 (seis) meses e multa,

§ 1.0 — No caso de pessoa juridiea, respondem pelo crime o acionista
controlador e os administradores, que para ele tenham concorrido.

§ 2.0 — Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos,
bens ou valores, em funcio desta Lei, deixe de promover, sem justa causa,
atividade cultural objeto do incentivo.

Art. 15 — No prazo de 120 (cento e vinte) dias o Poder Executive
baixard decreto regulamentando a presente Lei.

Art. 16 — Esta Lei produzira seus efeitos no exercicio financeiro
de 1987, sendo aplicavel as doacdes, patrocinios e investimentos realizados
a partir da data de sua publicagio.

Art. 17 — Esta Lei enira em vigor na data de sua publicacao.
Art. 18 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.
José Sarney — Presidente da Republica.

Dilson Domingos Funaro.
Jodo Sayad.
Angelo Oswaldo de Aranjo Santos.
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