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APRESENTACAO

Fiel a4 sua destinaciio originiria, que é despertar na oficialidade o
interesse pela pesquisa em assuntos relacionados com a profissdo policial-
militar e constituir-se em foro de debate sobre temas doutrinarios da Policia
Militar, vem a lume o n» 14 da nossa Revisia “O Alferes”,

A "Teoria da Compatibilizagio Eficaz”, de autoria do Tenente-Coronel
PM Amauri Meireles e Capitio Licio Emilio do Espirito Santo, ¢ mais um
esforco “policiologico” para a compreensio da nalureza da Corporagdo, sobre-
tudo do seu aspecto de policia de investidura (ou estética) militar. Reba-
tendo ecriticas de setores exlernos quase sempre desinformados (alguns mal
intencionados), o trahalho evidencia, de forma cristalina, a compatibilidade
entre uma policia militarizada e o preenchimento das necessidades comuni-
tarias de seguranga. Vai mais além. Demonsira também que nio ha apenas
compatibilidade, mas compatibilizagio, isto é, o preenchimento daquelas ne-
cessidades é alcancado concretamente através de acdes eficazes.

No campo da Doulrina, traz um excelente trabalho dos dedicados
Capitdes Sebastido Moreira de Castro, Edgar Eleutério Cardoso e Tenente
PM QOR Cloves Gongalves Filho.,

Sempre foi grande a preocupacio da Policia Militar em erradicar a
pratica da wvioléncia arbitraria e/ou desnecessaria, bem como a do abuso de
autoridade ou prisio ilegal por parte da lropa. Esta preocupagido cresceu
em importdncia nos dias atuais, quando a Corporacédo, empenhada em pro-
porcionar seguran¢a e trangiilidade as comunidades, langa nas ruas todo o
peso de sen efetivo, mantendo-se em contato direto e permanente com o cidadio.

O artigo — dai a sua utilidade — analisa o problema do ponto de
vista legal, doutrinirio e jurisprudencial e, mediante o enunciado de normas
técnicas para a abordagem, comportamento na ocorréncia e emprego de
torga, estabelece um modelo de conduta policial.

Ainda no campo da Doutrina, assinalamos o retorno do ilusire Pro-
lessor Manoel Mendes de Freitas. Pensando, acima de tudo, numa exposicio
didatica sobre o “Poder de Policia”, tema estreitamente ligado ao cotidianc
do profissional de seguranga publica, o Professor Manoel analisa com pro-
priedade, sob a otica do Direito Administrativo, a relacio direito e Estado,
0 Poder de Policia, a no¢io de Ordem Piblica e a Tipologia de Policia, con-
ceitos da mais alta relevancia para a compreenséio do fendmeno policia.



Abrindo a Secao de Informacgdo, publica-se o pronunciamento do
Exmo. Sr. Comandante Geral, Coronel PM José Braga Janior, perante a Sub-
comissio da Organizagiao Eleitoral, Partidiria e Garantia das Instituigdes, no
Congresso Nacional, em Brasilia. O discurso repassa os prinecipais (e os mais
discutidos) aspectos do papel social das Policias Militares, deixando expresso,
com objetividade e clareza, o seu cariater de policia militarizada, ostensiva,
voltada para a protecio e socorro comunitarios, presenca obrigatoria no ce-
nario urbano e rural, instrumento imprescindivel do Estado na criacio do
ambiente de seguranca e trangiiilidade. Aduz, ainda, importante colocaciio
a respeito da necessidade de estruturacio de um novo sistema de defesa da
sociedade, abrangendo os subsistemas de Assisténcia Social, Prevenc¢io e Per-
secugao criminal, Judiciario e Penitenciirio.

Consciente de que a comparacio entre culturas, sociedades e insti-
tui¢oes, nacionais ou estrangeiras contribui para o aperfeicoamento de sua
estrutura e conseqgiiente aumento da qualidade de seu trabalho, a Policia Mi-
litar tem feito com que Oficiais visitem, estudem e analisem instituicdes e
sistemas de outros paises. O Major PM Aribaldo Alves de Faria, havendo
participado do Congresso Iberoamericano de Bombeiros, aqui comparece para
relatar o que viu, ouviu e aprendeu nesta viagem. Tece o articulista consi-
deracoes sobre a Seguranca, Prote¢fio Publica e Bombeiro na Espanha, além
de fazer oportunas colocagdes sobre o Bombeiro em Portugal, modelo de
bombeiro voluntario.

“A Inspecio ao loeal do Crime”, artigo de autoria de Reis Marlins e
José Braz, policiais portugueses, foi extraido da Revista “Policia e Justica”,
editada pela Escola de Policia Judiciaria da Reptiblica Portuguesa, ¢ trazido
de Portugal pelo Tenente-Coronel José do Espirito Santo, quando ali esteve
em viagem de estudos, no inicio deste ano.

Anténio Luiz de Macédo Costa, Técnico da Fundacio Jodo Pinheiro
e Gerente de Cursos de Pos-Graduacio do CDA, e a Professora Maria Helena
de Andrade, Técnica da Fundacio Jodo Pinheiro e Gerente de Tecnologia
Educacional do CDA, com o arligo “A Ulilizacio do Ensino a Distincia no
Ireinamento de Policiais-Militares em Minas Gerais”, descrevem e analisam
a experiéncia atualmente vivida pela PMMG nesta drea. Pela sua profundidade
e sobretudo pela atual demanda de métodos tdo inovadores quanto eficazes no
campo de treinamento de recursos humanos, o trabalho constitui um impor-
tante modelo referencial para a propria PMMG e para co-irmas.

Na Se¢dao de Jurisprudéncia, apresentamos uma selecio de Acordios
do Tribunal de Justica Militar, nos quais se v¢ aplicado, a casos concretos, 0
Direito Disciplinar, constituindo-se, por isso mesmo, uma fonte inesgotavel
de ensinamentos para profissionais de seguranca piuiblica em todos os mniveis
hierdrquicos e, particularmente, para os alunos dos diversos cursos ministra-
dos pela Corporagao.
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Na Secao Legislaciio, estamos transcrevendo, na integra, a Lei n.e 5.368,
de 21 de outubro de 1976 e as Portarias n. 29, de 14 de dezembro de 1977,
e n? 19, de 06 de setembro de 1977, da DIMED.

A escolha deste importante diploma legal se deve ao cres-
cente aumento de ocorréncias envolvendo o trafico ilicito e o uso indevido de
substincias cntorpecentes. O conhecimento da citada Lei ¢ fundamental
para que a acfio policial seja bem conduzida e se alcancem os fins por ela
colimados.

A Revista, neste ensejo, renova a todos os integrantes da Corpora-
¢io o convite para que continuem participando do esfor¢o de sistematizagio da
doutrina policial-militar, sem davida, uma das mais expressivas realizagdes
desta década e que terd ampla repercussio na manutengio da marcha ascen-
sional da Policia Militar,

O CONSELHO EDITORIAL
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TEORIA DA COMPATIBILIZACAO EFICAZ

Amauri Meireles, Ten Cel PM (°)
Liicio Emilio do Espirilo Santo, Maj PM ("")
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Critica. 6. Visio dos Meios de Comunicagio de Massa — Andlise Critica.
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PMMG. IV — CONCLUSAG.
“0 homem mais perigoso é aquele gue
sabe as coisas pela metade”

(Bacon)
1 — INTRODUGAO

O fendmeno da Violéncia Urbana tem sido objeto de preocupacdo de
comunidades brasileiras, particularmenle as dos grandes centros, a partir da
segunda metade da década de 70.

O fato tem ocupado um espaco cada vez maior na imprensa, ensejando
a discussiio por cienlislas sociais, juristas, jornalislas, clero e varios outros seg-
mentos bastante representativos das comunidades, interessadas em conhecer
causas e concausas e estabelecer tratamento terapéutico e profilatico a essa

(*) AMAURI MEIRELES ¢ Tenente-Coronel da PMMG, Policiélogo, Coordenador das
cadeiras de Trabalho de Comando e Defesa Social, dos cursos de Doutorado e
Mestrado da Academia de Policia Militar e Comandante do 14, Batalhdo da Policia
Militar de Minas Gerais.

(**) LOCIO EMILIO DO ESPIRITO SANTO é Major da PMMG, licenciado em Letras —
Portugués, Chefe da Divisio de Pesquisa e Instrutor de Metodologia Cientifica da
Academia de Policia Militar de Minas Gerais.
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endemia social, prépria das megalépoles, e que tende a se transformar em epi-
demia social, se providéncias nio forem concretizadas com urgéncia, visando
a estanca-la e minimiza-la (vislo que erradica-la é impossivel, pois o crime é

Inerente i sociedade, que nio ¢ a reunifio de comunidades angelicais).

Esta postura patridtica desses segmentos, cujo trabalho prima pela
lisura, honestidade, capacidade, isengio e espirito ptblico, despertou autorida-
des governamenlais para o problema, isto ¢, ha pessoas e orghos governamentais
motivados. Entretanto, é imperioso afirmar-se, constata-se que hi defasagem
entre conclusdes de permanentes debates sobre o tema e a consolidagio de
proposias em decisdo oportunas, o que vem provocando alargamento de espaco
ocupado por profissionais da inseguranca. Sdo, em sintese, os que se realizam,
se locupletam, os que tém garantido mais solidamente seus empregos, 4 medida
em que o clima de seguranca se enfraqueca. Sdo os inconseqiientes, os empiricos,
os sensacionalistas. Sdo aqueles que, &4 custa de lucros imediatos, geram, fomen-
tam e pulverizam inseguranca, sem se preocuparem com o custo social a médio
prazo. Custo social que eles e seus familiares também estio sujeitos a pagar,
com o patriménio, com o corpo, com a vida, quando poderdo ser a préxima
vitima do assalto, do estupro, do homicidio.

A par de intensa e proficua pesquisa, de resultados tedricos, excepcio-
nais, executada pelos patridticos profissionais a que nos referimos de inicio,
urge afirmar-se que, sob nossa otica, algumas colocagdes niio sdo corretas, exa-
tamente porgue partidas de premissas incorretas, algumas, até, com ares de
dogma. Pseudo-dogmas, para noés!. ..

Evidentemente, se se pretende ombrear com aqueles que examinam o
problema sob a otica do interesse piblico, é necessirio que nossa abordagem
néo tenha o carater emocional, que turva e neblina a razdo. E, portanto, con-
vém, de inicio, um mea-culpa: nés de policia militar, profissionais sesquicen-
tenarios de seguranca publica, ficamos a ouvir verdades ¢ inverdades, assistimos
a lutas entre interesse publico e particulares, vimos a terceira onda chegar,
trazendo perspectivas de progresso material e, em sua cauda, os parasitas, re-
presentados pelos prejuizos civicos e morais. E adotamos comportamento, se
nio de omissos, pelo menos de indiferentes, na suposicio de que, apenas, o
nosso trabalho insano, diuturno, haveria de gradativamente eliminar os preda-
dores. Em parte, isto aconteceu. Porém, os que nio sucumbiram habitam entre
nos, fortaleceram-se e estio a fustigar a sociedade. Portanto, o fato de nossa
Corporagéio ter ficado “no casulp” (maioria, reconheca-se, por for¢as conjuntu-
rais), ensejou a que vicejassem inverdades, sofismas, e uma insidiosa campa-
nha contra as policias militares, sintomaticamente, as Institui¢des destinadas
a4 combater os predadores sociais, através de agdes de defesa comunitirias.
A sintese dessa campanha é de que as Policias Militares sdo incompativeis para
execuedo dos trabalhos que ora realizam.,

Exatamente pela falta de informacdes sobre nossas Corporacées, ve-
rifica-se que dignos brasileiros foram e tém sido conduzidos a erro. Afinal,
ao profissional da inseguranca nio interessa, nfio convém existéncia de inslitui-
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coes impolutas (dai, a énfase as excegdes que as maculam), de debates, conver-
gindo a que aflorem idéias corretas, de consolidacio de providéncias que mi-
nimizem riscos, que conduzam ao clima de convivéncia harmoniosa e pacifica.

A Teorin da Compatibilizacio Eficaz, entendida como um conjunto
de conhecimentos rigorosos e sistematicos, pretende demonstrar que, ao
contrario do que sofismam alguns, hd perfeita compatibilidade enire uma
policia militarizada e o preenchimento das necessidades comunitarias de
seguranca. Demonstra também que ndo ha apenas compatibilidade, mas
Compatibilizacao, isto &, o preenchimento daquelas necessidades ¢é aleancado
concretamente através de acdes eflicazes.

11 — VISAO EXTERNA

“Ndo compliquemos as coisas fdceis. As coisas dificeis
lornemo-las [deeis”,

(JOA0 XXIII)
1. CONSIDERACOES INICIATS

Através de Portaria n.” 689, de 11 de julho de 1979, o entio Mi-
nistro da Justiga, Petronio Portela, que comegava a despontar como um esta-
dista, designou Grupo de Trabalho de Juristas, para o fim de proceder os eslu-
dos sobre toda a problemalica da criminalidade, compreendendo as manifes-
tacoes de violéncia atual, o aprimoramento da Justica Criminal, por meio, in-
clusive, da reorganizagdo do aparelhamento policial e da reestruturagido do sis-
tema penitenciario, tudo visando & prevengiio e a4 repressio da criminalidade.

Em fevereiro de 80, o Relatorio Final foi entregue ao nove Ministro
que substituira aquele, em virlude de falecimento. Apds rapida abordagem sobre
a complexidade do problema, o relatorio fala dos trabalhos desenvolvidos e das
providéncias tomadas. A certa altura, além de citar a OAB, através do seu
Conselho Federal, como convocada a se manifestar a respeito do problema,
prossegue:

“Qs institutos dos Advogados do pais também foram chamados & cola-
cao para participar da tarefa. As Associagoes de Imprensa, Comissdo de Justica
e Paz entidades representativas do pensamento feminino, Associacio dos Advo-
gados, Juizes Criminais, Promotores Publicos, Secretarios de Justica e Seguran-
ca Publica de todo o Brasil, faculdades de direito, inclusive através dos seus
departamentos especializados, Membros do Poder Legislativo, independente-
mente de posicionamento politico, Instituicoes Culturais, homens e entidades
dos meios de comunica¢@o, de televisdo, do riadio e da imprensa”.

“Nio satisfeitos com esta parte de seu trabalho, o grupo coordenou
grande Encontro de Secretirios da Justica e Seguranca Publica, que durante
trés dias em Brasilia, ouviu e debateu as mais sensiveis e atunais teses, trazen-

do valiosissimo subsidio na elaboragiio do Relatorio que ora ¢ oferecido a Vossa
Exceléncia”,
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“Sem prejuizo dessas iniciativas, articulou o Grupo minuciosos questio-
ndrios alinenies d situagio policial, prisional, penitencidrio, alusivos ao posi-
clonamento da Justica Criminal, enviando-os a cada um dos Estados do Pais,
através de seus Secretarios de Justica e Seguranga Publica, recebendo prontas
e esclarecedoras respostas. O quadro junto ao relatorio e analisado na parte
correspondente demonstra o notiavel cuidado dessas autoridades na prestacio
de eficiente cooperacio.

Realizon painéis com o concurse de todas aquelas entidades ja men-
cionadas, trazendo, dessa forma, todas as questdes da CRIMINALIDADE VIO-
LENTA a claridade da luz solar, para amplo e meticuloso e detalhado debate.

O Grupo de Juristas, sem prejuizo do contato telefonico e epistolar
cunstante, realizou inumeras reunides enlre os seus membros em Brasilia e em
Sao Paulo, na preocupacio de ordenar a pauta dos seus trabalhos e atender ao
compromisso assumido de oferecer no prazo predeterminado as conclusdes a
que chegaram”. (Grifo nosso).

Adiante sugere criacio do Instituto Nacional de Criminologia, com-
posto e constituido de (8) Departamentos, assim denominados:

1. DEPARTAMENTO DE ESTUDOS BIOPSICOSSOCIAIS;

2. DEPARTAMENTO DE ESTUDOS PENITENCIARIOS PRISIONAIS E
POLITICA CRIMINAL;

DEPARTAMENTO DE DIREITO PENAL E DIREITO PROCESSUAL;
DEPARTAMENTO DE MEDICINA LEGAL E CRIMINALISTICA ;
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS;
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POLICIAIS;

DEPARTAMENTO DE PROCESSAMENTO DE DADOS E ESTA-
TISTICA;

8. DEPARTAMENTO DE ENSINO, COMUNICACOES E PUBLICACOES.

L~

=] o

Este documento aleangou enorme importincia no contexto entio
vivido pela sociedade brasileira, rudemente fustigada por uma vertiginosa
escalada do crime e da violéncia, Surgiu como tibua de salvacio e assim
foi considerado até que as Policias Militares, inlencionalmente ou nfo, exclui-
das dos debales, resolveram romper o siléncio, mostrando que o documento,
ao tralar do sistema policial brasileiro, assentara suas andlises em premissas
falsas e algumas alé tendenciosas. Junto das Policias Militares, o documento
obteve ampla repercussio e, pelo tratamento dado aos assuntos de grande
relevineia como reorganizagio policial, policiamento ostensivo, atribuigdes
das Policias Civil e Militar, transformou-se no principal ponto de referéncia
do pensamento externo, ou seja, do conjunto de idéias de pessoas, Orgios ou
entidades nio ligadas diretamente 3 manuten¢io da ordem publica, tarefa
constitucional e exclusiva das Policias Militares. Tal conjunto de idéias é
que serd objelo de analise neste tépico.
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9. RELATORIO DA COMISSAO DE JURISTAS E CIENTISTAS SOCIAIS
a. Transcricio de Texlos

Para poupar o leitor do trabalho de recorrer ao Relatorio supra-
mencionado, lranscrevemos a seguir os titulos VIOLENCIA POLICIAL
INSTITUCIONALIZADA, REORGANIZACAO POLICIAL, POLICIAMENTO OS-
TENSIVO, ATRIBUICGES DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR, que contém os
posicionamentos, cuja validade e alcance pretendemos analisar,

“VIOLENCIA POLICIAL INSTITUCIONALIZADA

“I; elaro que se forem procedidas as modificacGes sugeridas nos itens
anleriores, a providéncia contribuira para a reducio da pratica dessa violéncia.

Entretanto, ¢ de se admitir que ela hoje existe em maior ou menor
escala nas diversas regides do Pais. Dir-se-ia que o policial, convivendo com
os recursos da violéncia aprende e passa a amar este convivio. Adquiriria e
tormaria anlticorpos na area de sua sensibilidade. Nio é bem assim. A experi-
éncia tem demonstrado que a matéria apresenta nitidamente dois aspectos dis-
tintos o verso e o reverso da medalha.

No primeiro deles o policial desumano, preposto arbitrario, sempre
pronto a adocio do expediente violento, usando a arma e a Lei como recurso
para o atendimento dos seus impulsos conscienles ou inconscientes, de agres-
sividade e periculosidade. Este tipo de policial ¢ aquele que integra os cha-
mados grupos de execucdo e os “esquadrdes da morte”. Ao marginal resguar-
dado e amparado por lei.

E o delinquente mais perigoso porque usa da sua credencial, do seu
titulo para a pratica da violéncia. Todavia a experiéncia tem demonstrado em
larga escala o fato. Ele integra uma minoria da Corporagdo Policial do Pais,
mas a sua impunidade contamina a proépria Institui¢io.

O erroneo e deploravel espirito de classe corrdi o renome da Corpo-
racio. Fica a maioria prejudicada. Pior do que isto é que a prépria Instituicio
perde o seu crédito junto & comunidade e desfaz da grandeza de sua autoridade
moral,

No sezundo aspecto, o reverso da medalha, se traduz na omissdo do
policial, através, sobretudo, da chamada greve branca. O policial intimidado,
receia usar a violéncia, ainda gque necessaria, s vezes, para preservar a ordem
em razdo das consequéncias contra sua pessoa, comprometendo a sua carreira
funcional,

Precisamos por isto, tendo em vista que nesta drea, dos estudos do
GRUPO, como ja foi salientado, a preocupacgio basica e fundamental de que
sejam preservados os direitos da criatura humana e de que sejam tuteladas
todas as liberdades que integram o seu patrimdnio. Torna necessirio que se
estabeleca uma alteracio basica e fundamental em relagio ao sistema da apu-
racdo das faltas funcionais.
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Dai as seguintes proposi¢des:

1. Deve a Lei ne 4.898 de 9.12.65, com alferacdo a que foi subme-
tida pela Lei ns 5.240 de 9.2.67 iminenle ao Direito de Representacio e ao
Processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso
de autoridade, ser submetida a reformulacdo para que realmente com rapidez,
eficiéncia e rigor seja apurado todo o abuso do poder.

Na reformulagdo deverd a Lei apresenlar maior elastério na sua drea
de protecio a todos os direilos humanos e processualmente deverd ser agilizada,
de acordo, alids, com a tese aprovada na VII CONFERENCIA NACIONAL DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, celebrada em Curitiba em 1978.

2. Na reformulacdo da Lei %.898 deve ser considerado o irabalho
da ASSOCIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, que,
inclusive, apresenton um Anteprojelo de Lei que, eveniualmente, pelo seu co-
nhecimento poderd servir de orientacdo, acolhida que seja a sugestio formulada.

Este frabalho passa a inlegrar o presente RELATGORIO.

3. Criagdo de JUIZADO DE INSTRUCAO para apuracio e julgamento
de delitos funcionais que envolypam policiais civis e militares, assegurando,
dessa forma, efeliva apuracio de eventual falla e imparcialidade de julgamento.

Esta recomendacdo acolhida pelo GRUPO traduz o pensamenlo de
diversos Tribunais de Juslica do Pais, particularmente o do Estado de Sdo Paulo,

4. A POLICIA JUDICIARIA deve ficar sujeila a correigdo permanente
da Magistratura, havendo ou ndio Inquérito Policial pendente.

A correi¢do poderd assim alcangar o exrame das situacdes carcerdrias
¢ burocrdlicas, estendendo-se essa faculdade ao conhecimento das investigacdes
em andamento e outros Irabalhos atinentes @ drea da Policia Judicidria.

(Esta proposicio ¢ do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo) .

Na esteira dessas sugestdes o GRUPO, agora, ainda cuidando do aper-
feigoamento da JUSTICA CRIMINAL debruga sua atengdo sobre os INSTITUTOS
TECNICOS-MEDICO-LEGAL ¢ POLICIA CIENTIFICA;

REORGANIZA(A0 POLICIAL

Antes de tecer consideracdes mais percucientes sobre os aspectos
(leste importante capitulo, que se desdobrem as sugestdes através dos seguintes
topicos:

1. Criacdo de um meeanismo de consulla inlerministerial sob «a
coordenagco do Ministro dg Justiga, para medidas de interesse geral e efeito
imediato na prevencio e repressio do crime e da violéncia.

As causas do crime e da violéncia, ji bastante estudadas e conhe-
cidas, sobretudo no eampo de prevencio, exigem uma politica de Governo e
nao apenas medidas esparsas e setoriais.
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Tais medidas interessam &4 oferta de emprego ou ao combate ao
desemprego, uma politica de colonizacido e de acesso a terra, mudancgas educa-
cionais e assistenciais, principalmente no setor do menor carente; medidas no
campo de salde fisica e mental; e acima de tudo uma esireita vinculagio com
os planos nacional e regional de desenvolvimento.

Nio é possivel separar repressio da prevencido do crime no ambito
dos programas governamentais relacionados com a alimentacdo, habitacéo,
escola. Somente nesse sentido global devem ser entendidos implantados.

2. Formacdo Profissional: Objetiva a solidificacdo das bases da
Instituicio;

3. Vocacao Policial: Deve ser despertada nas criancas e nos
jovens, enquanlo estudantes; visitas as unidades policiais; recepciio ¢ demons-
tracdo dos equipamentos por policiais preparados; a importante missao, ou seja,
“vender” uma imagem positiva;

4. Processo Selelivo: Rigorosa selegdo ético-moral dos candidatos
a cargos policiais.

5. Processo de Formagdo: Academia de Policia, profissionais
auténticos; constante pesquisa de novos métodos de ensino e trabalho;
aperfeicoamento e especializacdo; policial apto a prevenir e reprimir, a
tempo e hora, as novas formas de criminalidade;

6. Novas Menlalidades: O cargo ¢ um énus social; combate i
imagem do policial prepotente, imoral e desonesto e ao falso acobertador espi-
rito de corpo; a lei e a ética devem constituir os limites intransponiveis a acio
poliecial.

7. Policia Dirigida por Bacharéis: Necessidade de formacgio ju-
ridica do Delegado de Policia, que compde, com o Juiz e Promotor, a figura
do tripé gque sustenta o arcabouco penal, a formalizacdo correta dos atos de
Policia Judiciaria.

8. Remunerag¢do Condigna: Meio para o tranquilo sustento pes-
soal e da familia; o policial mal remunerado estd mais sujeito 4 tentagido das
multiplas oportunidades que o cargo lhe oferece.

9. Local de Recrutamento: O policial, principalmente o agente,
deve ser recrutado na propria cidade ou regido onde servira; lacos de familia,
maior identifica¢io com a comunidade, menores dnus econdmicos.

10. Descentralizacdio das Alividades Especializadas: Especializacfo
implica em centralizacdo buroeratizante, demora no deslocamento das equipes
das unidades territoriais; risco da policia elitista; devem ater-se ao assessora-
mento e combate ao crime organizado ou que envolva areas diversas.

11. Enirosamenio em Poder Judicidrio: Deteccido de falhas na
acao policial que importem prejuizo a aplicagiio da Justiga; corregéo e aprimo-
ramento, através de ensinamentos praticos e tedricos; participacio docente de
Juizes e Promotores.
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12. Adoecgdo das Conclusdes do Quinfo Congresso das Nagdes Uni-
das Prevencdo do Delito e Tratamento do Delingiienle: Realizado na primei-
ra quinzena de selembro de 1975, em Genebra, Suica.

13.  Profissionalismo e Responsabilidade da Policia: Selecio e
qualidade do pessoal, ambiente de trabalho, responsabilidade profissional, inte-
gridade moral, império da lei.

14. Coniratagdo e Capacilagdo do Pessoal Policial: Nivel de ins-
trugao aproximado do cidadido médio da zona de atuacio; o organismo policial
deve refletir a constitui¢io ética, cultural e educacional da comunidade; pres-
lagdo paralela de servigos 4 comunidade; acompanhamento do progresso cien-
tifico e teenologico; conhecimento de direito penal e constitucional, direitos

humanos e ciéncias do comportamento; trato de problemas familiares e sociais.

15. Resposta policial as formas mutdveis de delingiiéneia: Estru-
tura policial flexivel e capaz de pronta resposta; coleta e andlise de dados e
Informagdes sobre as novas formas, para estima-las e fixar as formas de com-
baté-las; criagdo de unidades especiais; eximir a Policia de tarefas administrati-
vas (transaciio de veiculos, atestados diversos, ete...).

16.  Func¢des Aluais e Futuras da Policia: A mais importante é
sua integracdo com o povo; a investigacio cientifica (Criminalistica e Crimi-
nologica) também tem relevante destaque; fortalecimento das atividades de pa-
trulhamento preventivo; educagio de vilimas potenciais; participaciio nas ati-
vidades sociais da comunidade; acio sempre rapida; auxilio ac publico.

17. Policia — Povo: Desenvolvimento de um programa de inte-
gracao dessa natureza, face aos flagrantes beneficios que, para ambos, adviriio.
‘I'al programa deve, em principio, ser orientado em trés grupos de providéncias:
restabelecimento e preservagio da imagem da Instituicdo; cuidados especiais
no trato direto com o povo e a adogio de medidas que facilitem o acesso aos
servigcos prestados e propiciem melhores condigBes para aulopreservacio do
cidadao.

Ponto importante a ser destacado nessa recomendacio é transmi-
tir & populagio a idéia de que ela deve, dentro de um eritério razoavel de segu-
ranga proépria, engajar-se na tarefa da prevengiio e repressio da criminalidade,
sob todas as formas ao seu alcance, principalmente, em dois aspectos: ndo
submeter-se passivamente aos assaltanles, opondo-lhes efetiva e enérgica resis-
téncia, para que o ato de subtracio nio mais se revista da inerivel facilidade
que o vem caracterizando; e trazer desperto o sentimento de solidariedade hu-
mana, para que os homens de bem muluamente se auxiliem em situacdes de
perigo.

Este aspecto ¢ de particular importidnecia na ordem estrutural dos
objetivos de um aprimoramento da Organizacdo Policial, de tal sorte que a
matéria tem sido focalizada em quase todos os Congressos Internacionais de
Criminologia, pondo em evidéncia a rigorosa necessidade de ativar, melhorar
¢ aprimorar o relacionamento entre o POVO e a POLICIA.

Destaque-se, nesse particular, a recomendacio 83 do RELATORIO
FRANCES, que ressalta a conveniéncia de:
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“desenvolver a informacido dos cidadidos sobre a atuagio da poli-
cia e os constrangimentos aos quais ela estd submetida®, de molde a que haja
uma interligaciio até mesmo afetiva entre a comunidade e a sua policia.

Para que se concretize esse objetivo, inimeros expedientes, diver-
sas modalidades, muitos recursos t¢m sido e podem ser adotados. A riqueza
desses expedientes nos Estados Unidos, que muito se preocupam com esse rela-
cionamento, pode propiciar algumas idéias a tal propaésito.

Todavia, o que parece mais importante para o GRUPQO, tendo em
vista as caracteristicas locais do Pais, podendo satisfazer a finalidade visada,
seria consubstanciado na seguinte medida:

POLICIAMENTO OSTENSIVO

A experiénecia verificada em todos os paises que acentuada-
mente preocupam-se com a prevencio da eriminalidade tem dado destacada
énfase e particular importincia, como elemento capaz de concorrer para a re-
duglo da pratica de diversos delitos, particularmente os relacionados com o
patriménio, ao chamado POLICTAMENTO OSTENSIVO.

Este expediente ¢ de considerivel efeito preventivo, notada-
mente nos grandes centros populosos. Constitui-se na adverténcia viva, na ve-
eméncia calalitica da fiscalizaciio, na seguranca maior da paz, na quase impos-
sibilidade do éxito da empreitada criminosa.

Positiva-se o fato, notadamente entre nds, nas cidades de po-
pulacio mais densa como Sio Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Curitiba.
Realmente nessas cidades a precariedade do POLICIAMENTQ OSTENSIVO ¢
impressionante. Nas ruas ha pouca vigilincia policial para o fim de preservar
¢ manter a ordem. Fica a populacio detutelada e desprotegida. Carros patru-
lheiros que circulam pelos bairros da classe média e regido periférica sdo pou-
cos e sem condigdes de atender As exigéncias das grandes ocorréncias delitivas.

Em abono de toda essa deficiéncia ha o QUADRQ ESTATIS-
TICO anexo a este relatério e relacionado com o levantamento feito em todo
o Pais,

Os dados coligidos e oficialmente obtidos mostram toda a
deficiéneia da organizacio policial nessa #4rea, pondo em destaque a circuns-
tancia de que, em razio da auséncia do nimero suficiente de viaturas, auséncia
de canais de comunicacio e pobreza na Aarea ltécnica, o POLICIAMENTO
OSTENSIVO ¢ realmente precario, fato que concorre em larga e em tensa
escala para o aumento da criminalidade, notadamente hoje na fArea periférica
daquelas cidades mais populosas.

SENHOR MINISTRO, ¢ possivel alirmar, pela primeira vez
neste Pais, que tem em mios um QUADRO completo da drea da seguranca
publieca em todos os Estados, de sorte a visualizar a situacio que estd com
urgéneia a reclamar o atendimento das sugestoes propostas.
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Pondere-se, em relagdo a este fato, que o POLICIAMENTO
OSTENSIVO estd, como seri analisado, em capitulo préprio, sendo exercido
pela Policia Mililar, cuja alividade, como serd visto, é incompalivel ¢ inconci-
liavel com a destinaciio legal dessa Corporacio. O POLICIAMENTO OSTENSIVO
deve ser exercido também pela Policia Civil e particularmente por Policia Civil
uniformizada.

Auséncia de planejamento eficiente e sobretudo a inexisténcia
de recursos adequados torna aconselhavel a efetivacio de policiamento ostensi-
vo. Tado importante constitui-se esta providéncia, estando ela tio intimamente
ligada ao aumento ou redugfio da criminalidade violenta, que até mesmo a Franca
agora, no relatorio oferecido ao mundo nas recomendacées de nimero 80, 81,
82 e 83, demonsira sua falta, acentuando que atualmente a policia esti insufi-
cientemente presente em certas zonas, de maneira particular na periferia das
grandes aglomeracoes.

Idéntico fato ocorre entre nos, onde se observa que, nos gran-
des cenlros populacionais, a periferia tem sido projetada em uma area de
esquecimento quase total, eriando nio sé6 clima de inseguranca para seus
moradores, que se sentem desprotegidos, como, por outro lado, propicianda
aumento desenfreado da criminalidade violenta, sobretudo a relacionada
com a area patrimonial.

Efetivamente, ai, também reside a procedéncia da sugestio formulada
sobre os agentes do crime, encontrando atualmente mais dificuldades na agres-
sio e ao patrimdnio das classes médias e mais abastadas, uma vez que passaram
a tomar providéncias pessoais de protecio e tutela com policiamento privado.
Assim sendo, desviaram sua carga agressiva contra os economicamente mais
fracos, realizando empreitadas criminosas de menor expressdo financeira, sem
prejuizo da realizacio dos delitos sexuais.

Na esteira desse enfoque elaborou o GRUPO outra sugestdo
capaz de concorrer para redugio da criminalidade. Trata-se da Criminalizacio

da Contravenciio de Fabrico, Comércio ou Detenciio de Armas ou Municdo e de
FPorte de Arma.

ATRIBUICOES DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR

Trata-se de um problema complexo e cujo enfoque deversi ne-
cessariamente ser abrangente em todo o lerritério nacional. Matéria que tem
merecido acentuada controvérsia, sugerindo divergéncias profundas no seu
exame até porque, infelizmente, como contigéncia humana muitas vezes, tém
prevalecido argumentos emocionais, inspirados em compreensivel, mas inacei-
tavel espirito de grupo.

Antes de encartar a matéria, até mesmo legalmente, é preciso
que se estabeleca uma premissa maior a que permitird a elaboracfo de um silo-
gismo que se imporid de forma a autorizar uma conclusdo compativel com o
plano de defesa social,
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¥ boa esta hora, ¢ boa esta oportunidade, para que na refor-
mulagiio e reorganizagdo policial se acolha a afirmagio maior de que a Policia
necessdaria e obrigaloriamente deve ser civil. A experiéncia tem mostrado ao
longo da evolucdo de outros paises e até mesmo entre nés, de que chegam a
ser incompativeis as atividades e as finalidades de uma Policia Civil e Militar.

Este fato, mostra a impossibilidade de que a Policia Civil
possa adentrar a area de competéncia da Militar e que esta invada a esfera ju-
risdicional da civil, Ambas as organizacies tratando do mesmo problema quer
pela educagio, formacfo dos seus integrantes, prejudicam, necessariamente, a
solugdo harmonica e eficiente que se procura nas esferas de prevencio e Te-
pressio do delito.

Esta formacfio diferente, o espirito de classe distinto, a
independéncia  destas instituicdes impedem que possam harmonicamente
cuidar de um mesmo problema social, o mais de todos eles, o CRIME.

O despreparo inquestionivel do MILITAR na area da técnica
policial, a auséncia de conhecimento juridicos ou a ele atinentes e relacionados,
cerceiam a sua eficiéncia e dificultam a solucdo dos problemas propostos em
razdo dos atos anti-sociais. Atribuicdes genuinas e tipicas da esfera da Policia
Civil, particular e especialmente preparada para este fim.

Sem prejuizo deste fato, o conflito que se estabelece entre ambas
as Lorporagdes pode ser minimizado em razio da interferéncia das autoridades
superiores e nido raro por uma politica de compreensivel educacdo entre os
seus membros.

Mas, ele na verdade existe latente ou manifesto, gerando os
mais sérios problemas nfio para disciplina e organizacio das proprias Corpora-
cdes, mas ecom prejuizo inelutivel para os mais altos interesses da sociedade,
a qual se vé prejudicada em razio e por forga de uma incompatibilidade que
se agrava, a cada momento ¢ que redunda na criacio dos mais sérios dbices
na prevencio e repressiao a criminalidade.

A Constituicio Federal estabelece em paragrafo 4.2, artigo 13,
que os Policiais Militares se constituem em reserva do Exército e tém como
tinalidade a manutencdo da ordem piblica nos Estados e a sua respectiva se-
guranca interna.

As leis subseqiientes, Decreto-lei n.» 667, de 2 de julho de
1969 ¢ o Decreto n. 66.862, de 8 de julho de 1970, seguiram, é evidente, a linha
estabelecida pela lei maior, fato consagrado também na Constituicio do Estado
de Sio Paulo, comn exemplo que assinala essa finalidade.

Em se tratando da Policia Civil, as suas atribui¢des de indole
judiciaria, cabendo apurar infragdes penais da sua auloria e presidir os atos pro-
cessuais, previstos os atos pelas autoridades competentes aos DELEGADOS
DE POLICIA.

Este quadro firmado no Estado de Sdo Paulo, serve de exem-
plo na andlise do mesmo posicionamento em outras unidades da federacfo.
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Na alualidade a Policia Militar estd atribuida a tarefa de po-
liciamento ostensivo, com implicacdes mais elasticas, todavia, conforme a rea-
lidade moslra, interferindo na 4rea de prevencio e repressio do delito. ¥ pre-
cisamente esle fato que tem gerado toda a sorte de inconvenientes para o bom
desempenho do trabalho da Policia Judiciaria, que deve, também, ter a seu
cargo o policiamento ostensivo.

Tendo em vista esta palpitante realidade, entende o GRUPO
que se constitui em wma necessidade imperiosa proceder-se @ uma separacdo
bem nitida das fungées destas organizagies, alé porque, melhor dizendo,
separagdo que deve ser conslitucionalmente observada, daeda a ecircunsidnecia
de que a Policia Militar ndo compele as funcées que vem desempenhando. Como
foi dilo, a Policia Judicidiria deve ser uma sé. Notadamente civil, realizando
todas as tarefas na drea de sua compeléncia legal.

E preciso que se lenha em vista, como jd foi proposto que,
com a mdxima urgéncia, os Estados que nido possuem Policig Civil e s6 Militar
reformulem a sua eslruluracdo nessa drea.

Estas recomendacies do GRUPO, resultam das investigacdes
¢ estudos procedidos, inclusive em decorréncia dos trabalhos oferecidos & Ca-
mara dos Deputados por diversos representantes do pavo e, particularmente,
pelo Deputado ERASMO DIAS, cuja manifestagiio passa a integrar a fundamenta-
¢io desta tese, em razio do anexo oferecido. Assinale-se que esta posicio ja
foi acolhida pela digna Comissdio de Seguranca Nacional da Cimara dos Depu-
tados, segundo comunicacio oficial de seu eminente Presidente, ALTPIO CAR-
VALHO a este Ministério aos 18 de outubro do ano p.p., através do oficio n.
133/79.

E preciso por via de consequéncia, que estas medidas sejam
“data mdxima vénia”, acolhidas com a mdxima urgéncia, para que cesse em
cardler definitivo, a alividade de Policia Judicidria gue, ao arrepio da lei, vem
sendo exercida pela Policia Mililar. A esta, na esfera da magnitude de sua fun-
¢f@o estd reservado o relevante papel de preservar a ordem puiblica e a segu-
ranca interna dos Eslados.

As policias militares sfo bastante tteis e até indicadas para
aciio policial ostensiva, em determinadas circunstincias, sempre ligadas a sua
agiio de prevencdo e repressio em locais onde as estatisticas demonstrem maior
incidéncia de determinada espécie de crime que colocam em risco a ordem
coletiva.

Mas, sempre como policia de desempenho localizado, ¢ nén
em missdo de ronda, para o que nio tem a formacfio profissional que exige
memorizacfio fisionomica de marginais ou conhecimento das técnicas de este-
lionato e furto, que s6 o policial civil adestrado tem condicdes de possuir, do
mesmo modo que cste néo tem aptiddo para o papel atribuido ao militar.

As policias militares sfio, ainda, imprescindiveis para intervir
num tumulto de rua, onde niio se justifique a presenca do Exército nem se
torne aconselhdvel a participacio da policia civil, até pela possibilidade de
se a confundir, pelo traje, com os participantes da rixa.
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A missio das policias militares ¢é, pois, relevante, por isso
mesmo, deve-se protegé-la das distorgdes funcionais que propiciam a deforma-
¢ao da sua imagem perante o povo.

Em sintese, a preservagio da sua missdo conslitucional impli-
ca, necessariamente, a retificagiio de algumas das suas atuais tarefas.

Nio nos parecem procedentes os argumentos de que a ronda
ou vigilancia sejam forma de manuten¢io da ordem publica. A expressio con-
tida no preceito constitucional exige, naturalmente, como pressuposto da in-
tervengdo da Policia Militar a quebra da ordem piblica, ou a ameaga dessa
ruptura, isto ¢, da desordem.

Esse conceito tem significacio singular. Nio deve ser plura-
lizado sob pena de desvio de funcdes especificas, uma vez que a subversio
da ordem publica nio ocorre por forga de atuagdes criminosas individuais,
mas sempre de atividades de cunho coletivo ou de repercussées genéricas. Or-
dem publica é sinénimo de ordem geral e, quando nfio ¢ subvertida nesse sen-
tido, ¢ a policia civil que compete intervir.

Destarte, nio discutimos a qualidade dos integrantes das Cor-
poragdes civil ¢ militar, ambas compostas, na sua maioria, de homens céns-
cios dos seus deveres para com a sociedade, mas, sim, o cumprimento da lei
que a expressio formal do direito.

Todavia, se for do interesse do grupamento social até por
falta de recursos financeiros que as Policias Militares intervenham na preven-
¢io aos crimes ¢ dado o sen maior efetivo (s6 em Sido Paulo 50.000 homens)
sugere-se a modifica¢do do dispositivo constitucional pertinente, no sentido
de que passem a pertencer efetivamente aos Estados, onde seria possivel rea-
lizar, para submeter-se esta 4 fusiio com a policia civil, atendendo a equipara-
¢iio de postos e cargos respeclivos, de modo a permitir aos Senhores Secreti-
rios de Seguranca a movimentacio dos seus quadros de acordo com as neces-
sidades regionais e o interesse publico.

Como em diversos paises ocorrem, aos chefes de policia no
caso, aos titulares das Secretarias de Seguranga Piblica, competiria prover as
necessidades da populacio, com a utilizacio de policiais militares ou civis em
missoes variadas que poderiam abranger desde a participagio em diligéncias
sigilosas até a ronda de quarteirdes, identificando-se com os moradores e inspi-
rando a contianca destes, para resolver in loco, desavenca de somenos que o

bom senso e o respeito 4 sua pessoa, permanentemente no loecal, certamente
haverdao de suscitar.

Nio s6 pela ilegalidade da situacdo atual existente, por isso
que se atribui 4 POLICIA MILITAR uma funcio que ndo lhe compete, como
também em raziio da divergéncia existente entre as Corporagdes, é que se im-
pde uma solugiio para o problema. Indatil tergiversar nessa area. A realidade &
enfitica. Pralicamente em todos os Estados, seja por espirito de Corporaciio,
seja por invasdo reciproca de alribuigdes, seja em razio de disputa de preva-
léncia de autoridade, o cerlo é que o clima existente entre essas dignas Corpo-
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ragoes ¢ insustentavel. Esta area de atrito repercule na eficiéncia de todo o
trabalho, prejudicando sensivelmente até as investigagoes e as tarefas compre-
endidas no servigo preventivo da eriminalidade. Trata-se de um fato publico
e notorio que reclama, com urgéncia, uma solugiao. Nio é compreensivel que
a comunidade sofra o desconforto de uma competicfio inaceitavel e incompati-
vel com os interesses inclusive da propria Justica.

b. Analise Critica

Indubitavelmente, é um execelente trabalho, bastanie profundo e
substancioso, unico na literatura especifica, produzido em aproximadamente
150 (cenlo ¢ cinguenta) dias.

Em que pese adotarmos postura receptiva, e nao defensiva, as cri-
ticas, no presente caso, visando a coniribuir para que o problema seja corre-
tamente focado, ¢ ndo como o fora, sio necessirias algumas colocacdes, posto
que varios fatores devem ter pesado para que chegasse, a comissfo, a conclu-
ses altamente negativas e desfavoraveis as Policias Militares. Alias, ¢ do Re-
latorio o esclarecimento de que “nfio alimenta a pretensio de ter elaborado um
documento inatacavel ou um plano insuscetivel de ecritica. Ao contrario, as
proposi¢oes encaminhadas poderdio, as mais das vezes, sugerir controvérsias,
pois, o carater polémico gue as informa, revela nfio apenas a importancia de

debate, como ainda a fixacdo de idéias e rumos novos para o combate de anti-
gos problemas sociais.”

Constatou-se presenca de pessoal altamente qualificado, integrante ou
nao do Ministério, ligado a4 Policia Civil. A auséncia de Oficial de Policia Mi-
litar deve ter refletido, com certeza, na matéria oferecida. Quem trabalhou
em grupo, tem a experiéncia metodologica de que, is vezes, quando a equipe
se inclina para certa dire¢do, surgem argumentos razoaveis e aceitiveis, por
corretos, que obrigam a uma revisio, redirecionando conclusdes, ainda que par-
clais. Evidentemente, a falta de um Oficial de PM ocasionou erros de perspec-
tiva, Um problema formulado atendendo a premissas falsas fatalmente conduzi-
ra, ainda que examinado corretamente, a conclusio errdnea. A falha — lamen-
tamos — & que os juristas pretenderam ouvir o universo policial ouvindo os
Secretarios de Seguranca. Teoricamente, correta a medida, na pratica, total-
mente invalida.

Nao ¢& regra geral, em todos os Estados, a subordinagio das PM
aos Secretirios de Seguranca. A lei federal estabelece vinculagio operacional
ao Secretario, o que nao implica em subordinacfo. O cargo é politico e nfo
téenico, decorrendo falta de capacitacdo técnica para discussio do tema. Obvio
que a moderna administragdo sugere a existéncia de um “Staff” que, assesso-
rando aquela autoridade, a habilite a decisdes. O que se verifica é que nos Es-
tados onde as PM tém autonomia, isto é, onde a lei federal é cumprida, onde
os Comandantes Gerais se ligam diretamente ao Governador, a missdo é melhor
cumprida. E que os Secretiarios de Seguranca (as vezes, de acordo com a pro-
pria lei organica) passam a ser os chefes das Policias Civis, nio guardando a
eqiiidistincia necessaria.
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A Comissiio, pretendendo diseulir a Seguranga Pablica, ateve-se, apenas,
e analisar o crime. Ou melhor, pretendeu, pois deixou-se levar para a dis-
cussiio esléril da dicotomia. Dicotomia artifical e ardilosa, dado que nas
unidades da federagido ha varios orgaos que detém o poder de policia e apenas
uma, e tdo somente uma, forca de policiacircunstancialmente com a denomi-
nagio de Policia Militar,

Além do mais, as instituigfes atualmente denominadas Policias Militares
sio a forea, estadual, de policia que garantem o poder, estadual, de policia,
distribuido pelos varios orgdos da administragio: poder de policia adminis-
trativa fazendaria, de salubridade publica, ambiental, sanitaria, poder de policia
judiciaria. Quando um o6rgio — Policia Civil — pretende ser também forca,
sua inlencdo tem avancos, 4 medida em gque principios fundamentais de orga-
nizacio do Estado deixam de ser considerados, ou por desidia, ou por
desconhecimento e alé mesmo pela dnsia de poder,

Sem maiores aprofundamentos, o falo ¢ que a atividade policial-
militar ¢ altamente técnica, devendo pronunciar-se a seu respeito um repre-

senlante da Corporagio. Afinal, a forga estadual — exclusivamente Policia
Militar — esla para a ordem ptblica assim como 6rgios que detém poder de
policia judiciaria — w.g. a Policia Civil — estdo para a lei (que, alias,

integra o espectro daquela), guando houver violagdo. Sem maiores aprofunda-
mentos, o fato é que a atividade policial-militar é altamente técniea, devendo
pronunciar-se a seu respeilo um representante da Corporagao.

O Sistema de Defesa Social, no que concerne A Seguranga Ptblica,
tem origem no comporlamento predominantemente preventivo e, se necessario,
repressivo das policias que hoje tém nome de Policias Militares. A participagio
de demais orgios no sistema decorre, quase gque na totalidade, de agdes desen-
volvidas pelas PM. Vale dizer, sio elas o “Start”, a partida, o falor-gerador de
participagiio complementar dos demais 6rgios. E as PM, verdadeiramente, néo
toram ouvidas.

Quanto # abordagem da Vieléncia Policial Institucionalizada, ingques=
liondvel o mérito; um mau policial, uma agio incorreta, imprépria, ina-
dequada, produzem efeitos negativos bombéslicos na imagem da Instituicéo.
Quanto A forma, é necessario afirmar-se que a generalizagio, outra vez, macu-
tou Instituigdes. Ndo que se afirme categoricamente inexistir o tipo caracteri-
zado pela Comissfio. Questiona-se a falsa imagem de que a impunidade € regra
yerai nas Corporacdes, e em lodas, esquecendo-se de que, neste pais-continenle,
ha realidades cullurais regionalmente diferentes.

Sem duvida, um Irecho que, se niio diretamente, pelo menos indire-
tamente, afeton a imagem de “anjo prolelor” que deve ser o policial, e ndo
o “algoz” da sociedade. Enfim, a quem a carapuca servir, reconhecidamente
uma minoria, que a enfie e desconfie que esta prejudicando um conjunto
que coloea em risco a propria vida para defender a sociedade.
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Quanto a Reorganizacio Policial, cremos haver sido perdida exce-
lente oportunidade para propor medidas de reorganizagio do Sistema Pglicial

Brasileiro. As colocagoes referiam-se aos adjetivos (eivil, militar) e nio
s¢ ubordou o substantivo (policia), que & a estrutura. Fala da Policia
Judiciaria como se a uUnica atividade fipica de policia fosse a funcao

cartoraria, auxiliar da Juslica Penal na repressio ao deliio.

A cerla altura, sugere a comissio que a Policia deve ser dirigida
por bBacharéis, em razio da necessidade de lormacio juridica do Delegado
de Policia, que compde, com o Juiz e o Promotor, a figura do Iripé que
sustenla o arcabougo penal, a formalizacio correla dos alos de policia
judiciaria.

Ao tratar de problema tiao profundo, complexo, provavelmente face a
exiguidade de tempo, a comissio aceita siluacdo vigente.

Isto €, ndo questionou o atual Sistema Policial Brasileiro que nem
sistema ¢, porque ndo ha praticamente nenhuma integragao das parles que
o compocem. O Juiz trabalha distante do Promotor; este, de forma isolada,
com relagdo aos encarregados da instrugio criminal, os Delegados; e a
Policia Militar, for¢a policial, ponta da linha, distante da Justica Criminal,

Ministério Publico e Policia Judiciaria. A comissio nao enfocou a questio

cruciante da nossa instruciio criminal,
da maioria dos juristas, ¢ empecilho
agil e oportuna; do Delegado que,
judiciais e policiais, foi “acomodado” no

ultrapassada e retrogada, na opinifo
a realizagdo de uma Justica Penal
quando da separagio das funcdes
Executivo, para elaborar o anacronico

inquérito policial ou para promover investigacoes, que a policia de ponta
poderia fazer, caso a atuacdo preventiva faltasse, ou mesmo o Ministéria
Piblico, através da alocagdo, ali, da chamada Policia Técnico-Cientifiea.
Afinal, o dever de produzir provas ¢ do Ministério Puablico. E, na oportuni-
dade, seria bom que confirmassem a neccssidade de uma so forca, garantindo
0 poder de policia administrativa ¢ o poder de policia judiciaria, distribuidos
nas varias atividade da administracio.

Forga de Policia ¢ una, enquanto que o Poder de Policia e o seu
caercicio, por uma queslio de principio demoeratico, nio se concentram
num so orgio, instiluigio ou autoridade, donde a existéncia de uma policia
carloraria, policia de investigacio criminal, policia técnica (que, integradas,
formam a que se denominou Polieia Civil), policia fazendaria, policia
ambiental, policia sanilaria, policia aduaneira, policia de fronteira e tantas
quantas forem necessarias 4 defesa dos interesses da coletividade, no que
tange a seguranca, a trangiiilidade e salubridade publicas. Consegiientemente,
refulgiria cristalina a desnecessidade de Secretaria de Seguranca. Ha necessi-
dade de “beltranizar” este nosso Sistema de Defesa Social. Mais agilidade
implicard em eficacia, em reducio da impunidade e sua sensacio, em
prevencio e correcio efetivas.

Ouanto a0 Policiamento Oslensivo, a comissio ratifica entendi-
mento generalizado de que é excepcional ferramenta para prevenir, princi-
palmente, certos atos anti-sociais, particularmente delitos. A par de abordar
precariedades, ditas em algumas cidades, o importante é que o PO recebe en-
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dosso dos juristas como “expediente de considerdvel efeilo preventivo”, ressal-
tando porém, auséncia do namero suficiente de viaturas, auséncia de canais
de comunicagbes ¢ pobreza na drea técnica. Claro que o problema poderia ter
sido tratado de forma inversa, mostrando os locais em que “a organizagdo poli-
clal nessq drea” consegue bons resultados, concitando os governos estaduais a
equiparem aquelas organizacoes, as PM.

A Comissio esqueceu-se — ou nido sabia -— que Policiamento
Ostensivo é alividade basilar da forca estadual, mas ndo é a unica e nao
se¢ deslina apenas a prevenir a violacdo das leis. Visa a manter a ordem
publica, o que ¢ muilissimo mais abrangente,

“Pondere-se, em relagdo a este falo, que 0o POLICIAMENTO OSTENSI-
VO esld, como serd analisado, em capitulo préoprio, sendo exercido pela Policia
Militar, cuja alividade, como serd visto, ¢ incompativel e inconcilidgvel com a
destinagio legal dessa Corporagdo. O POLICIAMENTO OSTENSIVO deve ser
exercido também pela Policia Civil e parlicularmente por Policia Civil Uni-
formizada.

A auséncia de planejamento eficienie e sobrefudo a inexisténcia de
recursos adequados torna aconselhdvel a efetivac@o de policiamenio ostensive.”
Poderia ser o ntcleo desta Teoria, que ora propomos, nio fora nosso entendi-
mento de que, a bem do interesse puiblico, a atividade esti definitivamente —
espera-se — vinculada & 4rea exclusiva das policias militares, eitadas pela Cons-
tituigfio, e de que a discussio deve girar muito acima disto: a conveniéncia de
uma insliluicdo executando a alividade-for¢ca de policia de forma plena,
completa, absoluta. O assunto foi tratado pelos juristas de forma generosa
para com a Policia Civil e de forma dura, rigida e, sobretudo, errdnes
para com as Policias DMilitares. A conjuncido “... lambém pela Policia
Civil,..” causa inquietaciio pelo tratamento tendencioso. Por qué, lambém?
O que é uma Policia Civil, em que difere de uma Militar, em gue ¢ melhor
ou pior? O que seria Policia Civil Uniformizada?

Quanto a planejamento, novamente a generalizacio ofuscou o brilho
de constatagio que pode ser molivo de aprimoramento. Obvio, a nivel regional
e ndo pelo estabelecimento de paralelo entre Instituicges, visto que o planeja-
mento é inerente as operacdes de rua, executadas pela Policia Militar e nio pela
Policia Civil, que deve cumprir tarefas cartoririas, sob pena de riscos para
seus integrantes e a comunidade. Fala a Comissdo, ainda, em “inexisténcia de
recursos adequados.” Seria altamente conveniente abordagem, também, da
superposigdo de recursos fisicos, com prejuizos para maior aprimoramento
técnico, na Area material,

Nao encontramos, pela leitura atenta do documento, argumento con-
vincente que justificasse a afirmativa de que “... o Policiamenio Osiensivo,
exercido pela Policig Militar, é incompativel e inconcilidvel,..? Debitamos
estas colocacdes a sugestdes imediatas, estimuladas por inleresses, externos a
comissiio, aglutinados em preconcepg¢des e pré-julgamentos. Em sintese, a co-
missio lrocou a esséncia pela aparéncia.
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Ao abordar as alribuicdes das Policias Civil e Militar, a comissio
tem por niecleo que a dicotomia é altamente nefasta 4s comunidades, o que
concordamos plenamente. Forca de policia ¢ uma coisa so! O usuvario de
nosso servigo nao pode baler de porta em porta até localizar o orgio que
Ihe supra uma nccessidade especifica de Scguranga. Pena que as colocacoes,
sob nossa olica, ndo tenham sido as melhores. Menos por inleresse de grupo,
como falam os juristas, mais por inleresse publico. A comissio estabeleceu
uma premissa maior de que a Policia necessaria e obrigaloriamente
deve ser civil. A experiéncia lem mosirado, ao longo da evolucio de outros
paises ¢ até mesmo entre nos, que chegam a  ser incompativeis as
atividades e as [linalidades de uma Policia Civil e Militar.”

Por que a premissa? Fundamentada em qué? Por que ndo, a exemplo
de maioria dos paises... “Policia-forca necessaria e obrigatoriamente deve ser
militar?” Afinal, ja aqui se falou exaustivamente que o carater militar das poli-
cias representa, sem davida, o controle da Forca colocada i disposicao e a
servigo da sociedade a que tem o dever de servir. Uma forca nfo-militar e
uma forga sem controle, que pode voltar-se contra a propria comunidade que
a instituiu. A citagcdo de que “o despreparo inquestionavel do Militar na area
da tecnica policial, a auséncia de conhecimentos juridicos ou a ele alinentes
e relacionados, cerceiam a sua eficiéncia e dificultam a solucdo dos problemas
propostos em razdo dos atos anli-sociais. Alribuicdes genuinas e tipicas da esfera
da Policia Civil, particular e especialmente preparada para este [im,” pode ser
aplicada ao militar no sentido de militar-guerreiro, militar-bélico, militar-infan-
le, mas ndo ao policial que, exercendo atividade tipicamente civil, pertence 2
Insliuigio cujos alicerces sio valores militaves, isto ¢, valores cuja origem sao
valores civicos, mas gue recebem esta denominacgio particular (valor militar)
em razido de sua aplicagio mais rigida, da maior exigéncia de que a conduta
scla pautada dentro de certos parimetros. Relata, ainda, a comissao, sobre
“alribuigdes genuinas e lipicas da esfera da Policia Civil, particular e especial-
mente preparada para este fim.” Ledo engano! A Policia Civil faz investigacin
e inquérito policial. Inquérito policial desnecessirio se o preso fosse colocado
Imediatamente a disposicdo do Judiciario; inquérito policial, ha um século
condenado por virias instituigdes e pessoas que sonham com a agilizacio, com
encurtamento do longo caminho que leva a Justica.

Investigacio que as proprias PM bem poderiam fazer, bastando que se
ampliassem seus efetivos que ndo trabalham fardados; investigacdo que nao é
a chamada, hoje, de Técnico-Cientifica, que, alids, nio ¢é feita pela Policia Civil,
de delegados e inspetores, mas pela Policia Técnica de peritos e legistas.
Portanto que atribuigdes genuinas e tipicas sio essas de associacio institnida
neste séeulo? Sobra o Policiaments Ostensivo, para o qual nao esta preparada...

O grupo de juristas entendeu que “se constitui em uma necessidade
imperiosa proceder-se a uma separacio bem nitida das funcdes destas organi-
zagoes, até porque, melhormente dizendo, separacio que deve ser constitucio-
nalmente observada, dada a circunstincia de que 4 Policia Militar nio compe-
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te as funcdes que vem desempenhando. Como foi dito, a Policia Judiciaria
deve ser uma so6. Notadamente civil, realizando todas as tarefas na area de
sua competéncia legal.

E preciso que se tenha em vista, como ja foi proposto que, com a mé-
xima urgéncia, os Estados que ndo possuem Policia Civil e so Militar, refor-
mulem a sua estrutura¢iio nessa area.” Chega a ser heresia, a proposta de con-
solidagio da dicotomia. Quando o povo clama por Seguranca sem burocracia,
juslica com agilidade, propor-se a separagiio conslitucionalmenle, parece-nos um
retrocesso. E prossegue: “Como foi dito, a Policia Judiciaria deve ser uma
s6. Notadamente civil...” E a Policia de Manutengio da Ordem Publica? A
bem da verdade, Policia ¢ que deve ser uma coisa sO: prevenindo, predomi-
nantemente, coibindo, dissuadindo ou, até mesmo, prendendo. A separagdo €
pura liligrama, preciosismo ou, “acomodagio de terra”. Afinal, o que é
Policia Judiciaria? & a Policia que auxilia o Judiciario, recolhendo provas?
Prender alguém ¢ alo de Policia Judiciaria? Subir em morros e [avelas,
com armamento e viaturas ostensivas, verdadeiras operacoes policiais, tem
algo a ver com a instrucdo criminal, atividade-fim da Policia Carloraria,
de Policia de Investigacio (em tese, trabalho sigiloso)? O proprio modelo
francés, insistentemente citado pelos juristas, para nfo falar em outros, prima
pela eficacia: velocidade com qualidade. E finaliza: “E preciso, por via de
conseqiiéneia, que estas medidas sejam, data maxima vénia, acolhidas com a
maxima urgéneia, para que cesse, em carater definitivo, a atividade de Policia
Judicidria que, ao arrepio da lei, vem sendo exercida pela Policia Militar.
A esta, na esfera da magnitude de sua fungiio esta reservado o relevanle
papel de preservar a ordem puablica e a seguranca interna dos Estados.

As policias militares sfo bastante tteis, e até indicadas para a agdo
policial ostensiva, em determinadas circunstincias, sempre ligadas a sua agflo
de prevencdo e repressio, em locais onde as estatisticas demonstrem maior
incidéncia de delerminada espécie de crime, que colocam em risco a ordem
coletiva,”

Por que estimular a criagdo de 6rgido paralelo, onde ndo existe? Por
que nio estimular a Porga-una? Prender wum marginal ¢ atividade
da chamada Policia Civil? A nds nos parece que o curto praze fez com que o
documento contivesse uma proposta, ainda que subliminar, no sentido de que
as PM se mantenham aquarteladas em condi¢des de intervir em distirbios de
rua, enquanto que as Policias Civis deveriam ser equipadas, aparelhadas para
desempenharem a missio de MOP hoje atribuidas as PM. Até sob o dngulo
econdmico é inviavel. As PM bastaria que tivessem maior contingente para
trabalhos de investigacdo pratica e que as ocorréncias fossem imediatamente
colocadas 4 disposicio do Juiz. Na oportunidade, convém esclarecer a algum
leitor mais afoilo: o que se propde é melhor aproveitamento dos recursos hu-
manos e fisicos atuais. Por que nio aproveitar os atuais Delegados, bacharéis,
como Juizes de Pequenas Causas, face 4 formacdo juridica, » experincia ja
adquirida, a insuficiéncia de recursos no Judicidrio, a necessidade de agilizagio
da Justica? Por que ndo se ampliar 4 4rea criminal Juizados de Instrugdo,
o Juizado de Pequenas Causas, cujo éxito, na area civil, no Sul do Pais
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¢ divulgado? Convém lembrar, também, que a alual Conslituicio TFederal
retirou das PM a competéneia relativa a Seguranca interna, e, portanto,
a proposta dos juristas se choca com o dispositivo vigenle.

E quase ao final:

“A missdo das policias militares &, pois, relevante, por isso mesma,
deve-se protegé-la das distorcdes funcionais que propiciam a deformagio da
sua imagem perante o povo.

Em sintese, a preservagic da sua missio constitucional implica, ne-
cessariamente, a retificacio de algumas das suas atuais tarefas:

Nao nos parecem procedentes os argumentos de que a ronda ou vigi-
lanecia sejam formas de manutencao da ordem ptiblica. A expressio contida
no preceito constitucional exige, naturalmente, como pressuposto da interven-
¢do da Policia Militar a quebra da ordem publiea,

Esse conceito tem significaciio singular. Nio deve ser pluralizado sob
pena de desvio de fungies especificas, uma vez que a subversio da ordem
publica nfio ocorre por forca de atuagdes eriminosas individuais, mas sempre
de atividades de cunho coletive ou de repercussoes genéricas, Ordem piblica
¢ sindnimo de ordem geral e, quando nilo ¢ subvertida nesse sentido, & policia
civil que compete inlervir,”

Inferéncia equivocada ou vollada para interesse classista e nio para
0 interesse puiblico.

Ndo ha unanimidade em torno do conceito de manutencgiio da ordem
publica. Alias, sio raros até mesmo os conceitos. Se o pressuposto da interven-
¢do da Policia Militar é a quebra da ordem publica ou a desordem, quem pode
alirmar, hoje, que a simples alteracdo da ordem publica, o simples desvio de
conduta, o sinistro, o acidente nio ge constituem em quebra da ordem plblica?
Alias, nio havendo unanimidade, também, acerca do conceito de ordem publica
¢ dificil argumentar e contra-argumentar. A nés nos parece que Ordem Puablica
seja “um econjunio de condi¢des oslensivas, nalurais e humanas, suficientes
para o bom andamento da vida social."” Mas, desculpem-nos o aspeelo tautold-
gico, o povo clama por seguranca, por justica, por tranquilidade e nio por
conceitos. Portanto, seria bom que fosse revista a estrutura do Sistema Policial,
dentro do contexto maior do Sistema de Defesa Social, visando a eliminagio
tle aspecto negativo, cilado pelos proprios juristas: “Ndo é cempreensivel que
a ecomunidade sofra o desconforlo de uma competicdo inaceildvel e incom-
palivel eom os interesses inclusive da prapria Justica,”

A Comissio propods, tambeém, “aproveilumento de soldados das Poli-
cias de Exércilo apds a baixa, para comporem o efelive da Policia Civil”.
Por que nio o da PM, face g afinidade? “A sna principal destinacdo seria
a afividade nos sclores de prevengdo e repressdo a assalios, das delegacins
especializadas”. Ora, isto nio é atividade de policia judiciaria!

“Das vanlagens dessa medida, factivel mediante convénio com o Mi-
nistério da Exéreilo, sobressairiam as do aproveitamento de homens jd sub-
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metidos a uma iriagem rigorosa e sedimenlados na educacdo meoral e civien
minisirada nos qunartéis. Além do mais...”.

Disciplina e hierarquia sao pilares basicos de inslituicfes militares.
H4, portanto, incoeréneia entre o texto acima e texto anterior que criticamos
o fato de as PM eslarem comelidas responsabilidades de policiamento osten-
sivo, por sercm militares, Quer dizer, sngerem aproveitamento, pelas Policias
Civis, de ex-infantes, ex-integrantes de Forca Armada, bélica, pessoal que
internalizon valores militares., Porém, se pessoal semelhante, isto ¢, gue tem
internalizados valores militares, trabalhar em Instituicio que poderia chamar-
-se Forga Piablica, Policia Estadual, Forga Policial, ou que nome tivesse,
mas que se chama Polieia Militar, configura-se, ai, a incompatibilidade para
os juristas. Por melhor hoa vontade nossa, ¢ dificil mascarar a ma vontade
para conosco. Por qué? Por que a soluciio mais dolorosa, onerosa e prejudi-
cial i sociedade? A resposta eada um dos senhores deve buscar. Para nés,
ha perfeita compatibilidade. E uma ecompatibilidade eficaz, face as respostas
que as PM sio ecapazes de dar. Creio que esta compatibilidade seria endossa-
da quando Policias Militares e Policias Civis se assentarem & mesa e partirem
para proposta de compatibilizacio do Sistema de Defesa Social. Até 14, ou-
viremos muita gente “focar de ouvido”.

3. Relaldrio da Comissio de Cienfislas Sociais — Analise Critica

O Diario Oficial de 22 Fev 83 publicou, em Suplemento, o Rela-
torio do Grupo de Trabalho de Cientistas Sociais, conslituido pela Portaria
n’ 781, de 14 de agosto de 1979.

Trabalho bastanle técnico, em que sfo listadas e analisadas, super-
ficialmente, vérias causas da vicléncia e da criminalidade. Da mesma forma
que no outro, o dos juristas:

-— nota-se nitida intencio de examinar o problema sob a d6tica pro-
fissional Ciéneia Social — e oferecer solugdes adequadas. 0Os trabalhos
téenicos, apresentados ao final do Relatério, corroboram nosso entendimento:

— as providéncias sugeridas, algumas para consolidacio a carto
prazo, vém arrastando-se ha tempos.

Situacdes semelhantes as que ocorreram com o Grupo anterior-
mente citado devem ter levado esse — o dos cienlistas sociais -—— a cometerem
erros e alé mesmo injusticas para com as InstituicGes Policiais-Militares, o
que, se nip invalida o trabalho, pelos menos fi-lo perder na esséncia do
tratamento objetivoe do Sistema Policial Brasileiro. Semelhante engano, no
estabelecimento de premissas falicas relativas s PM, ja ocorrera com o Grupo
dos juristas, provavelmente pelas razdes seguintes:

1) assento, no Grupo, de um “cientista social” Delegado de Policia
Civil de Sio Paulo e, entio, figura proeminente da associacido dos Delegados
de Policia de todo o Pais, ¢ auséneia de “cientisla social” Oficial de TPolicia
Militar. Pareceu-nos gque em algumas conclusdes desse Grupo prevaleceram
“versoes de fatos” e nio “fatos”;
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2) influéncia de mostra regional, particularmente do Rio de Janeiro
e Sio Paulo. Sio mostrados aspectos negativos das PM daqueles FEstados.
E o0s aspeclos positivos? Reprisaram o ja “batido e roto”, generalizando
comporlamento de Corporacgdes seculares, por amostra negativa, que € a
excegio, permanentemente alijada do meio policial-militar. Grosseiramente,
generalizaram citada amostra negativa, com o que feriram as PM:

“O treinamento da policia s6 sera produtivo se extinta
a destrutiva concorréncia entre policias civis e milita-
res. Impde-se a civilizagdo desta tGltima, a reducdo de
seus onerosos efetivos e das gordas mordomias que
geram a sua estrita aplicacio a operacoes de massa
onde a manutengfio da ordem exige uma técnica que
a policia civil ndo possui. O patrulhamento de hairros
e quarteirdes deve ser larefa de policia civil, ainda
que fardada...” (grifo nosso).

Também nesse relatério, pela leitura do lexto, nio se encontraram
justificativas para as altimas dissertivas. “Algum pombo-correio deve té-las
deixado cair”, conforme ji ouvimes. De pior gosto, ¢, gquem sabe, até de
mé intencfio, foi a inoculacio do termo “civilizacio”, que nunca sera tomado
como “transformacao em civil”.

3) adogdo de uma melodologia que teve, como cerne, a elaboraciio de
perguntas, encaminhadas aos Sceretiarios de Seguranca e de Juslica dos
Estados.

Com cnorme margem de acerlo, temos o entendimento de que as
respostas foram preparadas por policiais civis e, desta forma, as PM nio
se manifestaram, mais uma vez.

4. Relaldrio da Comissdo Mista MJ ¢ MEx — Analise Critica

Atraves da Portaria n.® 354, de 1. de junho de 1981, do Ministro
da Justica, foi constituido um grupo de trabalho, integrado por servidores do
Ministério da Justica e do Ministério do Exército. Este, representado pelo
General IGPM e pelo IGPM/3. Citada portaria cometeu aquela missio espe-
cifica de analisar o sistema policial brasileiro, propor férmulas para sua
adequaciio & realidade nacional e definiu bases para o funcionamento harmé-
nico de seus componentes.

O relatério daquele Grupoe foi entregue ao Ministro da Justica em
14 de dezembro de 1981.
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Os pontos fundamentais do documento sao:

a) A Comissio apresentou um trabalho de andlise e julgamento de
comportamento  do atual  Sistema Policial Brasileiro, Porém, no entendi-
mento do Grupo, deixa eseapar a excelente oportunidade de examinar e
propor modificacdes na ESTRUTURA do Sistema Policial. A unificacio das
policias ¢ tida como meta fundamental, mas que somente a longo prazo sera
aleancada. Por qué? Porque o que foi visto, ouvido e feito alé aqui séo
medidas paliativas, sio medidas propostas por oulros orgios que “insidiosa-
mente. mascarando a realidade, ¢ que querem usurpar das Policias Militares
o que tradicionalmente sempre fizeram: policiamento ostensivo.” Infelizmente,
aqui também confundiram Instituicdo-forca de policia com argaos que
simplesmente exercem poder de policia.

1) O entendimento latente ja agora comega a se exteriorizar: o
exame do Sistema Policial Brasileiro ndo deve ser feito de forma estanque,
comparlimentada, isolada dos demais sistemas que compdem o sistema maior,
que & o de Defesa Social, sob pena de vicios de origem. Mais uma vez
surge a indagacfio: havendn mudanca, agilizacio de 4rgios, estruturas e de

R

atividades, a figura de Policia Judicidria é necessdria? E um degrau que
pode ser saltado a bem da deshuroeratizacfiio, da velocidade de resposta?

¢) Portanto, a comissio sugeriu medidas de correciio internas ao Siste-
ma Policial. Poderia ter examinado a estrutura, correlacionande-a com as
alividades afins de outros érgios. FEspecificamente, no que diz respeito ao
Sistema Polieial, o trabalho enscjoun que a dicolomia se acentuasse, com
vantagens para as Policias Civis e prejuizos para as Policias Militares. E
omitiram a Policia Téenico-Cientifica, provavelmente entendendo-a como inte-
srante da Policia Civil. Evidentemente um erro, dado que aquela visa a
atender necessidades de ambas, e até do Ministério Publico, integrando o
Sistema Operacional de Justica e nio de Seguranca Publica.

d) A époea, oficiais da PMMG convocados a manifestarem-se, con-
cluiram:

“0 ¢lima emocional de eampanhas promovidas contra as Policias
Militares, mormente no Rio ¢ Sio Paulo, airavés de imagens distorcidas,
afirmacdes falsas e outras inverdades, podera levar o legislador a promover
reformulacies que redundem no enfraguecimento das Corporacfes que cons-
tituem de fato o sustenticulo da Seguranca Piblica, com graves danos para
o futuro.

Nenhuma reformulacio ou mesmo definicdes de sistema alcancara
#xito se nio houver um enfoque global do problema, através de:

1) estabelecimento de novo conceito de policia judiciaria;
2) aperfeicoamento das Leis Penais e Processuais;

3) maior personalidade do Ministério Piblieo;

4) maior agilizacio do Poder Judiciirio;

5) criacio de uma nova estrutura prisional.
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Reforgar a polarizacio da dicotomia artificialmente criada - Policia
Civil X Policia Militar — ao invés de solucionar o problema, vai agravi-lo,
maximizando uma rivalidade nociva e desagregadora.

Permitir a violacdo da cadeia de comando, basilar no funcionamento
da estrutura da Corporagio, trard danos comprometedores # instituigio™ .

5. O Anleprojelo de Lei Orgdnica da Policia Civil — Andlise Critiea

Assim se¢ denominou o trabalho apresentado pela comissio de
léenicos do Ministério da Justica e Delegados de Policia, designados pela
Portaria, do Ministério da Justica, n.o 226, de 1. de marco de 1982, visando
a criar um Sistema de Seguranca Puablica e sugerir normas gerais de orga-
nizagdo da Policia Civil das Unidades da Federacio.

Pontos fundamentais:

Pela  propria  composicio, seria infantil pretender-se  tratamento
favoravel as Policias Militares. Esperou-se, porém, por um tratamenio isento,
nio passional e tendencioso. O que se constatou foi a reuniio de providén-
cias que visam a forlalecer as Policias Civis, como se estas fossem fundamen-
tais para a sobrevivéneia do Sistema Operacional de Seguranga Puablica,

O trabalho da Policia Cartoraria é importante, mas, para o Poder
Judiciario, pelo menos enquanto houver delegacd@o do Juiz para o Delegado.

6. Visdo dos Meios de Comunicacdo de Massa — Anilise Critica

1) Ao final de 1978 e meados de 1979, o problema de criminalidade
e de violéncia passou a ser manchete em toda a imprensa: eserita, falada,
lelevisada. Uma intrangiilidade, quase que “uma onda de pavor coletivo”
tomava conla da populagio. O problema era mais grave, sem davida, nos
Estados do Rio de Janeciro ¢ Sdo Paulo. Consideradas “Sedes” da Imprensa
Nacional, as informacdes dali oriundas foram levadas indiseriminadamente
a todos os lares brasileiros e exerceram duas influéneias sobre a sociedade
brasileira:

a) a idéia de que os organismos policiais, particularmente as Poli-
cias Militares, eram impotenfes ou incompetentes (ineapavzes) para deter a
onda maligna que se abatera sobre a populacio (algumas instituicoes, com
muita resignacdio e trabalho, jia conseguiram reverter este entendimento):

b) contribuin para que fosse generalizada a quesido, ora despertan-
do a “violéneia latente nos humanos”, ora transmitindo mensagens pessimis-
tas, inobservando que os fatos se referiam a desvios locais ou regionais, ou
nio tendo capacidade de controlar o entendimento correto e/ou efeito da
noticia.
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L. em ocasifio alguma, de iniciativa ou atendendo a convite, deba-
teram a ESTRUTURA e a COMPETENCIA de ¢rgdos que deviam compor o
Sistema de Defesa Social.

Mas, interessante, os fempos sio outros também nas Policias Mili-
tares. Atentas ao chamamento do Presidente Sarney, convocando todos
para participarem do “Mutirio contra a Violéncia”, as PM “sairam da casca”,
nio mais estio enclausuradas, mantendo-se, porém, dentro dos paramelros
da disciplina e da hierarquia, que lhes siio preciosos ¢ fundamentais. Debatem
o tema com cientistas sociais, jornalistas, juristas, clero e com todos os
segmenlos interessados na minimizagio do angustiante problema da Violéncia,
que, alias, felizmente, j4 nfio é enlendido apenas como um problema policial.
E as aleivosias, o julgamento vazio, preconceituoso, vém cedendo lugar &
objetividade. Por esta razio, Comandantes-Gerais da PM do Brasil esti-
veram reunidos recentemente em Caruaru-PE e, apés, foram a Brasilia levar
ao Sr. Ministro da Justica a palavra de apoio e de engajamento ao chamado
feito pelo Sr. Presidente. Sem duavida, os debates tém mérito de aclarar
situacées, aparar arestas, definir propostas e endossar decises de interesse
ptiblico. Comprova a asserliva, o fato de estarmos aqui debatendo, com
representantes de 12 (doze) Estados, tema julgado de relevancia pelo Comando
desta Academia de Policia Militar.

2. A abordagem do Exm.? Sr. Comandante-Geral da PMMG, acerca
deste tema, quando da visita da ESG a nossa Corporagdo, também confirma
a assertiva:

a. Civilistas

Criticam o carater militar das PM estaduais, atribuindo sua inefi-
ciéncia A sua vinculacio com o Ministério do Exército (IGPM) ou & sua
qualidade de “reserva do Exército”. Relacionam a vipléncia policial com
a formacio mililar do PM, estabelecendo o nexo: “PM é arbitririo porque
¢ militar”.

E, ainda, oulras eriticas:

.

“0 militar ¢ ilhado por regulamentos, ordens, hierarquias, filosofia
castrense, método diferente de afericio de valores, condiciodiscriminatério,
nio consentineo com a populacio. Amarras proprias de suas finalidades e
de seus regulamentos especiais. Um homem assim disposto nfio se afirma
com mulliplos e variados tipos de comportamento civil, onde a liberdade ¢
a orientacio méxima. Uma agudizagdo de conflitos. Uma falta de sintonia
social. (...) O resultado, todo mundo sente, ai esld: didlogo ¢ sempre lenso
e dificil”. (Alberto Barroca, “Diario da Tarde”, 21 Mai 85).

“() sistema policial brasileiro ¢ arcaico, adotado somente em alguns
paises subdesenvolvidos. E incompreensivel uma policia militarizada com
a obrigagio de ser, ao mesmo tempo, militar, policial, guarda de trinsito e
subordinada ao Exército e ao Governo do Estado”. (Paulo P. Silva, “0O
Globo”, 26 Mai 83).
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2) Uma minoria baruihenta, sensacionalisla e inconseqgiiente tem tido
conduta extremamente negativa, porque:

a) nio abordou as causas do problema violéncia e criminalidade,
dando énfase exagerada aos eleitos “condenando” orgios que aluam mnesltes,
como que responsaveis por zqueles;

b) no afi de informar, intencional ou imperceptivelmente, ajuda a
criar um clima de intrangiiilidade.

I — VISA0 INTERNA
“O remédio é a critica”

(Machado de Assis, Obra Completa. Rio, Aguilar, 1973, Vol, I1II,
pag. 842)

“A mentira faz amigos e a verdade, inimigos” (Teréncio)

De tudo o que se compilou, de tudo gque se tem mnoticia pela
imprensa, depreende-se que n postura adotada pelas PM vinha sendo a de
se conduzirem de forma delensiva, literalmente. Vale dizer, contra as “inves-
tidas” de que deve haver uma tnica Policia, e Civil, com efetivos a paisana
e uniformizados, o comportanienio era o de nio polemizar, pois “a mentira
tem pernas curtas; ¢ mais fieil pegar um menliroso que um cocho; a mentira
se destréi por si mesma®,

Até o advento da Nova Republica, constata-se, em relacio as PM, que:

a. ndo havia uma mobilizacio nacional, visandoe a uma acao
conjunla;
b. mnao havia Polilica de Assuntos Civis que permitisse informar a

populag@io corretamente e, e paralelo, motivar autoridades governamentais
a conhecerem do problema-s guranca;

€. néo se capacilavom ou nio se interessavam em abordar o tema
com liderancas polilicas;

d. niio havia troca de informacdes, nem mesmo com relativa fre-
qiiéncia, visando a uma estratigia uniforme, sintonizada, respeitadas as caracte-
risticas regionais;

e. aceilavam, com fireqiiéneia, a colocacdo de “bodes expiatérios”,
insinuada e fomentada por enlidades oficiais ou clandestinas que visavam
obtengiio de dividendos para seus objelivos;

f. estavam distanciadas, eslavam arredias com relagio ao Ministério
Pablico e a Juizes:

g. em ocasiio alguma discutiram, sentaram-se a mesa com repre-
sentantes da Policia Civil e de outros 6rgios que detém poder de policia
para analisar o Sistema de Seguran¢a Pablica, persistindo uma “gsuerrinha
de bastidores”;
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Outros vao mais longe e, referindo-se i realidade do Estado em
que vivem afirmam:

“Policia Milifar é resquicio do “Pequeno Exército Paulista®, de que
fala Dalmo de Abreu Dalari ¢m seu optsculo de idéntico nome e a respeito
do qual o Suplemento de “O Estado” publicou, ha tempos, uma resenha.
Exeército que tal é coisa do passado, de um passado remolo, irreversivel, uma
pagina virada no livro da Histdria de Sio Paulo”. (Orlando Fernandes de
Oliveira, Revista da Associagio dos Delegados de Policia de Sio Paulo, n.°
09 — 1984).

O exame mais detido dessas andlises revelam, antes de tudo, uma
confusio quanlo 4 ordem dos fins ¢ a ordem dos meios.

A Constituicio Federal vigente os diferencia muito bem ao esta-
belecer a missio das Foreas Armadas, em seus arts. 90 e 91:

“Art. 90 As Forcas Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exércilo e pela Aeroniutica, sio institui-
coes nacionais, permanentes ¢ regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autori-
dade suprema do Presidente da Reptiblica e dentro
dos limites da lei”.

“Art. 91 — As Forcas Armadas, cssenciais 4 execucio
da politica de seguranca nacional, destinam-se a4 defesa
da Péiria e a garantia dos poderes constituidos, da
lei e da ordem”.

E ao estabelecer no & 4. do Art., 13 a missio das Policias Militares:

B o s . L R

“§ 4. — As Policias Militares, inslituidas para a manu-
tencdo da ordem phblica nos Estados, nos Territorios
e no Distrito Federal, ¢ os Corpos de Bombeiros Mi-
litares sAo considerados for¢as auxiliares, reserva do
Exércilo...”

Por ai se v& que as Forcas Armadas e Policias Militares se distin-
guem, essencialmente, pela ordem dos fins, ou seja, possuem missdes diferen-
tes. Os fins das Forgas Armadas sfio militares, isto ¢, deslinam-se 4 defesa
da Patria, e os da Policia Militar, sdo civis, isto &, destinam-se a proteger
e socorrer comunidades.

Esse cardter civil da atividade policial-mililar, convém ressaltar, nio
decorre da estrutura da instifuicio que a execula, conforme sofismam alguns.
O objetivo precipuo da forca publica estadual, com a denominagfio atual de
Policia Militar, ¢ a trangiiilicade publiea. Em outras palavras, é resguardar
a sociedade conlra as ameacas & preservacio e atuagdes da espécie humana.



Quanto a4 ordem dos mecios, aqui entendidos como =2 estrutura orga-
nizacional, articula¢do, desdobramento, instru¢fo, adestramenlo, aprestamen-
to, flexibilidade, coesio, unidade de principios gerais, valores e concepcdes
estratégicas, observadas as adaptacoes necessirias as missdes peculiares de
cada uma, nio hi diferenca entre as Forgas Armadas e Policias Militares.

A manutencio da Ordem Puablica, envolvendo o risco de vida, a
coragem fisica e moral a obediéncia rigida as leis ¢ regulamentos, a lealdade
a superiores e subordinados, uma vasta gama de virtudes ¢ qualidades, além
do adequado preparo técnico-profissional, exige unidade de comando e acio,
objetivos inatingiveis por outros meios, senio pela estrutura militar, disci-
plina, hierarguia e valores policiais-militares. Por oulro lado, os analisias
se esquecemn de que o principio da raziao suficienle ¢ a condicio de verdade
e credibilidade de todo juizo. Ninguém pode abordar um fendémeno fisico
ou social, sem buscar-lhe a causa, a razdo de ser, ja que, conforme ensina
Kant, “tudo que existe tem uma razio de ser”.

Assim, a Forca Estadual nfo seria militar, se isso nio livesse uma
causa.

A filosofia do Direito ensina que o Direite Positivo, “conjunto das
leis que definem e sustentam a ordem social nacional”, na sabia liciio de
Lydio Bandeira de Mello, “nio atua por si sé. Uma lei para ter eficdcia,
necessita de vontades humanas que a imponham, se preciso, até mesmo
pela forca, tarefa esta atribuida ao Estado”.

0O meio de que o Estado dispde para dar voz ativa e eficaz as leis
¢ a Forca guiada pela Raziio, a Forca disciplinada por leis, a Forga Publica,
a Forca Coletiva.

Quc¢amos, ainda, o Professor Lydio:

“As atribuicdes e poderes do Exército e da Policia deveriam ser
especificados e MEDIDOS na Constituigio Federal. TODA FORCA QUE SE
PONHA A SERVICO DO DIREITO DEVE SER MEDIDA. Foreca sem medida
¢ instrumento de opressio e de terror. Forga medida, forca contida em
limites conhecidos e intransponiveis, forca a servico do Direito (que é,
essencialmente, MEDIDA) é instrumento de proteciio, de seguranca, de tran-
giiilidade. Infelizmenle, porém, as constituicdes nacionais se esgquecem da
policia. Falam nela muito por alto e muito incompletamente. Esquecem-se
de que a Policia ¢ A MAIS PODEROSA E MULTIFORME DAS FORCAS DE
TEMPO DE PAZ POSTAS A DISPOSICAO DO GOVERNC. Por meio dela, o
Governo intervém em todas as atividades nacionais, desde as mais elemen-
tares (como o comércio de viveres e de hospedagem) alé as mais elevadas
(0os costumes e a cultura); desde a fiscalizacio dos estabelecimentos que
fornecem alimentos até a censura teatral e cinematografica; desde o policia-
mento de um espetaculo até o policiamento de uma eleicio”.

Policia Militar & pois, Forca policial. For¢a disciplinada controlada,
medida, limitada.
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Comgo se limita a Forca Publica, a Forea Policial?

O fulero da questio ¢ esse, Por inluicdo, se nio por pesquisa,
percebe-se que o trago definidor do carater militar & a sua submissio a
regulamentos rigidos, a disciplina, & hierarquia, a uma escala de valores
obrigaléria, ao dever militar, formando uma filosofia peculiar de vida
bastante diferente do “modus vivendi” ecivil.

Essa “filosofia de vida” militar é o controle da Forca, constiluem
o seu limite, a sua medida.

Portanto, ai esta a falacia da tese dos que postulam uma policia civil;
o cariter militar ¢ uma garantia para a sociedade confra o arbitrio e o
despotismo de uma forca sem controle.

A histéria, crivo impiedoso que nio tergiversa em sepultar o im-
prestivel, revela, desde os “miles” romanos, que as leis para os que encar-
nam a Forga, qualquer que scja a sua finalidade, seguranca individual,
coletiva, inlerna ou nacional, devem ser mais rigidas.

Em outras palavras, a Forea a disposicio do Estado tem que ser
medida, tem que ter regulamentos proprios, valores e virtudes de pratica
obrigatdria como garantia de sen uso para o bem-comum.

A Policia Militar, Forga Phblica destinada 4 atividade ecivil de
manutencio da Ordem Pibliea, deve ser militar, deve ser medida, devé
ser limitada.

Qualquer instilui¢cio de manutencio da Ordem Pablica, pois, que
se quiser criar, nio podera escapar 4 medida, ao controle, tenha ou nio esta
medida o nome “militar”.

Enfim, o Brasil nio ¢ o fnico Pais do mundo a possuir uma insti-
tui¢do de manutengdo da Ordem Piblica civil, quanto aos fins, e militar,
quanto aos meios. As policias inglesa, norte-americana e francesa, para citar
as principais, fundamentam-se em organizacio e valores militares.

b. Unificacionistas

Criticam a existénecia de uma policia civil e uma policia militar,
atribuindo a ineficiéncia de ambas a essa dicotomia. Aqui também preva-
lece o Iratamento emocional, acrescido de generalizacdes que nfio corres-
pondem as realidades regionais. Fregiientemente, demonstram desconheei-
mento das alribui¢des de cada institui¢io, confundindo policia judiciaria
com a Policia de manuten¢io da Ordem Puablica. Ilustram essa corrente:

“O que nos preocupa é observar que a militarizacio da Policia
Civil implicarA em aumento da criminalidade, num constante estado de tensio
popular e, o que nos parece mais grave, no desperdicio cruel de um orga-
nismo estruturade para servir o povo, adestrado para prevenir e reprimir
delitos, que se depaupera e se estiola nas submissdes e subtarefas buroera-
ticas”. (Alberto Barroca, artigo citado).
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“A existéncia de duas policias, com caracteristicas ¢ comandos di-
versos, porem, voltadas para o mesmo objetivo, implica a divisio da atividade
policial, e consegiientemente, a sua menor efici¢neia”. (Dep. Castello Branco,
“Estado de Sio Paulo”, 30 Mar 85).

“A concorréncia atlual enitre a policia civil e a policia militar, no
entendimento de muitos especialistas, ¢ um desastre para a producgio da
prova policial e para a punicio penal. As duas policias intervindo na
apuraciio do delito acarretam a duplicidade na apreciacio do fato criminoso,
comprometendo o processo judicidrio e a punicdo”. (Paulo Sérgio Pinheiro,
Folha de Sdo Paulo, 11 Abr 85).

A questio é meramente terminologica, dado que toda policia desem-
penha atividade civil: a policia de manutencio da Ordem Puablica (Policia
Militar), ¢ um segmento civil uniformizado, com organizagio militar, quanto
aos meios; o conglomerado formado pela Policia Cartoriaria (de Delegados e
Escrivies), pela Policia de Investigacio Criminal (de Detetives) e pela
Policia Técnica (de Peritos e Médicos Legistas), conglomero hoje denominado
Policia Civil, é um segmento civil quanto aos meios e os fins.

A harmonia e convergéncia de proposilos enlre esses dois segmentos
¢ um imperalivo e o esfor¢o deve ser canalizado para que ndo se aprofundem
as diferencas, a “competicio™, e nem se criem rivalidades que, na verdade,
nio existem em mnosso Esiado.

Em Minas Gerais, realidade ecultural dilerente, prevalecem o respeito
mutuo, a adequada compreensio das atribuicdes de cada segmento, o convi-
vivio harmonioso e a complementaridade de esforgos com as Policia Civil,
Policia Tazenddiria, Policia Ambiental, Policia de Viagio, Policia Sanitaria
e todas as demais policias, assim entendidos os 6rgios que exercem o
poder de policia.

Diante de sua urgéncia e do clamor da sociedade por seguranca, o
legislador deve, pois, cercar-se de intimeros cuidados para nao escolher
a soluciio mais oncrosa e a mais arriscada, nem podera institucionalizar uma
dicotomia artificial e ardilosa que vem se revelando danosa 4 Seguranca
Publica.

Deve ter em mente que o clima emccional de campanhas promo-
vidas conira essas ou aquelas instituicdes, através de premissas falsas ou
imagens distorecidas, podera ocasionar transformacdes nefastas, nio so as
Corporacdes que constituem, de fato, o sustentaculo da Manutengio da Ordem
Publica, mas também & sociedade.

c. Saudosistas

Postulam a velta da Guarda Civil, sob o argumento de que tal insti-
tuicio era eficienle no combate ao crime e 4 violénecia. Esquecem-se, porém,
que, ao tempo das Guardas Civis, o Pais ainda se enconirava num estigio
de pré-industrializagdo. A populacio do Pais cra essencialmente rural, nfo
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havia a migraciio interna em niveis elevados, o fendmeno da violéncia urbana
nio se manifestara ainda. Por mais valorosas que tenham sido aguelas
Corporacdes, niao se pode comparar o ambiente social e a conjuntura em
que atuavam com o contexto dos anos 70 e 80. T, pois, mero exercicio de
retorica tal louvagio. A Guarda Civil, se hoje retornasse, enfrentaria as
mesmas dificuldades que hoje enfrentam as corporagoes policiais militares
ou civis e nao colheriam resultados diferentes.

A “Pardbola do Pulgdo” ilustra bem o nosso pensamento. Uma de-
terminada drea rural, tolalmente recoberla de vigosas e florescentes lavouras,
se viu, de repente, infestada de pulgdes.

O Lavrador A, para livrar-se de tio nociva praga, resolveu atear
fogo 4 plantacio, com o intuito de refazé-la depois. E o Lavrador B, ao
contrario, requisiton a colaboracio de um téenico e desencadeou um efi-
ciente combate ao pulgiio e conseguiu, assim, ao final de muito trabalho,
salvar a lavoura”.

Conforme se vé, ambos resolveram o problema que os afligia, mas
o lavrador A nio sO escolheu o processo mais oneroso como também correu
mais risco, de vez que o pulgio poderia voltar no segundo plantio,

A volta das Guardas Civis é soluciio onerosa e arriscada, semelhante
4 adotada pelo lavrador A. Lembram muito as solugdes, propostas demagogico-
-eleitoreiras tio em moda hoje.

Além do mais, aquelas briosas Corporagoes foram criadas, no inicio
deste século, para auxiliarem as Forgas Policiais Estaduais (as PM), vez que
a eslas eram cometidas missdes bélicas, guerreiras. Como, atualmente, essas
forcas (as PM) estio totalmente voltadas para atividades tipicas de policia
(defesa dos individuos e das comunidades), nfo justificaria necessidade de
Corporacoes auxiliares.

d. Municipalistas

H4 finalmente aqueles que acreditam que uma Policia Municipal
resolveria o problema da criminalidade e da violéncia.

A soluciio, em principio, oneraria ainda mais o contribuinte. Nesse
caso, reportando-nos & histéria acima narrada, seria melhor seguir o exemplo
do lavrador B. Ou seja: & melhor investir em recursos fisicos e humanos,
destinados a Policia Estadual ja existente, melhorando as suas condigdes de
operacio. Ademais, estas institui¢ies conhecem o seu trabalho, sabem como
bem exercé-lo e possuem estruturas apropriadas e capacidade técmica incon-
tesle, pois, vém desempenhando as tarefas de manutencfio da Ordem Publica,
entendida como atividade publica civil de protecdo e socorro, desde épocas
coloniais.

As Guardas Municipais, com missdes de zeladoria, sio uma boa
solucio para questoes especificas, para problemas localizados, para suprir
deficiéncias de ordem administrativa, desde que nio se lhe cometam encargos
exclusivos da Forca Policial Estadual.
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IV — CONCLUSAO

A reformulacio do CSP, curso de mals alto nivel das Corporagdes,
com a colaboracio de renomados meslres da Fundagao Jodo Pinheiro, de-
monstra cabalmente o interesse numa permanente ¢ ecada vez maior ecapa-
citagdo lécnieca, adequada aos anscios de Seguranga das Comunidades. Afinal,
os senhores estio sendo preparados para plenejar e execular a nivel de
direcio geral, a nivel estratégico. A periddica renovac¢iio, reformulacio de
curriculos, fez-mos sair da predominincia do ensino bélico, para a predo-
minincia do ensino policial. Nesle, havia o entendimento de que o estudo
do Direito era fundamenlal e ocupando, quase que em integral, as cargas
hordrias. Resultado disto ¢ que a Corporacio leve e tem intimeros oficiais
e pragas “Bacharéis em Direito”. Hoje, porém, ha o enlendimento de que
o Conirole Social, cuja atuagiio deve ser predominantemente mais preventiva
que a Defesa, compreendendo a protegiio, o socorro ¢ a reconducio, exige,
visando & clicacia, que o PM seja um estudioso de téenicas e taticas proprias e
dos virios ramos do saber, particularmente as malérias relacionadas as Ciéncias
Humanas. Vale dizer, as PM buscam compalibilizar educacio e instrugiio
peculiares 4 magnitude de suas tarefas. Procuram, assim, a capacita¢iio
téenica, o maior rendimenlo operacional, representado pela gualidade. Bus-
cam a eflicicia. E, resquicios sdo eliminados, dentre ecles o emprego (da
violéneia, verdadeira antitese da atividade policial. Serenidade, urbanidade,
isen¢do sao qualidades minimas a serem cxigidas, sem prejuizo da energia,
que porventura se fizer necessaria, para garantia de direitos. O emprego
da for¢a é compativel 4 agio policial, a violtneia & extremamente danosa
a instifuicdo policial.

As PM do Brasil buscam permanentemente a profissionalizacio, a
qualidade, a compatibilidade plena, perfeita, entre Instituigio e Missfio, sem
efeilos wulteriores indesejaveis, fantasmas que alguns, ainda, teimam em
enxergar.

Cientes e conscienles desta compatibilidade, as PM partem agora
para praticar atos, ou sugerir propostas que fenham este objetivo, que repre-
senlem atitudes praticas, eficazes. Pretendem, assim, dentro da otica do
espirito puablico, a compatibilizacdo eficaz. 1. esta se inicia nos debates
da reformulagio do Sistema Policial Brasileiro e termina na definicio do
Novo Sistema de Defesa Social, medidas que eliminardo da alma do povao
brasileiro o pesadelo da inseguranca — essa lortura moral e psicolégica que
leva 4 neurose, & misanlropia, ao desamor, & alienaciio.

A nossa participacio ¢ importante. Devemos assumir, sem demora
— a corrida é contra o reldgio, jA o dissemos — o nosso espaco — a
Policiologia — recuperar o tempo perdido e enriquecer a literatura sobre
policia com a nossa visdo, que se fundamenta numa existéncia plurissecular
dedicada as tarefas de protegdo, socorro e reconducio da sociedade.

Estiio aqui expostas as inadequa¢des — naturais, j4 que alheias &
realidade — dos enfoques estranhos 4 area policial. Baseiam-se em estereo-
tipos, preconceitos e idéias pré-concebidas e nfio refletem a verdade. Fre-
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gitentemente se véem “desvios de finalidade” como estes ocorridos na comis-
sio de juristas, que, constituida para discutir a criminalidade e a violéncia,
inclinou os debates para terreno intrincado ¢ deformante da reformulagio
policial, que & apenas um aspecto do problema, uma ponta do wvolumoso
“iceberg”.

Enguanto se verberam as institui¢des policiais, fazendo residir nelas
a “caunsa” da criminalidade ¢ a violéncia, os malfeitores folgam, adquirem
maior liberdade de aciio, exigem seus “direitos”, chegam a ser considerados
vitimas. Uma policia desacreditada é também desautorizada, portanto,
ineficaz mno trabalho de prevencdo ecriminal. E a sociedade deve estar

suficientemente informada sobre este fato, que lhe ¢ mnocivo.

A “Teoria de Compalibilizacio Eficaz” deve ser entendida, portanto,
como conjunto de conhecimentos policiologicos que mostram o sentido, a
finalidade e as razdes de uma policia estruturada militarmente; dados
rigorosos que apontam para a conveniéncia e a necessidade de se praticarem
atos de modernizacio, com predominincia do espirito puablico, descartando
comportamentos parciais, que reflitam interesses particulares ou grupais,
para que se instale em nossa sociedade, com toda plenitude, o estiagio de
trangiiilidade publica, aspira¢io méxima de Policia Militar.
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1) Preambulo
2) Procedimentos nos casos de Resisténcia
3) Procedimenlos nos casos de Desobediéncia

4) Procedimentos nos casos de Desacato

5. CONCLUSAO

1. INTRODUCAO
Das Razées do Estudo

Reportando ao inicio da década de 70, quando a Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG), por razdes o6bvias, nio possuia um tio elevado efetivo

engajado na manutenciio da ordem piblica — a exemplo do que ocorre nos
dias atuais, quando todos os seus segmentos estdo diuturnamente wvoltados
para a tranqiiilidade pablica — ja se fazia sentir a preocupacio de seus

dirigentes com os delitos em exame.

A propésito de um documento normative expedido, a época, pelo entio
Diretor de Operagdes, tinha-se mnoticia de que intmeros eram os casos de
prisdes efetuadas por crime de desacato.

Alias, no documento em questio, a autoridade buscava, nio s6 deixar
bem delineada a caraclerizacio do delito em todas as suas nuances, mas, e,
principalmente, alertar os 6rgios subordinados aquela Diretoria sobre a
necessidade de orienlar exaustivamente os integrantes da lropa a respeito
do assunto,

Numa visfio mais atual, demonstrando interesse pelo problema, o entdo
Comandante de Policiamento da Capital expediu a Instrucio de Conduta
Operacional nr 12/84-CPC (ICOP Nr 12/84-CPC), de 05Jul84(1), que se
prestava a atender A seguinte finalidade e objetivos:

“FINALIDADE
Estabelecer normas com vistas g disciplinar a lavratura de

Auto de Resisténcia em ocorréneia em que seja necessario
0 emprego de for¢a por parte do policial-militar,

(1) Documento normative do Comando de Policiamento da Caplital/PMMG.
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OBJETIVOS

a. BEvitar a pratica de violéncia arbitriria e/ou desne-
cessaria, bem como de abuso de autoridade ou prisao
ilegal por parte da lropa.

b. Uniformizar procedimentos no ambito do CPC quanto
aos ilicitos penais em que haja resisténcia por parte
do agente.”

. no proposito de ampliar o assunio enfocado nos mencionados docu-
mentos e mesmo propiciar aos que labutam no mister do policiamento osten-
sivo, e, conseqiientemente sujeitos a se defrontarem com aqueles crimes,
que vem # baila o presente estudo.

[ %]

VISA0 DOS DELITOS SOB 0S ASPECTOS LEGAL, DOUTRINARIO E JU-
RISPRUDENCIAL

a. Aspeclo legal
1) RESISTENCIA
a) DEFINICAO
“Art. 399 — Opor-se a execugdo de ato legal, mediante

violéncia ou ameaca a funcionirio competente para exercita-lo ou a quem
The esteja prestando auxilio:

Pena — detencio, de dois meses a dois anos.

§ 1> — Se o alo, em razio da resisténcia, ndo se executa:
Pena — reclusio, de um a trés- anos.

§ 2° — As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das

correspondentes 4 violéncia.”

b) ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO DELITO

(1) A legalidade (formal e substancial) do ato;

(2) A qualidade ou condigio do sujeito passiva (funcionario

competente ou seu ocasional assistente);

(3) A oposi¢do ativa por meio de violéncia ou ameaga; a vio-
léncia deve ser fisica ¢ a ameaga de modo a intimidar o funcionario;

(4) Dolo



2) DESOBEDIENCIA

a) DEFINICAO

“Art. 330 — Desobedecer a ordem legal de funcionario piblico:

Pena - detengiio, de quinze dias a seis meses, ¢ multa, de qua-
trocentos eruzeiros a quatro mil eruzeiros.”

b) Elementos constitutivos do erime

(1) Ndo cumprir, ndo obedecer 4 ordem;
(2) Legalidade da ordem;

(3) Ordem emanada de funcionario publico.

3) DESACATO
a) DEFINICAQ
“Art. 331 — Desacalar funcionirio publico no exercicio da fun-
cido ou em razio dela.

Pena — detencio, de seis meses a dois anos, ou multa, de um
mil cruzeiros a trinta mil cruzeiros.

b) Elementos constitutivos do delito

(1) Qualidade do sujeito passivo — funciondrio publico;

(2) Praticado contra o funcionario no exercicio da fung¢io ou
em razio dela;

(3) Meios empregados — palavras, gestos.
(4) Dolo.

b. Aspeclos doulrindrio/jurisprudencial
1) O CRIME DE RESISTENCIA
a) Objetividade juridica
O objeto juridico da tutela penal é o de proteger e regular
funcionamento da administracao, visando garantir o prestigio e a eficiéncia de
seus agentes e daqueles que lhes prestam auxilio para a consecucao do ato
legal; a protecdo, pois, em 1ltima analise, visa ao ato funcional, nfio & pessoa

do funcionario compelente.
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Ocorrendo a auséncia de quaisquer dos elementos constitutivos
do crime, “ipso facto” este ndo se configurard; portanto, nfo se verifica o
crime de resisténcia quando a pessoa se opde a uma agio ilegal, ou ainda que
legal, praticada por alguém ndo compelente.

Por oportuno vejamos o entendimento do mestre Hungria a res-
peito do sujeito passivo do delilo: “4 o funcionario publico no estrito sentido
do Direito Administrativo (o critério ampliativo do Art. 327-CP somente diz
respeito ao funcionirio como sujeito ativo de crime conira a administragic
publica)”.

Assim, buscando em Hely Lopes Meireles o conceito, para fins
administrativos, constatamos:

“Funcionarios publicos sio os servidores legalmente investidos
nos cargos publicos da Administrag¢do Direta e sujeitos 4s normas do Estatuto
da entidade estatal a que pertencem. O que caracteriza o funcionério publico
¢ o distingue dos demais servidores ¢ a titularidade de um cargo ecriado por
lei, com denominacio prépria. em namero certo e pago pelos cofres piblicos
da entidade estatal em cuja estrutura se enquadra (cargo piblico). Pouco
importa que o0 cargo seja de provimento efetivo ou em comissio: investido
nele, o servidor é funcionario publico, sob regime estatutirio, portanto”. (2)

b) Comentarios

Examinando o delito em questdo, analisemos cada um dos ele-
mentos que o integram.

{1) Legalidade do ato

O ato praticado pelo funcionirio competente decorre de
uma exigéneia ou mandamento legal. Exemplifiquemos:

__ Prisio em flagrante delito de um ecriminoso encontrado
na pratica da infrac¢do penal;

Cumprimento de mandados judiciais (prisio, busca e apre-
ensdo, despejo, etc.), desde que observadas as demais formalidades legais;

__ No execrcicio de suas atividades de manutencio da ordem
publica, a abordagem executada por um policial-militar em individuos encon-
trados em circunstincias que o levem a presumir a ocorréncia de infragio
(posse de droga, porte de armas, posse de instrumentos usuais na pratica de
crime, etc.) ou mesmo estar o suspeito sendo procurado pela justica.

Neste sentido é a licio de Nelson Hungria: “Uma vez que
o ato seja regular na sua forma e se funde “in thesi” em preceito legal, ja
nio ¢ permilida a resisténecia”.

(2) Direito Administrative Brasileiro, 11.» Edicio — Pg. 340.
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Neste sentido encontramos a jurisprudéncia, citada por Pau-
lo Lieio Nogueira: “Deixa de se configurar o delito de resisténecia se for ilegal
o0 ato conlra o qual se insurge o acusado”. (RT 241/432, 277/563, 425/331. (3)

Também encontramos em Celso Delmanto (Codigo Penal
Anotado, 1983, 4° Edicdo, Editora Saraiva, pg. 409) outras citagGes juris-
prudenciais:

“E necessaria a rigorosa comprovacio da legalidade do ato do funcio-
nario (TJSP, Ap. 136.657, RT 519/363). % indispensavel a legali-
dade, substancial e formal, do ato do funcionirio (TJSP, Ap. 133.388,
RT 506/359, Ap. 133.258, RT 507/376; Ap. 135.364, RT 518/331).
Nio se configura o crime do Art. 329 do CP, se a resisténcia ¢ a
alo ilegal do funcionario (TJSP, Ap. 137.519, RT b22/338; Ap.
136.631, RT 522/361). Ndo é crime a resisléncia a prisio para averi-
guacoes. (TARI, Ap. 15.942, RF 266/313 e RT 511/433) ou a prisio
ilegal. (TA CrSP, Ap. 250.499, julgados 66/256; TJISP, Ap. 140,449,
RT 546/348).

(2) Contra funcionario publico competente

Para que o crime de resisténcia se caracterize, ¢ fundamental que o
mesmo seja dirigido contra funcionirio publico que possua, “in conereto”,
competénecia funcional para agir, ou contra quem esteja atuando na qualidade
de assistente. Pode o auxilio original de requisicio, a pedido do funcionario
ou esponlaneamente, desde que ocorra o assentimento de quem o recebe,
devendo a acfio, no caso, ser supletiva 4 do funcionirio. Se a execucio de
um ato € legitima, porém levada a termo por pessoa nio competente, pode o
particular & ela se opor, com o que nio estard caracterizado o delito.

Complementando, como ensina o insigne Magalhies de Noronha, se a

acio do particular (assistente) for “tnica”, “isolada” e “exclusiva” — a
exemplo da prisio em flagrante facultativa, por qualquer pessoa do povo
(Cod. Proc. Penal, art. 301) — a oposicdo a ela nio configurard o delito

em questio, mas uma outra infracio, como v.g. lesio corporal, vias de fato,
tentativa de homicidio, injuria, ete., pois nio é praticada contra “ato legal
de funcionario”. Nio ha, na hip6tese, delito contra a administraciio putblica.

A jurisprudéncia é ampla nesse sentido. Busquemos Delmanto, em sua
obra ja eilada:

“A ordem precisa ser de atribuicio e competéncia do funcionario
(TJSP, Ap. 22,845, RF 269/368). ¥ necessario que o funciondrio que execula
o ato seja competente (TISP, Ap. 136.064, RT 518/350).

(3) NOGUEIRA, Paulo Litcio — Questdes Penals controvertidas — Sugestdes Literdrias
S/A — 18 Edicdo, 1973, pg. 151.
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O delito de resisténcia absorve o de desobediéncia (Frances-
chini, Jurisprudéncia, 1976, IV/n." 5.924-A) e também os de ameaca
e desacato, quando praticados em um mesmo episddio (idem, n.
5.928).

(4) Dolo

No tocante ao elemento subjetivo do delito, ha divergéneia doutri-
naria entre os autores, que ndo sio assentes sobre se seria o dolo genérico
apenas ou somente o dolo especilico, ou se ambos.

0 saudoso mestre Heleno Claudio Fragoso em elucidativa sohre o
tema, assim se expressou:

“0 tipo subjetivo ¢ constituide pelo dolo, com especial fim de agir
(dolo especifico) .

0O dolo, no caso, consiste na vonlade conscienlemente dirigida ao
emprego de violéneia ou ameaca, para o fim de impedir a pratica
de um ato legal. Evidentemente, deve o agente ler consciéncia de
que se opde a funcionario plblico ou a pessoa que a este preste
auxilio, bastando, porém, o dolo eventual”. (4)

Nao € outro o entendimento da jurisprudéncia, conforme se infere
do acdrddo do Tribunal de Justica da Guanabara, citado por M. Noronha:

“Faltando ao acusado o dolo especifico de resistir, nao ha que falar-
se em delilo de resisténeia do art. 320 do Cdédigo Penal. No easo,
assim que os investigadores se identificaram como fais, cesson a re-
sisténcia do acusado. Obedeceu a4 ordem legal™. (5)

Finalizando, por tudo aqui exposto, conclui-se que os pressupostos
abordados sdo verdadeiros requisitos do crime em exame, cuja auséncia o
descaracteriza, fazendo a condula subsumir-se a um outro tipo legal ou
mesmo constituir-se nouma irrelevante ou indiferente penal.

Assim sendo, nio é demais invocar a jurisprudéncia a respeito:
“RESISTENCIA. DELITO CONFIGURADO.
Acusado que depois de praticar distirbios, manifesta reacio violenta,

contra a acio dos policiais, quando estes pretendiam retira-lo do
local da ocorréncia. Condenacao mantida.

(4) Licdes de Direito Penal — Ed. Forense — 1984 — pg. 453.
(5) Direito Penal — Ed. Saraiva — 1981 — pg. 32,
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3) Oposicio ativa por meio da violéncia ou ameaca

Ouviro dos pressupostes do erime de resisténeia ¢ a oposicio, que
deve ler um cardter militante,

Assim. a resisténeia, nos expressos termos da lei, hd que ser feita
com emprego de “violétneia” ou “ameaca” contra o funcionidrio ou o terceiro
que o auxilia. Por violéncia se entende o emprego da forea fisica — “vis
corporalis” ou “vis absoluta™ — e por amecaca a violéneia moral, — “vis
compulsiva” —-, podendo on ndo ser feita com emprego de arma, eficaz ou
nie. A simples ofensa por palavras, gestos, vias de fatos ullrajantes consti-
tuem o delito do art. 231, pois nio sao ameacas.,

Por outro lado, nio se confunde resisténcia com desobediéncia (re-
sisténeia passiva). Esta configura outro delito previsto no art., 330 a que se
ajustam os seguintes exemplos nfo ecaracterizadores de resisténeia:

-— o desordeiro que, preso em flagrante, se agarra a um poste;
— o infrator oue foge ou tenta fugir da acio policial;

~— o individuo cue se recusa a abrir a porta de sua casa ao policial
que o vai prender ou se alira 2o chilo para nio se deixar conduzir ao local
da prisio.

Em seus “Comentarios ao Godigo Penal” — pg. 408 — Nelson
Tungria alerta gue nfio chega a configurar o crime de resisténcia o classico
“nio pode!” com qgue, cnire nos, se costuma acolher a cena de uma prisio
na via publica. O mesmo poderiamos dizer da expressio “sabe com quem
esta falando?” muilo comum na situacio aludida.

0 assunte encontrou ressonfneia nos tribunais.

Celso Delmanto, em suas anotacées ao CP pg. 409 cita:

“E essencial a4 configuracio do erime que o agenle use violfneia
fisica ou ameaga (TJSP, Ap. 139.513, RT 532/329; TARJ, Ap. 17.32G, RT
525/442; Ap. 16.644, RT 523/461; TIMT, Ap. 30, RT 532/441).

Simples ofensas por palavras, gestos ou vias de fato ullrajante cons-
tituem o delito de desacalo e nio da resisténeia (TJSP, Ap. 139.513, RT
532/32%) .

Nao configura o erime a resisténeia apenas passiva, sem em-

prego de violéncia ou ameaca (TJISP, Ap. 133.215, RT 509/343;

TARS, Ap. 7.611, RF 264/344). A acio de espernear ou eshravejar

contra policial, ao ser preso, niio configura (TA Cr SP, Ap. 255.745,

RT 548/324 e Julgados 66/345).

Ofensas por palavras nao podem ser equiparadas a ameacgas
ou violénein ao funcionario (TISC, Ap. 14.569, RT 516/366).

49



Por configurado se tem o delito de resisténcia, quando o agente, apos
praticar distarbios, a ponto de exigir a intervencio de policiais, u
cles manifesta reacdo violenta, com agressio fisica, no instante em
que pretendiam retird-lo do local da ocorréncia®. (Ap. Crim. n.°
280/79, de Maringa, 3.4 Vara, ac. n.* 4.690, CAm. Crime, do TAPR),

2) CRIME DE DESOBEDIENCIA
a) Objetividade juridica

Segundo Magalhdes Noronha, o objelo juridico tulelado é o pres-
ligio e a dignidade da administragio publica. E o acalamenlo ao principio
de autoridade que lambém agui se tem em vista, que nio obslante nio ser
malferiddo como no crime de resisténeia, nio deixe de ser ofendido. Trata-sc
de interesse puablico gue a lei quer resguardar ¢ proteger, desde a simples
resisténcia passiva até 4 agressiva.

O elemento malerial da desobediéneia pode ser uma “omissio”
(quando a ordem desatendida impoe uma “ac¢io”) ou uma *acdo” (quando a
ordem impde uma “omissio”). Assim, lanto desobedece quem pralica uma
acio contraria o uma ordem legal, como aquele que se absiém de praticar
um ato a que esta obrigado por lei.

Aspecto importante é que o art. 330 consubstaneia uma norma
penal em branco, uma vez que o preceilo foi somente emanado em parte,
reecessilando de norma futura que a complete e esclareca. O preceito diz,
apenas, “desobedecer 4 ordem legal”, mas niio determina qual seja essa ordem.
Assim, encerra uma  disposiciio vaga que serd completada por disposicio
futura de oulra norma ou de regulamento.

) Elementos counstitutives do crime
(1) Nao cumprir, nio gbedecer a4 ordem.

A acio que constilui a malerialidade da figura delituosa reside
e desobedecer (ndo atender, ndo aceitar, nio obedecer, ndo cumprir) a ordem
legal de funcionario publico, ou seja, exige o dolo genérico.

Como vimos acima, pode ser encontrada em sua forma omis-
siva ou comissiva,

Vé-se que o delito difere do erime de resisténeia por nfo
haver a violéneia. O sujeito ativo tdo-somente desatende & ordem legal rece-
hida, sem entretanto, molesta-lo fisica ou moralmente.

(2) TLegalidade da Ordem.

A ordem desatendida tem que ser legal, ou seja, deve decorrer de
situacfio expressa em lei. A ilegalidade da ordem ou a inobservincia de suas
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formalidades exigiveis (forma, conteido, competéncia) descaracterizam =
figura do delito.

E importante frisar que a referida ordem deve ser inequivocamente
dirigida a quem tenha o dever juridico de acati-la, cumpri-la, sem, enlretanto,
ser exigida a presenca do funeionirio que a da.

(3) Ordem emanada de funcionirio publico

Certo ¢ considerar o Estado como sujeito passivo do erime; tambom
o é o funcionario pablico que expedin, gue deu a ordem.

Como se falou anteriormente (delito de resisténcia) fambém  aqui
o funcionario publien considerado ¢ o do conceilo dado pelo direito admi-
nistrativo, exiraido do Estatulo dos Funcionarios Publicos: pessoa legalmente
investida em cargo publice, criado por lei com denominacio prdpria, em
ntmero certo ¢ com proventos pagos pelos cofres publicos.

¢) Comentirios

Como o Direito Penal nfo é ciéncia exala, ¢ de se admilirem as
divergtneias, ndo raro, existentes entre os doutrinadores sobre um mesmo
instiluto juridico.

Destarte, procuramos alinhar alguns pontos em fque os estudiosos
da matéria ndo sio acordes quando da abordagem do delito de desobediéneia.

(1) No tocante 4 correspondéncia entre a desobediéncia ¢ a resis-
téncia passiva, existem opinides dispares, seniio vejamos: enqguanto para He-
leno Claundio Fragoso “a resisténeia passiva 4 prisio também ndo configura
o delito (Fragoso — Jur. Crim. n." 197; RT 423/416)”, para Nelson Hungria
e Magalhies Noronha o mesmo nfo ocorre. Para Nelson Hungria, “a simples
desobediéncia ou resisténcia passiva (vis civilis) podera constituir outra
figura criminal (art. 330), sujeita & penalidade sensivelmente inferior” (esta
assertiva foi feita ao discorrer o autor sobre o erime de resisténcia). Para
M. Noronha, “o desordeire que, preso em flagrante, se agarra a um poste
(resisiéncia passiva), niio resiste, desobedece”. E prossegue o renomado mes-
tre: “¢ a resisténcia passiva que aqui se considera. Difere da disposicio ante-
rior (resisténcia), por ndo haver agora a violéneia. O agente limita-se a
nio cumprir a ordem legal dada por funcionario competente, sem, entre-
tanto, molestd-lo fisica ou moralmente”.

Entendemos ser mais pertinente, na espécie em exame, o oposi-
cionamento destes dois autores.
(2) Um outro aspecto que se questiona & se¢ o juiz poderia ser sujeito
passivo do delito por ser membro do Poder Judiciario e nfo sc enquadrar
na condicio de funciondrio publico.

Discorrendo sobre o tema, assim se manifestou o Prof. Paulo Lieio
Nogueira:
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“E corio o crime de desobediéncia lem como fim lutelar a dignidade
¢ o prestigio da administragio publica, nio vemos como deixar de
reconhecer o magisirado como sujeilo passivo secundirio desse deli-
to, uma vez que a administracio da justica é func¢io altamente ptibli-
ca. (6).

Na propria lei adjetiva encontramos fundamento para dirimir a con-
Llrovérsia, haja vista o contido no art. 219 do CPP que estabelece: “O juiz
poderd aplicar 4 testemunha [altosa a multa prevista no arl. 453, sem pre-
juizo do processo por crime de desobediéncia, e condenid-la ao pagamento
das custas da diligéneia”.

(3) Uma outra dificuldade de ordem pratica que se pode aventar é o
nido reconhecimento de crime de desobediéneia quando o agenle pratieca um
fato o gue & cominada pena administrativa ou civil.

& nesle senlido e entendimento do doute N. Hungria sobre o ascun-
to: “Se, pela desobediéneia de tal ou qual ordem oficial, alguma lei comina
determinada penalidade administrativa ou civil, nio se deverd reconhecer o
erime em exame, salvo se a dila lei ressalvar expressamente a cumulativa
aplicagio do art. 330 (ex.: teslemunha faliosa, segundo o art. 219 do CPP,
esla sujeita nio sé 4 prisio administrativa e pagamento das custas da dili-
geéncia da intimacgio, como a “processo penal por crime de desobediéncia”).

Lembra Paulo L. Nogueira que “¢ comum verificar-se tal rvessalva
em portarias proibitivas ainda que previstas penalidades de multa®. E pros-
segue: E por isso que a jurisprudéncia tem entendido que o descumprimento
de ordens de transito ndo configura o delito de desobediéncia porgue, para
fais infragdes, jia sido cominadas penalidades administrativas”.

“Para configuragio do delito de desobediéneia nio basta o fato mate-
rial do nio cumprimento de ordem legal dada pelo funcionario com-
petente. E indispensivel que, além de legal, a ordem, ndo haja
sanc¢io especial para o seu nio cumprimento”. (LT 399/283).

A infracio definida ¢ punida pelo Codigo Nacional de Tran-
silo ndo pode, ao mesmo tempo, ser considerada como crime prati-
cado por particular contra a administracao em geral. A punicio
administrativa, reputada suficiente, esgota =z punibilidade do ato”.
(RT 410/301). Refere-se ao acordio RT 374/214. O simples des-
cumprimento a uma ordem de guarda de lrinsito nio importa em
crime de desobediéncia. Se pela desobediéncia de tal ou qual ordem
oficial, a alguma lei eomina penalidade administraliva ou civil, nio
se deverd reconheeer o crime em exame, salvo se a dita lei ressalva
expressamente a cumulativa aplicacio do art. 330 do CP” (RT
372/190) .

(6) Questies Penais Controvertidas — Sugestdes Literarias SA Ed. — 1973 — pag. 15.
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(4) E o agente que, pilhado em flagrante, foge ao receber a voz de prisio
do policial-militar; comete ele o erime de desobediéncia?

O entendimento de nossos Tribunais ¢ de que a acio ndo caracte-
riza o delito, pois a fuga “deve ser considerada nma atilude natural, prépria
de quem procura preservar sua liberdade e nio de guem lenha a inlencio
ou vontade de desobedecer”.

Vejamos algumas decisdes:

(a) A simples fuga, apds a infracio e respectiva voz de prisio, ¢
fato natural, inspirado nio pela vontade de itransgredir a ordem da
autoridade, mas pela busea ¢ impulso instintivo da liberdade”. (RT

378/235) .

(h) A fuga, apés a voz de prisio, ¢ fato natural inspirado nio pela
vontade de transgredir a ordem, mas pela busea e impulso instintivo
da liberdade. Nao configura, pois, o delito de desobediéncia”. (RT
396/303) . No mesmo sentido: (RT 398/202, 415/261 e 423/416).

3) O CRIME DE DESACATO
a) Obhjelividade juridica

O bem juridico considerado ¢ a dignidade, o prestigio, o respei-
lo a4 funcdo publica. £ o Eslado direlamenie inleressado em que aquele seja
protegido ¢ tutelado. por ser indispensivel a atividade ¢ & dinfimica da
administracio plblica. Sem isso, nio poderiam os agentes desta exercer ¢
modo eficaz suas fungdes, por via das quais é atingida a finalidade superior.
de cariter eminentemente social, que a administragio busea e procura.

A ligio de Hungria ensina que Llodo funciondrio piblico, desde o
mais graduado ao mais humilde, é um instrumento da soberana vontade e
atuacio do Estado. Consagrando-lhe especial protecio, a lei penal visa a
resguardar nio somenle a incolumidade a que tem direito gqualguer eidadio,
mas também o desempenho normal, a dignidade ¢ o presligio da funcao
exercida em nome ou por delegacio do Estado. Na desincumbéncia legitima
de seu cargo, o funciondrio ptblico deve estar u coberto de quaisquer vio-
lénecias ou afrontas.

Vilidas e oportunas, por isso, consideramos as exortacdes do
Exmo. Sr. Cel PM Comandanle-Geral da Policia Militar de Minas Gerais em
recente Nola TInstrativa, em que ressalta “o valor e a representacio”  da
farda para o policial-militar  (considerado este como servidor publico da
categoria dos militares, segundo o Estatute da Corporaciio), gque abaixo lrans-
CTevernos ;

“A farda identifica uma instiluicfio, evideneia uma histéria ¢ com-
poe valores de vma instituicio ou de um povo.
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Farda ¢ projecio da auwloridade eslatal (grilo nosso).

O policial-militar fardado é a representacio da propria instituicdo
policial-militar.

O cidadio vé na farda a representacio da autoridade do Governo”.

A7)

Indiscutivel, pois, ¢ a condi¢io de funcionario publico do policial-
militar para figurar como sujeito passivo secunddrio do delito em exame, desde
que o mesmo seja ofendido no exercicio da func¢io ou em razido desta.

E como acenlua a boa doulrina, é condicao essencial do crime de
desacaio a presenca do ofendido. Mesmo no caso de ofensa verbal, cumpre
(que o funciondrio seja atingido diretamente. Nio € necessario, porém, que
a ofensa seja irrogada face a face, bhastando que, proximo o ofendido, seja
por este percebida. Ainda mesmo gue haja, por excmplo, um tabique ou
biombo enlre o ofensor e o [uncionario, mas que nio impeca a audigdo
da injiria proferida, do aleive assacado, da ameaca formulada, pode carac-
lerizar-se o desacato.

b) Elementos constitutivos do delito
(1) Qualidade do sujeito passivo funcionario pablieo.

Principalmente, ¢ sujeito passive do delito & a administra-
¢io publica ou o Estado; secundariamente, o funcionario publico competente
ofendido.

Mais uma vez hi que se ressallar a qualidade do funcionario
publieo como vitima — conceilo extraido do direito adminisltrativo.

Nio ha gue se considerar o sujeito passivo na pessoa de
fulano de tal, mas sim a gualidade de ocupante de cargo ou funcio publica,
pois do contrario ieriamos a configuracio de um delito conlra a honra, e
nic contra a administraciio.

0 sujeito ativo do delito é qualgquer pessoa, inclusive outro
funcionario publico (quualquer que seja a posigio que ocupe), pois o indivi-
duo, ao cometer o ecrime, despe-se de sua qualidade, agindo e sendo conside-
rado pavticular, em que pese opinido em contrario de N. Hungria, que,
haseado na de Manzini, desconhece a existéncia de crime de desacalo prali-
cado por superior hierarquico a pessoa do ofendido.

(7) Nota Instrutiva n.» 004/86-CG. de 27-VI-B6 -— Documento Normative da PMMG.
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(2) Praticado econtra o funcionarioc no exereicio da fun¢io oun
em razio dela,

Duas, portanto, sao as modalidades do delilo. A primeira,
verificada quando a ofensa ¢ dirigida ao funciondrio piblico no exereicio
da fung¢io — O PM, ao efetuar, p. ex., uma abordagem licila a um infrator
da lei penal. ¢ chamado de “imbecil”, “prepotente”, “idiota” ou mesmo
recebe uma cusparada (esputagio) no rosto; a segunda, verificada em
razao da funcio — se esta v.g. de folsa ou mesmo realizando um palru-
lhamento de rotina (i.e., ndo estando empenhado em ocorréncia policial-
militar) & tratado por alguém com escarnio de “cachorro do governo”, “me-
ganha”, etc.

Pondere-se, contudo, a ofensa dirigida contra a pessoa de de-
terminado policial-militar, que, ao efeluar uma prisio, ¢ chamado de “ealo-
teiro”, “eachacciro™; aqui a ofensa ¢ dirigida pura e simplesmente ao homem,
podendo csiar configurada outra figura delituosa, que nio a de desacalo.

Finalmente ¢ importante ratificar que “nio hi desacalo sers
a presenca do funcionario”,

(3) Meios empregados — palavras, gestos.

A materialidade do delito reside ne entendimenio do verbo
desacatar, que exprime eritica injuriosa, acdo de ofender, humilhar, agredir,
cte. o funcionario e, consegiientemente, ofendendo o prestigio e o decoro de
seu cargo ou funcio,

A acio pode, porlanlo, desenvolver-se atraves de palavras,
gestos, escrilos (presente o funcionario).

(4) Dolo

O dolo aqui enconirado ¢ o especifico, que consisie na vonta-
tle consciente de praticar o desacalo com o proposito de ofender, desrespei-
tar ou desprestigiar o funciondrio a quem se dirige.

Tal fato implica necessariamenie que o agente tenha eiénein
da presenga do funcionario visado, saiba de sua gualidade de [funcionario
publico, e tenha consciéneia de que o ofendido esteja no exercicio de sua
funciio ou que a ofensa seja direcionada em razio dessa.

Assim, ndo comele o erime de desacato o agente que injuria
um funcionirio ignorando as situacies acima, podenda, contudo, ter a sua
acido ecapitulada em outro  delito.

¢) Comenlarios

A exemplo do que ocorreu nos delitos anteriormente abordados,
julgamos oportunas algumas observacées sobre o crime (e desacato .
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Assim, como ja foi visto alhures, a ofensa constilutiva do delito
¢ qualgquer “palavra™ ou "ato” qgue redunde em vexame, humilhagio, des-
prestigio ou irreveréncia ao funcionario. E a grosseira falla de acatamento,
podendo consistir em palavras injuriosas, difamatdérias ou caluniosas, vias
de fato, agressao fisica, ameacas, gesios obscenos, gritos agudos ete. Uma
expressio grosseira, ainda gque nfo contumeliosa, proferida em altos brados
ou de modo a provocar eseandalo, bastara para que se identifique o desacalo.

Aqui vale acresceniar que, se ocorre gualquer das situacées relro-
mencionadas, o erime estara earacterizado, embora o funcionario nda se
sinta ofendido. Como observa M. Noronha, “niic ¢ mister que o servidor
publico se sinla ofendido, basta que insulluoso seja o fate”,

Por oulro lado, se a ofensa constitui infracao penal em si mesma,
cumpre distinguir: se nio vai da “injaria verbal” ou “mimica”, da difama-
cao, das “vias de falo” em geral, de “ameaca” ou lesdo corporal leve, a pena
& uma s6, i.e., a cominada no art. 331 (aplicando-se a regra da subsidiarie-
dade, ou seja, o maior absorve o menor); mas, se consistir em “calimia” (que
no caso sera qualificada, — art. 141, inciso II) ou “lesio corporal™ grave,
a que sio cominadas penas mals graves que a especial do desacato, ter-se-a
de reconhecer um concurso formal de crimes (posto que, no caso da calinia,
haja o ofendido apresentado represeniacao, “ut™ art. 145, paragrafo unico).
sera admissivel, segundo a regra comuam, a excecdo da verdade; mas, ainda
que colha (xito, reslara semipre a pena propria do desacato {embora verda-
deiro o fato imputado, ndo pode ser langado & face ¢ vexacao do Iuncio-
nario, durante ou “propter officium™).

3. O ESTADO DE EMBRIAGUEZ E 0S CRIMES EM ESTUDO
a. No crime de resisiéncia

Trata-se de questio polémica a indagacio se o agenie em estado
de embriaguez comete ou nido o erime de resisiéneia. A jurisprudéncia se
conlroverte, havendo juizes qgue se satisfazem com o dolo genérico para a
configuracdo do delito, ¢ outres entendendo que a embriaguez nio impede
a punicio do delito que pressupde atos de violéncia fisica e ameacas peri-
gnsas & integridade fisica das awtoridades pnoblicas:

“Dispondo a lei penal, expressamente no art. 24 n.” II (8), que nio
exclui a responsabilidade penal a embriaguez voluntaria ou culposa
do agenle, abrindo excegdes parciais apenas aos casos de ebriedade
total e fortnita, ndo se pode, com base nela, portanto, absolver o
acusado do delito de resisténcia. Mesmo porque nem  dolo  espe-
cifico exige o crime em apreco, contentando-se com o genérico”.

(RT 430/380) .

(8Y A matéria, hoje, é tratada pelo art. 28 1II, da Lel n. T7.209, de 11-07-84.

57



“Lutando com o militar que pretendia deté-la por desordem, inutili-
zando-lhe a farda e ferindo-o, revela o acusado conduta tipica do
delito de resisténcia, ndo obstando sua configuracio a embriaguez
que nio o impedia de enlender o cardler eriminoso do seu proce-
der”. (RT 382/227).

"0 estado de embriaguez nio impede a punicio quanto ao erime (le
resisténcia, pois, na hipdtese, os alos de violéncia pdem em perigo
o integridade [lisica dos agentes da auloridade puiblica. Na hipatese
de delito, a contraven¢io desaparece se o resultado da inf acan vem
a ser eapituladeo no CéoHdigo Penal”. (BT 370/219).

- Mendes Franga, pres. e relator — Sylvio do Amaral — ftalo
Galli, vencide. O crime de resisténcia exige o dolo especifico, que
nio se concilia com o estado de embriaguez, motivo pelo gual absol-
via o apelante.

Alguns estudiosos entendem que, ao se comsiderar a embriaguez face
ao delito em estudo, haveria de se distinguir entre a embriaguez relativa e
ligeira, da embriaguez completa. A primeira nio pode isentar ninguém de
responsabilidade ainda que o crime reclame para sua configuracdo o dolo
especifico, que nie ¢é senfio o fim a que o agente se propoe, pois cla nin
relira do agente o enlendimento dos scus atos ou a plena integridade de
suas faculdades mentais, agindo antes disso como verdadeiro estimulante,
levando-o a4 agir perigosa e acinlosamente,

Ao conlrario, a embriaguez completa leva o individuo a um estado
de passividade, de quase inércia, o que ¢ incompativel com o delito de
resisténcia. Nesla siluacdo, além de nio haver oposi¢ao aliva, falta também
o elemento  subjetive, ambos requisitos da rvesisténcia. Nesia situagio ndo
hda que falar em crime de resisténeia. Assim escreve Paulo L. Nogueira:
"0 clemento subjetive da resisléncia ¢ o dolo genérico e especilico. A
embriaguez ligeira ¢ perfeitamente concilisvel com o dolo especilico e
alguém nesse estado comete o delito da resisténcia. A embriaguez complein
implica numa conduta passiva, que ¢ incompaltivel com 2 resisténeia, que
exige sempre um comportamento ativo”. (9)

Este nio é porém o pensamento predominante de nossa atual juris-
prudéncia, cuja tendéncia ¢ sempre absolver quandn o agente comete o
presente delito em estado etilico, sem levar em conta o fato da emhbriaguez
ser ligeira ou completa, nio se preocupando com o real estado em que se
encontrava o agenle. Entende-se simplesmente que a embriaguez ¢ incaoms-
pativel com o dolo, elemento subjelivo da resistincia. Assim lemos alguns
julgados:

— "0 erime de resisténcia, que exige o dolo especifico para sua
configuragio, nio se concilia com o estado de embriaguez do acusado”.
(RT 345/313).

(9) Questoes Penais Controvertidas — Sugestdes Literdrias S5/A — Ed. 1973 — pg. 155.
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— “Se a resisténeia oposta pelo réu A prisio ¢ conseqiiéncia do
seu estado de embriaguez, ja que a medida detentiva fora delerminada pelo
escandalo  causado publicamente, ponde em perigo a seguranca propria o
alheia, a infracdo praticada é do art. 62 da LCP e niao a do art. 329 dao
CP”. (RT 350/383).

— “0 estado de embriaguez despoja o agenle da plena integridade
de suas faculdades mentais, exonerando, por tal forma, a inlencio cerla
de ofender. A oposicio praticamente passiva, por parte do alcoolizado, para
abster ou dificultar a sua prisio, ndo caracteriza o delito do art. 329 do
CP”. (RT 427/422),

b. No crime de desobediéncia

Nesse delito o tipo subjetivo ¢ o dolo genérico, conslituido pela
vontade livre ¢ consciente de desobedecer a ordem legal a que o agente
teria a obrigacio de cumprir: estaria este dolo elidido face ao estado de
embriaguez do desobediente? Segundo o estabelecido pelo nosso CP, somente
isenta da responsabilidade penal a embriaguez complela, proveniente de caso
fortuito ou forga maior. Assim sendo, uma vez que o crime em estudo se
configurar apenas com o dolo genérico, somenle o lipo de embriaguez
acima citado podera elidir o comportamento doloso. Esse o entendimento
de nossa jurisprudéncia:

— “Embriaguez. TIsenc¢io de pena. Caso fortuito. Incapacidade abso-
luta de entender o ecarater criminoso do falo. Apelo provido. A in-
gestao de Dbebida alcodlica, apos a administracio de droga, por
ordem médica, que influi no sistema nervoso, transformando-se em
violento ou ocasionador de perturbacido da consciéncia do acusado, isen-
ta-o de pena, por incapacidade absoluta de entender o carater cri-
minoso do fato, nos termos do art. 24 (10), § 1* do CP" (DIPR
18-09-81, pasz. 8).

- “A embriaguez que na deschediéneia pode afastar o genérico dolo
da infragio é a que elimina a eapacidade intelecto-volitiva do agente,
revelando-se em atitudes inconseqiientes ou irracionais, e nao sim-
ples perturbacao alcodlica, que nio chega a firmar-lhe a consciénceia
de suas atitudes”. (RT 413/269)

c. No crime de desacalo
Para a caracterizacio do desacato é clemento substaneial a vontade
deliberada de ofender, ou seja, a inlencio de alronlar a autoridade de que

estda investido o funciondrio. Consiste este eclemento subjetivo no dolo espe-
cifico ¢ na vontade consciente de praticar a acado, proferindo a ofensa ou

(10) A matéria é tratada, atualmente, pelo art, 28 § 1., da Lei ne 7.209 de 11-07-84.
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desrespeitando o funciondrio a quem se¢ dirige. Os autores nacionais sio
quase uninimes na opinifio que reconhece a necessidade do dolo especifico
para o crime de desacalo.

Existe, entretanfo, séria conlrovérsin sobre se o individuo embringa-
do comele ou nio o delito. Existem intmeros julgadores cujas decisdes afir-
mam ndo haver incompatibilidade enire 2 cmbriaguez e o desacalo. Tais
decisdes obedecem aos ditames do art. 24 (11) § 1. do CP, segundo o qual
a embriaguez s ¢ dirimente quando tolal ou complela e proveniente de caso
fortuito ou forca maior, entendendo-se que a embriaguez ligeira, que niio
afeta o intencio do agente, causando apenas simples perturbacio sem lhe
relirar a eapacidade de entendimento, nio exclui o dolo especifico, apena:
levando a este resultado aquela que se revela por alitudes irracionais o
inconseqgiienies:

— “Nio merece aplauso, ou pelo menos aplicagio irrestrita, a her-
menéutien segundo a qual a embriaguez faz desaparecer o crime de desacalo.
Isse entendimento contrarvia frontalmente o disposto no art. 24, no I, do
CP” (RT 350/349).

— “Nao ha incompatibilidade entre o elilismo e o desacalo, lanla
quanlo esle nao exige para a sua configuracio o dolo especifico”. (RT
288/275).

— “A embriaguez voluniaria, pelo Alecool, nio exclui a responsabilidade

penal” —— art. 24, II CP. (12) (DJPR 17-09-84, pag. 3).

- “Néo exclui a responsabilidade penal a cmbriaguez voluntaria ou
culposa, pelo alcool ou substincias analogas, ¢ nio se pode exeluir
o reconhecimento do dolo para a configuragio do desacato, por esse

motivo.” Recurso provido para condenar-se o apelado a pens ‘e
multa. (DJPR 28-07-81 pag. 6).

— “A embriaguez provocada pelo réu, no sentido de se encorajar
para pratica do delito em evidente acdo dirigida, demonstrativa da
intencio calcada em motivo da existéneia anterior ao falo nio elide
a configuracao do d_sacato”. (RT 324/340).

— “Nio se exime o agente da sangdo penal pelo falo de estar semi-
-embriagado porque o primeiro periodo da cmbriaguez (o da
exaltacio) pormancce perfeita a consciéncia dos atos que pratica”.
(RT 400/297) .

- “Nio ilide a inten¢io de desacatar o fato de se achar o réu um
tanto embriagado, sem que, por isso, amortecidos estivessem os seus
efeitos inibitérios e o controle dos seus atos”. (RT 415/261).

(11) WVide observacio n.» 10,

(12) A matéria é tratada, atualmente, pelo art. 28, II, da Lei n. 7.209.
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__ “Nio cxclui o delilo de desacalo a circunstincia de se encontrar
o réu embriagado, sendo a embriaguez voluntaria, porque no sistema
do CP patrio s6 ¢é dirimente da responsabilidade penal aquela pro-
veniente de caso fortuito ou forga maior”, (RT 432/389).

— “A embriaguez nido ¢ dirimente sendo quando total e proveniente
e forca maior ou caso fortuito, ndo desfigurando, assim o dolito de
desacalo mas atuando, apenas eomo fator de abrandamento do dolo,
circunstincia a influir na fixacio da pena”. (RT 435/409). Ainda
nesse senlido os ac6rdaos: RT 539/206, 548/377 ¢ RF 272/306.

Entendemos que tais decisoes retratam a melhor orienlacio que
deveria nortear as decisbes dos nossos juizes e tribunais, por estarem acordes
com 0 nosso estaluto penal. Entretanto indmeras sio também as decisdes
que declaram ser a embriaguez incompativel com o dolo especifico do desa-
cato, descaraclerizando a figura penal, independente de ser ligeira, comple-
ta, voluntaria ou nio. Assim vejamos:

— %0 dolo especifico, elemento essencial para a configuragio do
desacato, é incompativel com o estado de embriaguez do agente dessa infra-
cin™, (RT 406/455).

— “A embriaguez afela ¢ dolo especifico, essencial & configuragio
do delito de desacato”. (TRT 317/387).

“Para gue se configure o delito de desacalo é preciso, em todos
os casos, que a intenciio de ofender seja certa, pois a vivacidade, a
colera, a falta de educacio ¢ a embriaguez podem fazer pronunciar
palavras mal soantes, sem intencio de injuriar”. (RT 323/362) .

— %0 desacato ¢ incompativel com o estado de embriaguez, estado
que se nio coaduna com o dolo especifico da infragio™. (RT
524/318) .

“Ar embriaguez ¢ incompativel com o dolo especifico de desaea-
to”. (RT 327/370).

No mesmo senlido o0s acérdies: RT 331,277, 3417270, 352/268,
494/384, 4277492, 429,444, 5547346, 532/329, 550/330, 526,392, 507/412
e 537/301.

Julgamos agirem com mais acerto os adeptos da primeira corrente,
por nio admitirem que a embriaguez, principalmente a ligeira, faca desa-
parecer o dolo especifico de desacato, jA que na maioria dos casos o ébrio
nio perde a consciéncia dos seus alos ¢ adota comportamentos agressivos
justamente sob o estimulo de seu estado etilico. Citemos a licio de Borges
da Rosa: “0 4lcool, por si s6, jamais tira do acusado a consciéncia dos
atos que pratica, salvo no periodo de inconsciéneia em gque o ébrio e
inofensivo™. (13)

(13) Questdes Praticas de Direito Penal, pg. 135.
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E de se ressaltar, contudo, que a embriaguez completa, voluntaria
ou culposa (nfo isenla o agente de pena), conquanlo seja tratada por muilos
corio “actio libera in  causa” (agho livre na causa), para outros. como
p. ex.: M, Noronha, é caraclerizadora da responsabilidade objetiva, ou res-
ponsabilidade sem culpa.

4. A PRATICA POLICIAL
a. Consideracies Preliminares

Um esclarecimento se impde. Os delitos em exame, conquanto
ocorram com  relativa freqgiiéneia, nem sempre constituem acido isolada ob-
jeto de uma ocorréncia policial-militar. Tal fato & explicavel, porquanto,
na mais das vezes, constituem ingredientes decorrentes de ontra infracao
principal que proveea a inlerveniéncia policial,

Destarte, ¢ comum na pratica policial cotidiana depararmos com
simples infracdes de transito, rixa, vias de fato, lesio corporal, tentativa
de homicidio, ete., que funcionam como fato motivador do empenho na
ocorréneia. No curso desta, surge o crime praticado pelo particular contra
a Administraciio Pablica, na pessoa de sen funcionario (no case o policial-
-militar) .

—1> Como profissionais de seguranca publica, pertencentes a uma Cor-

poracio que se propde a atingir um nivel ideal de prestacio de servicos
4 comunidade, haja vista a teoria da efetividade: “proteger ¢ socorrer com
qualidade e objetividade”, nao seria licito tangenciarmos o problema.
Impée-se, entio, em face do clevado nimero de resisténeias (principalmente),
desobediéncizs ¢ desacatos, na agiao policial, um questionamento honesto e
profissional: até onde o policial-militar por despreparo para o desempenho
da missio ndo serin o agente provocador do delito?

—= A experiéncia nos tem mostrado, com sbundantes exemplos, que
simples  ocorréneias que poderiam  ser solucionadas através do aconselha-
mento, da adverténeia ou da orientacio se convertem em delito de “resis-
téncia” com lavratura de “auto de resisténcia”, que pode constituir-se em
verdadeiro aulo de corpo de delito a incriminar o policial por abuso de
autoridade, constrangimento ilegal, violéncia arbitraria, lesio corporal, etc.

Neste sentido, entendemos oportuno e sugestivo trazer a colacao
as adverténcias contidas na ICOp Nr 12/84, do CPC, ja mencionada neste
artigo:

1) “Impde-se o fim do abuso do Auto de Resisléncia. Para lanto
& necessirio que a tropa conhega, e bem, que ndo ¢é crime
resistir a wma ordem ilegal; que ¢é pressuposto bdsico da resis-
léncia, « existéncia de alo legal por parle do [unciondrio po-
licial que o estd praticando.”
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9) “Agsim, de nada adianta querer dar um verniz de legalidade
a atos arbitrarios com a lavratura de falsos e inidoneos Autos
de Resisténcia. Os que assim procedem estio apenas concor-
rendo para vulgarizacie, descrédito, e desmoralizagdo de um
instrumento de justificacdo legal dos policiais que, agindo no
estrito  cumprimento do dever legal, sofrem resisténcia por par-
te de crimtnosos ou terceiros”.

Ainda da mesma ICOp nos socorremos com dois casos que de-
monstram o despreparo do PM na acfo policial:

3) “Patrulheiro suspeita de determinado individuo que, a pé, se
dirigida para sua residéncia, alta madrugada. Abordado, este
replica que viera do cinema ¢, cstando sem dinheiro, desloca-se
a pé. Fornece endereco e mostra contra-cheque da empresa em
que trabalha. O patrulheiro, desconfiado, resolve deté-lo  para
averiguacio na Delegacia de Policia, O detido argumenta e tenta
livrar-se da detenciio. Em vio os seus argumentos. Apela para
a resisténeia fisica, derruba dois policiais e sai em desabalada
carreira. T perseguido, apanhado e dominado & forca, sofrendo
lesges, O patrulheiro lavra o ROP, (14) codificando a natureza
como F-08 (suspeito conduzido para identificacdo), (15) e a
ele junta apenas um Auto de Resisténcia como justificativa para as
lesdes sofridas pelo suspeito. Ora, no caso, o Auto de Resisténcia
¢ indcuo, pois a resisténcia foi um direito do cidadido para
repelir a acdo policial ilegitima. Andar a pé de madrugada,
deixar de portar documento com fé piihlica nfio constiluem crime
e nem contravencdo. Ao contrario, os patrulheiros cometeram
crime de violéncia arbitraria, constrangimento ilegal e lesBes
corporais.”

4) “Rapaz vendo uma RP, corre para dentro da residéncia de
amigo. Patrulheiros invadem-na. Novamente F-08 com Auto de
Resisténeia. Ora, como admitir tal documento numa manifesta
“Violacio de Domicilio” segnida de arbitrariedades?”

% inatil “querer tapar o sol com a peneira” ou “mascarar a verdade
com o manto diadfano da fantasia”, porquanto a verdade & a melhor defesa
para a Instituicio.

—+ Nos casos em questdo, forcoso & reconhecer que os PM postergaram
ama caracteristica do policiamento ostensivo: a legalidade. E este fato
ensejou a0 suposto agente, que Ttesistin A detengio ilegal (subparigrafo
4.a.3), agir em legitima defesa de seu direito & liberdade individual, que
se achava na iminéncia de sofrer uma injusta agressio por parte dos

agentes da lei.

(14) ROP — Relat6rlo de Ocorréncia Policlal

(15 F— 08 — Classificacio de Ocorréncia usada pelo Comando de Policiamento da Ca-
pital da PMMG.
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Por outro lado, nio é demais lembrar que, pela amostragem dou-
trindria-jurisprudencial, a propria desobediéneia is normas de transito, (que
nao raramente implica em desobedecer ao policial-militar empenhado na ati-
vidade especifica) nio caracteriza, sacificamente, o delito do art. 330,
porguanto para o caso existe a sancio administrativa (mulla). E como
podemos  garanlir que um policial de trinsito, em sendo desobedecido,
award sempre na esfera administrativa, sem querer dar ao fato um tra-
tamento penal?

Assim sendo, com vistas a contribuir para a sedimentacio de uma
consciéncia  profissional nos companheiros que atuam, diuturnamente, na
atividade operacional, alinharemos alguns procedimentos que reputamos ade-
quados para ocorréncias relativas aos crimes em estudo.

b. Modelo de acdo policial
1) Preiambulo

Conforme se pode ver na introdugiio acima, virios casos sdo
registrados por inabilidade dos policiais-militares neles envolvidos.

O uso as vezes impensado de grosserias, de forea fisica, acabam
por provocar os delitos em exame, tornando as siluaches as vezes mais
graves do que as que motivaram a presenca policial-militar no local,

-

~— ™ O PM é um ser pensante, arguto; deve ser capaz de estudar e
estabelecer as melhores agdes para cada caso. Certo é que, alguns proce-
dimentos  devem ser comuns (semelhantes) nas diversas ocorréncias,
tais como:

a) Abordagem

A abordagem é o “calcanhar de Aquiles” das acdes policiais.
Quando bem planejada e executada, normalmente a ocorréncia é soluecionada
sem maiores transtornos. Contudo, se mal desencadeada a reacdio se torna
ds vezes imprevisivel, aecarretando, nio raramente a eclosio dos delitos
de resisténcia, desobediéncia e desacato.

S o & o g s

=/ E importante ressaltar que o policial-militar deve possuir

sempre o dominio da situagdo, utilizando-se, para tanto, dos conhecimentos
técnico-profissionais.

O comportamento correto do policial-militar em uma acio comeca
a ser verificado a partir do momento em que ele passa a estabelecer o seu
plano mental de acdo, ap6s ser acionado para um local de ocorréncia. %
nesse momento que o PM analisard todas as linhas de acio possiveis, diante
das informagdes que The estio sendo transmitidas.,

Assim é que, exemplificando, o Cmt de uma Guarni¢cao chega
a um loeal de rixa com a sirene da viatura em funcionamento, para denun-
ciar a chegada da policia, fazendo com que os Animos se arrefecam e que
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os envolvidos passem a acatar suas decisoes. O contrario seria temeroso
e imprevisivel: os componentes da Guarni¢do poderiam acabar envolvidos
na proépria rixa.

b) Comportamento na Ocorréncia

0 comporlamento isento, impessoal do policial-militar em um loeal
de ocorréncia revela o elevado grau de profissionalizacio do mesmo.

Além das qualificantes acima, a agio policial deve revestir-se de
urbanidade, energia serena, e sobretudo, alicercada na legalidade. Tais fatores
quase sempre levam o agenle ao éxitlo na missao.

O proposito de toda ag¢io deve visar sempre A tranquilidade piblica,
seja para preservi-la, seja para restabelecé-la.

__\.. - - sy ays -
= Do policial-militar espera-se sempre o equilibrio, o bom senso, o
auto-dominio, a capacidade de persuasio através do didlogo, norteado pela
energia necessiria ao acatamento de suas decisdes.

__?3'_,0 emprego de forca deve estar reservado para situagdes excepcionais
e consoanle os ditames da lei.

Vejamos pois, as siluagdes mais comuns.

¢) Emprego de forga

(1) 0 Codigo de Processo Penal Militar contempla a matéria em
seu art. 234: “O emprego de forga sé ¢ permilido quando indispensavel, no
caso de desobediéneia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resis-
téncia da parte de terceiros, poderio ser usados os meios necessarios para
vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo
do ofensor. De tudo se lavrara autosubscrito pelo executor e por duas
testemunhas®,

(2) Também o CPP trata do assunto:

“Art, 284. Nio seri permitido o emprego de for¢a salve a
indispensavel no caso de resisténcia ou de tentativa de fuga
de preso”.

“Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros,
resisiéncia 4 prisao cm flagrante ou a determinada por auto-
ridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem
poderio usar dos meios necessarios para defender-se ou para
vencer a resisténcia, do que tudo se lavrari auto-subscrito
também por duas testemunhas™.

Consoante os preceitos legais ora transcritos, extrai-se que o empregn

de forca ficari restrito quando da ocorréncia do crime de resisténcia ou
na tentativa de fuga.
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Basicamente, tais situacdes irdo ocorrer no ato de prisio praticado
por um policial-militar.

Impae-se pois, conhecer os fundamenios legais dessa 4acao:

- Prisdo: “E o alo pelo qual é alguém privado da liberdade pessoal
por motivo legitimo ou em virtude de ordem legal”, (CPP, Bento de Faria,
pg. 343);

-~

— “A prisio de qualquer cidadio ¢ o alo derradeiro ¢ extremo da
dgao policial. Muita das vezes, aparentes contraven¢ies como vias de fato,
importunacio ofensiva ao pudor, embriaguez e outras, sido resolvidas por
um aconselhamento ou adverténcia severa sem a necessidade de conduzir
pessoas.” (ICOp Nr 05/83).

Porquanto, as situacdes quase sempre decorrem umas das oultras.
Entretanto, a acfio policial jamais deve resvalar-se pelos caminhos da ar
bitrariedade, da ilegalidade, trilhas que acarretam reflexos nocivos a ima-
gem da bicentenaria Corporagio de Tiradentes, além da consegiiente res-

ponsabilidade para os envolvidos.

Passemos pois aos procedimentos em face de eada crime em exame.

2) Procedimentos nos casos de resisténeia

Como ja visto acima, a acfo policial deve desenvolver-se de
modo a evitar que o crime aconieca. Contudo, ocorrendo a resisténcia
ativa e efetiva num caso de agio legal, o policial-militar utilizar-se-a da
forea justa e proporecional & reagdo para dominar o agente e conter a
resisténcia.

Vencida a resisténcia, o policial-militar adotard as medidas roti-
neiramente subseqiientes: apreensdo de objetos relacionados ao evento, arro-
lamento de lestemunhas do fato e conducfio do criminoso a presenca da
autoridade competente na condicio de preso em flagrante, nfio sé pelo delito
que tiver originado a acfo policial, se for o ecaso, como também pela
pratica do erime de resisténcia.

Se da resisléncia resultarem ferimentos &s partes, a preocupacio
primeira serd a da prestacio de socorro as mesmas, para depois proceder-se

a apresentacido do agente 4 autoridade competente.

No ecaso de morte, consoante a disponibilidade de recursos
(pericia, rabecdo, ete) de cada localidade, as medidas rotineiras de um
local de crime devem ser adotadas: isolaments e preservacao do loeal,
arrolamento de testemunhas, solicitacio de pericia e do rabecdo, registro
da ocorréncia junto ao Distrito Policial ou Delegacia de Policia.

Além do Relatério de Ocorréncia Policial (ROP), o policial-militar
que comandou a acdo (vitima da resisténcia) deverd lavrar um Auto de
Resisténcia em (2) duas vias, onde narrara todas as -circunstancias que
envolveram a resisténcia, assinando-o juntamente com duas testemunhas
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gue tenham assistido ao fato. Coépia desses documentos deve acompanhar
o relalorio minucioso que serd enderecado ao Cmt da TUnidade a que
pertencem os envolvidos, elaborado pelo oficial de Servico ou Cmt imediato
da fracio.

Quando o agente, apos praticar a resisténcia logra a fuga, deverio
08 policiais-militares desenvolver diligéncia no sentide de localiza-lo. Nio
ensejando éxito, os PM analisario o caso de per si para decidirem quanto
a necessidade da Lavratura do Auto de Resisténcia. Se da acido resultou
ferimento em qualquer das partes, essa providéncia sempre sera conveniente.

~—3) Entretanto, sitnacdes hid em que os policiais-militares envolvidos
industrializam uma falsa situacdo para encobrir seus proprios crimes. Nestes
casos, deve o Cmt do Policiamento prender os policiais-militares em fla-
grante, providenciando para que os mesmos sejam autuados, comunicando.
tal decisdo ao Cmt da TUnidade. Da mesma forma vale lembrar que o
individuo que reage a ato ilegal de um policial-militar, nfio comete crime
de resisténcia, pois estd exercendo um legitimo direito: portanto, ndo ha
que se falar em emprego de forca fisica para a condugido de um suspeifo
4 presenca da autoridade policial, quando erroneamente alguns policiais
militares assim nfio entendem.

3) Procedimentos nos casos de Desobediéncia

Para melhor compreendermos a acio policial diante dos crimes
de desobediéncia, ¢ bom estabelecer as situacdes mais comuns de seu aflo-
ramento:

a) No alo de uma prisio

Aqui iremos encontrar o delito em sua forma de “resisténcia
passiva”, com o agenle se agarrando a objelos, pessoas, ¢ mesmo jogando-se
ao chio para furtar-se & prisfo.

£ comum encontrarmos nestes casos as expressoes: “s6 vou preso
carregado”; “daqui ninguém me tira”; “sé6 saio daqui morto”, ete, cons-
tando-se, normalmente, o estado de embriaguez do desobediente.

“

D Deparando com tal situacio, o policial-militar deve procurar
atingir o seu objetive utilizando-se de meios persuasivos e, somente em
ecasos mais exlremos, valendo-se da forca fisica.

—3, 0 emprego da forca fisica deve ser o estritamento necessa-
rio para quebrar a “resisténcia passiva”, normalmente néo acarrentando
lesdes as partes.

.—'-.J Nio ha que se falar em *Auto de Resisténcia”, devem-se arrolar
duas testemunhas iddneas que assistiram ao fato.

Se da acdo porventura ocorrer ferimento na pessoa do agente,
deve o policial-militar socorré-lo, para, posteriormente apresenti-lo a au-
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toridade de Policia Judiciaria; se for o caso, buscara igualmente assis-
téncia para si proprio e/ou oulros policiais que tenham sido lesionados.

b) Nas atividades de manutengio da Ordem Publica — interesse
piblico

Face a complexidade dos problemas da sociedade contempo-
rinea, situagdes existem em que os policiais-mililares sio chamados a in-
fervir em ecasos que niio chegam a constituir infracdes penais. Contudo,
o policial-militar em acdo visa a prevenir e reprimir os males, os atos que
atentam contra os interesses da comunidade, com vistas & tranqiiilidade
pliblica.

E enldo comum encontrarmos situagdes que vio implicar no
emprego do Poder de Policia por parte dos policiais-militares, diante da
inexisténcia de outras formas legais de atuaciio. Exemplifiquemos:

(1) Pessoas que se aglutinam nas entradas de estadios, outros
locais de diversio e mesmo para tomar um Onibus. Na iminéncia de uma
alteracio maior (rixa, vias de fato, etc) o policial-militar deve impor o
estabelecimento de uma fila, evitando-se a ruptura da ordem. O individuo
nio seri obrigado a entrar na fila, contudo, o que tenta “furd-la” pratica
G delitc de desobediéncia, sujeito, portanto, & prisfo.

(2) Ao isolar um local de ecrime, interditar uma residéncia,
isolar uma via de transito com vistas ao interesse piblico, o policial-
militar vale-se do poder discricionario de policia; o que deixa de atender
as suas decisdes, “in tese” pratica o erime.

Outros exemplos poderiam ser citados, contudo, 4 guisa de
um entendimento mais amplo, citemos a sdbia licAo de Hely Lopes
Meirelles (16):

“A  discricionaridade administrativa encontra fundamento e
justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o Poder Pu-
blico tem que solucionar a cada passo e para os quais a lei, por mais
casuistica que fosse, nfio poderia prever todas as solugbes ou pelo menos a
mais vantajosa para cada caso ocorrente.”

E bom f{frisar novamente que poder discricionario nido se
confunde ecom poder arbitrario. O policial-militar, diante de tal situacdio,
deve procurar agir orientando, informando, persuadindo. Nio deve per-
mitir que os Animos se exaltem, e, como ato derradeiro, apds adotar as
providéncias de praxe, prenderd o agente recalcitrante.

Vale dizer que, para a perfeita caracterizacio do delito e
para fortalecer o ato de prisio, o policial militar deve conduzir suas acdes
de modo a angariar a simpatia e a opiniio favoravel dos presentes dentre os
quais arrolard duas testemunhas.

(16) Direito Administrativo Brasileiro — 11 edicio — Pag. 126
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¢) Nas infra¢des de lrinsito

Em que pese a doutrina dominante ndo admitir a con-
figuracao do delito de desobediéncia nas infragoes de transito, para as
quais existe sancdo administrativa, o policial-militar que atua na atividade

especifica pcssui outras formas de aluar visando manter o equilibrio da
ordem puablica.

Exemplifiquemos:

“Motorista com seu veiculo estacionado em local ndo permi-
tido recusa-se a atender & decisio do policial-militar para retird-lo, porguan-
to estaria prejudicando o fluxo de trdnsito, e arrogantemente ainda diz:
“Pode mullar, mas nio vou sair”.

— Diante do impasse, com energia serena, deve o policial-
militar esclarecer ao infrator que, além da multa, o seu veiculo poderd ser
removido do local, consoante o disposto no Regulamento do Coédigo Nacional
tle Transito.

—— Persistindo a situacio, o PM solicitara a presenga do
reboque e removera o veiculo.

— Mesmo que o reboque tenha sido solicitado, deve-se per-
mitir ao motorista a remocao do veiculo, pois esse ¢é, em sintese, o objelivo
do PM, ficando suas providéncias limitadas 4 autuagio (notificacfo).

4) Procedimentos no easo de desacalo

Conforme examinamos de forma exaustiva, sob o aspecto dou-
trinario, o crime de desacalo atinge o representante do Estado no exercicio
da funcio ou em razio desta.

Na primeira modalidade, raramente o delito surge de forma
isolada, decorrendo quase sempre da ag¢io em curso do policial-militar,
quer sob o aspecto preventivo ou repressivo. Tratando-se de repressio, o
mesmo aparece em concurso com outra(s) figura(s) delituosa(s) e que,
sendo de maior gravidade, acaba(m)por absorvé-lo,

Nossos manuais de procedimentos policiais quase sempre nos
orienlam que, na ocorréncia do crime de desacato, o policial-militar podera
se valer da forca fisica. Enlretanto, se o desacalo aflora em sua forma
isolada, ecsse niio é nosso entendimento: a lei, conlorme vimos anteriormente,
s6 autoriza tal procedimenlo na resisténcia ou na tentativa de fuga.

Ocorrendo somente a figura do desacato, deve o polical-militar
prender o agente, arrolando duas testemunhas que tenham presenciado o
delito.

Contudo, forcoso ¢ reconhecer que, quase sempre, oufros crimes
acabam sendo cometidos apds o desacalo: os mais freqiientes sio a deso-
bediéncia e a resisténcia. Ocorrendo tal siluaciio, os procedimentos policiais
sA0 o0s ja vistos.
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Vale lembrar gque, em tais oportunidades, comumente, vemos po-
liciais-militares se exaltando, levando as ofensas como se fossem dirigidas
4 sua pessoa, ¢ nio raras vezes partindo para a agressao fisica. Isto nao
deve ocorrer, pois, caso ccnirario, o agente acabara por se lormar vilima,
face as agressdes praticadas por esse mau profissional, desaparecendo, via
de conseqiiéncia, a figura do desacalo.,

5. CONCLUSAO

De tode o assunto alé aqui abordado (e que, obviamente, ndo se
esgota neste ensaio), podemos extrair algumas evidéncias que, por enten-
dermos logicas e cocrentes, funcionam, na maioria das vezes, como fatos
geradores dos iniimeros casos de resisténcia, desobediténeia e desacato ve-
verificados na atividade policial-militar, como a seguir alinharemos:

a. A primeira delas ¢ a ilegalidade da atuacfio policial, O PM
nio pode agir “preter legis” (fora ou a4 margem da lei), mas “secundum
legis”, i.e., de acordo com a lei.

Sempre que a agfio policial se reveste de ilegalidade, enseja ao
infrator ou suposto infrator opor-se 4 mesma. E, como ja expusemos
alhures, neste caso o agenle age legitimamenie em defesa de um direito seu
injustamente agredido pelo policial. E por isso mesmo bastante questionavel
a caracterizacio dos delitos.

Assim, quando o PM procura conduzir, a convite, individuo
suspeito 4 presenca da autoridade policial para identificagio (ocorréncia
F 08) ¢ o mesmo se opde a conducio, forcoso é reconhecer o nio cometi-
mento de delito por parte deste, que apenas defende o seu direilo i liberdade
individual.

Vale portanto, lembrar que “o poder de policia ¢ discricio-
nario, mas nfo arbitrario”.

b. Outra hipotese que deslustra a acio policial e pode dar mar-

-

gem 4 reagdo por parte do agente ¢ quando o PM atua fora de sua Area de
competéncia.

Ora, se o funcionirio nido é competente para intentar a a¢io,
nio hid que se falar em infracio penal por parte de quem se opde 4 mesma.

Julgamos oportuno mencionar um caso de atuacio do PM em
assunto de sua incompeténcia, com os comeniirios pertinentes, ventilado na
substanciosa palestra da lavra do Cel Klinger Sobreira de Almeida “0 Poder
de Policia e a Policia de Manuten¢éo da Ordem Pablica”, publicada na
Revista “0O ALFERES”, n.* 1:

“Nas proximidades de um hospital de doengas infecto-conta-
giosas, uma senhora possuia um carrinho manual de venda de
sandufches, salgados e outras guloseimas. A mercadoria ficava
expostas em péssimas condigdes de higiene, além de tocada por
doentes.
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Médicos do hospital, justamente preocupados, proibiram-na de
fazer o seu comércio nas proximidades do nosocomio. Como
estava em via puablica, a comerciante, ciosa de seuw pseudo-
direito, nfio acatou a proibi¢io. Havendo no local uma DCD, a
direcio do hospital a ela recorreu. A comerciante atendeu a
primeira adverténcia, afastando o seu carrinho, mas, passado
algum tempo, insistia em voltar ao local privilegiado para o
seu comércio. Os médicos acionaram os policiais, inclusive
acusando-os de omissdo. Certo dia veio uma guarni¢io de radio-
palrulha e apreendeu o carrinho com a mercadoria, além de
prender a comercianle. Esla resistiu, e, nao se sabe como,
aparcceram a imprensa escrila e lelevisada, que testemunharam
a arbitrariedade policial com grande estardalhago, jogando a
opiniio publica contra a DPolicia Militar”.

O caso relatado, por sinal veridico, ¢ um exemplo de como nao se
deve agir. Tratava-se de um problema de competéneia da Policia Sanitaria
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. A Policia Militar competia orien-
tar a direcio do hospital sobre o enderecamento correto de sua reclamacio,
ou mesmo levar a noticia da pessivel infragio de poslura municipal ao
setor competente da prefeitura, ¢ nunea investir-se de autoridade sanciona-
dora. Poderia, ainda, dar coberlura aos agentes da Policia Sanitaria, sem
intervir no ato de nolificacio ou apreensao.

Porém, a lamentavel verdade é que, nio raras vezes, estamos a
assistir elementos nossos, por ignorincia ou excesso de zelo, a se arvorarem
em agentes da Policia Administrativa ou mesmo da Policia Judiciaria, co-
metendo excesso ou desvios que costumam resullar em processo-crime”.

Somente em situacdes ou circunstincias excepcionais e por exigén-
cias do proprio interesse publico, a Policia de Manutengio da Ordem Publica
(Policia Militar) amplia os seus meios de atuagfo.

Destarte, arrolemos algumas hipoleses mencionadas na palestra a
que aludimos:

1) A condugio de loucos enfurecidos para locals de custodia, caso
muito comum enfrentado diariamente por nossos patrulheiros;

9) Na iminéncia de desordens, a policia obriga comerciantes de
determinada regiio a fechar suas lojas duranle certo tempo. Ja tivemos
oportunidade de assim proceder, por ocasifio dos lumulios de 1979;

3) No caso de ameaga de desabamento, obriga-se a evacuagiio,
mesmo 4 forea, de prédios ou barracos. Nas recentes enchentes de janeiro
passado, os policiais-militares empenhados assim procederam de forma 1te-
rativa;

4) Em incéndios, evacua inclusive prédios circunvizinhos ameaga-
dos, desvia correntes de trafego, ete. ..

5) Para facilitar ou viabilizar uma diligéncia policial de imporlancia,
fecha, ao trafego, um trecho de via urbana ou rodovia;
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6) Revista os passageiros de um 6nibus para apurar a autoria de
crime recém-ocorrido, ou desloca sua rota para uma reparticio policial;

7) Revista pessoas & entrada de estadios, ecabarés ou boates, ete. ..

8) Para resolver problemas (e congeslionamento, inverte mio di-
recional e desvia rotas;

9) Impede folguedos ou jogos em determinadas vias publicas;

10) Afasta dos mercados, terminais, feiras ete. .. os vadios, mendigos
e pessoas inconvenienies. TIsto tem sido muito comum no TERBEL e
AEROPORTO;

11) Organiza e forga pessoas a enirar em filas, ou, a seu critério,
em locais de confusio ou iminéncia de tumulto (pontos de énibus, caminhdes
de venda a varejo, entradas de circos, cinemas e oulros estabelecimenlos
de diversées) ;

12) Impede o estacionamento de carrocinhas de pipoca ou outros
produtos em determinadas vias, quando perturbam o fluxo de veiculos;

13) Proibe o funcionamento de televisio em porlas de casas co-
merciais para desfazer aglomeracoes que blogueiam o passcio ou pista de
rolamento de vias movimentadas;

14) Num policiamento como o do MINEIRAOQ, temos exemplos Lipicos
da manifestacio do PODER DE POLICTA;

a) revista nas entradas, com apreensio de objelos perigosos,
inclusive fogos de artificio;

b) proibigic de venda de bebidas alcodlicas nas arquibancadas,
ou mesmo deslocamento para gerais ou arquibancadas de pessoas  com
garrafa ou copos de vidro;

¢) separagio das torcidas do Atlético e Cruzeiro.

Nas situagbes retro enumeradas a disericionariedade do poder de
policia se aflora de forma vigorosa e cristalina, visando ao interesse publico,
0 que, absolutamente, nio se confunde com arbitrariedade, pois a prapria
lei penal, ao tutelar bens e interesses, oulra coisa nio faz que procurar
viabilizar a vida em sociedades. A Policia Militar atua, predominantemente
no campo do Direito Penal, protegendo e socorrendo os bens por ele
protegidos.

c. Um falor, ji4 aludido mneste estudo, que nio pode ser olvidado
¢ o comportamento na ocorréncia.

. Se o PM nio estiver verdadeiramente imbuido da nobreza da
profissio e, por isso mesmo, postergar o requisito basico agui apreciado, e,
a0 revés, se dirige a alguém (agente, infrator ou suspeito da pratica de
ilicito penal) de maneira inadequada, usando, sem maiores indagacdes, de
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violéncia fisica ou de ofensas morais, tndo indica que o mesmo reagira,
pois a conduta policial funcionou como “acha de lenha na fogueira” (a
expressiio ¢ de Nelson Hungria).

O comportamento enérgico e amavel constitui fator de éxito
da acfio policial.

d. A “auséncia da caracteristica identificacao” por parte do PM
pode leva-lo a situagies embaragosas .

Isto posto, se um policial, em lrajes civis, intervém em uma
ocorréneia  policial, por iniciativa prépria ou por solicilacio (e ai, mo
caso da PMMG estard cumprindo o Art. 15 da Lei n.o 5.301/69 EPPM) podera
ser alvo de hostilizacoes e incompreensoes praticadas pelo infrator que
nio vé, ou procura ndo ver nele a representacio do poder estatal. Em
casos desta  natureza o PM  necessita agir com tirocinio, sensatez e
acurada faculdade de entendimento.

e. A imponderabilidade da conduta humana, via de regra, con-
corre para o surgimento de casos de resisténcia, desobediéncia ou desacato.

0 cidadao envolvido como sujeilo alivo ou passivo de infracio
penal, em face de perturbacio ou exarcebacio de animo. pode se opor a
interveniéneia policial, por meio de ofensas morais, ameacas, violéncia
fisica.

Nesta ambiéncia, se a conduta hostil do agente encontra do
outro lado (no policial-militar( intolerincia, intransigéncia despreparo pro-
fissional, a situag¢io, por certo, agrava-se-i, tomando rumo indesejado.

E oportuno lembrar que, para casos semelhantes, o exame de
siluagio mental, com vistas a (se) escolher a melhor linha de acio a
seguir na abordagem, counstilui a pedra de toque da conduta policial,

Lamentavelmente, #as vezes, ocorre, na pratica, que o PM
levado por um falso senlimenlo de espirito de corpo, entende que a tnica
solugdo ¢ o emprego de forga [fisica sob pena de ele e a Corporagio
ficarem desmoralizados.

Trata-se de um ledo engano. Nio se pode nivelar por baixo.
O policial-militar ¢ formado, instruide e adestrado, inclusive psicologica-
mente condicionado, para se conduzir com serenidade e equilibrio, mesmo
em faee 4s condigdes mais adversas possiveis.

Finalizando o presente ecnsaio, uma explicacio se impde.

Frisamos, inicialmente, que os crimes em questdes sempre
conslituiram motive de preocupacio por parte da Policia Militar.

Em que pese o avango ciclopico da Corporagiio rumo a pro-
fissionalizagao de seus quadros, a preocupagiio persiste, pois somente banindo
0s resquicios de ignorincia do homem ¢é que atingiremos a perfeicdo (ou o
estigio de preslacio de servico colimado).

Podemos confirmar a persisténcia da preocupagio com o pro-
blema, por parle da instituicdio, através das Politicas do Comandante-geral,
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em que vislumbramos o “Diagnéstico Especifico n.' 24” e Diretriz n.* 02/85
— PROFISSIONALIZACAO — de seguintes teores:

— DIAGNOSTICO ESPECIFICO (A INSTITUICAO)

24. “Paralelamente 4 busca da preparag¢do profissional ade-
quada ao exercicio eficaz da atividade policial-militar,
ha ecaréncia de estludos especiflicos com vistas a elevar,
ainda mais, a qualificacio do policial-militar empregado
na atividade-fim” (17)

— DIRETRIZ N. 02/85 — PROFISSIONALIZACAOQ
OBJETIVOS

— “Aperfeigoar a Doutrina policial-militar, pelo incentivo
i pesquisa e a crialividade, dentro do exercicio profis-
sional” (18)

E ¢ com o escopo de participar do esfor¢o conjunto da ins-
tituigdo, que trazemos a baila o presenle esludo com o qual pretendemos
sanar mais uma lacuna e Obice ao aprimoramento profissional de nosso
homem, na certeza de estarmos contribuindo para o impulsionamento da
“Milicia de Tiradentes” — patriménio do povo mineiro — as culminincias
que lhe estio reservadas dentro do contexto social.
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PODER DE POLICIA

Prof. Manoel Mendes de Freitas (*)

I — O DIREITO — 0O ESTADO

Como ja visto, o DIREITQ é um principio de adequagio do Homem
a4 vida em sociedade. O Homem, como animal social (na conhecida defini-
¢io de Arist6teles), tende irresistivelmente para a vida em sociedade mas,
para que esta possa desenvolver-se de forma racéional, ¢ impreseindivel a
existéneia de regras de comportamento. Visto objetivamente, o DIREITO é
um conjunto de regras de conduta impostas coletivamente pelo ESTADO. O
ESTADO traduz, pois, a evolucio de um grupo, com o surgimento da NACGAO
¢ a sua organizagdo politica, envolvendo os eclementos “estrutura” e “fun-
cionamento®.

Apreciando conjuntamente os dois conceitos — DIREITO e ESTADO
-— chega-se ao ESTADQO DE DIREITO, vale dizer, ao ESTADO juridicamente
organizado e obediente as suas proprias leis.

A célebre divisio dos PODERES do ESTADO, levada a efeito por
Montesquieu, ainda persiste: LEGISLATIVO, EXECUTIVO e JUDICIARIO.

Como a funcio precipua do LEGISLATIVO é a elaboracio da LEI,
ao estudo que ora se faz interessam, de forma especial, os PODERES EXE-
CUTIVO (funcdo administrativa) E JUDICIARIO (funcdo jurisdicional).

Cabe ao ESTADO, por via do PODER EXECUTIVO (Administracio
Pablica), a gestio dos interesses gerais da coletividade, movido e limitado
pela lei, como representagio da vontade da maioria. £ o Poder Executivo,
e ultima andalise, o “Sindico” desse imenso “Condominio” que é o Estado
moderno.

* MANOEIL. MENDES DE FREITAS & Professor de Direito Administrative para os
Curscs ae Doutorado e Mestrado da Academia de Policia Militar e Juiz do Tribunal
Regional do Trabalho de Minas Gerais.
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Embora seja um animal social, que lende para a vida em sociedade,
¢ ser humano traz em si, conludo, uma ouira tendéncia que &, por paradoxal
(que possa parecer, a lendéncia 4 expansio individual e egoista. Para conté-
la, a regra de conduta dispoe da forgca necessaria, sendo coativamente im-
posta  pelo Estado.

Ao PODER JUDICIARIO, sempre que provocado (acdo indirela),
cabe aplicar a lei a0 caso conereio, visando & composicao dos interesses
feridos, publicos ou privados.

0 ESTADO, a parlir da SEPARACAO DOS PODERES (no caso, a
adociao da  expressao “SEPABACAO™ lem por fim realcar a repulsa a
“CONCENTRACAO”, como fonte do totalitarismo), e redimindo-se da insen-
sibilidade social do “Estado” de outrora (0O Eslado sou EU, conheecida expres-
sio de Luiz XIV), passou a preocupar-se com a razio de sua existéneia, o
Homem. De forma crescente, nio sc contentava mais com ser “Estado de
Direito” mas, sem deixar de sé-lo, passou a um estagio mais sofisticado,
gual o do “ESTADO DO BEM-ESTAR SQCIAL" ou, simplesmente, “ESTADO
DG BEM-ESTAR”.

Para compensar, talvez, a melancoliea constatacio de que o DIREITO
nio prescinde da FORCA, ja que sem ela as regras de conduta ndo passa-
riam de mero repto a4 razio, de simples convite ao “bem viver”, e para des-
fazer de vez, a idéia de que a “eriatura” (O Estado) wvollou-se contra o
criador (0O Povo), a figura do ESTADO DO BEM-ESTAR representa a evo-
lucio alentadora, com profunda influéncig no comportamento da ADMINIS-
TRACAO PUBLICA em relacio ao administrado.

A ORDEM JURIDICA colocou-se acima de todos e de tudo, sem
privilégio, a comecar pelo proprio ESTADO. Como pessoa juridica de direito
priblico interno, e, como lodas as “pessoas” (malurais ou juridicas), subme-
lew-se ele 4s  regras gerais e abstralas de condula, as “regras do jugo
democratico” .

No plano conslitucional, foram-se sucedendo as fases da mutacgio
social e politica, com inicio na consagracio dos direilos civis ¢ politicos
para, em crescente abrangéncia, atingirem-se os denominados direitos sociais
¢, finalmente, os direitos coletivos sem dono certo, os chamados “direitos
difusos”.

A rtespeito e em hreve paréntese, nio se pode deixar de aludir-se a
interessantissima obra “A TUTELA DOS INTERESSES DIFUS0S”, da Editora
Max Limonad, Série “Estudos Juridicos” n.” 1, tendo como ilustres colabo-
radores, enire oulros, os renomados Ada Pellegrini Grinover e José Carlos
Barbosa Moreira. A obra encerra uma conferéncia da Prof. Ada Pellegrini
Grinover, sob o ftema “A PROBLEMATICA DOS INTERESSES DIFUS0S”.
Dela merece destague o lrecho seguinte:

~—“A necessidade de soluciio pacifica do conflito de interesses difu-
sos, e sua tuteln pelo ordenamento juridico, sio indiscutiveis.



A expressio “PODER DE POLICIA” evoluiu sob a influéncia de duas
tendéncias principais, localizadas, a primeira, nos Estados Unidos e, a se-
gunda, na Franca, Italia ¢ Alemanha, principalmente.

No Brasil, assumiu-se o risco de uma conceituacio legal, por via do
Codigo Tributario Nacional, Art. 78:— “Considera-se poder de policia a ati-
vidade da Administragio Pablica que, limitando ou disciplinando direito,
inleresse ou liberdade, regula a pratica de ato e abstenciio de fato, em raziio
de inleresse piablico concerncnle & seguranca, a higiene, 4 ordem, aos costu-
mes, a diseiplina da producio e do mercado, ao exercicio de atividades
ccondmicas dependentes de coneessio on autorizacio do Poder Puablico, a
trangiiilidade publica ou ao respeitlo A propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”

Em suma, ¢ o PODER assegurado por lei ao Estado para a defesa do
interesse coletivo, condicionando ou restringindo o uso e gozo de direitos
individuais que possam afeta-lo, turbando, assim, o clima de bem-estar social
considerado em seu mais amplo sentido.

3 — DIVISAQ

Nido obstante as divergéncias existentes entre os autores de maior
renome, pode-se resumir que o género PODER DE POLICIA abrange as
espécies POLICIA ADMINISTRATIVA, POLIiCIA JUDICIARIA e¢ POLiCIA DE
MANUTENCAQO DA ORDEM POBLICA.

A respeito, é indispensavel ao aluno a leilura da obra, que ja se pode
dizer “clissica” a respeito do assunto, intitulada “DIREITO ADMINISTRA-
TIVO DA ORDEM PUBLICA”, da Editora Forense.

0O primeiro estudo é do renomado Professor e Desembargader Alvaro
Lazzarini (“Policia de Manutencio da Ordem Publica™). Depois de assina-
lar que “A Policia Administrativa é preventiva” e a “Policia Judiciaria é
repressiva”, defende, com brilho, a tese de que *o mesmo orgio policial pode
ser eclético, porque age preventiva e repressivamente”, explicando que, “se
um oOrgio estiver no exercicio da atividade policial preventiva (policia admi-
nistrativa) e ocorrer a infracio penal, nada juslifica que ele niio passe,
imediatamente, a descnvolver a atividade policial repressiva (policia judi-
ciaria) fazendo, entdo, atuar as normas de Direilo Processual Penal, com
vistas ao sucesso da persecugio eriminal” (Pags. 36 e 37), Citando Jean
Rivero, salienla que *“a policia judicidaria nfo tem uma missio diretamente
repressiva; prepara a repressio penal”, bem como que, “quanto a policia
administrativa, a sua acdo prossegue, para restabelecer a ordem, depois de
se terem verificado as desordens que se quer evitar” (Pag. 37. A seguir, a
caplanacio vem enriquecida com interessante exemplo de cunho pratico:—
“Ora, na realidade, estdo por vezes estreitamente confundidas: por exemplo,
o agente que dirige o trinsito, ao aplicar uma multa, passa da policia admi-
nistrativa para g judiciaria; o mesmo acontece com a policia de viagio,
consoante socorra um automobilista em dificuldade ou proceda & verificacio
de um acidente” (Pags. 37/8).
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Trala-se de inleresses de massa, relativos 4 defesa do meio ambi-
ente, i protecio de valores culturais e espirituais, a tutela do con-
sumidor. E exatamente por sua configuracio coleliva e de massa,
caracterizam-se por uma conflituosidade, também de massa, que
niao se coloeca no elassico conlraste individuo x autoridade, mas
que é lipica das escolhas politicas. Quando a poluicio de um rio
afela as populacoes ribeirinhas; quando os laboratdrios quimicos
falsificam produtos farmacéuticos; quando as indudstrias alimenticias
fraudam milhares de consumidores; quando complexos industriais
poluem bairros e cidades; quando petroleiros provocam danos eco-
Iogieos ou predadores exterminam a fauna; quando a indiastria cons-
trufora deteriora o palrimdnio arlistico, histérico ou turistico, verifi-
ca-se de maneira contundenie e até trigica a necessidade imperiosa
e urgente de mnido deixar sem tutela esses inlteresses comuns.”
(Pag. 31).

A obra, ao final, faz menc¢iio a interessantes exemplos da tendéncia
jurisprudencial que se wvem consolidando a respeito, como, por exemplo: da
“legitimaciio de pessoa fisica para, em acfo cominatéria, obrigar empresa de
economia mista a efetuar o tratamento de esgotos™; da iniciativa do Ministé-
trio Publico requerendo “medida cautelar antecipatéria de prova por danos
hiologicos provocados ao canal e praias de Bertioga” e, em oulro caso, ajui-
zando “acio cominatéria acumulada com indenizagiio por danos causados
%0 meio ambiente e ao sistema de abastecimento de Agua de Campinas”
(Pégs., 210, 237 e 241).

Completa-se, assim, o estudo preparatério 0til para que o Aluno
ingresse, com menos desconforto, na complexa e dificil drea do “PODER DE
POLICIA”.

O tema estqi dominado pela maxima de que “NINGUEM ADQUIRE
BIREITO CONTRA O INTERESSE PUBLICO”; ao conirario, a prevaléncia
deste & tio importante que legitima até o particular (qualquer um do povo, o
membro da coletividade afetada) a defendé-lo pela via judicial, se nfo surtir
efeito a tentativa de solucio pelo ORGA0O PUOBLICO a que eabe, originaria-
mente, o PODER-DEVER de agir no campo do PODER DE POLICIA.

2 — CONCEITO DE PODER DE POLICIA

O vocibulo “POLICIA” originou-se do grego ““polileia”, correspon-
dendo-The a forma latina “politia®, de raro emprego e que pouco traduzia
em confronto com o significado atual.

Aos poucos, foi-se tormando, porém, mais objetivo e claro o conceito
para passar a abranger a atividade estatal voltada para a defesa dos inte-
resses da coletividade concernentes & irangiiilidade, A4 seguranca e i salu-
bridade pablicas.

Nio se pode, num Eslado de Direito, exercer nenhuma atividade
sem que, por lei, tenha sido assegurado o PODER para tal.
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POLICIA ADMINISTRATIVA

A policia administrativa estad vollada para o exercicio de atividades
particulares e para o exercicio de direitos concernentes a hens, também por
particulares. A respeito dela ¢ suficiente o que se encontra no livro ado-
tado como basico para o ecurso (“Direito Administrativo Brasileiro”, do
Prof. Hely Lopes Meireles). As edicdes anteriores, como, por exemplo, a
905 (e 1966, contém interessante estudo a proposito dos “PRINCIPAIS SETO-
RES DA POLICIA ADMINISTRATIVA” (comeca na pagina 106), gque sera
muito 1til, especialmente se feita a necessiria atualizagio da legislagdo ci-
lacda. O Prof. Jos¢ Cretella Janior, em sua renomada obra “Tratado de
Direito Administrative” (Vol. V, “Policia Administrativa”, ed. 1968), nio dei-
xou, tumbém, de aludir a varios selores da “Policia Administrativa”, cons-
tituindo, por conseguinle, oulra preciosa fonte de consulta para os interes-
sados.

Para evitar, portanto, que o presenle lrabalho adquira proporgoes
muito grandes, cumpre passar, apos a orientacio retro dada, ao exame dos
spulros ramos do PODER DE POLICIA.

POLICIA JUDICIARIA E POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM
FPUBLICA

Nestes dois ramos do PODER DE POLICIA, a preocupagio ¢ com
as pessoas, consideradas cm  funcio de seu comportamento em relacfio a
interesses ptihlicos especiais, regendo-se a POLICIA JUDICIARIA pelo Di-
reito Processual Penal.

Ji advertido o Aluno sobre a possibilidade de atuacio eclética do
mesmo orgio (perfeitamente possivel em relagio a Policia Militar), pode-se
vslabelecer, como resra geral, que a POLICTA JUDICIARIA participa de um
procedimento complexo cuja culminineia é a repressio penal, esta levada a
cfeitn pelo Pader Judiciario, no exercicio de atividade especifica, sé por ele
exercida.

Sendo baslanle conhecida, especialmente do Policial-Militar, a atuoa-
cio da POLICIA JUDICIARTA, parece 1til que se passe, logo, 4 POLICIA
DI MANUTENCI0O DA ORDEM PUBLICA que, embora igualmente familiar,
mereee  consideracdes mais profundas, pela importincia do tema no que
tange a ele, destinatirio das consideragdes que ora siao feilas, com preocu-
pacio meramente didatica e, principalmente, de lornar mais ficil o estudo
no desenrolar do “Curso de Aperfeicoamenlo de Oficiais”, ja que, para um
esludo mais profundo, o que se recomenda é a consulta as grandes obras
especializadas .,

A POLICTA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA ¢, caracteris-
ticamente, PREVENTIVA. Por ela atua o Estado administralivamente, com a
finalidade de manter um clima de trangiilidade pablica fundamental para
que se possa cogitar do BEM-ESTAR SOCIAL.
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Para maior facilidade de distingio, algumas regras basicas podem
ser estabelecidas.

No que concerne i POLICIA JUDICIARIA, davida nio ha quanto ao
ponto de partida de sua atuagdo: a ocorréncia (pelo menos presumida) de
uma infra¢io penal (crime ou conlravenciio). Conhecido o velho prineipio
de que niio ha crime nem pena sem lei que, previamenle, os tenha definido,
a0 Judicidrio cabe a tarefa final de definir g ocorréncia de crime e fixar
a pena aplicivel ao infrator. O inquérito policial ¢ um procedimento (de
POLICIA JUDICIARIA) que inicia com a eclosio do que se supoe ser um
delito penal e culmina com o relatério final e a remessa ao Poder Judicii-
rio, fendo inicio, entfio, um outro procedimento. B o que ecsta disposto no
Art. 50 do Codigo de Processo Penal:— “A policia judicidria sera exercida
pelas auleridades policiais no territério de suas vespectivas jurisdigdes ¢
terda por fim a apuracio das infracdes penais e da sua autoria”.

Preocupado com a preservacio dos limites da POLICIA JUDICIA-
RIA, jA que os dos demais campos do PODER DE POLICIA estio envollos
por inomeras duvidas e divergéncias enlre os estudiosos, pego vénia ao
Eininente Prof. Alvaro Lazzarini para dele divergir quanto i inclusio da
MULTA por infracio as leis de trinsito no ecampo da Policia Judiciaria.
Trata-se, a meu ver, de ato que pode ficar no ambito da POLICIA mera-
mente  ADMINISTRATIVA (Policia Administrativa ou Policia de Manuten-
¢ido da Ordem Publica). Lembre-se que a POLICIA ADMINISTRATIVA mu-
nicipal, por exemplo, atna no campo da utilizacio dos bens iméveis para
qualquer fim (residencial ou nio), expedindo “Alvard de Construcio”, fis-
calizando, auluando na hipotese de infracio, impondo MULTA. S§6 nio
dispde de poder para a cobranca da MULTA de forma compulséria, levada
a cfeito por wvia do PODER JUDICIARIO.

ORDEM PUCBLICA

De inicio, lamento divergir do Eminente Professor Diogo de Fi-
gueiredo. A respeito, meu entendimento coincide com o do Eminente Prof.
Alvaro Lazzarini (“Dir. Adm. da Ordem Puablica”, Pags. 128 e 15, respec-
tivamente) . A nocio de ORDEM PUBLICA ¢ muilo mais ampla que a de
SEGURANCA PUBLICA. Em 1975, sintetizou-se bem a renomada Escola Su-
perior de Guerra:— “sendo o homem um elemento essencialmente aregiario,
ni lhe bastara, apenas, a garantia da Seguranca Tndividual. Ele precisara
at¢ o Estado também garanta, dentro da comunidade, aqueles aspectos que
dio estabilidade as relacBes econdmicas e sociais, preservando =2 propriedade,
o capital e o trabalho para sua plena utilizacio no interesse social. Em sin-
tese, que o Estado segure a ORDEM PUBLICA deniro da qual estio situadas
a SEGURANCA INDIVIDUAL e a COMUNITARIA. “Obra citada, pag. 17,
parte afeta ao Prof. Alvaro Lazzarini®”).

Por um processo de “depuracio” visando ao cstabelecimento dos
limites da abrangéncia das duas expressdes - OBRDEM PUBLICA e SEGU-
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RANCA PUBLICA — de observar-se, ainda, que a preocupagio primordial,
no campo desla, ¢ com a preservagio de um clima antidelifual, decorrente

ta observancia dos preceitos da legislacdo penal comum.

Sendo a Constiluicio a “Lei Maior”, a pesquisa para a conceitua-
cao do gue scja “ORDEM PUBLICA” deve iniciar-se por ela. Como o pre-
sente trabalho ¢ de despretensiosa profundidade, tendo por objetivo maior
despertar o Aluno para o debate, indispensivel para o melhor esclarecimento
a proposito do drduo e complexo tema “PODER DE POLICIA”, é interes-
sunte observar que, na vigenle Carla Magna, o legislador, com relacdo as
Forgas Armadas, ulilizou o vocabulo “ORDEM” e, no que tange s POLICIAS
MILITARES, “ORDEM PUBLICA”. TInfelizmente, tem-se observado que o le-
sislador patrio, em alguns ecampos, ndo se preocupa muito com o rigor ter-
minologico, o que dificulta, sem duvida, o trabalho do intérprele. Com rela-
cin, por exemplo, 4 destinacio das Forgcas Armadas e das Policias Militares,
¢ inleressante o que revela a pesquisa retroativa dos textos constitucionais
pertinenies:

FORCAS ARMADAS
CONSTITUICAO VIGENTE
Art. 91

—%As Forgas Armadas, essenciais a execu¢ao da politica de segu-
ranga nacional, destinam-se 4 defesa da Pdalria e 4 garantin dos poderes
ennstituidos, da lei ¢ da ordem.”

CONSTITUICAOQ DE 1967
£ 1" do Art., 92
—*“Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria e a garanlir

os poderes conslituides, a lei ¢ a ordem.”

CONSTITUICAO DE 1946

—“Destinam-se as forgas armadas a defender a Patria e a garantir

os poderes conslitucionais, a lei ¢ a ordem.”
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POLICIAS MILITARES
CONSTITUICAO VIGENTE

§ 4.2 do Art 13

—"As policias militares, instiluidas para 2 manutencio da ordem
publica nos Eslados, nos Territérios ¢ no Distrito Federal, ¢ os corpos de
bombeiros militares sfio consideradas forcas auxiliares, reserva do Exército,
nio podendo seus poslos,, .
CONSTITUICAO DE 1967

§ 4. do Art. 13

—"“As policias militares, instituidas para a manutencio da ordem
¢ seguranca interna nos Eslados, nos Terrilorios e no Distrito Federal, e os
corpas, , .,
CONSTITUICAQO DE 1946

Art. 183
“As policias militares, inslituidas para seguranca interna e a ma-

nuten¢do da ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, sio
consideradas. ..

PONTES DE MIRANDA, em comenlarios 4 Constituicdo de 1967, foi
objetivoi— “DESTINACAO DAS FORCAS ARMADAS — A diferenca entre o
art. 14 da Constituicio de 1891 e o art. 177 da Constituicio de 1946, cu o
art. 92, § 2" da Conslituicio de 1967, ¢ so de palavras. Um diz o mesmo
aue o oulro. Defender a Pdtrin e garanliv os poderes constitucionais, a ordem
¢ a lei ¢ o mesmo que ser destinado & defesa da Patria, no exlerior, e a
manutencio das leis, no inlerior, e ser obrigada a suslenlar as instituicdes
censtitucionais.”  (Comentarios a Constiluicio de 1967, ed. 1967, LEditora
Rev. dos Tribs., piag. 388).

Sobreleva, portanto, a preocupacio com a SEGURANCA NACIONAL,
definida como sendo “a situagio de trangiilidade ¢ garantia que o Estado

ofecrece ao individuo e 4 coletividade, para a consecucdo dos objetivos do
cidadio e da Nacio em geral.”

No ART. 153, § 5. a Carta Magna alude, novamente, 4 ORDEM
FPUBLICA:

— “& plena a liberdade de consciéncia e fica assesurado acs crentes
o exercicio dos cultos religiosos, gque nfio contrariem a ordem pi-
blica ¢ os bons costumes.”
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A mencio a ORDEM PUBLICA foi feila, também, nas Constituicoes
de 1967 (Art, 150, § 5.%) e de 1946 (Art. 141, § 7.7). De acordo com aos
comentirios de Carlos Maximiano, a expressio “ORDEM PUBLICA E BONS
GCOSTUMES”, em seu conjunto, lraduz a “MORAL PUBLICA”. E arremala:—
“E esta a execugdo uUnica, aplicada alhures a scita poligamica dos Mormons,
¢ no Brasil, contra ajuntamentos de fanaticos sertanejos dominados por fal-
sos monges dissolutos” (“Comentarios”, ed. 1954, vol. 3, piag. T5).

A ORDEM PUBLICA alude, também, o ART. 17 da denominada “LEI
DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL” (Dec.-lei noe 4,657, de 4-9-42):

—“As leis, atos e sentencas de oulro pais, bem como quaisquer de-
claragdes de vontade, ndao terdo eficacia no Brasil, quando ofende-
rem 2 soberania nacional, a ordem pablica e os bons costumes.”

Idéntica a redacio do Arvt. 792 do Codigo de Processo Civil de
1939,

O grande jurista CLOVIS BEVILACQUA, em comenltarios ao
referido inciso, aduziu o seguinte:

—“A nocio de OBDEM PUBLICA ¢ uma das mais inconsistentes
do direito. Mas o senso juridico pereebe-a, sem dificuldade, no
momento em que cle deve reagir contra o elemento que a per-
turba. E que ela se estende, lulelar, sobre loda a vida orginica
do Estado e, por isso mesmo, variam, consideravelmente, as pos-
sibilidades de ofendé-la. Intervindo os exageros de sensibilidade
de um lado e as tendéncias invasoras de outro, fazse a pertur-
baciio nos espirilos. Por isso o Instituto de direilo internacional,
ha anos, fazia volos para que, em cada Estado, se definisse o
que sc devia entender por ordem puablica (Revue de Droit Int. e
Lég. Comp., 1810,p.334).

A  EINFUEHRUNGSGESETZ propde uma férmula que,
traduzindo, na esséncia, o mesmo pensamento consagrado em
nosso art. 17 lhe da uma oulra. expressio um lanto mais [orle,
do que a ordem publica, Peca, porém, por mais susceptivel de
aplicagiio abusiva: — *“A aplicagciio da lei eslrangeira niio & per-
mitida, quando acarreta ofensa aos bons costumes ou ao fim
de uma lei alema”. Segunde a jurisprudéncia do reichsgerichl,
se dara ofensa ao fim de uma lei alemi quande enlre o direilo
estrangeiro e o alemiio houver “divergéncia de idéias politicas
e sociais tio grandes que a aplicagio «da lei eslrangeira ofende-
ria, diretamente, as bases da vida piblica ou econdomica alema”.
Este conceito pouco difere do de “ordem publica; todavia, fun-
dado nele, os tribunais alemaes se consideram autorizados =a
afastar a aplicacdo de outras leis que, nio inleressando, propria-
mente a4 ordem publica, se acham em contradi¢io eom os prin-
cipios que, nos paises civilizados, governam as relacdes sociais.”
(Codigo Civil Comentado, ed. 1953, vol. I, pag. 131).
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Igualmenle inleressante a licio do grande Meslre a propdsilo dos
BEONS COSTUMES:

—“BONS COSTUMES sio os que estabelecem as regras de proce-
der, nas relagées domésticas e sociais, em harmonia com os ele-
rados fins da vida humana. Sio preceilos da moral. Nem lodos
eles terio for¢a para impedir a aplicacio da lei esirangeira, a
execucio das sentencas ou a eficacia das convencdes. Tém-na,
porém, os que se referem, mais diretamente, 4 honestidade das
familias, ao recato do individuo e a dignidade social, “quae
laedunt pietatem, exisltimationem, verecundiam nostrem”, como
dizia Ulpiano.” (“Idem™).

Com clareza e autoridade, o renomado Prof. OSCAR TENORIO nio
ficou distante da licio de Bevilacqua:

—"860. — Na impossibilidade de ser fixada e definida a ordem
phablica, ha os que pensam ser proveitoso o trabalho de diseri-
minac¢io das normas da ordem puablica. A empresa ¢ temeraria e
de reduzido valor. Se a ordem publica é varidavel no lempo e no
espago, contraria a sua propria natureza pretender “concretizi-
la”, traduzi-la nma enunciagiio de um casuismo estéril.

862. — Ante a perplexidade em que ficamos, sendo impossivel
conceito fixo e geral da ordem piablica, inclina-se a maioria dos
autores para incluir na missiao do juiz, lal o encargo de, em
cada caso, apreciar a ordem piibliea.

872. - A Lel de Introduciio nio modificou, nesta parie, o di-
reito anterior. O Artigo 17 mantém, subslancialmente, o que se
conlinha no Artige 17 da Inlroduciao. O direitlo eslrangeiro nio
se aplica quando ofensivo &4 soberania nacional, &4 ordem publica
e aos bons costumes. Os Irés easos exprimem, na realidade, a
ordem publica.

873. — 0O conceito de soberania nacional, ou mais precisamente,
de direito puablico, ¢ certo e conhecido, enquanto que o de ordem
publica ¢ incerto.

Nio ha, todavia, argumenlos que justifiquemm um conceito
de ordem publica distinto do dos bons costumes. Os preceitos
de moral, as regras de proceder nas relagoes doméslicas e so-
ciais, a que se rvefere Clovis Bevilacqua, para definir os bons
costumes, emanam o conceito de ordem pablica.” (Lei de In-
lrodugdo ao Codigo Civil, 2 ed. aumentada, 1955, pags. 449 a
454) .

O Eminente Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Nelo, julga necessi-
rio distinguir o conceilo de ORDEM PUBLICA para ulilizacio pelo Judi-

cidrio e pelo Legislativo, do de inleresse para o Executivo, menos amplo e
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rarefeilo. E coube, exatlamenle, ao Poder Execcutivo, a dilicil, quase leme-
raria tarefa de tentar definir a expressio ORDEM PUBLICA, tendo-o feilo
por via do Decreto n.e 88.777, de 30-9-83, Art. 2.9, item 21: — *“Conjunto de
regras formais que emanam do ordenamento juridico da Nagfo, tendo por
escopo regular as relacdes sociais de todos os niveis do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizada
pelo poder de policia, e constituindo uma situacio ou condigio que conduz
ao bem comum.” A redagio merecen sérias criticas do renomado Autor,
que considerou incomparavelmente melhor o conceito adotado pela Policia
Militar do Rio de Janeiro: —“Ordem puablica é o estado de paz social que
experimenta a populagiio, decorrenle do grau de garantia individual ou co-
leliva propiciado pelo poder publico, que envolve, além das garantias de
seguranca, trangiiilidade ¢ salubridade, as nog¢des de ordem moral, estética,
politica ¢ econdmica, independentemente de manifestacdes visiveis de de-
Apds concluir sua Dbrilhanle analise, o Prof. Diogo sintetiza scu
respeitavel pensamento: —“Ordem publica, objeto da Seguran¢a Publica, é a

sordem.”

situacio de convivéncia pacifica e harmoniosa da populagio, fundada nos

il

principios éticos vigenles na sociedade.” (Direito Administrativo da Ordem

Publica, ed. 1986, pags. 134/38).

Pelos juristas retrocitados, percebe-se que o conceilo de ORDEM
PUBLICA ¢ tao amplo que, em ultima andalise, abrangeria quase todo o
campo de atuacio do PODER DE POLICIA. Todavia, faz-se necessaria uma
delimitaciio de setores, para maior facilidade de estudo da matéria e, nota-
damente, para fins didaticos.

Apébs as consideracoes feitas, cumpre-me expor meu entendimento a
respeilo, menos por considerd-lo valioso que pela necessidade de ampliar-se
o debate, ja que tio importanle e complexo & o esludo que a respeilo se
faz necessario.

A DIVISAQ que proponho ¢, também, Lriplice: POLICIA DOS DI-
EEITOS INDIVIDUAIS; POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA
¢ POLICIA JUDICIARIA.

A POLICIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS incidiria sobre o exer-
cicio dos direitos individuais, especialmente os de uso e gozo de bens e
os de exercicio de atividades. No fundo, ter-se-ia mera alteracio de rotulo,
pois é nitido que corresponde & “POLICTA ADMINISTRATIVA” da classifica-
cio mais corrente, retro vista.

A POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA abrange o que
escapa ao campo da POLICIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS ¢ da POLICTA
JUDICIARIA.
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Enquanio a POLICIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS atua no eampo
do exercicio de alividades e de direitos concernentes a bens, as POLICIAS
tde MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA ¢ JUDICIARTIA voltam-se, funda-
mentalmente, para a condula individual das pessoas, como membros de uma
coletividade organizada e que aspira & vida de forma trangiiila, pacifica,
segura, elevada (padroes morais), condizente com o estigio de desenvolvi-

menlo cultural da Nacdo.

No campo pratico da calalogacio objeliva de cada alo, econludo,
riem sempre ¢ facil a tarefa de se estabelecerem, ecom absoluta clareza, os
limites da POLICIA DOS DIREITOS INDIVIDUAIS dos da POLICIA DE MA-
NUTENCAO DA ORDEM PUBLICA, como ja visio.

As POLICIAS de MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA e JUDICIA-
RiA ficam a cargo de Corporacdes vspecificas. Fora de duvida que as
Policias  Militares poderiam exercer as duas alividades, como defende o
Prof. Lazzarini. Cabe ao legislador escolhier a férmula que entende mais
cenvenienle. Bons argumentos nio faltam para a fomada de posicio.

Caminhando para o final deste trabalho, pareceu-me de grande uti-
lidude pratica, para o Aluno niio Bacharel em Direito, a licio do renomado
Mestre José Cretella Janior:— “0O poder de policia federal ¢ exercido pelo
Presidente da Repiblica, bem como pelos Minislros de Eslado; o poder de
policia estadual ¢ exercido pelo Governador, bem como pelo Secretirio de
Estado, alravés do Comandante Geral da Policia Militar; o poder de policia
municipal ¢ exercido pelo Prefeito, auxiliado, em alguns casos, pelo Secre-
lirio da Prefeitura. No entanto, em cada grau, as ordens emanadas concre-
lizam-se por intermédio dos delegados administralivos ou policiais do poder
superior.” (Dir. Adm. da Ordem Publ., pag. 175).

Como epilogo, parece ttil lembrar ao Aluno, mais uma vez, que
nao pode prevalecer o DIREITO INDIVIDUAL quando em choque ecom o
DIREITO da COLETIVIDADE. O PODER DE POLICIA surge como meca-
nismo de contencio dos impelos do individualismo em relacio aos inieres-
ses superiores da COLETIVIDADE a que perlence o membro insurreto.
Néo sc pode descurar, oulrossim, o principio da relalividade dos direitos.
No Eslado do Bem-Estar Social tudo tem uma destinacio  social. Até o
direito de propriedade cede parcelas de sua primiliva incolumidade, sempre
que o exigivr o inleresse qualificado da COLETIVIDADE. O PODER DE
POLICIA, embora exercendo-se de forma quase sempre discricionaria, como
lhe ¢ peculiar, nio deve ser visto, todavia, como instrumento de cerceamento
caprichoso ¢ abusivo do direito individual mas, por ser-lhe da essénceia,
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como veiculo de salutar e necessaria defesa do interesse maior, da coleti-
vidade, embora nem sempre coincidenle com o interesse de cada um. Im-
possivel, pois, sem o PODER DE POLICIA, chegar-se ao ESTADO DO
BEM-ESTAR SOCIAL.

A acio do Estado no campo da Administracio Publica e, especial-
mente, no do PODER DE POLICIA desenvolve-se de forma imediata, dia-a-
dia, inslante a instante. O Agenle Puablico no exercicio do Poder de Policia,
sem deslembrar-se das licoes do passado e sem deixar de precaver-se contra
a alea do futuro, esiard sempre “pronto para o servico” (para utilizar-se
expressio familiar aos prezados Alunos) na defesa dos interesses da coleli-
vidade servida, sempre alenlo, pois um instante de omiss@io podera acarre-
tar graves consegiiéncias. Como fuga 4 aspereza do lema, permita-me o
paciente leitor encaixar, aqui, a bela ¢ poélica adveriéncia de Vieira: —
“Por uma omissio perde-se uma maré, por uma maré perde-se uma viagem,
perde-se uwma armada, por uma armada, perde-se um Estado... A omissio ¢
um pecado que se faz nao fazendo”. (Sermoes Complelos, Ed. José Aguilar,
Tomo I, pag. 56/7).

89






INFORMACAO



e i R i e B s o i WU l'ﬂllﬂll!iiJ
Y . n




O PAPEL SOCIAL DA POLICIA MILITAR

Coronel PM José Braga Junior (*)

Senhor Deputado Constituinte José Tavares, DD Presidente da Sub-
comissio de Organizacio Eleitoral, Partidiaria e Garantia das Instituicdes.

Senhores Senadores e Deputados Constituintes integrantes desta Sub-
comissao.

1. INTRODUCZO

Ao dar inicio 4 minha apresenlagio perante a insigne Subcomissdo
de Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garanlia das Instituigies, néo posso
deixar de destacar a exlrema honra que representa poder aqui falar a V. Exas.
Adicionalmente, nio ha como nao reafirmar a excepcional grandiosidade
do momento presente, de construciio nacional, onde se elabora, nesta Casa,
o proprio Brasil do amanha, cuja expressio e sinlese se representam na
sua Consliluicdo.

Terei a honra de falar sobre O PAPEL SOCIAL DA POLICIA MI-
LITAR, pondo-me 4 disposicao para eventuais arguicdes e questdes que
se levantarem e, desde ji, gralificado na medida em que puder ser util
a formulacao do entendimento e do texio que vier, na decorréncia destes
trabalhos, regular na Constituicio o desempenho das policias militares.

2. A PRESENCA HISTORICA DAS POLICIAS MILITARES

A Policia precisa ser entendida, de inicio, como uma inslituiciao
presente em todas as formas de organizacdo social, Com o empirismo que
tiver, com a denominacio que liver, com a estrutura e treinamento que

JOSE BRAGA JUNIOR é Coronel da PMMG, licenciado em Matemdética e Administracio
de Empresa e atual Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.
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liver, com maior ou menor eficiéneia, a Policia acompanha, desde o fundo
da Hisloria, a evolucio gregaria do homem.

0 OBRGANISMO POLICIAL E TECIDO DO PROPRIO POVO ¢ tem
a sua destinacio [finalistica, como ndo podia deixar de ser, ecstabelecida
na exata funcdo das nccessidades da sociedade humana, o que vale dizer
que A ACAO DA POLICIA DECORRE DA LEI E DELA NAO SE PODE
AFASTAR.

As raizes historicas da Policia Militar, por seu turno, se confundem,
em todas as Unidades da Federacio, com a sua propria historia. Aprofun-
dam-se até os primeiros esbocos provinciais, organizam-se em cada época
segundo a sua tipicidade, crescem com o proprio crescimento do senti-
mento nalivista gue ird modelar, paulatinamente, o sentimenlo nacionalista.

Nio ha nenhum antagonismo entre Policia Militar e democracia!

Desde o Império, a Policia Militar existe no territorio nacional.
E existe fazendo exatamente aquilo que ela até hoje faz: POLICIAMENTO!
A busca da tranqiiilidade publica como veiculo e condig¢iio do desenvolvi-
mento nacional se tem assegurado através de acoes de MANUTENCAO DA
ORDEM PUBLICA desenvolvidas pelas policias militares.

Tal colocacio ¢ importante ¢ necessarila para deixar claro que
mailer a ordem pitblica através de acdes preferencialmente preventivas
¢ apenas ecvenlualmente repressivas constitui, tem constituido e precisa
conlinuar a consliluir o cerne do papel desempenhado pela instituicdo
policial-militar!

Nio somos, ncm nunca fomos, corporacdes dedieadas vocacional-
menle & guerra, a fazer revolucdes. Sempre fizemos POLICIAMENTO, e
sempre fizemos manutenciio de ordem publica, em todos os Estados.

Das agtncias publicas de prestacio de servigos do Estado 4 popu-
lucao, a Policia Militar constitui, sem davida, ao lado hoje da escola de
primeiro grau - mas precedendo-a historicamente — aquela que lem mais
abrangente extensio terrilorial. Estamos presentes em todo o territério
nacional, através do Soldado de Policia, do Cabo de Policia, do Destaca-
mento de Policia.

Das modalidades de servico publico, o servico policial serd, talvez,
0 mais proximo ao cidadio, em lermos de ACESSIBILIDADE. Como o
definiu o jurista MIGUEL REALE JUNIOR, o Soldado de Policia & uma
espécie de juiz de rua, o primeiro dirimente de quesldes em nome do Es-
lado, o primeiro contato.

Tenho certeza de que os Senhores Conslituintes, notadamente aque-
les que tiveram a sua infanecia em cidades do interior, se recordam da pre-
senga  do  Destacamento de Policia Militar, do Soldado de Policia... Sao
capazes de visualizar, de memdria, mesmo nomes e imagens antigas. Po-
sitivas ou negalivas, mas denotadoras de PRESENCA!
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3. ABRANGENCIA DO PAPEL SOCIAL DA POLIiCIA MILITAR

Espero ler podido trazer aos Senhores uma mensagem que visualize
a Policia Militar como presente, em todas as suas fases, nos varios periodos
¢ vicissitudes da histéria das comunidades brasileiras.

Gostaria de agora dar-lhes uma idéia da ABRANGENCIA de nossos
servigos. Nio quero trazer retérica vaga, nem termos proprios de discurso
oficial. Ao contririo, bem nos termos em que se conduzem os presentes
trabalhos, prelendo fazé-lo em Llermos coloquiais, sinceros, e tenho certeza
de que cada um dos Senhores, visualizando o Policia Militar de seu Estado,
ird cncontrar situagdes andlogas as que irei descrever.

a. A policia é repito, um organismo do préprio tecido social.
Nossos homens sfo, como todos os profissionais de qualquer outra area,
cidadéos, conlribuintes, pais de familia. Nfo somos uma organizacio alie-
nigena, desvirtuada, divorciada das aspiracies do cidadio comum. Somos
cidadios comuns!

Somos uma instituicio devotada a manter a ordem putblica.
E as nossas a¢des, o nosso papel, serio tao amplos quanto amplo, tentacular,
abrangente, o for o proprio conceito de ORDEM PUBLICA.

L. Houve um tempo histérico em que as policias militares foram
estruturadas 4 semelhanca e quase que como exércitos cstaduais. Assim
o foi, particularmente, na década de 20 e na primeira metade da década de 30.

Mesmo naquele periodo conturbado e dificil, é preciso insistir
e que as policias militares fizeram também, e principalmente, policia-
mento! Mantiveram a ordem publica e so se afastaram dessa tarefa quando
formalmente desencadeada a beligerincia.

Mesmo  esse periodo bélico — afastado, no tempo e hoje com-
pletamente irretornavel em razio de nossa nova mentalidade profissional
— se expliea: a Policia Militar ¢ uma instituieio presente e atuante no
ambiente politico e social em que esld inserida. Nio ha como fugir a isso.
Néo hé como imaginar, nas condigées que levaram aquele momento po-
litico a tais exlremos, comportamento diverso.

c¢. 0 planejamento cientifico é, hoje, um instrumento de traba-
lho de policia militar, A INFORMATICA tem presenca crescente, em ftodas
as Corporagdes, particularmente na meecanizacio do patrulhamento motori-
zado, com vistas ao objetivo basilar de reduzir ao minimo a intermediacio
e o lempo enire o acionamento pelo cidaddo e a chegada da radiopafrulha
que o ird socorrer.

NoOs nos ajustamos ao nosso tempo!

d. Um exemplo: em Belo Horizonte, as greves, manifestagdes,
passealas, sfio policiadas, na NOVA REPUBLICA, basicamente pelo nosso
Batalhio de Transito. O que fazemos ¢é isolar o trinsito e assegurar aos
proprios manifestantes, assim, sua seguranga fisica. Até mesmo as even-
tuais restricoes a movimentos lipo “piquele” constituem, sem davida, umsa

garantia ao direilo daqueles que, como homens livres, desejem trabalhar. ..
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Temos, evidentemente, unidades de choque em condigdes de
eventualmente assegurarem a ordem puablica na hipdtese ou iminéncia de
sua perlurbacio. Fugir a isso seria uma omissao indesculpavel.

Nido exisle nenhuma VOCACAO da Policia Militar para a re-
pressiio, Nenhuma vocacdo para a violéncia, a insensibilidade social. A
Policia Militar no meu Estado ¢, tenho certeza, em todo o Pais, exerce
hoje, em movimentos coletivos, a PARLAMENTACAQ como recurso pre-
ferencial de trabalho.

e. Existe todo um leque de acdes onde a Policia Militar, em
todos os Estados, cumpre o seu papel ¢ cumpre, ainda, adicionalmente
e em suplementacio ao Poder Pablico, atividades de apoio e assisténeia
social gue, por nao eslarem diretamente compreendidas na roupagem
formal de nossa principal atribui¢fio, nem scmpre oblém a mesma inten-
sidade de divulgacio.

Posso dar virios exemplos, e sei que os Senhores tém outros:
aq

1) Na DEFESA CIVIL, sem duvida, a Policia Militar constitui
o principal recurso operativo 2 disposicio das esferas estadual e munici-

pal para assegurar assisléncia, socorro, protecio A comunidade afligida.

2) Os servicos dos nossos CORPOS DE BOMBEIROS consti-
tluem, além de atividades de Seguranca Pablica, legitima acdo de utilidade
ptblica, num leque quase inimaginivel de assisléncia de toda ordem, onde
ale mesmo o “apagar fogo” constitui a de menor {reqiiéncia.

3) Em Belo Horizonle, recentemente, deslocamos polieiais-mi-
litares femininas para a FEBEM, para atuarem como enfermeiras e “babds”,
emergencialmente, para suprir a indisponibilidade humana no Estado para
substituir funcionarios grevistas.

4) Nosso POLICIAMENTO FLORESTAL cumpre importante e
neecessario  papel, assim eomo o POLICIAMENTO RODOVIARIO assegura
apoio e assisténcia aos moloristas de nossas estradas, preferencialmente a
qualquer acflo repressiva.

3) O POLICIAMENTO DE TRANSITO desempenha importante
¢ necessario papel no controle do trafego urbano. O POLICIAMENTO ES-
COLAR, como um substrato daquele, exerce seguranca a porta de escolas.
E o POLICIAMENTO ESPECIAL DE LOCALIDADES HISTORICAS tem o

relevo necessario ao incremento turistico e & prote¢do correspondente. . .

6) Ainda na atividade policial-militar, é expressivo o nfamero
de assisléneias que nossas radiopatrulhas prestam a  parlurientes, pessoas
idosas, doentes mentais, pessoas enfermas, constituindo especificamente
ATENDIMENTTO PUBLICO.

Ou seja, nossas radiopalrulhas — além do fator inibidor
de eriminalidade que precisam cada dia mais ser — sio um recurso pu-

blico de prestacio de socorro.
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Senhores, todo esse alinhamento de misses tem por objetivo
delinear a Policia Militar como VISIVEL, PRESENTE E PREDISPOSTA
A PRESTACAO DE SERVICOS. Acreditamos que é danosa a nds e a4 propria
sociedade a proliferacio de esteredtipos que aponlem o Soldado de Policia
como um individuo prepotente, desafeito ao dialogo, despreparado.

f. Temos hoje, na PROFISSIONALIZACAO do nosso homem, uma
meta buscada com insisténcia. So o bom profissional ¢ capaz de sensibi-
lidade, de zelo, de afeicio ao gesto de boa vontade. Sé6 ele é capaz de
diferenciar a energia da truculéncia.

g. Estaria eu sendo demagégico se insistisse em esconder aos
Senhores uma outra faceta de nosso papel:

A Policia Militar é a FORCA DE REACA0 DA SOCIEDADE
contra as ameacas ante ela postadas. A Lei tem de ser cumprida, assim
como a criminalidade violenta, ecada vez maior, cada vez mais sofisticada,
cada vez mais ousada, precisa ser contida.

A TOLICIA MILITAR £ E PRECISA CONTINUAR A SER O
BRACO ARMADO DA LEI, para evilar que a criminalidade floresca, que
o cidadio se arme, que a desordem social se instale de vez. Nio podemos
esquecer, nem  esquecemos, este papel cdaustico, desagradavel, dificil. DBus-
camos, sim, exercé-lo com grandeza!

4. 0 NOSSO CARATER MILITAR

Temos acompanhado a ascensio de ampla discussio nacional acer-
ca do carater de “militares estaduais” dos integranles das policias militares.
Essa condigdo tem sido, nfio raras wvezes, apontada como co-responsavel
pelo incremento da  eriminalidade, como desmotivadora do didlogo, como
fauiriz do despreparo policial, na medida em gque estaria desviando o
esforco das corporagoes para desfiles, manobras, honras militares, etc.

E preciso afastar, desde ja, tais falacias:

a. Temos plena consciéncia de que A MANUTENCAO DA OR-
DEM PUBLICA T UMA ATIVIDADE CIVIL que desempenhamos, basicamente,
através do policiamento ostensivo fardado.

Nao fazemos policiamento militar. Nio had policiamento militar:
ha policia militar, o que ¢é bastante diferente. Nio sera a designacio ter-
minologica de nossa Corporacio que ird “militarizar® o policiamento.

Vérias corporagaes tiveram, até a Constituicio de 46, a de-
signagio de “FORCA PUBLICA” que ¢é, a proposito, muito mais expressiva
que a de policia militar ¢ ndo subentende essa colocacido errdnea.

b. O mnosso cariler militar constitui uma NECESSIDADE. Gos-
taria que os Senhores internalizassem bem essa afirmacdo. Uma neces-
sidade! Necessidade nido apenas da PM para si mesma, mas em termos de
interesse publico.
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A policia preeisa ser numerosa: com isso todos concordamos.
Precisa estar bem armada e equipada: eis outro ponto de concordéneia.
Precisa estar bem treinada.

ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE SO A HIERARQUIA E A
DISCIPLINA MILITARES PODEM ASSEGURAR O CONTROLE E A PROPRIA
EFICIENCIA DESSA FORCA PELA SOCIEDADE. Nio ha oulro meio de
asseguri-lo: a forga, sem lal conirole, ¢ um risco grande demais, que nio
se pode legitimamente correr.

Gostaria, assim, de lransmitir aos Senhores que o adjetivo
“militar” de nossas corporacdes é uma mera questdo terminologica. Mas
a nossa condicio de “militar estadual” ndo o deve ser: € uma garantia
de econtrole social sem o qual se esfaccla e se corrompe a Corporagio, se
dilui a sua prestacao de servicos...

. A designacdo Policia Militar ndo ¢, também, uma antitese &
POLICIA CIVIL. De forma alguma. Policia Militar e Policia Civil ndo
podem ser corporacdes gue se contraponham mutuamente apenas quantu
a tais adjetivos: civil ou militar; precisam, sim, agregar-se no substantivo:
policia.

d. Enlendemos, assim, que a “desmilitarizacio” das policias mi-
litares, quanto a esse tipo de regime juridico de pessoal, que impde deveres
e conduta é&lica rigorosos, seria danosa e irreversivel.

Por oulro lado, essa desmilitarizacio, no que se refere ao
abandono de Ireinamentos tipicamente militares, tipo combates, manobras,
etec., JA& OCORREU. Proponho aos Senhores visitarem, mesmo de surpresa,
qualquer quartel de Policia Militar e acompanharem suas atividades de
formacio de recursos humanos: irdo os Senhores encontrar, nos respectivos
curriculos, enorme desproporcio do ensino meramenle militar ante o
ensino policial, este muitlo mais ministrado, mais rico, mais amplo, aberto,
voltado para as relacdes sociais e humanas. O ensino militar nas policias
militares se cxerce, hoje, exclusivamente como condicionador de reflexos
de hierarquia e disciplina que nos sdo, como ja frisei, dorsais!

5. ESTRUTURACAO DE UM SISTEMA DE DEFESA DA SOCIEDADE

Espero ter podido mostrar aos Senhores, ainda que em visio ca-
leidoseopica, o papel que desempenham, nos Estados brasileiros, as policias
militares. Somos corporacdes que tém diferencas e escalas entre si, na
medida em que se diferenciam as realidades culturais dos proprios Estados.
Somos, porém, basicamente organizados da mesma forma, com a mesma
destinacio de manter a ordem publica através de ac¢des de policiamento
ostensive fardado.

Somos a mais visivel das agéncias publicas de prestagio de servi-
cos e, sem duvida, aquela que com maior abrangéncia atua em todas as
areas, na medida em que comumente recobrimos a ecaréncia do aparelha-
mento publico de SOCORRO SOCIAL.
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Somos uma Corporacio tanto mais atuante quanto mais consoli-
dada e amadurecida for a DEMOCRACIA! Nio somos, em absoluto, meca-
nismos de opressio ou forcas cujo melhor “habitat” sejam, por exemplo,
as ditaduras: somos, sim, FORCA PUBLICA, OU SEJA, A FORCA DO ES-
TADO POSTA A DISPOSICAO DO PUBLICO.

Nao quero encerrar esta apresentacdo aos Senhores, porém, sem
aproveitar tdo magnifica oportunidade para alinhar a nossa visio de como
deveria ser composto, no Brasil — ¢ a oportunidade a Assembléia Nacional
Constituinte The é absolutamente propicia — o chamado “SISTEMA DE
DEFESA DA SOCIEDADE.”

a. A Defesa Social subentende, basicamente, a reacdo racional
da sociedade ao crime. Varia, naturalmente, no tempo, na medida em que
¢ contingencial o conceilo de crime, a sua intensidade, as suas conse-
(liéncias.

b. O Sistema de Defesa da Sociedade preeisa reonir, seqiiencial-
mente, atividades e oOrgios com esferas escalonadas de atribuicdes e pres-
supostos basicos de operatividade e atuacio,

c. Na medida em qgue a criminalidade ¢ um efeifo agudo de va-
ridveis as mais diversas, o Sislema precisa ter, como caudais, assegurando-
-lhe a sua propria efelividade, a aciio governamental em outras #reas, como
a educaciio, a satade, o trabalho, a melhoria da condicio de vida das po-
pulacées, o amparo social.

d. O SISTEMA DE DEFESA DA SOCIEDADE reuniria os seguintes
subsistemas:

1) Subsistema de Assisténcia Social, composlo basicamente de
orgaos de protecio ao menor abandonado, onde estd posta a maior 4rea
de risco e o ponto nascenle da eriminalidade moderna.

2) Subsistema de Prevenc¢do Criminal, composto basicamente
das policias militares, realizando preferencialmente acio preventiva de vi-
gilancia e acio de prolegio, através do policiamento ostensivo fardado.

3) Subsistema de Persecugiio Criminal, composto pela Policia
Judiciaria e Ministério Publico.

Cada vez mais proximos enire si, a Policia Judiciaria (Po-
licia Civil) e o Ministério Publico intervém no Sistema apés a eclosdo do
ato criminoso e dfo inicio, assim, A4 acfio soeial de reparacio dos danos
desse ato anti-social, nos seus varios aspectos.

4)  Subsistema Judicidrio, composto pela Justica Criminal e
Justica de Menores. Impde-se que seja agil, aberto, pronto a assegurar a
resposta da sociedade ao crime.

5) Subsistema Penitenciirio, visando ao recolhimento e a rein-
sercao social do eriminoso.
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e. O Sistema de Defesa da Sociedade é, assim, um conjunto de
orgios voltados para impedir o ato anti-social que é o crime e para, con-
sumado este, reparar-lhe as consegiiéncias. E um complexo. ¥ uma neces-
sidade que funcione, embora seja até agora desolador seu desempenho.

f. Temos consciéncia de que a acio da Policia Militar, no Sis-
tema, & basilar. Como todos os demais 6rgdos se ativam a partir da exis-
téneia do crime e do criminoso, fica evidente o relevo da prevengdo, da
inibicio da oportunidade de delingiiir, da agiio governamental sobre todas
as outras causas geradoras da necessidade/oportunidade/motivacio para o
crime.

Centrar acdes ou criticas exclusivamente na Policia Militar
nio constitui, obviamente, resolver a questio da eriminalidade ou definir
as responsabilidades correspondentes.

Toda a nossa preocupacio em relacio a esse tema decorre do ama-
durecimento, mnas policias militares, de um nove alento profissional com
o advento e consolidacio da Democracia. A Assembléia Nacional Consti-
tuinte, na medida em que assegure & policia militar as condi¢ies de ope-
racio no seu espago vocacional, e na medida em que organize e agilize, na
Constitui¢io, o SISTEMA DE DEFESA DA SOCIEDADE, estard operando,

definitivamente, o perfil de um nove porvir!

Obrigado.

100



VIAGEM PROFISSIONAL A ESPANHA
Major PM Aribaldo Alves de Faria (°)

Volto a “Q Alferes”., Desta feita para me colocar em dia com o
leitor, trazendo as noticias da minha participacio no Congresso Ibero-ame-
ricano de Bombeiros, realizado em Madrid de 10 a 15 de fevereiro de
1986. Na wverdade, minhas atividades nio se resiringiram ao Congresso,
visto que recebi lambém a incumbéncia de visitar organizacdes policiais
¢spanholas e ainda tive a oportunidade de fazer uma rapida visita a Por-
tugal e conhecer um pouco do seu Bombeiro. Foram ftreze dias de intensa
programacio profissional. Sem querer cansar o leitor, procurarei contar
um pouco do que vi por la, entremeado das minhas impressoes formadas
sobre os ponlos mais importanles observados.

A ESPANHA

ESPANHA E RUAS  AUTONUMIAS
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¥ ARIBALDO ALVES DE FARIA ¢é Major da PMMG, realizou viérias viagens de estudo
4 Europa — sendo de sua autorla alguns trabalhos de interesse de Bombelros;
exerce a funcio de B/4 do Comando do Corpo de Bombelros da PMMG,

“0 ALFERES” — ANO DS — No 14 — 101/115 — JUL/AGO/SET 87

101



A Espanha ¢ um estado tradicionalmente unildrio, caraclerizado
por forles influéncias regionais calcadas em remotas tradi¢des historicas,
que sdo as denominadas “Provincias”. A reforma constitucional de 1978
sustentou o solido prinecipio da unidade nacional, porém sem extinguir as
provincias, partiu para reconhecer e adotar a polilica da AUTONOMIA re-
gional. Surge entio a figura das “Comunidades Autdénomas”™ tambeém co-
nhecidas como “Autonomias”, entidades com expressio politica maior do
que a das provineias. Tanto assim que seus Eslatulos (e nao Consliluigao),
integram o ordenamento juridico da Nacdo. Pela nova Constituigho Espa-
nhola, uma Comunidade Aulénoma pode surgir, alterar ou se extinguir, a
partir de uma, ou mais de uma, ou ainda parte de uma Provineia, sempre
em funcio dos interesses regionais ou das tradicdes historicas e tendén-
cias étnicas, que na Espanha sio muito diversificadas, até mesmo no idio-
ma. Existem hoje 17 Autonomias na Espanha.

A Conslituicio confere, pois, em diferentes niveis de competéncia,
autonomia #s eniidades Municipio, Provincia e Comunidade Auildonoma para
a gestdio dos seus interesses. No campo da seguranga publica, a compe-
téneia ¢ reservada ao Estado, nfio obstante reconhecer a possibilidade, nos
limites previstos em lei orginica, de as Comunidades Autdnomas terem suas
préprias policias. O mesmo direito ¢ reconhecido aos municipios, porém,
até o limite que for estabelecido pela lei organica como interesses muni-
cipais.

No campo do que nos aqui estamos chamando de “Prote¢io Pu-
blica”, a Constituicio Espanhola faculta-a as Comunidades Auténomas, em
termos de “poder assumir competéncia”. Textualmente refere ao assunlo
adotando a expressio “vigilincia ¢ prolecio de edificios e instalagdes”.
Ainda neste campo existe na Espanha o que la eles denominam “Protegiio
Civil”. Ela nfo esti explicitamente definida na Constitui¢cio, mas constitui
prerrogativas do Estado, visto que existe uma polilica nacional expressa
em legislacio especifica, para execugiio em nivel municipal tanto por for-
cas policiais como por orgios da 4rea de protegio, notadamente o Corpo
de Bombeiros, como, de resto, pela populag¢io devidamente organizada. T
o que corresponde A nossa Defesa Civil.

A SEGURANCA E A PROTECAO PUBLICA NA ESPANHA
1. ORGAOS POLICIAIS

Com base nos principios conslitucionais que, com rapidas pince-
ladas tentei delinear, existern na Espanha pelo menos quatro organizacdes
policiais a saber:

Policia Nacional .
Estatais

Guarda Civil

Policias Autondmicas-regionais

. Policias Municipais-locais
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a. Policia Nacional

A Policia Nacional é a organizagio policial de maior expressio
no campo da scguranca publica na Espanha. Ela esta distribuida em todos
os municipios com populacio superior a vinte mil habitantes. Em muito
se assemelha A nossa Policia Militar, tanto nas missdes, como na formacdo
profissional e na doutrina de emprego. Nio obstante nio ¢ militar, ou
seja, nio lem subordinagio direta nem implicita ao Ministério da Defesa.
Na sua missio peculiar exeeuta o policiamento preventivo normal, seja, a
pé, em dupla ou de radio-patrulha. Também usam motocicleta, o cavalo
e cio. Nas sitnacoes anormais de ameaga ou manifesta perturbagio da ordem
publica entra em ag¢do a fropa de chogue. A Policia Nacional nfo é um
orgio isolado da administracdo publica, mas um componente de uma arrojada
estrutura policial estatal, no todo conheeido simplesmente por POLICIA
¢ que integra todas as institui¢des policiais, dos diversos segmentos do ramo,

conforme nos mostra o organograma que se segue.

| MINISTE RIOS

DO INTERIOR | DA DEFESA
I |
Ema. GE $E0 00 s-n-]
—— e __I.:__:_[__ O
. ——

[ET-%EM'_ bo PoL |
A N IR
SUB. DIREGAO § ERAL |

|

|

|

i A | r_

! |Dw_ pEl [oiv E DN.OEfl o

| PES SONU [f_hr‘;ﬁ lcc.mmi OPERAT]
H

!

!

©c2pAD SERAL DA
8UARDA  CIVIL

feours, GERAL DE POL.JUDIC)———{2oMIS BERAL DE MNP E
Imsa EERAL DA POL NAC. Tr——lr:anrs.eemn. DE Doc] |
. .

ACRG |

S SEe fup p——

THE FAT. 50 3]
AT SRS L foowis oons £ o6

103



Este nio ¢ um organograma Oficial. Tentei desenvolvé-lo com base
nas escassas e dificullosas informacdes que consegui obter na minha rapida
visita a orgios da Policia Nacional. Provavelmente contera erros téenicos,
pelos quais pe¢o me perdoem os entendidos.

Como se vé, a Policia Nacional conslitui uma das quatro “Divisdes
Operativas”, ao lado das outras: Judicial, de Informagio ¢ de Documentacao.
Situa-se no campo da “organizagdo cenlral” mais ou menos correspondente,
na nossa estrutura, a “orgdos de direcao”, sendo constliluida de dois
segmentos: o de “Servicios de Seguridad Ciudadana” (S5C) ¢ o dos
“Agrupamicntos de Compaiinias Reserva Generales” (ACRG). O primeiro
é uma cspéeie de Unidade Administrativa Geral do policiamenio ostensivo
normal. B também conhecido como Unidade Polivalenle, exatamente por ser
tinico e deral, para toda a tropa de policiamento normal. Nio ha, na
Espanha, a proliferacio de Unidades (Batalhdes), como aqui, com o fim
quase que exclusivamente administrativo. A lropa, com excecio da de
Choque, ¢ distribuida diretamente nas areas, segundo escalas. Desta forma
o homem raramente vai ao quartel, quase se reslringindo isto a [inalidade
da instrucéo.

0 outro segmento, o0 ACRG, congrega a lropa de Choque da Polieia
Nacional. Existem 22 Agrupamentos em toda a Espanha. Trata-se de tropa
aquartelada em regime de prontidiao. Os quarléis dispéem de infra-estrutura
para tal fim (rancho, alojamento, cassino, ete.).

No campo da “organizacio periférica”, o que poderiamos, a grosso
modo, entender como “érgios de execucao” temos duas entidades corres-
pondentes a duas instinecias executivas: as Comissarias e as Chefaturas.
Ai os elementos das diversas Divisdes Operativas se misturam para efeito
de execugao operacional. As Comissirias seriam o correspondenle as nossas
Delegacias. Podem ser provinciais, locais ou, nas grandes cidades, distritais.
A distribuicdo do efetivo de policiais se faz em funcao das Comissarias
(Distritos em Madrid). As Chefaturas Superiores de DPolicia eslic em
instancias super.ores, competindo-lhes excentar a coordenagio ¢ o conlrole
das atividades policiais. Na area da Policia Nacional, a nivel de Chefatura,
esta o “Departamiento de Seguridad Ciudadana”, orgio correspondente ao
nosso Centro de Operacées Policiais (COPOM) .

Tive a oportunidade de visitar o SSC, o ACRG ¢ o Departamiento
de Seguridad Ciudadana, na firea da Policia Nacional e o Gabinete Central
de Identificagio e Criminalistica, na 4rea da Policia Judicial, todos estes
orgios situados em Madrid.

Agora uma vrapida mencdio as outras trés Divisdes Operativas
componenles da estrutura institucional da Policia (ver organograma).

1) A Comissiria Geral de Policia Judicial conlém os seguintes
orgios:
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— Gabinete de Cooperaciio Técnica Internacional.

__ QGabinete Central de Identificacio e Criminalistica (orgao que
visilei) .

— Brigada Central de Policia Judicial, que cuida da delingiiéncia
organizada violenta e dos delitos econdmicos.

— Brigada Central de Toxicos.

92) A Comissiria Geral de Informacgiio alua na captagio, recepgio,
desenvolvimento e operatividade das informagdes de interesse policial.
Desdobra-se em:

— Brigada Central de Estrangeiros, que alua na prevengiio, no
conlrole e na dissuasio das inveslidas terrorislas.

— Brigada Central de Informacfio, que atua na lula antiterrorista,
além da investigacio dos delilos diversos a delingiiéneia comum.,

3) A Comissaria Geral de Documentacio, que cuida dos assuntos
ligados a:

— Espelaculos ¢ Instlalagoes.
—— Fronleiras ¢ estrangeiros.
— Documentos e idenlidade.

— Jogos de azar.

Ainda na estrutura policial espanhola em que esta inserida a Policia
Nacional, cumpre fazer mengio a Divisdo de Ensino, que, mesmo nio sendo
da area operaliva, tem reflexos na conjuntura ecultural e prolissional do
sistema. Existe uma enlidade de ensino, a Eseola Geral de Policia e as
Academias de Oficiais e de Suboficiais da Policia Nacional. Ela direciona
a formacio ¢ o aperfeicoamento dos dirigentes de todos os segmentos
policiais componentes das Divisdes Operativas, indiferente a que sejam
paisanos ou uniformizados. Portanto, no elenco das atividades, mesmo
ocorrendo  diversidade de servicos, verifica-se a unidade de doulrina.

b. Guarda Civil

A Guarda Civil ¢ a organizacio policial mais tradicional da Espanha,
tendo j4 quase um século e meio de exisléncia. Trata-se, em suma, de uma
forca de ocupaciio territorial, com aluagdo exclusivamente no interior, ou
seja, na zona rural e nas cidades de menos de vinte mil habitantes. Apesar
da terminologia de “guarda civil”, na verdade ¢, na drea de segurancga
interna, a maior organizagio do tipo “policia militar” da Espanha. Sua
historia estd pontilhada de intervencoes em campanhas mililares e partiei-
pacio em revolugdes, notadamente quando da implantagio da Segunda
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Repibliea (1931) e por ocasifio da Segunda Guerra Mundial, quando integrou
as fileiras do Exército e recebeu o encargo de ocupacdo interior que ainda
mantém alé os dias atuais, A Guarda Civil é, portanto, uma tropa de
ocupagio instalada, com subordina¢do além do Ministério do Interior,
também ao Ministério da Defesa. No enlanto, tem também encargos de
natureza policial ou mesmo militar em tempo de paz como principalmente:

— Patrulha Rodoviaria,
— Controle aduaneiro e de fronteiras.
- Campanhas na zona rural,

Fallum-me cendigdes de fornecer mais informacdes porque a pro-
gramac¢ao ndo incluin visita a nenhum odrgio da Guarda Civil.

c. Policias Autondémicas

Sao  Corporacdes criadas ou susceptiveis de o ser, de nalureza
civil, com atuacio no Ambito territorial das Comunidades Auidnomas. Sio
regulamentadas e recebem atribuigdes em funcdo dos interesses peculiares
e tradicionais de cada Aulonomia. Também quanto a essas Corporaces
nio tive a oportunidade de conhecer maiores detalhes, a ndo ser que
atualmenle s6 existemn duas delas, a dos Paises Bascos ¢ a das Astarias.
Segundo opinides pesquisadas, ha tendéncia do surgimento de outras mais.

d.  Policias Municipais

Muitos municipios na Espanha tém suas policias proprias, como
¢ o0 caso da Guarda Urbana de Madrid. Sao Corporacdes criadas pelo
praprio municipio para atuar nas dreas afetas 4 ordem piablica, mas que
a nao ser excepeionalmente, niio envolvem ocorréncias policiais de maior
profundidade.

Suas atividades principais ¢ regulares sio:

— Controle do transito urbano.
— Guarda de parques e areas de lazer.
— Orientacio ¢ socorro piblico.

— Cerimoniais ¢ acdes civicas,

A Guarda Urbana de Madrid atua uniformizada e emprega tambhém
o clemento feminino, inclusive no controle de {transito.

e. Conflitos Funcionais

Se tentarmos fazer uma comparacio entre as instituicdes policiais
espanholas e a nossa, vamos verificar que:
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1) Temos a vantagem da exclusividade, o que elimina a existéncia
de organizacées paralelas no ramo especifico do policiamento ostensivo
fardado. Portanto ndo lemos conflitos em nivel de execugio imediala,
conforme pode ocorrer na Espanha em localidade que dispoe «de mais
de uma das organizagies citadas,

2) A instituicAo policial espanhola é nacional e completa. Dessa
forma ela ¢ anica em lodo o Pais e abrange todas as areas da seguranga
ptiblica, desde o policianmento preventivo normal, passando pelas invesligacdes
cientificas, alé chegar as orlas da Justica. Assim sendo, a Policia Nacional
¢ uma instituicio forte, com destacada projecio ao lado dos demais
segmentos policiais (Divisdes Operativas) que sc completam entre si, segundo
suas areas de compeléneia bem definidas. Niao ha enlio, margem de
conflito, conforme ocorre no nosso caso, onde atuam paralelamente varias
instituicdes como Policia Civil, Pelicia Técniea, ete.

2. O BOMBEIRO NA ESPANHA
a. A Instiluicdo

0 Bombeiro na Espanha ¢ uma institni¢io tradicionalmente muni-
cipal. Uma lei de 1855 dispunha que todo municipio com mais de cinco
mil habitanles deveria ler sea DBombeiro. Esta exigéncia dava forga 2
tendéncia da regionalizacio da institui¢iio, pois municipios tdo pequenos
nio poderiam arcar com um dnus tdo pesado. No enlanto, apesar da reforma
conslitucional de 1979 ler dado competéncia #as Comunidades Autdnomas
para promoverem “a vigilincia e a protecio de seus edificios e instalacoes”,
a regionalizacio do Bombeiro, com poucas excecdes, ainda nao se processou
na Espanha até o presente momento. Para isto contribuiu a Lei Reguladora
de Bases e Regime Loecal, de 1985, que passou a exigir existéneia de
Bombeiro somente nos municipios de mais de vinte mil habitantes. Por
esles molivos, nie existe na Espanha uma entidade estatal para cuidar da
administracio e da direciio operaliva das corporagies municipais. Da mesma
forma, com raras excegdes, ndo existe nem mesmo uma cenlralizacio
coordenadora a nivel regional, isto ¢, de DProvincias ou Comunidades
Aulbnomas.

0 Bomheiro continua sendo um drgio munieipal, dirigido diretamente
pelos Prefeitos ou  “Alcaldes™. Em  Madrid, o “Alcalde” conta com um
competentissimo 6rgio de direcio de Bombeiro, constituido de téenicos com
a mais qualificada formaciio cientifiea exigida pelo setor. Ali, a instituicio
tem a scu cargo duas areas de atividades: O Servigo de Bombeiros e o
Servico de Protecio Civil.

0 Servigo de Bombeiros executa as agdes e operagdes de combale
a ineéndio e as acoes e operacoes de salvamento. Como atividade de sal-
vamento sio entendidas apenas as que se relacionam com a vida humana.
Por iste mesmo o ponto forle desta drea siio as ambuldnecias, gue o Bombeiro
as possui em grande quantidade, técnica e operacionalmente desenvolvidas
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em modelo de objetiva operacionalidade. Quanto #s denominadas operacdes
de combate a incéndios, na Espanha sao bem distintas duas areas de atua-
cido, com laticas e equipamentos especificos: a urbana e a rural (ou flores-
tal). Como operagoes deste tipo, considera-se tudo mais que nio seja so-
corro as vilimas, Para sua execugio, dispde de uma enorme variedade de
viaturas em versdes e aparclhamento adequados & modalidade de ocorréncia.

O Servico de Protegdo Civil é um misto de Bombeiro e Defesa
Civil, isto comparando-o com a nossa situacio. Como Bombeiro, execula
o que agui classificamos de prevencgao conira incéndios e outros sinistros
(vistorias, exames de plantas, etc.) e ainda o que denominamos de pro-
te¢iio em operagoes, ou seja, os cuidados para a preservacao dos bens e para
orientagio 4s pessoas sinistradas, paralelamenle as acdes operacionais pro-
priamente ditas. Como Defesa Civil, sua missio ¢ comparavel a da nossa
regulamentagiio peculiar, com a diferen¢a de que o voluntariado ¢ organizado
¢ tem aluagho regular e continua, ¢ ainda como ja foi dito, ¢ atribuida a
orgios piblicos como o Corpo de Bombeiros.,

b, A Compatibilidade dos Exiremos

Pelas  caraeteristicas de sua missio, ¢ facil admitir que bombeiro
¢ um servico de nalureza essencialmente municipal. Assim sendo, a uma
primeira vista, admitir-se-ia que o modelo espanhol de hombeiro é o me-
lhor. No entanto, reside exatamente ai o maior ressentimento do Bombeiro
Espanhol: a caréncia de um clemento de convergéncia das acdes, capaz de
direciond-lo e aglutind-lo segundo uma politica ideal. E, em outras pala-
vras, o outro exitremo da questdo: a regionalizacio ou mesmo a nacionali-
zacio. Os exiremos se encontram. E verdade que o servico ¢ de interesse
do municipio, mas nio pode existir disperso. Carece de um elemento de
integracio. Por isto o Bombeiro espanhol c¢lama por uma “dindmica ho-
mogeneizadora”, uma dire¢io dnica, enfim, a estatizacdo. Os molivos de
terem chegado a este ideal sdo para eles flagrantes e vivenciados nos pro-
blemas conseqiientes da municipalizagdo. Citam pelo menos os seguinles:

1) Formagiio dispersiva e impropria a existéneia de uma doutrina
de acio.
2) Despadronizacio de equipamento.,

3) Conflito de legislacio e normalizagio téenica interna, Haja
vista o reflexo da pesada normalizacdo estrangeira vizinha (Alemanha, Suica,
Franga, Inglaterra, ele.) que exerce influéncia sobre eles.

4) Caréncia de recursos, decorrente da dependéncia das disponi-
bilidades exclusivamente locais. (Apesar disso, ainda estio muitas vezes
melhores do que nés).

5) Diversificacio organizacional.
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6) Desenvolvimento acromegalico ¢ desuniforme. Alguns Bombeiros
crescem mais que oufros. Alguns Bombeiros se sobressaem pelo maior de-
senvolvimento de um determinado setor, como escola, normas, sistema de
coordenacio, etc.

7) Enfraquecimento do dominio funcional e o consegliente surgi-
mento de entidades empresariais mais fortes.

¢c. 0O Congresso

Enxerguei o Congresso como uma resposta ao questionamento im-
posto pelo quadro mostrado até aqui e, mais especificamente, como a dis-
posicio dos bombeiros espanhois em equacionar de vez os problemas nele
delineados, se posicionando assim, no ponto de largada para a arrancada
de sua evolucdo, como instituigdo integrada.

O tema geral do Congresso, “Recursos Materiais e Humanos” muito
bem reflele esta forma de entendimento, tanlo mais pelo fato de nos ser
também bastante peculiar. Este tema foi conceiluado pelos dirigentes do
Congresso dentro do seguinte raciocinio:

“A hase da gual parlimos para a organizacio deste Congresso sao
os recursos maleriais e humanos com que nos enconlramos diante de um
sinistro de grande porte. Recursos que pretendemos aumentar e melhorar
por todos os meios ao nosso alcance, seja através de tecnologia avancada
ou de uma melhor organizagio dos elementos que dispomos”.

O Congresso constou de uma fase de estudos e uma de visitas.

A fase de estudos se efetivou com o desenvolvimento de quatro
temas, que se desdobraram em subtemas ¢ mais uma Sessao de discussio,
debate e conclusio dos estudos.

Os temas e subtemas foram os seguintes:

1) Sinistros em Grandes Massas Combustiveis.

a) Incéndios Florestais — a cargo do Chefe do Servigo de Bom-
beiros ¢ Protecio Civil de Madrid.
b) Armazenamento de Liquidos Combustiveis — a cargo do 22 Co-

mandante do Corpo de Bombeiros de Caracas (Venezuela).
2) Preparacio de Meios Materiais e Humanos.

a) Planos de Ensino — a cargo do Chefe de Promocio do Centro
de Bellaterra (Cataluna-Espanha).

b) Um Modelo de Bombeiros Voluntarios — a cargo do Inspetor
Superior do Servico Nacional de Bombeiros de Porlugal.

¢) Planos de Emergéncia em Transporte Subterrineo — a cargo
de uma engenheira da Cia. de Metrd de Caracas.
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3) Otimizagdo dos Métodos e Meios de Atuaciio.

a) Normalizagdo e Homogeneizacio dos Materiais — a cargo e
um Chefe de Bombeiros dos Paises Bascos (Espanha).

b) Coordenacdoc dos Meios em Catastrofes — a cavgo do Diretor
de Protegao Civil e Bombeiros de Sevilha (Espanha).

¢) Informatizagio — a cargo do Chefe do Departamento de Com-
bate a TIncéndio de Madrid.

4) Investigacio e Legislacio.

a) Incéndios Provocados — a cargo de um Oficial do Corpo de Bom-
beiros de Miami (Estados Unidos).

b) Metodologia da Investigacio —— a cargo do Ten Cel Megale, do
Corpo de Bombeiros de Brasilia.

¢) Documentacfio Legislaliva Espanhola — a cargo do Chefe do
Departamento de Bombeiros de Barcelona (Espanha) .

A fase de estudo culminou com a redacio de um documento de
19 pontos, nos quais estd contida a esséneia das aspiragées do Bombeiro
da Espanha. Nota-se uma grande identidade de bases entre as nossas Cor-
poragoes. Em maior ou menor grau as instituicoes de Bombeiros, indepen-
dentes das suas nacionalidades, sio submetidas aos mesmos processos de
provagio, do que resultam idénticas relacdes causa-efeito. Por isto muitos
dos pontos conslantes do documento conclusivo nos sio familiares e, por-
tanto, ajustiveis ao nosso Corpo de Bombeiros, Alinho os seguintes:

1.*) Incéndios Floreslais, abordando as seguintes necessidades:

— Existéncia de planos prévios.,

— Medidas de carater preventivo

— Campanha visando a participacio do pablico voluntario

— Exercicios conjuntos de treinamento

2.%)  Formacido basica do bombeiro

- Deve visar 4 unificacio doutrinaria

3.")  Bombeiros Volunlirio - s6 sera eficar se:
- Pertencer a uma conjuntura estadual
— For dirigide por pessoas de formagio profissional adequada

— For conslituido de pessoal imbuido de responsabilidade pro-
fissional

— Dispuser de meios maleriais adequados
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4.°) Posto de Comando Operacional

— Deve ser ocupado por Bombeiro, nas operagoes que envolve-
rem oulros orgios

5.%) Informatizacao
— Os Corpos de Bombeiros devem adequar suas atividades aos
recursos informaticos com a programacio de dados sobre meios
e riscos, aplicaveis as operacoes
6.*) Cobertura Saniltaria

— (O DBombeiro deve dispor de condigdes proprias para presta-la
desde o inicio das operagdes com vilimas

7.%) Equipamento de Protecao Individual de Bombeiro
— ¥ preciso ser normalizado, com selo de gqualidade, exigindo-se o
cumprimento pelos fabricantes
8.*) Freqiiéncia Radio

— T necessario que o Bombeiro disponha de sua fregiiéneia exclusiva

9.¢) Invesligacao de Sinisiro (Pericia)

— E necessaria para o combate a criminalidade, mas também ao
aperfeicoamento das medidas preventivas

— Deve ser procedida por Bombeiro

__ Deve ser eriado um comité téenico cientifico Ibhero-americano para
o progresso da investigacdo

— Nio devem se restringir aos incéndios

— Devem ser unicas para todo o Pais

— Devem ser elaboradas com o concurso do hombeiro,

Dos temas apresentados ha dois que julgo da maior importincia
para noés: Informatizacio e Modelo de Bombeiros Voluntirios.

0 primeiro — Informalizagio — porque representa a necessidade
do momento do nosso Corpo de Bombeiros, que é a criagio de um Centro
de Operacoes de Bombeiros que propicie a centralizagio racional e eficaz
da coordenacgio operacional, O tema foi desenvolvido pelo conferencista a
quase total semelhanca do artigo publicado no “Alferes-6" sob o titulo “In-
formacao BM”,
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0 segundo nos ¢ também importante face as dificuldades que temos
enfrentado no campo da adequacio do efelivo 4 demanda de servigo.

De resto, gostaria de deixar aqui regisirado que Irouxe e enlreguei
ao Comando da Corporacio todo o material diddtico relativo aos temas e
subtemas do Congresso, o qual esla a disposicio do leilor da Biblioteca da
Academia de Policia Militar (APM) ou do Centro de Instrucio de Bom-
beiros (CIBOM) .

Terminada a fase de estudos, tivemos dois dias consecutivos de
visitas, dentro e fora de Madrid, na seguinte seqiiéncia:

~— SICUR — 5.7 Saldo Internacional de Seguranca

~— Campo de Treinamenlo de TEPESA (Servicos Integrais de Pro-
tecdo Civil) em Brunete

— Laboratérios Tecnologicos do Fogo do ITSEMAP —— Instituto
Tecnoldgico de Seguranca MAPFRE, em Avila

~— Unidade Escola e Museu de Vallecas, do Corpo de Bombeiros
de Madrid

— Demonsiracio de Operacdo de Combate a Incéndic e Salvamento
na Plaza de la Armeria em Madrid

— Instalagdes de Prevencdo do “Centro Comercial La Vanguarda-
Madrid 2

— Quarlel de Bombeiro de Collado-Villalba, na zona rural, espe-
cializado em incéndios florestais e salvamentos em acidentes rodoviirios.

3. BOMBEIRO DE PORTUGAL — UM MODELO DE BOMBEIRO VOLUN-
TARIO

a. O Bombeiro de Portugal se organiza basicamente no voluntariado
municipal. Ele estd tio disseminado no Pais que pode-se dizer que toda
cidade tem sua instituigio de Bombeiro. S3o ao todo 458 Corpos de Bom-
beiros, diferindo-se em alguns tipos de organizacio, segundo a sua profissio-
nalizagiio e as entidades que os criaram ¢ os mantém. Assim temos:

1) Quanto & profissionalizacio:

— Corpos de Bombeiros Profissionais
— Corpos de Bombeiros Voluntarios

— Corpos Mistos de Bombeiros



2) Quanto as entidades que os sustentam:

— Muniecipais — pelas prefeituras
— Associativos — por clubes e outras entidades sociais ou de classe
— Privativos — por empresas parliculares

b. A quase totalidade dos Corpos de Bombeiros portugueses ¢ da cate-
goria “Voluntario Municipal”, eom algumas denominacdes diferentes. No
entanto, uma delas redne a grande maloria das instituicdes, as ASSOCTA-
COES DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS. Dos 458 Corpos de Bombeiros de
Portugal, 398 sio dessa categoria. Estas corporacdes, nascidas da iniciativa
dos cidadios, sem descuidar das suas atribui¢des especificas de protecio da
comunidade, sio verdadeiros polos de convivéncia social, cullural e recreativa
da populacdo. Seus quartéis sio um misto de prontidio de socorro e de
clube social. Tsto conduz & formacdo de um forte espirito de integracio,
responsiavel pela ascensio da imagem do bombeiro a niveis tio allos que
o torna um mito de admiragiaoc popular, ainda mais forte do que o que
ocorre aqui no Brasil. Talvez esteja ai a razio do éxite do voluntariado.
Pude ver uma amostra desse fendémeno ao visitar a Associacio Corpo de
Bombeiros do Estoril. Senti o bombeiro um integrante ativo da sociedade,
em lodas as suas classes. Em conseqiiéneia, o cidadio, independente dos
incentivos normalmente oferecidos pela entidade, como litulos, destagues e
cutras promocies compensadoras da gratuidade dos seus servicos, se sente
orgulhoso de ser um “Bombeiro Voluntario”.

¢. Quanto aos bombeiros profissionais, numericamente sio a
minoria, talvez podendo abrir uma excegio para os Batalhdes de Sapadores
Bombeiros, organizacoes tradicionais, ao estilo militar. No entanto, sio apenas
dois, em Lishoa e Porto — este tive a oporiunidade de visitar. Eles lém
companhias destacadas em algumas grandes cidades, como a de Coimbra.

d. Organizacio Constitucional

Em Portugal, assim como na Espanha, o bombeiro ¢ municipal e
tem aulonomia de ag¢ido. Conludo, em Portugal ja existem dois orgios estatais
de coordenacio e controle da atividade de bombeiro: a LIGA DOS BOM-
BEIROS PORTUGUESES e o SERVICO NACIONAL DE BOMBEIROS.

1) A Liga dos Bombeiros Portugueses é uma organizacio de natureza
privada, porém com eslatulo e personalidade juridica reconhecida em legis-
lagio nacional. Trata-se de uma espécie de entidade de classe que atua
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principalmente na area da defesa dos direitos e dos inleresses do pessoal
¢ das organizacoes. Em um segundo plano atua como intermediaria nos
assuntos ligados a Defesa Civil. Conta com uma organizacio um tanto com-
plexa, com representacio em todo o territorio portugués.

2) O Servigo Nacional de Bombeiros ¢ um oOrgio a nivel de Servigo
de Estado, criado por lei em 1979 e regulamentado em 1980. Tem atribuicdes
de orientacfio, coordenacio, fisealizacio e apoio técnico e financeiro das
atividades e servigos de todos os Corpos de Bombeiros do Pais. Além dos
Conselhos e Inspe¢oes Regionais, constilui-se de Dire¢io Técnica e Adminis-
trativa e Inspecdo Superior de Bombeiro.

e. Politica de acao

Neste particular, parece-me estar a Corporacio de Bombeiros de
Portugal disparadamente A frente de muitos outros paises e que, conse-
glientemente, muito temos a aprender com eles. Apesar da pequena extensio
territorial do Pais, mas diante da multiplicidade de unidades existenles, o
Servigo Nacional de Bombeiros regula sua conduta estribado em principios
doutrinirios de raizes filosoficas profundas, fincadas no terreno da DIVISAO
DO TRABALHO, de Adam Smith. Para se ter uma idéia, vou lranscrever um
trecho do tema do congresso a cargo do Sr. Cristiano da Costa Santos,
Inspetor Geral de Bombeiros de Portugal, que, por sinal ¢ com muita honra,
fol quem me recebeu e me acompanhou duranie toda a visita a ILishoa:

W

... reserva-se para uns o papel de pensar, planejar, organizar,
definir as grandes linhas de actuagdo (estratégia), e¢ para oufros a acgio
directa, executiva, em cima do aconlecimento (tatica).

S6 dessa forma, premedilada e inteligente, poderio as eslruluras
dos bombeiros corresponder em bloco ao espirito da valentia, de heroicidade
e de humanitarismo que caracteriza a sua imagem. B de facto necessario
alzo mais do que o entusiasmo, que nem sequer consta da lista dos agentes
extintores conhecidos.

Em suma, é necessirio saber para salvar”,
f. Sistema de Comando Operacional
1) Implantado desde 1983, consiste de uma “Norma de Execucao

Permanente” ¢ de uma ®articulagao” que visam 4 eficicia da acio conjunta

dos Corpos de Bombeiros no Teatro de Operacdes,
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2) A norma assenta-se nos principios basicos de comando: planeja-
mento, organizacio, coordenacio e controle. Cumpre enfatizar, no tocante
a0 plancjamento, a elaboracio dos “Planos Operacionais de Zonas”, que sio
planos gerais ou especificos de intervencdo, prevendo os elementos relalivos
aos Mmelos ¢ aos riscos previsiveis de emprego e envolvimento.

3) A arliculacio se funda no estabelecimento dos “Comandos Opera-
cionais de Zona”, dotados de uma “Central Radio de Coordenagao”, com
ligacdo direla com as “Inspecdes Regionais de Bombeiros”. Existem 05 Ins-
pecdes Regionais em lodo o Pais. As Inspecdes Regionais estio operacional
e diretamente subordinadas a Inspetoria Superior (ou Geral) de Bombeiros,
orgio de cupula da diregdo. A Inspetoria Superior de Bombeiros também
dispde de uma Central de Operagdes para todo o pais, a qual esti, no
momento. sendo reestruturada e em fase de reinstalacio.

2. Concluindo, diria que o modelo portugués, respeitadas, eviden-
temente, as peculiaridades culturais, nos podera, futuramente, ser muito Gtil, Isto
porque, diante da nossa ji defasada situacio de efetivo, diante das dificul-
dades que reconhecemos em adequar esse efetivo as reais necessidades e
diante do volume de novos encargos espreitados pelo nosso Corpo de
Bombeiros, quer seja decorrente da interiorizacio, quer seja da descentra-
lizacio na Capital e grandes cidades do interior, a solucio podera estar
junlamente no voluntariado.
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A INSPECCAO AO LOCAL DO CRIME (*)

Reis Marlins e José Braz (**)

“Vous connaissez mon méthode: elle est basée sur
I’observation des riens”

Sir A. Conan Doyle in “Le mystere du Val Boscombe”.

INTRODUCAO

A Investigacio Criminal, enquanto instincia de reconstitui¢io histdorica
de factos, reconduz-se sempre a problematica da prova.

Quer isto dizer que a descoberta e recriacio da verdade material
hé4 de ser feita de uma determinada maneira, segundo um determinado método
¢ de acordo com regras que permitam a sua permanente adequacfo a critérios
de controle, de valoragio ¢ validagdo juridico-penal.

Nio cuidaremos aqui da abordagem do método e das regras referidas.

Té-las-emos, isso sim, como condi¢des prévias, pressupostos adqui-
ridos, no contexto de uma possivel sistematica, na qual procuraremos desen-
volver uma das fases mais relevantes — a inspecio ao local do erime.

* O presente artigo fol extraldo da Revista «Policia e Justica», Jun/1986, da
Escola de Policla Judicifria da Republica Portuguesa. Sua transcricio é decorrente de
solicitacio pessoal do Ten Cel José do Espirito Santo ao Exmo Sr Procurador da
Repiblica, Professor Manuel Ant8nio Ferreira Antunes, Diretor da menclonada Escola,
no sentido de enriquecer nossa Revista ¢O Alferesy com as contribuicies estrangeiras
des profissionais de polieia criminal que permitam sistematizar os parimetros técnicos,
Juridicos e deontolégicos dos diferentes aspectos das técnicas de investigacdo e
operacionais de policia.

** [Inspectores Estagiirios da P. J., Docentes da E. P. J.
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¢ LOCAL DO CRIME

Todo o facto eriminoso ocorre, em principio, num determinado local.

Na grande maioria dos casos, a accio ou omissdo em que consiste
a conduta do adgente, assim como o secu resultado, estabelecem com o local
e/ou a vwilima uma relagio de causa-efeito reciproca, susceptivel de ser
identificada “a posteriori”.

Neste sentido permanece perfeitamente actual o conhecido “principio
da troea” enunciado ha mais de 40 anos por EDMOND LOCARD,

Temos assim que o local do crime, de um ponto de vista ecronoldgico,

¢ o “primeiro momento” conheeido imediatamente apdés a sua execucdo
(supostamenle ocorrida em condi¢oes desconhecidas) .

A accdo policial a desenvolver no local do crime contém, deste
modo, uma iripla virtualidade:

— Ilraduz normalmente o primeiro contacto da investigacio com o
facto criminoso em si mesmo;

— permiie a obtenc¢do, através de procedimentos tipicos e sistema-
ticos, de valiosos dados e indicagdes tendenles 4 recriagdo dos
factos (prova pessoal e material) que irdo condicionar loda a

investigagcio subseqiiente, conforme figura n.” 1;

— permite, afinal, a possibilidade de vir a conhecer “quem fez o qué”.

| ; : |
| FACTO PUNIVEL |

|

| -
INSPECGAO  AO

LOCAL. DD CRIME

|:W MATERIRL J LPROVA. FPESSOAL |

CLEMENTOS RECOLHA DE
I ATE A
TERIAIS _! PROCEDIMENTOD INFORNAC AQ
{VESTIGIS) l SISTE MATICOS { FORMAL E INFORMAL )
Cem—————— § TR mET)
| Fucr@vo L I SUSPEITO '
- e e e —— b .

Fig. 1
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Porém, sondo a inspeccdo ao local do erime, pelas razdes apontadas,
uma  fase importantissima da investiga¢fo criminal, é também aquela que
maior grau de exigéncia manifesta, nomeadamente:

— ao nivel da preparagdo técnico-profissional do investigador;

— ao nivel da disponibilidade, apetrechamento técnico e eficacia
operacional da instituicdo policial.

E que esse “primeiro momento” conhecido (o local, tal qual se
encontra apdés a realizagio do facto criminoso) ¢ exiremamente complexo,
precirio e fragil. Vive permanenlemente ameacgado, quer pela propria natureza
contingente de alguns vestigios ¢ alteracdes que contém, guer por mulliplos
{factores exteriores, humanos ou naturais, volunlarios ou involuntarios que
The sio potencialmente hostis.

\

~ Em suma, tende 4 sua alteragiio e transformacio, de tal forma que,
se nao for “fixado”, perder-se-a irremediavelmente.

“Ninguém se banha duas vezes na mesma &gua do rio”, dizia
HERACLITO. A sua frase serve-nos de motivo de reflexio!

Também aqui, esgotado esse “primeiro momento”, com ele se esgota
irreversivelmente a possibilidade de o verificar, pela imperiosa e simples
razio de que o tempo ndo se repete.

A elevada exigéneia de que falamos, na inspeccdo ao local do crime,
manifesta-se, portanto, em diversos niveis:

— no caracler urgente da acgao a desenvelver, lendo sempre pre-
sente que o tempo é um faclor de destruicao;

— no elevado grau de perfeigio da accio a desenvolver, nomeada-
mente na adopcido dos procedimentos mais correctos e dos meios
mais elicazes, conduzidos alé a exaustio. Isto é, nada deixar
por fazer com base em raciocinios aprioristicos de irrelevancia
ou inutilidade.

Dir-se-4, com uma certa ironia, que o invesiigador apenas devera
irabalhar depressa e bem, ciente de que, ao deixar o local do erime, jamais
la podera voltar nas mesmas circunstincias.

0O METODO

Para se atingirem estes objetivos, parece evidente a necessidade de
utilizacao de um méiodo. Sem prejuizo das particularidades proprias de
cada lipo de crime, parece ser possivel a adopcido de uma sistematica, de
uma metodologia de ac¢io que, longe de espartilhar ou de remeter a aecio
do investigador a uma rotina desmotivada e limitativa, estimula e disciplina,
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a perfei¢iio e o rigor léenico da accdo policial, em siluacio de tensdo, na
qual, por vezes, as pressdoes de nalureza emocional e intuitiva se tentam
sobrepor a4 andlise serena e objectiva dos factos.

E isso que a um nivel necessariamente sintético e muito pragmatico
lentaremos  fazer seguidamente,

Uma adverténcia convém, no entanto, deixar expressa. Tal como
ransparece da figura n. 1, apenas cuidaremos aqui da inspeccio ao local
do crime em geral. Islo ¢ nfdo nos referimos em especial a este ou aquele
crime, antes procuraremos expender aqui um conjunto de procedimentos a
adoptar em relagdo a “este primeiro contacto” com o facto eriminoso (o local),
independentemente do tipo de crime de que se trata.

Por isso, o termo “inspecgfo ao local do erime”, enguanio se repor-
tando aquele primeiro momento conhecido imediatamente apos a sua execugio,
devera aqui ser entendido em sentido lato, englobando, para além do local
(fisico) propriamente dito, a propria comunicacioc do faclo e respectiva
deslocaciio,

Scrio exactamente estas as trés fases de acluagio em que dividiremos
o tema “inspeccdo ao local do crime”.

1. A comunicacio
2. A deslocacao
3. 0 local

1. A COMUNICACAO

Se ndo se poderd dizer (nio podera?), com propriedade, que sem
comunicagio nao havera crime, pelo menos & certo que sem ecla nio se
verifica um pressuposto fundamental ao inicio de processo (ou da fase
de investigacio):

a “notitia criminis”.

A importdncia da comunicagio do faclo punivel, enquanto pressu-
posto do inicio da acgdo, resulta da sua consagragiio legal (cf. arte 160.°
C. P. P. e arte 8¢ D. L. 35.007). No entanto, na perspectiva da investi-
gagdao criminal, essa comunicaciio ultrapassa a mera constatacao da infraccao
para se assumir como defini¢io proviséria do campo de previsio e actuacio
policial,

Por isso, no momento da comunicacio de um facto punivel, impde-se
recolher certas informagées e adoptar cerlos comportamentos sistematicos.

Por forma a lornar mais acessivel a apreensio da globalidade do
tema, definiremos esquematicamente, para cada uma das fases, os proce-
dimentos que se impdem sejam adoptados.

Assim, conforme a fig. 2, face a uma comunicacio, impde-se registrar
certa informaciio e adoptar certo comportamento.,
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~ e
ELEMENTOS

TIPO DE CRBE SUBTIFOS

COMPETENCIA
DA COMUNICAGAD

DATA /HORA DO FACTO

- PERS PECTIVA POLICIAL
I NFORMACAQ LocAL ~—__
PERSPECTIVA LEGAL(COMP.)

NOME DO COMUNICANTE ( ANONIMATO)
NOME DA VITIMA/ OFENDIDOD s
CRIMES PUBLICOS

CDNUNIG&Q;O

MODO DE GOMUNIGAGAD <
CRISE PARTICULARES

PRESERVACAO
(“RECOMENDAGSES at. LOCALZ. ISOLANENTO
COM PORTAME NTO

-

CONHRMREJAT'O DG FACTO

Fig. 2

TIPO DE CRIME

A importineia do registro do tipo de ecrime, para além de construir
uma condicionanle das tarefas posteriores, reconduz-se a4 competénecia. A
compeléncia material (art.® 49 D, I.. 458/82, de 24 de Nov.), e 4 compe-
léncia exclusiva (arte 5° m. d.), o que pressupde acentuada preparacio
juridico-penal do funciondrio de investigacdo eriminal, para ser capaz de
efectuar desde logo a distincdo entre actos ilicitos penais e actos ilicitos
civis ¢ ainda para identificar faclos que so0 por si constituiriam crimes mas
que, dada a verificacio de certas circunstincias ou qualidades, deixarfo de
ser passiveis de acc¢io penal (ex., furto familiar — arte 303 ne 1 C. P.).

DATA / HORA

A data/hora do recebimento de comunicag¢io, bem como a hora em
que a equipe foi enviada ao local e a hora a que 14 chegou, deverio ser
sempre registradas, na medida em que, mais tarde, estes espacos de tempo,
(p. ex.,, o tempo decorrido enire a comunicacio e a chegada ao local),
correlacionados com outros elementos conhecidos, poderdo trazer preciosas
indicagdes a investigagdfo.
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A data/hora do crime nem sempre é possivel obter na comunicacio.
No entanto, devera procurar-se delimitar ao menos o espaco temporal da sua
verificacio, pois que o tempo, enquanto instrumento de andlise, constitui
muitas vezes o fio condutor da investigacio.

0 LOCAL

Pela perspectiva legal, o regisiro do local reconduz-nos a competéncia
territorial da P. J. (ef. arte 6 D. L. 458/82, de 24 de Nov.).

& perspectiva policial leva a que o registro do loeal seja enriquecido
cont pormenores e referéncias logisticas e topograficas, porqguanto, para além
da necessaria celeridade da chegada da equipe, ¢ com base neste pormenor
que o responsavel pela invesligacio vai determinar o numero de agentes e o
ecquipamento éenico neeessario, e ainda prever as dificuldades que vai en-
contrar nomeadamente gquanto a eveninal hostilidade do meio,

NOME DO COMUNICANTE

Por razdes variadas (muitas vezes legitimas) certas pessoas mani-
festam  relufancia em divulgar a sua identidade. Nio lrataremos aqui  da
legitimidade das razées do anonimalo. Diremos no entanto que, tratando-se
da comunicacio de um erime piblico, ela deve ser recebida e de igual modo
despoleiadas as diligéneias necessarias.

Serd, no entanlo, um elemento a procurar sempre obler, pois que,
para além de auxiliar 4 confirmagdo da veracidade do facto, o comunicante
constitui uma das pessoas que quase obrigatoriamente deverdo ser entrevistadas.

NOME DA VITIMA

Este elemento, nem sempre possivel de obter no momento da
comunicacio (p. ex., easo de trucidacio), devera sé-lo pelo menos poste-
riormente & data da busca ao local ou dilighneias subseqlientes.

Apresenta relevante importincia, porquante é a  parlir da  iden-
tificacio da vilima que se poderi indagar os seus hibitos, o meio que
freqiientava, eic. .

MODO DE TRANSMISSA0 DE COMUNICACAO

Este elemento pode apresenlar-se de diversas formas: pessoalmente;
pelos particulares; por escrito ou telefonicamente, pelos particulares e pelas
entidades  policiais; ou ainda por anénimos, ulilizande o telefone ou
eseritos  diversos.

A excepgao de erimes particulares (“lato sensu”) cuja  dentincia
deverd ser feita verbalmente ou por eserilo (ef. art. 3.2 e 92 D. L. 35.007),

qualquer meio, desde que idoneo para transmitir o conhecimento do facto,
¢ relevante.
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Além disso, a transmissiio da comunicac¢io afigura-se-nos importante
por permitir formular um juizo aprioristico da veracidade do facto e da
necessidade da sua confirmacao,

BECOMENDACOES QUANTO AO LOCAL

Seja qual for o meio utilizado na comunicacio, devera desde logo
o funcionario que a recebe recomendar a preservacio do local até a
chegada da equipa de investigacio.

Esta preservaciio deverd significar ndo sé o nio locar em nada
do que se encontra no local do crime, mas também o seu resguardo de
qualquer alleracdo voluntaria ou inveoluntaria provoeada por curiosos (iso-
lamento do local).

CONFIBMACAO DO FACTO

Se a qguase totalidade das comunicagoes feitas a P. J. correspondem
a factos verdadeiramenie ocorridos, com algumas delas (e cada vez sao em
maior nimero) assim ndo aconlece. Ji vem sendo freqilente que algumas
dessas comunicagdes tenham apenas por base comportamentos doentios e
cbjectivos lroeistas, se¢ ndo mesmo perigosas armadilhas ou emboscadas.

Por isso importa atenuar o perigo que qualquer comunicagio sempre
constitui, lancando mao da confirmacio sistemilica, cujo procedimenlo
pode wvariar desde a utilizagio do ftelefone ao elemento individual avancado.

2. A DESLOCACAO
Devendo embora a deslocaciio ao local ser efecluada com celeridade,

cla ndo devera ocorrer de forma precipitada de modo a prejudicar as
tarefas a desenvolver no local.

Necessario ¢ que, com base nos elementos recebidos na comunicacio
(face ao local, ao meio e ao tipo de crime), se faca o necessario levanta-
mento das necessidades e a escolha dos respectivos meios adequados.

arca da invesligacao
MEIOS HUMANOS ¢ area pericial
comuns

DESLOCACAO {

em funcio do tipo

MEIOS TECNICOS em funcido do meio

| ’ em funciao do lugar
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MEIOS HUMANOS

Necessario se torna que a responsabilidade ou chefia da inspeccio ao
local do crime seja acometida a um funcionirio de I.C., competindo a este
a designacdo e escolha dos elementos que irdo integrar a equipa.

Nesta escolha deverda adequar-se quer o nimero, quer o perfil dos
funcionarios ao tipo de crime e/ou &as ecircunstincias em gque ocorren.

Existe um conjunio de funcionarios, na area dos servigos periciais,
gue deverio obrigatoriamente estar presenles. Sio eles: o perito do L.P.C,,
o fotografo, o perito dactiloscopista e o jurisperito médico do I.M.L. (1)

MEIOS TECNICOS

Nao so os meios humanos fazem parte da preparacio para a abor-
dagem do local do crime. Também quanto 4 escolha dos meios técnicos
devera o responsivel munir-se de particulares cuidados.

Eles sdo variados e vio desde a escolha da viatura até ao arma-
mento, passando pelo papel e lapis. A sua determinacio poderd ser feita
em fungdo do tipo de crime (p. ex,, luvas em caso de homicidio; garrafas
de vacuo em caso de incéndio), em fun¢io do momento da inspeccio (p.
ex. polente foco de luz caso seja de noite e¢/ou lugar descampado), em funcio
do lugar (p. ex. Ilripés e fitas ou cordas de separaciio caso ocorra na via
publica), tendo-se ainda em conta que existirao diversos oulros instrumentos
que, por serem comuns a todos os tipos de crime, deverdo ser sempre levados
para o local (p. ex. fita métrica, recipientes, fio, lacre, envelopes de seda,
rotulos, ete.).

3. 0 LOCAL

Quanto 4 sua natureza, o local do erime apresenta-se como um
“quadro” que nfo é mais que o “espdlio” do crime. O legado fisico da accio
do aulor sobre as coisas efou pessoas.

Quanto & sua definicdo, entendida em termos policiais, ele tem tanto
de impreciso como de importante.

Impreeciso na medida em que todo o espaco fisico inicialmente
determinado como sendo o local do crime (p. ex. lugar onde apareceu o
cadaver), com o decorrer da inspecc¢do, podera alargar-se a sucessivas outras
dreas at¢ atingir dimensdes ndo antes imaginadas.,

(1) Quante ao jurisperito meédico, convém referir que, infelizmente, por razdes virias
(entre as quals a auséncia de capacidade e de organizacio dagquele Instituto na
perspectiva dessa deslocagio ao local do crime e a auséncia de uma qualquer
especial relagdo funcional com a PJ), nunca estardi presente. Como consegiiéncia
directa desta situacdo, a necessidade de o0 agente investigador estar munido de
um conjunto de conhecimentos de medicina legal, por forma a superar essa falta.
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Importante na medida em
que, sendo sobre ele que se vai
desenvolver a inspecgio, da sua
dimensiio e acidentagdo, da sua - (eivdio o0 oo
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EXECUCAQO DE TAREFAS
a) imedialas

Poderemos afirmar que esta espécie de diligéneias, a realizar
imediatamente ap6s a chegada ao loecal, serdo instrumentais em relacio As
seguintes, na medida em que apenas tém como objetivo garantir o sucesso
e o bom ou normal desenvolvimento destas.

Elas sio de natureza diferente consoante digam respeito ao local ou
A8 pessoas.

Estas ultimas, que sé terdo lugar nos casos em que da agdo cri-
minosa resulte agressio contra a vida ou integridade fisica de um ser
humano, resumem-se & verificagio de morte (casoe em que as diligéncias
prosseguirdo - normalmente), 4 conducdo imediata da vitima ao hospital
(em caso de ferimento grave) ou, apenas, ao apoio possivel a vitima
(em caso de ferimento ligeiro).



As tarefas imediatas que dizem respeito ao local coneretizam-se
pelo isolamento, preservacio e controle do local.

Isolar nio & mais que lornar incomuniciavel, Manter afastado
todo o “exército” de ecuriosos e corlar a comunicagio interpessoal em
qualquer dos sentidos.

Mas isolar nido chega. E preciso que se preserve e conlrole o
local. Preservar ¢ acautelar, pdr ao abrigo de algum mal. Nio deixar
que qualquer acfio humana ou natural o altere ou modifique; controlar
€ o mesmo que fisealizar ou verificar. Estar alerta para a verificacio de
algo que possa ocorrer e eventualmente ter que ver com o faclo erimi-
noso e¢/ou contribuir para o seu esclarecimento,

b) referentes as pessoas

Isolado o local, eslamos em condicdes de proceder #s restantes
tarefas (relativas #as pessoas e ao loeal). No entanto, uma referéncia se
impde. Nao existe qualguer preferéncia cronoldgica entre estas duas es-
pecies de tlarefas., Rigorosamenlte, uma wvez precedidas da  respectiva
distribuicao, elas deverio desenvolver-se simultancamente. S6 por clareza
de exposicao se trata das referentes as pessoas em primeiro lugar.

E por via desla espécie de tarefas que se procede a recolha de
informacdo (cf. figura n.” 1), que constituira a prova pessoal.

A recolha de informacfio no local passa pela identificacio de
todas as pessoas que nele se encontrem. De entre elas, deverio ser
distinguidas as que, pela proximidade dos factos ou 4s vitimas, se encon-
trem em posicio de fornecer elementos tileis A investigsacio e com elas
proceder a uma breve entrevista,

H:i, no entanlo, que ter em atencio que enfre essas pessoas ou
testemunhas haverda umas mais faladoras e¢ que levanlam mais a voz (que
sio as que freglientemente pior observam), e outras mais timidas e muitas
vezes menos confiantes (mas nem sempre as mais inexatas), pelo que
tenderd a resultar uma espécie de acordo ou arranjo quanto A descri¢ao
dos falos ou do aulor ¢ que nem sempre corresponde 2 realidade.

De onde a conveniéncia no isolamento ¢ separacdo desses individuos,
para que sejam entrevistados individualmente.

Importante ¢ também que se obtenha a identidade da vitima e
se localize, para enlrevista, o individuo que comunicou ou que primeira-
mente deu conta do facto.

Devera ainda, nalguns casos, circular-se entre curiosos, procurando
rostos conhecidos e escutando comentirios ou conversas que eventualmente
possam ter interesse para a investigacio.
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¢) tarefas referentes ao local

A este conjunto de tarefas se podera chamar de inspeccio ao
loeal “sirito sensu”.

Trazemos aqui a colagio as consideragdes, alras proferidas, acerca
da importancia do local e do seu carater unico e efémero, para chamar
a alencao dos agentes investigadores para a necessidade de respeitar a
logica das sucessivas operacoes a desenvolver, da assuncio de uma postura
de  consciente disciplina e aceitacio do mdétodo de actuacio.

Dai a necessidade de se conhecerem algumas regras quanlo ao com-
portamento no local e as sucessivas operacdes que se seguirfio.

Regras-base:

— Nada no local do crime deve ser alterado. A unica
excepcio A4 regra sera a que resulta da necessidade
de manter a vida (p. ex., transporte de ferido

para o hospital);

— Toda e qualquer modificacio produzida no local
devera ser devidamente anolada e posteriormente
referida no relatorio;

— Nao ulilizar o telefone do local;

— Controlar rigorosamente os habitos pessoais du-
rante a inspeccio (p. ex., nio fumar nem utilizar
a casa de banho do local).

Operacoes ou tarefas

Observagio global do local — Esta observagio prévia deslina-se a
permitir formular uma idéia geral do quadro da siluagio, evenlualmente
formular am iuizo provisorio acerca do mdobil do crime, e, muito especial-
mente, poder, desta idéia global e dos elementos ja recolhidos quando da
comunicacio (ex.: tipo de crime), ser capaz de determinar a espécie ou
espécies de vestigios a procurar, a sua possivel loealizaciio e interprelacao
relativamente ao todo.

Fotografia — Os motivos para a “fixacio”, por fotografia, do local
do crime, sdo diversos. Desde as mudancas que este possa vir a sofrer
por accio humana, de agentes atmosféricos, ou por inexperiéncia ou falha
do pessoal de investigagdo, até a possibilidade de permitir, em estudo pos-
terior, a descoberta de pormenores que, no loeal, passaram despercebidos.
Mas o principal motivo serd a suwa faculdade para perpeluar a realidade e
constituir assim precioso instrumento para posterior reconstituicio do crime.

Como regra geral, nada no local serda mexido sem que, primeira-
mente, se tenha fotografado.
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A fotografia policial devera ser sempre a cores e ter incorporada
uma escala ou régua métrica. Deverdo ainda ser tiradas em grande quan-
tidade, de diversos Angulos ¢ planos.

Busca — Esta operacio inclui varias tarefas parcelares. Iniciando-
se pela localizagdo de vestigios materiais, prossegue pela sua sinalizacdo e,
finalmente, pela recolha, preservacio e transporte.

A localizagio dos vestigios devera realizar-se fazendo apelo is téc-
nicas de busca. O segredo estd na adesio a um qualquer dos sistemas adap-
tados (em liras, em faixas, em sentido inverso, em espiral, em flor, elc.),
efectui-la de forma metddica e rigorosa, de modo a que todo o local seja
cuidadosamente esquadrinhado e todos os vestigios localizados.,

Quanto s técnicas a respeitar para a execcucic de busea no local,
enunciaremos as seguintes:

12 Saber o que se procura. O funcionario que pro-
cede 4 localizacio de vestigios devera, tendo em
conta o tipo de crime de que se trala, saber que
género de vestigios ird e podera encontrar;

22 Aplicar ao terreno o esquema de busca mais ade-
quado (tiras, espiral, etc.). Destes esquemas nio
trataremos aqui, pois sera assunto a tratar em
sede de busca;

3.2 Nunca passar de uma zona ou espaco de busca
para oulra, sem que se tenha esgotado total-
mente a procura no anterior;

4 Iniciar a busca pelo chio, prosseguir no sentido
vertical até a altura do peito (inspeccionando
armarios e roupas, gavetas, ficheiros, etec.), se-
guidamente prosseguir da altura do peito alé o
teto (inspeccionando relégios de parede, quadros,
livros, etc) e terminando finalmente inspeccio-
nando o teto.

Localizados todos o0s vestigios (incluindo cadaveres) (1), pro-
ceder-se-4 4 sua sinalizacio.

Esta sinalizagio compreende a sua marcacio no terreno a giz, a
colocagio de referéneias (letras ou numeros) e a sua fixacdo alravés da
medicdc da posiciio relaliva a certos objectos (fixos) ou paredes.

(1) Convém aqui relembrar que nio se estando a tratar de um qualquer crime em
especial, mas sim a reflectir sobre a possibilidade de determinar um conjunto
de procedimentos sistematicos que em geral terdo lugar na inspeccdio ao local
do crime, caso se encontre um caddver, ser-lhe-i4 dado © mesmo tratamento
que a vestigio.



Quanto a recolha, preservacio e transporte, que teoricamente sdo
Iratados em sede de busea cu inspecg@o propriamenle dita, logicamente s6
terdo lugar em momento posterior. Isto ¢, imediatamente antes d¢ aban-
dono do local ¢ logo apés a recriacio do crime (ou elaboracio dg croquis).

Os vestigios maleriais que se podem encontrar no local do crime
sdo muito variados (cadévercs, manchas de sangue e outras, pélos, cabelos,
armas, polvora, cordas, eseritos, impressdes digitais, pegadas, ete... ete...),
tal como sio também muite variados os processos de recolha, preservacio
¢ transporte. No entanto, esies procedimentos em relacio a cada vestigio,
porque exiravasam o ambite (este trabalho, nio serdo aqui tratados, podendo

eventualmente vir a ser objecto de um outro trabalhg em especial sobre
esses modos de proceder.

Interpretagio dos vestigios — Feita a localizagiio e sinalizacdo de
lodos os vestigios materiais, importa proceder a sua interpretaciao. Inter-
prefar os vestigios é analisar a sua forma, cor e posicdo, relaciona-los
entre si e com o tipo de crime, por forma a entender a mensagem ou
informaciio que contém quer globalmente quer individualmente considerados.

Recriacio da cena do crime — A analise, correlagdo e sintese sio
mecanismos intelectuais de que o responsavel pela equipa devera lancar
mdo nesta fase de inspeccdo, por forma a ser capaz de elaborar hipoteses
Gque lhe permitam recriar menial e/ou fisicamente a cena do crime.

Nio cuidaremos também aqui de tratar destes mecanismos, alias,
proprios de um capitulo anterior 4 inspeccio ao local do crime — o método
—, podendo eventualmente vir a sé-lo em exclusiva especialidade,

Diremos no entanto, que se impde ainda no local uma breve reunido
entre os elementos participantes na inspeccio, por forma a trazer ao co-
nhecimento do responsavel ioda a informacdo recolhida em sede de prova
pessoal (entrevistas e oulras informacdes) e de prova real (resuliado da
interpretagio dos vestigios),

Estas informacdes (soltas e desgarradas até o momento) serio
objecto de andlise por forma a ordeni-las ¢ entender a sua mensagem, serio
correlacionadas por forma a dar-lhe sentido de conjunto, para, finalmente,
depois de novas reordenacdcs e reagrupamentos, se concluir pela hipotese
possivel dos factos ocorridos ne local do crime,

Pode ainda, no final deste processo intelectual, nio se concluir
pela hipétese verossimil ou plausivel, mas sim pela necessidade de procura
de algum elemento real, eventualmente nio encontrado. Aqui havera lugar
a nova busca ou inspecgiio, por forma a localizar o vestigio ou informagio
necessaria,

CROQUIS E RELATORIO
Percorrido todo aquele processo intelectual que permitiu a recriacio

mental da cena do crime, haverd que se tomarem as notas necessarias (eshoco)
para elaboracio de eroquis e respectivo relatério eireunstanciado. Sio as
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fotografias do local, em complemento com estes croquis e com o relatério,
que mais tarde permilirio a reconstituicio total do crime,

£ finalmente chegada a altura de proceder 4 recolha, preservacio
e transporte. Para eslas opera¢des, haveri que se adotarem procedimentos e
técnicas proprias consoante os vestigios em questio, de modo a que ndo
se altere a virtualidade de informar de que o vestigio & portador, e se
garantir a ccntinuidade da prova que constitui.

Feito isto, podera a equipe abandonar o local consciente de que
nada ficou por analisar e que langou, com as melhores dimensGes (de lar-
gura e profundidade) e os melhores materiais, os alicerces de toda a in-
vestigagio do facto criminoso.

CONCLUSAO

Resta acrescentar, a ftitulo final, que ndo se prelendeu, de modo
algum, esgolar esle lema, alé porque a sua vasliddo e complexidade nos
impediriam decerto de atingir tal objetivo.

Quis-se, ldo-somenie, sem prejuizo de evenlual e posterior desenvol-
vimento, uma abordagem sistemdlica e sintéfica do problema, alids, na linha
da colaboracdo solicilade e dentro do espirilo e dos objelivos da presente
publicagdo.
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A UTILIZACAO DO ENSINO A DISTANCIA NO TREINAMENTO DE
POLICIAIS-MILITARES EM MINAS GERAIS

Anténio Luiz de Macédo Costa (')
Maria Melena de Andrade (**)

1 INTRODU(CAO

A Tecnologia Educacional, ao sislematizar e potencializar a contri-
buicio das ciéncias e da técnica — principios, métodos e equipamentos —
para o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, se presla para
a solugdo inovadora de prollemas nesta area. Tal dimensio é, em geral,
despercebida por quem equipara a Teenologia Educacional ao emprego puro
e simples de recursos e equipamentos eleirénicos em educacio. Embora nio
se deva rejeitar este tipo de utilizacao, porquanto pode efelivamente concorrer
para a eficacia do ensino e da aprendizagem, o papel da Tecnologia Edu-
cacional &, de fato, muito mais abrangente e importante, caracterizando-se,
em verdade, como uma estralégia de inovacio educacional nos mais diferentes
contextos,

O Ensino a Distincia, entendido sob este enfoque, tem concorrido,
efetivamente, aqui e alhures, em variadas situacdes, para a viahilizacdo de
projetos educacionais de diversos portes e objetivos.

Bastante utilizado junto ao grande pablico, com propésitos de capa-
citagio técnica e profissional, sua presenca ¢ notada também no ambito de
organizagdes, voltando-se para clientelas especificas: — empresas e instituicdes
publiecas.

Por sua vez, a correspondéncia, quer isoladamente, quer associada e
integrada a outros meios (ridio, TV), revela-se como excelente forma de en-
sino & distincia. cumprindo papel relevanie deniro do processo de ensino-
aprendizagem, principalmente, no dominio da difusio de conhecimentos.

* Técnico da Fundaciio Jodo Pinheiro e Gerente de Cursos de Pés-graduacio do CDA

*# Téenlea da Fundacfo Jodo Pinheiro e Gerente de Tecnologia Educaclonal do CDA.
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Como todo projeto de educaciio, a cujo servigo se coloca, o Ensino
a Distancia se situa num determinado contexto sécio-politico e cultural, con-
tribuindo para a solucio de problemas especificos ali diagnosticados e para o
alcance de objetivos ali preconizados.

O sistema de promocdes na Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)
estabelece, entre outras condicGes para a ascensfio profissional, o desempenho
positivo em cursos e treinamentos prévios e especificos. Tais cursos sio pro-
movidos regularmente pela Academia de Policia Militar (APM), ao longo de
cada ano letivo, através de processos convencionais de ensino em sala
de aula,

Pretendendo ampliar sua capacidade de atendimento nesta 4rea e
para resolver problemas relacionados com a formacio e o aperfeicoamento
profissional ali desenvolvidos — enorme dimensao e diversificacao da clientela
e dispersip da mesma por todo o imenso territério do Estado —, a APM
escolheu como solugfio alternativa o Ensino 4 Distincia através de corres-
pondéncia. Assim, 520 soldados e cabos, num reduzido espaco de tempo
e sem prejuizo de suas atividades regulares, obtiveram a preparacio

necessaria e se credenciaram 4 promocio ao posio seguinie em sua carreira
profissional .

A PMMG recorren a Fundacdo Jodo Pinheiro para suprir-se de
assisténcia na implementacio do projeto. O atendimento foi dado pela
Coordenadoria de Tecnologia Educacional (CTE), do Ceniro de Desenvolvi-
mento em Administragio (CDA), que, na Fundacio, detém significativa
experiéncia em teleducaciio e ensino intermediade em geral.

A assisténcia técnica da Fundacio compreendeu as seguintes
atividades:

a) orientacdo relativamente & preparacio, programacio e logistica
de¢ execucdo dos cursos;

b) treinamento de instrutores para a elaboracio de materiais de
ensing por correspondéncia;

c) assisténcia e acompanhamento na montagem e operacido de me-
canismos de controle e avaliacio do ensino e da aprendizagem;

d) revisio técnico-pedagogica dos materiais de ensino (protétipos)
elaborados pelos instrutores;

e} subsidios técnicos na realizacdo de estudos e pesguisas para o
desenvolvimento e aperfeicoamento do material de ensino e aprendizagem
produzido pela PMMG.

Para a Fundagio, vale esclarecer, participar do projeto foi visto
como uma oportunidade para ampliar e diversificar sua prépria experiéncia
na area de Ensino A Distincia, atuando numa realidade ainda n#o testada
(corporacdo militar), através de wuma modalidade metodoldgica exclusiva
(Ensino Por Correspondéncia).
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No ambito da PMMG, o desenvolvimento do projeto significou uma
interessante descoberta, possibilitando a ampliagio de seu arsenal de re-
cursos convencionais de treinamento de pessoal. Tal tarefa, alias, demanda
um grande esforco da organizac¢iio, cujas missdes a cumprir sio por demais
exigentes em lermos de habilidade, desempenho e presteza por parte de
seus execulores.

2 DESCRICA0 DO PROJETO

O Curso Intensivo de Formacio de Cabos e Sargentos (CIFC/CIFS)
foi criado para dar oporlunidade a soldados e cabos da PMMG de se

credenciarern 4 promocio, uma vez queé ndo podiam fazer o curso regular
de um and na Academia de Policia Militar. A proposta foi planejada para
ser feita em dois momentos:

1. momento:

Ciclo a Distineia — aproximadamente 3 meses

2, momento:
Ciclo Académico — aproximadamente 2 meses

0 objetivo do Ciclo a Distaneia foi preparar os participanfes em
disciplinas basicas e dar-lhes subsidios necessirios para se aperfeicoarem
no Ciclo Académico. Houve disciplinas comuns e policiais-militares e
bombeiros-militares e oulras foram especilicas para cada categoria.

As disciplinas comuns, tanto para cabos como sargentos policiais-
-miiitares (PM) e bombeiros-militares (BM), foram:

— Chefia e Lideranga

— Relagoes Publicas

— Legislacio e Regulamento

— Nocoes Gerais de Direito

— Lingua Portuguesa

A este conjunto, acrescentaram-se no curriculo de cada categoria
as disciplinas discriminadas abaixo:

a) Cabos/PM

— Policiamento Ostensivo

— Prevencdo Contra Incéndio
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b) Cabos/BM

— Tatica de Combate a Incéndio

— Salvamento

c) Sargentos/PM

— Criminologia
—- Criminalistica

— Policiamento Ostensivo

d) Sargentos/BM

— Ciéncias Aplicadas

— Material Operacional

— Prevencdo Contra Incéndio

— Técnicas de Combate a Incéndio
— Taticas de Combate a Incéndio

— Salvamento

Tais disciplinas acham-se distribuidas numa composicio que resulta
em quatro moédulos, sendo:

a) Modulo Fundamental —  disciplinas de cultura geral: Relaces
Piblicas, Chefia e Lideranga, Legislacio e Regulamentos.

b) Médulo Instrumental — disciplinas auxiliares as atividades tH-
picas da Policia Militar: Nog¢des Gerais de Direito, Salvamento.

¢) Madulo Operacional — disciplinas especificas das tarefas ins-
titucionais da Policia Militar: Policiamento Osiensivo, Tatica de Combate a
Incéndio, Prevencdo Conira Incéndio.

d) Modulo Complementar — disciplina de enriquecimente 4 forma-
¢éo policial-militar: Lingua Portuguesa.

A cada disciplina corresponden material de ensino-aprendizagem
especifico, compreendendo: texto com o conleudo da matéria, atividades
para fixaciio da aprendizagem, testes e questionarios para avaliacdo e orien-
lacoes e instrugGes relativas aos diferentes procedimentos implicados na
participacic dos alunos nos cursos.

Este material foi elaborado na prépria Policia Militar por instru-
teres especializados, integrantes do corpo docente da Academia de Policia
Militar, com treinamento especifico em metodologia de ensino & distincia,
minisirado por especialistas da Fundacio Jodo Pinheiro.
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Uma unidade gerencial, situada na Secdo de Ensino Fundamental
da Academia, deveria operar e coordenar a cxecucdo dos cursos, incumbin-
do-se das atividades de conlrole, acompanhamento, apoio logistico e orien-
tacio aos alunos, além de promover estudos e pesquisas relativamente ao
desenvolvimento do projeto.

Os alunos, sem prejuizo de suas atividades regulares nas unidades
onde se achavam servindo, dedicaram wum minimo de duas horas
por dia ao estudo do material, preparacio de exercicios e testes. Se
numa mesma unidade o namero de alunos inscritos foi significativo,
os mesmos puderam desenvolver atividades colelivas, visando a maior eficacia
no desempenho da aprendizagem.

As dtvidas dos alunos que nio pudessem ser sanadas com o estudo
do material seriam resolvidas pelo instrulor da maléria respeciiva, mediante
consulia por telefone ou carta. Tais consultas, por outro lado, reforcariam
cs contatos entre aluno e instrulor, enriquecendo a comunicacio educativa
entre eles.

A avaliacio da aprendizagem processou-se através de testes aplicados
ao final do estudo de cada disciplina, quando nao restavam mais davidas
a respeito de seu conteido por parte do aluno. Esta avaliagio foi super-
visionada pelo comandanle da unidade onde o aluno (soldado ou cabo)
estava engajado. Ela lem earaler somativo, e condiciona o ingresso do aluno
na fase académica presencial que culmina com a realizacio dos diversos cursos.

Tal como nos cursos convencionais regularmente realizados pela
Academia de Policia Militar, o desempenho dos alunos do CIFC e CIFS foi
registrado e controlade pela Divisdo de Ensino para efeito de certificagéo,
informaciio funcional e estudos comparalivos.

0 atendimento do Projeto, inicialmente previsto para 170 alunos,
por decisio do Ccmando da PMMG foi ampliado, tendo-se fixado em 520
candidatos, de acordo com a distribuicdo apresentada no quadro 1.

QUADRO 1
DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR CATEGORIA
1986

CATEGORIA

CURE0 TOTAL
Policial ATilitar (PM) Bombeiro Militar (BM)

CIrc 340 20 BEO
CIFs: 144 16 160
TOTAL 484 35 520

Fonte: Academia de Policia Militar de Minas Gerais (APMMG), divisio de Ensino,
Secio de Controle,

'Curso Intensivo de Formacio de Cabos;

Curso Intensivo de Formacio de Sargentos



3 CLIENTELA

Em termos de caraclerizacio da clientela, vale ressaltar as obser-
vacdes:

— 0 nivel de escolaridade da maioria encontrava-se mo 1.° grau;

— a maicria dos participantes tem de 20 a 27 anos de tempo de
Servigo;

0 projeto atendeu (igualmente) a policiais do interior e da Capital
do Estado;

— a faixa etiria da maioria dos participantes situa-se entre 40 a 50
anos de idade.

4 OBSERVACOES E ANALISES

4.4 Dificuldades operacionais

A implementagio do Projelo de Ensino a Distincia da PMMG previa
0 suporte de uma infra-estrutura administrativs que incluia, pelo menos, um
local especifico para inslalacio das alividades, servicos e materiais, bem
como uma equipe hdsica para gerenciar o sistema, operando todos oS
mecanismos de animacido, controle ¢ acompanhszmento das atividades discentes

€ cventuais reintervengdes doeentes para atender davidas e apelos dos alunos.

Isto, entretanto, nio ocorreu assim. A gerénecia do Projeto ficou
reduzida a duas pessoas (um capitio e um sargento), sem mais ninguém
para auxilia-los em todos os servicos de trifego, distribuicio e controle de
maleriais, registro de resultados, apuracioc de questiondrios

¢ testes,
intermediagio de consultas e respostas, organizacio e operacio de calendario
escolar. Desta forma sobrecarreg

ados, os dois elementos inevitavelmente tiveram
de se ater a tarefas mais prioritarias, em detrimcnto da execuciio de importantes
coniroles, que nio puderam ser feilos no momento conveniente. Um exemplo
disso: as respostas nos questionarios, em que os alunos manifestaram suas
opinides acerca das disciplinas estudadas - contetido, abordagem, qualidade
técnica, e mivel de dificuldades — ndo foram apuradas e analisadas,
perdendo-se a oportunidade de feed-back para ajuste do processo. Embora
lais andlises possam vir a ser feitas apés o encerramento do Projeto, sen
aproveilamento ficara restrito a orientar fuluras implementacdes, se ocorrerem,
sem, conludo, terem contribuido para o aperfeicoamento interno do processo
de execugio experimental como foi preconizado.

A auséncia dessa infra-estrutura basica de acompanhamento e controle
comprometeu bastante a metodologia especifica do Ensino & Distancia por
Correspondéncia, ¢ vale alertar para a sua correcio em futuras realizagGes
dos cursos.
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O acesso ao Ciclo Académico é condicionado ao sucesso no Ciclo
a4 Distancia. Para lanto, sido feitas duas avaliacdes: uma apos o esludo de
cada disciplina, quando o alung responde a uma prova individual, em
casa tal como estudou, valendo peso 1. Posleriormente, comparece peranle
o comando da unidade & qual estiver subordinado e faz uma segunda prova,
sem consulta e sob fiscalizacio, valendo peso 2. O aproveilamenlto neste
Ciclo ¢ mensurado e classificado de acordo com a média das notas alcangadas
na prova domiciliar e no pelotio.

Estimou-se como tempo de estudo diario cerca de duas horas, em
periodo selecionado e distribuido pelo aluno, de acordo com sua disponibilidade
¢ aulo-organizacio, fora do expediente ou turno de trabalho.

Em razdo de atrasos na entrega dos textos pelos instrutores para
impressio grafiea, e considerando a ampliacio da clientela dos 170 iniciais
para 520 participantes, houve remanejamento de datas para inicio do Ciclo a
Distancia, mantendo-se, porém, a eslrulura do calendario e a carga horiria
prevista, Vale observar, a proposito, que o Projeto foi submetido a um
certo acodamento e rigor em sua implantagio, pondo em risco alguns de
seus resultados previstos. Certos prazos — por exemplo, a periodizagio para
estudo seqiienciado das disciplinas — foram, de inicio, definidos com rigidez
e inflexibilidade, mesmo referindo-se a acdes individuais como a aprendizagem,
cujo ritmo varia de pessoa para pessoa e cujas condigdes sdo pouco
controlaveis. O tempo para estudo de cada disciplina foi dosado de forma
muito limitada.

Posteriormente, com o desenvolvimento do processo, verificou-se a
necessidade de dilatar alguns desses prazos para viabilizar a participacao
de todos os alunos, segundo suas diferencas individuais e para atender,
também, especificidades relativas ao trafego de materiais.

5 FLUXO DE MATERIAL

0O fluxo de materiais de ensino/aprendizagem/avaliacido (apostilas,
questionarios de opinido, testes e suas respostas) inicia-se na Secdo de
Ensino Fundamental, onde estd situado e instalado o Projeto de Ensino
a Distancia.

Basicamente, utilizou-se o correio para distribuicdo dos maleriais,
havendo casos, entretanto, em que foram usados também sistemas de malotes a
servico da PMMG. Os alunos residentes na Capital apanhavam pessoalmente
seun material, na oportunidade em que iam 2 Academia para entregar testes
e, em certos casos, fazer consullas ¢ obler instrugdes.

De um modo geral, a enirega dos materiais desenvolveu-se com
eficiéneia e oportunidade, podendo-se, entretanto, registrar alguns poucos
casaos de desvios e demoras — o que era previsivel, considerando-se a
extensio da Area abrangida pelo Projeto, o nimero de destinatirios, a
distincia e isolamento de certas localidades e a prapria qualidade dos
servicos postais no Estado. Este item foi cumprido satisfatoriamente.
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A reduzida demanda de orientagio suplementar, via consulta aos
instrutores, tornou desnecessaria boa parte dos conlroles em termos de
recebimento, encaminhamenio e devolucdao de correspondéncias enlre os
alunos, a coordenagdo e os instrulores.

Algumas instrugdes melodolégicas complementares foram enviadas
aos alunos junto a uma das remessas de material de ensino, quando se
percebeu que duvidas quanio ao processo estavam interferindo no correlo
desenvolvimento do estudo das disciplinas Isto foi em relacio a prazos
de esludo das disciplinus ¢ de devolugie de testes e possibilidades de
estudo em grupo.

Por ndo ter sido possivel apurar e analisar os questionarios de
opinido com avaliacio reativa sobre as diversas apostilas e disciplinas,
este tipo de controle lambém deixou de justificar-se.

Entretanto, embora sem contar, ao tempo previsio, com instrumentos
de apoio adequados (fichas e mapas de controle), pode a Coordenaciio do
curso acompanhar a participagio dos alunos, especialmente quanto ao
recehimento ¢ devoiucio de apostilas e testes de avaliacio das disciplinas.

6 MOTIVACAO

Os alunos aderiram ao curso levados por uma forte molivacio:
a possibilidade de uma promo¢io no caso de sucesso na aprendizagem
das diversas disciplinas. Em que pese a idade avancada ou até por causa
disso, tal possibilidade deflagron uma carga de interesse excepeional,
conforme revela o indice quase nulo de desisténcia efou evasio (apenas
um em 520, por motivo de sande).

A maioria dos participantes, especialmente os do CIFC, teve de
superar dificuldades ingentes:

a) ha anos afastados dos livros, a leitura e o estudo do material
do curso exigiram-lhes esforgo rtedobrado para relomada da atividade
intelectual;

b) tendo de fazer isto sozinhos, ampliavam-se os percalgos a
superar;

¢) o insucesso na aprendizagem, a par de vedar-lhes o Gnico
acesso possivel a promog¢do, poderia produzir marcas negativas em sua
carreira, causando-lhes ansiedade.

Souberam, entrelanto, se organizar para o estudo, produzinde e
disciplinando o eslorgo neccasirio, através dos mais variados estratagemas:
estudo em grupo, quando havia mais de um aluno numa mesma unidade
de servigco; recurso a pessoas da [amilia ou da comunidade para orientar
e auxiliar na compreensio das matérias; aproveilando folgas das imposicoes
de trabalho ou de ecscalas de servigo; em viagens, e outras formas.
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De acordo com depoimentos em reunides de avaliagio e atraveés
de resposta a questionario de opiniiio, os exercicios que inlegram o material
de ensino como meio para fixacio da aprendizagem foram considerados
pelos alunos como insirumentos importantissimos para a assimilagido das
matérias, dando base para sua compreensio.

As consultas aos instrutores das matérias para esclarecimento de
duvidas foram muito poucas. 0Os alunos preleriram  resolvé-las em seu
proprio local, através da colaboracio de pessoas em casa, na unidade de
servico ou na comunidade. Talvez esta forma assegurava-lhes maior
confianca, eliminando as diliculdades e incertezas da distincia entre eles e
o instrutor e compensando a inseguranga decorrente da nio contigiiidade
com o mesire.

7 PARTICIPACAO DOS PROFESSORES

Niao obstanle o elevado interesse com que aderiram ao projeto,
os professores engajados no curse apresentaram-se muito atarefados com
oulros encargos ¢ missées. Durante a elaboragao das apostilas, sen
envolvimento deu-se na forma de desdobramenio de tempo ja comprometido,
nao lhes sobrando muito espaco para uma producio mais elaborada,
come requeria a atividade inovadora que significava para eles o ensino
a distAneia. Tanto que os textos, de um modo geral, comportariam um
tratamento mais aprofundade ¢ adequado #guela modalidade de ensino:
1sto foi o que demonsirou a revisio que se fez de cada um.

Devido 4 sobrecarga de servicos ja mencionada, a corre¢io do
Piré-Teste e de oulros instrumentos de avaliagio e controle a cargo dos
instrutores demorou demasiadamente, tendo-se realizado num rilmo lento,
incompativel com a destreza que se preconizara, para que os dados da
avaliacio fossem oportunos e uteis.

Ainda de uma forma geral, a interven¢io dos instrutores durante
o processo de realiza¢io dos cursos, levando algum tipo de contribuicao

complemenlar para orientar os alunos, fol guase inexistente, devido A pouca
formulagio de consultas por parte dos mesmos.

8§ CONCLUSAO

(Cada projeto de ensino, presencial on & distincia, deve constituir-se
num modelo préprio, atendendo as necessidades de seu puiblico-alve e dos
objetivos organizacionais e educacionais que inspiram sua criacio. Desta
forma, o projeto implantado na Policia Militar de Minas Gerais alcangou
seus objetivos, tendo em vista que:

a) Todos os participantes foram aprovades, tfanto no ciclo a
distdncia como no ciclo académico (feito em um més na Academia de
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Policia Militar de Minas Gerais), e obtiveram, por isso, promoc¢io ao posto
imediatamente superior em suas carreiras.

b) A Policia Militar de Minas Gerais encontrou no Ensino 2
Distincia a allernativa que 1lhe faitava para solucionar problemas de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal numeroso, de variada escolarizacio,
e localizado dispersamente. A tendéncia da instituicio é repetir e ampliar
o emprego desta forma de ensino em seus programas regulares de preparagio
de pessoal.

c) Os custos de realizacio do projeto, se comparados comi os de
processos convencionais de treinamento adotados na corporacio, revelaram-se
deflinitivamente vantajosos.

d) Melhores resultados poderiam ter sido obtidos, em termos de
informagdes e subsidios para o desenvolvimento do projeto no futuro, se
todos os controles e ujusles preconizados na proposta inicial tivessem sido
cfeluados. Isto se aplica especialmente 4 revisio do material de ensino,
que serd feita ressentindo-se da auséneia de feed-back da primeira aplicacio.

Eis que isto se pde como uma tarefa em vista da proxima versdo
do curso.

O clima organizacional tipico da PM3G, onde sdo privilegiadas
a disciplina, a hierarquia e a funcionalidade, contribuiu significativamente
para o sucesso do projeto, por eliminar resisiéncias na operacionalizagio
do mesmo. Fator decisivo, cntretanto, dos inéditos resultados obtidos, em
termos de participagdo e aproveitamento, foi a motivacio provocada mnos
alunos pela possibilidade de promoc¢io na carreira e de vantagens funcionais
outras em razao do desempenho demonstrado no curso.
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APELACAO N. 1.644 — (Proc. n.' 9044/2* AJME)

Apelante: A Justiga Militar

Apelado: Ex-Sd PM  Avides Antunes Parreiras
Advogada: Dra. Helena Vieira

Relator: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
Revisor: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

Emenla — Age com perversa indiferenca pela vida
alheia o agente que, sem se certificar previamente
se o seu revolver eslava descarregado, aponta-o para
o rosto do amigo e aciona-lhe o gatilho, assumindo
o risco do resultado morte, que efelivamente vem a
OCcOrrer.

— A simples suposi¢io de que a arma estava descar-
regada, desacompanhada de uma minuciosa verificacio,
feita 4 vista dos circunstantes, nio elide a torpeza
egoistica da conduta, carvegada de dolo eventual.

ACORDAO

Vistos, relatados e disculidos os presentes autos de apelacio n.*
1.644, em que figura como apelante a Justiga Militar Estadual e como
apelado o ex-sd PM Avides Antunes Parreiras, acorda unanimemente o
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, em dar provimento ao apelo,
para cassar a sentenca de 1. grau que desclassificou os fatos para homicidio
culposo, impondo ao réu, em conseqiiéncia, a pena definitiva de 6 anos de
reclusio, como incurso nas san¢oes do art. 205, “caput”, do C.P.M.

O apelado, ex-sd PM Avides Antunes Parreiras, foi denunciado pelo
crime de homicidio simples, doloso, por haver produzido um disparo mortal
com sua arma de servico contra o rosto da vitima Mauricio Bezerra da
Silva, ao brincar de “roleta russa”.

‘O ALFERES” — ANO 5 — N.& 14 — 145/164 — JUL/AGO/SET 87
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Levado a julgamento, o Conselho Permanente de Justica da 2.
A J.M.E. desclassificon o crime para homicidio culposo, entendendo ter
o Réu agido “levianamente, na inconsiderada persuasio ou esperanca  de
que nio ocorresse o resuliado previsto como possivel — (culpa consciente)?” .

E assim agiu o Conselho julgador arrimado nas alegacdes do proprio
Réu, que as fls. 15 dos aulos declarou que, verbis: “Consentin na brincadeira
insistentemente proposta pelas eriangas convencido de estar a sua arma
descarregada”.

“Dala vénia”, a tese nio pode prosperar:

— a uma porque a arma de servico € o instrumento
profissional do policial-militar, que ¢ treinado e edu-
cado para dela fazer uso somente em casos excepeiona-
lissimos, jamais podendo servir-se dela para exibigdes
piiblicas;

— a duas porque, sendo a arma de fogo um instru-
mento  essencialmente lefal, nio basta a suposicio
intima, subjetiva do agente de eslar a mesma desear-
regada, para eximir-se da responsabilidade criminal,
a titulo de dolo, pelas conseqiliéncias de sua acgio;

— a Irés, porque, para que nio se enxergasse na
conduta do agente o dolo eventual, necessaria seria
a prova de haver o mesmo feilo, na presenca dos
circunstantes, uma verilicacio real ¢ objetiva de que
nio havia balas no tambor do revolver.

E claro que, se o agente fivesse procedido a uma verificacio
minuciosa da arma, 4 vista de todos, e mesmo assim, por alguma lamentavel
falha nesse procedimento a bala fatal tivesse permanecide no tambor,
responderia por homicidio culposo certamente com a pena agravada em
face da inobservincia da regra profissional que veda ao policial-militar
“brincadeiras” com a arma de servico (art. 206, § 1.* do C.P.M.).

No caso dos autos, nio ficou provada essa precaucio objetiva,
imediata e puiblica do agenle, que apenas supds estar a arma descarregada.

Uma suposigio dessa natureza, como ¢é evidente, niio traduz, apenas,
despreparc e irrespensabilidade por parte do policial-militar, senfo que
configura uma perversa indiferenca, do mesmo, pelas conseqiiéncias de
sua  acio.

E ¢é exatamente a censciéncia de que o evento criminoso (no caso,
a morte da vitima!) poderia ocorrer, sem que o agente, apesar disso, das
possibilidades do dano, se detenha, que caracleriza o dolo eventual, que
no caso em cxame, existiu.
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Vai dai que se di provimento ao apelo ministerial, para ecassar
a sentenga de 1.2 grau que desclassificou o erime para homicidio culposo.

Consideradas as circunstincias de fato e de direito, ao Réu &
imposta a pena de 6 anos de reclusio, que é tornada definitiva.

Finalmente, lendo-se em vista o tempo decorrido do recebimento
da dentincia até a presente data, fica declarada extinta a punibilidade do
Réu, pela presericido, nos termos do inciso IV do art. 125 do C.P.M.

Sala das Scssoes do Tribunal de Justica Militar aos 26 de novembro

de 1086,

Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Presidente

Dr. Luis Marcelo Inacarato
Relator

Dr. Juarez Cabral
Cel PM Jair Cancado Coutinho

Cel PM Paulo Duarte Pereira
Presente,
Dr. Euler Luiz de Castro Aratjo
Procurador
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APELACAO N 1.650 — (Proc. n. 4730/2.¢ AJME)

Apclante: A Justica Militar

Apelado: Cabo PM José Luiz Ferreira

Advogados: Dr. Dilson Leite de Carvalho e
Dr. Marcelo Dias

Assistente de Acusagio: Dr. Adalberto Ferraz

Relator: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

Revisor: Juiz Dr, Luis Marecelo Inaearato

Emenla — Homicidio — Lesdes Corporais — Legitima
Defesa — Caracteristicas — Circunstiincias.

— E licito ao policial-militar, numa ac¢fo policial legi-
tima, ao efeluar uma prisio, em posicio de legitima
defesa, sem outras allernativas, fazer uso de sua arma
para proteger a sua praopria incolumidade, Este o
espirito e a norma do § 2. do art. 234 do CPPM.

- Essa licitude, entretanto, sé se wverifica se a acio
policial, pelas provas dos autos, se mantiver dentro
dos rigidos limites da lei.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagio n.” 1.650, sendo
apelante a Justiga Militar, apelado o Cabo PM Jos¢ Luiz Ferreira e advogados
os Drs. Dilson Leite de Carvalho e Mareelo Dias, acordam os Juizes do
Tribunal de Justiga Militar, a unanimidade, em negar provimento ao recurso,
mantendo a sentenga de primeiro grau, que absolveu o apelado.

O Cabo PM José¢ Luiz Ferreira e o Sd PM Nicomedes Verissimo
da Costa foram denunciados pelo representante do Ministério Puablico, junlo
a Comarca de Caeté, como incursos nas sanc¢des dos arts. 121, § 29, TII, e
120 T c/c os artigos 51, § 1.4, e 44, letra “h” e ainda o art. 25, tudo do
Codigo Penal.
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Segundo a dentincia, esses policiais-militares no dia 5 de julho de
1974, na cidade de José de Melo, por volta das 17:30 horas, num bar daquela
cidade, quando de uma diligéneia polieial, mataram, a tiros de revolver,
Adilson Antdénio Lages Chaves e ainda feriram Hélio Alexandre de Moraes
¢ Jodo das Neves Coelho (fls. 222).

A dentincia foi recebida em 30-09-74 (fls. 372). A instrucio
transcorreu, inicialmente, na Comarca de Caeté, com a cilagio e interrogalério
dos acusados (fls. 381/385), apresentacio de defesa prévia com indicacfo
de testemunhas (fls. 388), oitiva das testemunhas indicadas pela Promotoria
e pela Defesa (fls. 410/412-425-438) e apresentacio das alegacdes finais
(fls. 445/448).

O MM. Juiz da Comarca de Caelé pela sentenca de fls. 456/460
absolveu o réu, Cabo PM José Luiz Ferreira, por reconhecer, em seu favor,
a excludente do estrito cumprimento do dever legal e impronunciou o Sd
Nicomedes Verissimo da Costa, ao argumento de nao ter o mesmo participado
do evento.

Apreciando os recursos de oficio e voluntario, a Egrégia Segunda
Caimara do Tribunal de Justica reformoun a deecisio recorrida, determinando
a pronuncia dos réus (fls, 497/501).

Retornando os autos a Comarca de origem, o representante do
Ministério Publico requereu a remessa do processo a Justica Militar por
entender que o crime era de sua compeléncia, com o que nio concordon
o MM. Juiz (fls. 507/509). Seguiu-se o libelo acusatério e a sua contrariedade
(fls. 513/514-524/5625). A defesa opos excecio de incompeléneia do Juizo
ao fundamento de ter sido o crime praticado por policial em servigo (fls.
535/540). Acatada agora, pelo MM. Juiz de Direito, a excecio oposta, vieram
os autos para a Justica Militar.

Na Auditoria, o Ministério Publico Militar ratificou os termos da
dentincia, ajustando os fatos aos arligos 205, “capul” e 209, § 1. do CPM
(fls. 552). Foi recebida a ralificacio e revalidados os alos processuais
praticados na Comarca de Caeté em 1.°-02-1984 (fls. 553/560).

Submetidos a julgamento na 2. AJME, decidiu o Conselho absolver
os réus: “0O Sd Nicomedes Verissimo da Costa por haver provas suficientes
nos autos da sua nfio participacio nos fatos; o Cabo José Luiz Ferreira
porgque o conjunio probalorio indica com cerleza que agin no estrito
cumprimento do dever legal e em legitima defesa propria ao tenlar desarmar
e prender a vitima Adilson Antonio Lages Chaves no interior do estabele-
cimento comercial de Jodo Coelho das Neves” (fls. 584/590).

Inconformado, apelon o Ministério Publico, apenas quanto &4 absolvigio
do Cabo José Luiz Ferreira. Em suas razdes alega que o Cabo agiu dolo-
samente, pois na situacido em que se encontrava poderia, inclusive, ter
solicitado a ajuda de outras pessoas para efetuar a prisio, e ndo atirar
em indefesas vitimas, utilizando nio s6 o revolver cal. 38 da PMMG, como
também o revolver eal. 32, pertencente 4 prépria vitima (fls. 596/508).
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Também a Assisténeia da acusacio, em suas razoes, alega que a

defesa optou pela tese da nio autoria, o que coniraria as provas técnicas
dos autos (fls. 600/602).

A defesa, em suas conlra-razdes, propugnou pela manutencio da
scntenga de primeire grau, ji que o eabo nio foi o autor dos disparos que
alingiram as vitimas, conforme os autos de balistica e neeropsia, e, em
qualguer das hipdleses, deve ser absolvido (fls. 606/608) .

Oficiando nesla  segunda  instinecia, © cminente Procurador de
Justica, apos fazer uma analise dos autos, concluiu que “ndo ha como negar
a parlicipagio do graduado no evento. Nio ha, porém, como desconheecer
a legilimidade de suas acdes. Ao alirar conlra Adilson, o fez na iminéncia
de ser atirado, ou mesmo quando o eivil conlra ele j4 atirava. Assim,
entende presentes, no caso, as excludenles acolhidas na sentenea recorrida,
epinando pelo nao provimento do recurso de Ministério Pablico.”

A historia desses volumosos autos nos traz uma cena, que, nio raro,
acontece nas nossas cidades do interior. © um retralo veridico de uma
cena e fareeste americano. Qualro  desordeiros, Adilson Antdnio Lages
Chaves, Hélio Alexandre de Moraes, Raimundo Nonalo e Francisco Marques,
que, as vezes, se escondiam sob a designacio de vendedores de gado,
costumavam ir a cidadezinha de José de Melo, fineada na zona metaliirsica,
agui perio de Belo Horizonte, para aprontar as suwas. Tanlo que, no dia
22 de junho de 1974, gquando provocavam desordens em um baile, tiveram
sua aten¢io chamada pelo Prefeilo, que foi por eles ameagado, tendo
Raimundo Nomato rchegado a levar a mio ao revolver (fls. 8).

No dia 5 de julho do mesmo ano, voltaram 4 ecidade para ajustar
as contas com ¢ Prefello. Nio o encontrando, comecaram a perturbar a
cidade. Deram tiros para o ar, amecagaram cidadiaos pacatos que foram
obrigados a se refugiarem em suas casas, jogaram mua em cima de crianca,
enqguanio, de vez em qguando, enlravam nos botequins para tomar cachaga,
como bem demonstram os depoimentos das testemunhas: Eustiquio Luis
Vieira (fls. 52-226), Adelmo de Ireilas Pinlo (fls. 2066), Raimundo Jair
Vieira (fls. G8), Anionio Jacinto de Almeida (fls. 79) ¢ Geraldo Odilon
de Assis (fls. 21, 506, 264). Este ullimo, que foi chamar a policia, disse
aos  policiais-militares que cles deviam  tomar cuidado, pois os ecavaleiros
estavam armados, ¢ chegou a ouvir um deles dizer gue “la vai um moleque
chamar a polieia, mas gue os seus companheiros nio precisavam ter medo
porque ainda restavam quaitro balas para a Policia, e que eles (cavaleiros)
iam esperar a policia 14 embaixo”.

O Cabo José Luiz Ferreira e o Sd Nicomedes Verissimo da Costa,
que voltavam do distrito de Nova Aparecida, em uma Rural, incontinenti,
partiram # busca dos desordeiros. Foram cencontri-los no har de Joio das
Neves Coelho, onde bebism. Deniro do bar estavam Adilson e Hélio, sendo
que o0s ouiros dois estavam do lado de fora. 0O cabo aproximou-se de
Adilson, mostrou-lhe sua identidade, solicitou-lhe a arma, um revélver H.O.
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cal. 32. Em seguida, houve um disparo de fora, provavelmente de Raimundo
Nonato, que estava armado com um revolver Taurus, cal. 32, indo o projétil
ricochetear na parede, indo atingir o dono do bar, de raspfio, na cabeca.
Segniu-se o tiroteio. No final, Adilson e Hélio estavam feridos, vindo aquele
a falecer no Pronto Socorro. Jodo das Neves Coelho (fls. 15, 49, 267),
proprietario do bar, diz “que Adilson ndo acalou a ordem de prisio e
sacou de sua arma; que, ato continuo, ouviu um disparo vindo de fora
para deniro do estabelecimento. Esle projéltil que foi disparado em direciio
ao Cabo, resvalou na parede e alingiu a cabeca do declarante.,” — Havia,
no bar, uma outra testemunha ocular dos acontecimentos, José¢ Carlos
Rodrigues (fls. 23, 66, 230) que diz: “Ali surginu um policial que mostrando
um documento a um companheiro de Hélio, disse-lhe que lhe entregasse
as armas; gue o companheiro de Hélio disse gue nio enlregava e (que
com ele era assim, ao mesmo tempo em gue sacou a arma para esle polieial,
apontando-a para a barriga do mesmo”. Este testemunho ¢ confirmado por
Antdnio Pereira da Silva (fls. 85/85). Apods o tiroteio, o proprio Cabo da
assisténcia as vitimas, transportando-as para o Pronto Socorro.

0 soldado Nicomedes, quando comegou o tiroteio, deu com sen
facio na miao de Adilson para desarma-lo. Esta foi a sua participacio.

Adilson faleceu com trés ferimenlos, segundo o auto de necropsia
(fls. 109, 332), Hélio teve dois ferimentos (fls. 116, 233, 240) e Joio
Coelho foi atingido por um disparo na regiio frontal (fls. 117, 276, 339).

A  prova técenica dos autos, consubstanciada no confronto da
necropsia, dos autos de corpo de delito, dos laudos de balistica (fls. 319,
331, 366) e os autos de apreensio (fls. 124-253-122/234-123/274), é confusa
e nao conclusiva, e niao esclarece bem os ferimenios causados. Por um
dos laudos um dos projéteis encontrados no corpo de Adilson ¢ de cal.
32, o que poderia levar a crer que foi alirado tambhém pelo cabo com scu
proprio revoélver, quando este lhe caiu da mao. Como também poderia
ter vindo o projétil da arma de Raimundo Nonato, que era de eal. 32, e
que so6 apresentou sua arma muites dias apos.

De tudo o que dos aulos consta, pelas provas lécnicas e fesle-
munhais, pode-se concluir que a acfio policial, desenvolvida pelo Cabo José
Luiz Ferreira, foi legilima, precisa e revestida de todas as caracteristicas
legais. Estava no esirilo cumprimento de um dever legal de intervir, como
comandante do Destacamento, para impedir os desalinos daqueles desordeiros
que perturbavam a cidade. Agiu moderada e acertadamente quando, por
estar a4 paisana, tirou sua carteira, mostrou-a & vitima, solicitando-lhe a
arma e dando-lhe voz de prisio. Quando a vitima, nio acatando a ordem,
deu-lhe um empurrio e sacou sua arma, colocou o Cabo em legitima defesa
propria. Mesmo assim nao foi ele quem iniciou o tiroteio. Quando veio
um tiro de fora do bar, em sua direciio, permaneceu ele em legitima defesa,
e nio se poderia esperar e exigir do policial-militar o sacrificio extremo
de ser baleado primeiro para depois se defender.
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A tese da nio-autoria, proposta pela defesa, ndo obstante a confusa
prova técnica, nio deve prosperar. O Cabo atirou mesmo, ele mesmo o
confessa (fls. 103-258), para intimidar, segundo diz.

0 que se vé claro nos autos ¢ a legitima defesa em que agiu o
Cabo. Numa circunstineia como essa, iniciado um tiroteio, e ainda consi-
derados os antecedentes da cena, nfo seria possivel exigir-se outra atitude
do policial-militar, senio usar o seu proprio revélvel para se defender,
¢ manter a autoridade policial. Exigir-se dele, em momento deste, uma
atitude de maior equilibrio, de passividade, ou esperar que alguém o fosse
ajudar, é ilusorio, utépico e irreal. Nesta hora, creiam, o policial-militar
e sempre um solitirio. Alids, outro ndo é o espirito, e a norma mesmo,
do CPPM, quando diz em seu artico 234, § 2.°: “O recurso ao uso de armas
s6 se justifica quando absolutamente necessario para vencer a resisténeia
ou proteger a inecolumidade do executor da prisio ou a de auxiliar seu”.
Foi o que aconteceu. O Cabo José Luiz Ferreira agiu dentro dos rigidos
limites da lei.

Nega-se, assim, provimento ao apelo para manter-se a Sentenca de
primeiro grau que absolven o acusado.

Decisio unfinime.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica Militar, aos 25 de fevereiro
de 1986

153






APELACAOQ N.» 1.685 — Proc. n.o 7278/Cons. Exir.

Apelante: Sd PM José Maria de Souza
Apelada: A Justica Militar

Advogado: Dr. Joércio Emilio Pinto Moreira
Relator: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

Revisor: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

Ementa — Tentativa de homicidio qualificado — Legi-
tima defesa — Descaracterizacio — ACD — Testemu-
nho.

— Terminantemente afastada a tese da legitima defesa,
quando a vilima recebe os tiros pelas costas, embora
possa ter havido antes discussio com troca de insul-
tos

— Se varios e concordantes com o auto de corpo de
delito, nio ha como acoimar-se de suspeitos testemu-
nhos visuais.

ACORDAO

Vistos, relatados e disculidos estes autos de apelagio n.e 1.685 sen-
do apelante o Sd. PM José Maria de Souza, apelada a Justica Militar ¢ advo-
gado o Dr. Joércio Emilio Pinto Moreira, acordam os Juizes do Tribunal de
Justica Militar, & unanimidade, em negar provimento ao apelo, mantendo a
sentenca de primeira instincia que condenou o acusado a pena de 4 (quatro)
anos de reclusio, com a aplicacio da pena acessoria de exclusio da Policia
Militar. O Exmo. Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre, nao reco-
nheceu as qualificadoras, condenando, porém, o acusado, por tentativa de
homicidio simples, 4 pena de 12 (doze) anos de reclusio que, diminuidos
de dois tercos, perfazem os mesmos qualro anos de reclusio.

0 Sd. PM Jos¢ Maria de Souza foi denunciado pelo Ministério Pu-
blico nos termos do Art. 205 § 2., incisos I e IV ¢/ art. 30, II, do CPM,
por ter, no dia 1. de novembro de 1980, por volta das 22:00 horas, na
cidade de Ferros-MG, estando de folga, 4 paisana e com um revolver Taurus,
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pertencente i carga da PMMG, desfechado trés tiros contra Rosemir de Lima
Martins, com quem antes discutira. Dois tiros foram dados conira a vitima
pelas coslas, quando ela, ja ferida, tentava retirar-se.

Os liros provocaram na vitima os ferimentos descritos nos ACDs
de fls. 25 e 49 (fls. 1).

O ACD revela: “... vitima de 4 lesdes perfurantes sendo 2 lesdes
na G6.* vértebra cervical, 1 projétil resvalou e outro penetrou, tendo como
orificio de saida a porgio lateral esquerda do pescoco. Orificio de entrada
na regido paraesternal direita na 6.4 EI.CD e de saida na regiio lombar
direita, causando hemoperiténio, por laceragio anterior e posterior do lobo
direito do figado”. (fls. 25).

A vitima ficou oito dias no Hospital, (fls. 49).

A instrugfio se arrastou por seis anos devido a diversas precatorias
solicitadas.

Ao final, submetido a julgamento pelo Conselho Extraordinario, foi
0 acusado condenado, nos termos da dentncia, 4 unanimidade, a 4 (quatro)
anos de reclusio, pena minima da tentativa qualificada, sendo-lhe aplicada
a pena acessoria de exclusio da Policia Militar.

Inconformada, apelou a defesa, pleiteando a absolvigao sob a alega-
¢do de o acusado ter agido em legitima defesa, ou, pelo menos, a desclassi-
ficagio para tentativa de homicidio simples ou para lesdes corporais. Alega
ainda a suspeigio das testemunhas ouvidas, que ndo houve surpresa, que
houve discussio e que a vitima humilhou o acusado. (fls. 221/226).

Contra razoes da Douta Promotoria pela manuten¢io da decisio re-
corrida. (fls. 227),

Oficiando nesta Corte, o eminente Procurador de Justi¢a, apds dis-
correr e analisar os fatos, conclui que a legitima defesa jamais existiu, que
0 réu agiu por motivo futil, sem ensejar i vitima a menor chance de defesa,
para opinar pelo nao provimento do recurso. (fls. 231/233).

Materialidade e autoria indubitavelmente provadas.

Apesar do esfor¢co da defesa, nio ha como prosperar a tese de que
o acusado agiu em legitima defesa. A discussio era sobre coisas banais,
como venda de motocicleta e troca de blusio de couro, a vilima estava de-
sarmada e, em momento algum, investiu contra o acusado, tanto que recebeu
o primeiro tiro quando ainda estava assentada. O préprio acusado, ao ser
interrogado em juizo, ndo soube explicar por que a vilima recebeu os tiros
pelas coslas. Portanlo, terminantemente afastada a tese da legitima defesa.
Por outro lado, as diversas testemunhas ouvidas eram visuais, presenciaram
o fato que se deu em uma lanchonele da cidade, com diversas pessoas pre-
sentes. Seus depoimentos sido claros e, principalmente, concordantes com o
auto de corpo de delito, o que, de imediato, afasta qualquer suspeicio que
sobre elas possa lancar-se, como amigos da vitima e inimigos do acusado.
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Se ndo ficou bem eclara a qualificadora do item IV do § 2.° do art.
205 do CPM, a surpresa, por outro lado, a do item I ficou suficientemente
provada, porque o molivo foi realmente fiatil. Na verdade, nem se poderia
falar em motivo, tal a sua futilidade. Era uma discussdo sobre coisas banais,
de somenos importancia, com troca de insultos e bravatas reciprocas, e ainda
a vitima nao teve nenhuma chance de defesa, pois estava desarmada, assen-
tada, e recebeu os tiros pelas costas.

0 homicidio s6 nfo se verificou por circunstincias alheias 3 vonta-
de do acusado, pois o numero de tiros e sua posicio no corpo da vitima
deixam patente a vontade de matar.

Ficou, portanto, caracterizada a tentativa de homicidio qualificado.
Nada, pois, a modificar-se na senlenca de primeiro grau, que fica,

assim, confirmada.

Sala das Sessoes do Tribunal de Justica Militar, aos 18 de agosto
de 1987.

(a.) Dr. Juarez Cabral
Presidente

(a.) Cel PM Jair Cancado Coutinho
Relator

(a.) Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
(a.) Dr. Luis Marcelo Inacarato
(a.) Cel PM Paulo Duarte Pereira

Presidente, (a.) Dr. Euler Luiz de Castro Araujo
Procurador
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APELACAO N 1.679 — (Proc. 9.425 — 2.* AJME)

Apelante: Sd PM Sebastiio Custddio Dias
Apelada: A Justica Militar Estadual

Relator: MM. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Revisor: MM. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
Advogado: Dr. Wanderley Andrade Filho

Ementa — Crime de insubordinacio — Duvida quanto
a classificacio — Provimento negado.

— Comete o ecrime de insubordinacio o policial-mili-
tar que se recusa ao cumprimento de ordem emana-
da de superior hierarquico, em matéria de servico,.

— A insubordinacio se ecaracteriza pela ofensa aos
principios de disciplina e hierarquia que sustentam
as organizag¢ées militares. O subordinado, quando se
insurge contra a ordem de um seu superior hierar-
quico, fere, de pronto, estes principios, cometendo
um ato de sublevagio da ordem, cuja contencao se
faz indispensavel, para a manuten¢gio da higidez da
tropa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagio n.® 1.679, sen-
do apelante o Sd PM Scbastidio Custodio Dias, apelada a Justica Militar Esta-
dual e advogado o Dr. Wanderley Andrade Filho, decide o Egrégio Tribunal
de Justiga Militar do Estado de Minas Gerais, em negar provimento ao re-
curso, mantendo a decisio de 1.2 grau que condenou o apelante, Sd PM Se-
bastido Custédio Dias, & pena de 01 (hum) ano e 06 (seis) meses de deten-
¢io, sem “sursis”. Venecido o Exmo. Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
que deu provimento em parte, para reduzir a pena para 01 (hum) ano de
detencio.

0 Sd PM Sebastido Custodio Dias foi regularmente processado pelo
Conselho Extraordindrio de Justica e condenado & pena de 01 (hum) ano e
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06 (seis) meses de delengio pela pratica do crime tipificado no Art. 163
do Cédigo Penal Militar,

No dia 15 de julho de 1984, estando o apelante de servico na Cadeia
Pablica de Rio Piracicaba, recebeu ordens do Sgt. PM Melquisedec Solano
de Souza, seu Comandante, no sentido de que substituisse o Sd PM Anacleto
Lopes de Oliveira Neto em seu turno, que haveria de se iniciar as 00:00
horas, para tanlo o dispensava do restante do turno que estava cumprindo.
Orientou o apelante, sugerindo-lhe que se dirigisse & sua residéncia, para
descanso. O motive da subslituicio era a necessidade prementle da assistén-
cia 4 esposa do Sd substituido, que dera i luz a uma crianca.

Inconformado, diante dos motivos alegados em seu depoimento, o ape-
lante insubordinou-se contra o seu superior hierarquico, negando-se ao cum-
primento da ordem dada. Na oportunidade, alegou existir no Destacamento
um soldado mais novo e com maior folga, e que residia proximo ao desta-
camento, ao contrario do réu, que residia dele bem distante. Tais pondera-
¢oes nio foram aceitas pelo Comandante do Destacamento, que insistiu no
cumprimento de sua determinagio, o que levou o apelante i caracterizacfo
do ato de insubordinagio ou seja, 4 negativa do cumprimento da ordem ema-
nada, culminando com uma sugestio grotesca: — que “seu superior se vi-
rasse”,

Mantida a decisdo, o Sgt PM Melquisedec retirou-se do Destacamento,
dirigindo-se a sen veiculo particular. Ao abrir a porta, para nele entrar, atin-
giu, de raspido, a perna do Sd PM Sebastiio Custédio Dias que, talvez movido
por esta razao adicionada #4s anteriores e seu inconformismo, saca de sua
arma e atira, por trés vezes, para o alto. Foi desarmado, por determinacio
da vitima e detido 4 ordem do Comandante da Companhia respectiva. Dei-
xou, contudo, de cumprir tal detengio, afastando-se do destacamento, antes
do horario previsto, desta feita, armado com seu revélver particular. £ o
que consta dos autos.

Foi denunciado (fls. 1A) por ter infringido o dispositivo do Art.
198 do Codigo Penal Militar — “Desacato a Superior”. Em plenario a ilustre
Promotora, Dra. Leila Maria Franca Aratjo, opina pecla desclassificacfio para
o crime previsto no Art. 223 § 12 — “Ameaca”. O defensor piblico Dr.
Joércio Emilio Pinto requer a desclassificacio para o Art. 299 — “Desacato
a Militar”. O Conselho Extraordindrio, entretanto, o capitula no Art. 163 —
“Insubordinacio”. A ameaca, aventada pelo Ministério Puablico, earacterizada
pelos disparos, ndo foi objeto da decisio do Conselho ¢ nem de recurso tem-
pestivo por parte do ¢rgio devido. Deixa em evidéncia a figura juridica
do Concurso, o que reclamaria para o réu, a aplicacio de penas distintas.

Recorre da sentenca, com ela nido se conformando, a defesa, desta
feita através do Dr. Wanderley Andrade Filho, pelo réu constituido, i alega-
¢do de que a atitude do apelante se deu por nervosismo, diante de uma or-
dem descabida e injusta. Qs motivos alegados na ocasido, que residia longe
do Quartel e que sua esposa se encontrava adoentada, bem como a seqiién-
cia de servigcos nolurnos a que se submetia, explicam, justificando o motivo
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de sua rebeldia. Mantida gue fosse a classificacio do Conselho, discorda
do “quanium” da pena aplicada, propugnando pelo minimo, diante das cir-
cunstineias atuais ou seja, sert bom comportamento e sua primariedade. Pro-
pugna, “in fine”, pela concessdo do beneficio do “sursis”.

Em seu parecer (fls. 140/141) o eminente Procurador de Justica,
junto a este Tribunal, Dr. Euler Luiz de Castro Aratjo, opina pelo conheci-
mento do recurso por ser préprio e tempestivo. No mérito, discorda das
razoes da defesa e opina pcla manutencio da sentenga de primeiro grau.
A negaliva do “sursis” ¢ imposicio legal, expressa no Art. 88, Inciso II, le-

[T 1]

tra “a” do Cddigo Penal Militar.

Isto posto, decide o Tribunal, & unanimidade, em favor da classifi-
cacio dada pelo Conselho Exiraordinario, que tpificou o ato do apelante
nos termos do Art. 163 do Cidigo Penal Militar — crime de insubordinagio.

Ficou eclaro que o upelante recusou-se ao cumprimento de ordem
legal de um seu superior hierdrquico, ponderando-se de maneira grotesca
¢ desrespeitosa, diante de co'egas e subalternos da vitima.

Além da desobediéncia &4 ordem emanada de superior em matéria
de servigo, o apelante, com o intuito de ameacar a vitima, dispara, para o
ar, seu revolver, caracterizando-se o concurso material, que reclamaria a apli-
cacio de penas distintas. Deste delito nio recorreu o Ministério Ptblico, ra-
zio pela qual o Tribunal de Justica Militar nio cogilou em apenacfo.

No que se refere 2o “quantum® da pena aplicada pelo Conselho Ex-
traordinario de Justiga, embora dela discorde o Exmo. Sr. Juiz Dr. Luis
Mareelo Inacarato, ficon mantida, em 01 (hum) ano e 06 (seis) meses de
detenciao, pela maioria dos Juizes.

O beneficio da suspensido condicional da pena, o Codigo Penal, con-
soante Art. 88, Tneciso II, lelra “a” veda, textualmente, negando sua aplicacfio
ao erime de insubordinacio.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica Militar, aos 11 de agosto
de 1987.

(a.) Dr., Juarez Cabral
Presidente

(a.) Cel PM Paulo Duarte Pereira
Relator

(a.) Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
(a.) Dr. Luis Marcelo Inacarato
(a.) Cel PM Jair Cancado Coutinho
Presente, (a.) Dr. Euler Luiz de Castro Aradjo

Procurador
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APELACAO N.» 1.598 — (Proc. n.? 7.335/3* AIME)

Apelante: A Justica Militar

Apelados: Sd PM José Jerdnimo Pereira
Sd PM Joagquim Anténio Braz Filho

Advogada: Dra. Helena Vieira
Relator: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato
Revisor: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

Ementa — Crime Militar — Caracterizagio.

— Comezle o cerime de constrangimento ilegal, defini-
do no art. 222, § 1.2 do CPM o policial militar que,
estando de servigco, retira preso da Cadeia Publica
para, sob pressio fisica, forea-lo a confessar a pratica
de acocs delituosas.

— Nesse caso, é o crime considerado de natureza mi-
litar em face do disposto na letra “¢” do inciso II
do art. 9 do Coddigo Penal Militar.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelagio n.r 1.598,
em que figura como apelante a Justica Militar Estadual e como apelados os
policiais-militares José¢ Jerdénimo Percira e Joaquim Antdnio Braz Filho, acor-
da o Tribunal de Juslica Mililar, sem discrepincia na votagio, em dar provi-
menio ao apelo Ministerial para cassar a sentenca absolutéria de 1.* instin-
cia e, em conseqiiéncia, condenar os acusados 4 pena de 1 ano de detencio,
sem “sursis”, como incursos nas sangdes do § 1. do art. 222 do CPM.

Ficou vencido quanto # nio concessdo da suspensio condicional da
pena o Juiz Relator, Dr. Luis Marcelo Inacarato, que deferiu o beneficio aos
condenados.

Sob o aspeclo material, o processo é por demais simples e nio me-
rece maiores consideracaes, eis que resultou comprovado nos autos haverem
os acusados relirado as vitimeas civis da cela da Cadeia Pablica e os constran-
gido, mediante violéncia fisica, a confessarem a pralica de supostos delitos.

163



Ocorre que a sentenga de 1.° grau entendeu que, no caso em exame
nic teria ocorrido a conduta tipica definida no art. 222, § 1. do Codigo
Penal Militar, crime de constrangimento ilegal, senio o fato delituoso pre-
visto nas leis federais 4.898 de 09.12.65, e 5.249 de 09-02-67, abuso de au-
toridade, cuja competéncia para o processo e julgamento seria de Justica
Ordinaria Estadual, absolvendo os réus por auséncia de tipicidade objetiva.

“Data vénia”, nio procede a argumenlagio em que se firmou a de-
cisio de 1.° instdncia.

E nido procede porque, em primeiro lugar, se competente néo era
a Justica Militar para conhecer dos fatos e julgi-los, a solugao nio poderia
ser a absolvicio dos acusados, devendo, se assim fosse, a nossa justiga es-
pecializada declinar de sua competéncia a favor da justica criminal ordi-
naria.

Demais disso, em segundo lugar, cogilam os presentes autos de crime
cometido por policiais-militares em servico conira civil, hipotese que, nos
termos da letra “c” do inciso II do art. 9.° do CPM, caracteriza o fato cri-
minoso sujeito a jurisdicao casirense.

Dai por que carece de fundamentagiio juridica a sentenga de 1. grauy,
que indevidamente absolven os réus, ao arrepio de macica prova material
com carga condenatoria.

Impde-se a reforma da senten¢a recorrida, o que ora se faz, conde-
nando-se os réus 4 pena definitiva de 1 ano de detencdo, negando-se-lhes o
beneficio da suspensio condicional da pena, como incursos no crime definido
no § 1.2 do art. 222 da lei penal castrense.

Sala das Sessoes do Tribunal de Justica Militar, aos 14 de junho
de 1984.

(a.) Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre
Presidente

(a.) Dr. Luis Marcelo Inacarato
Relator

(a.) Cel PM Eurico Paschoal
(a.) Cel. PM Jair Cangado Coutinho

Presente, (a.) Dr. José Maria Pereira Nascimenio dos Santos
Procurador
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LEI N.” 6.368, DE 21 DE OUTUBRO DE 1976 (*)

Dispde sobre medidas de preveng¢io e repressio ao trafico ilicito e
uso indevido de substincias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica, e da oulras providéncias.

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

CAPITULO I
Da prevencdo

Art. 1. — K dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na
prevenciio e repressio ao trafico ilicito e uso indevido de substincia entor-
pecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Paragrafo unico —— As pessoas juridicas que, quando solicitadas, nio
prestarem colaboracio nos planos governamentais de prevencgéo e repressio
ao trafico ilicito e uso indevido de substincia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica perderdo, a juizo do o6rgdo ou do poder
competente, auxilios ou subvenc¢des que venham recebendo da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal, Territérios e Municipios, bem como de suas
autarquias, empresas publicas, sociedades de econeomia mista e fundacOes.

Art. 2. — Ficam proibidos em todo o territério brasileiro o plan-
tio, a cultura, a colheita e a exploragido, por particulares, de todas as plantas
das quais possa ser extraida substincia entorpecente ou que determine de-
pendénecia fisica ou psiquica.

§ 1.» — As plantas dessa natureza, nativas ou cullivadas, existentes
no territdrio nacional, serio destruidas pelas autoridades policiais, ressalva-
dos os casos previstos no paragrafo seguinte.

§ 2. — A cultura dessas plantas com fins terapéuticos ou cientificos
s0 seri permitida mediante prévia antorizacio das autoridades competentes.

Esta Lei contém em seu bojo, mormente nos artigos 12 ¢ 16, dispositivos
incriminadores a que chamamos «lel penal em branco» ou Iincompleta, porquanto os
mesmos nao esclarecemn quais sio as ¢substincias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquicas. |Carece, portanto, tal norma de um dispositivo
regulamentar ou de outra lel que explicite quais sio essas substéncias.
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§ 30 — Para extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, pos-
suir, importar, exportar, reexportar, remeler, transporlar, expor, oferecer,
vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir para qualquer fim substincia en-
torpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, ouw matéria-
-prima destinada i sua preparacio, ¢ indispensavel licenca da autoridade
sanitaria competente, observadas as demais exigéncias legais.

§ 4.0 — Fica dispensada da exigéncia prevista no pardgrafo anlerior
a aquisicio de medicamentos mediante prescri¢iio médica, de acordo com os
preceitos legais ou regulamentares.

Art. 3. — As atividades de prevencio, fliscalizagcio e repressio ao
trifico e uso de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica serdo integradas num Sistema Nacional de Prevencio, Fis-
calizagio e Hepressdao, constiluido pelo conjunlo  de orgios que exercam
essas atribuicdes nos ambitos federal, estadual e municipal.

Parigrafo unico — O sistema de que trala este artigo sera formal-
mente estruturado por decreto do Poder Executivo, que dispora sobre os me-
canismos de coordenacio ¢ controle globais de alividades, ¢ sobre os meca-
nismos de coordena¢io e conirole ineluidos vspecificamente nas 4reas de
aluagdo dos governos federal, estaduais e municipais.

Art, 40 — QOs dirigentes de estabeleciinentos de ensino ou hospita-
lares, ou de enlidades sociais, cullurais, recreativas, esporlivas ou benefi-
centes, adolario, de comum acordo e sob a orientagio técnica de autori-
dades especializadas, todas as medidas necessirias a prevencio do trafico
ilicito e do uso indevido de substincia entorpecente ou que determine de-
pendéncia lisica ou psiquica, nos recintos ou imediacdes de suas atividades.

Paragrafo tnico — A niao observincia do disposto neste artigo im-
plicarda na responsabilidade penal e administraliva dos referidos dirigentes,

Art. 5¢ — Nos programas dos cursos de formacio de professores
serdo incluidos ensinamentos referentes a subslancias enforpecentes ou que

A Lel em questio ¢ completada pela Portaria ne 2/DIMED de 08 Mar 85,
gue contém o elenco das substineias retromencionadgs.

Binding, <apuds Damdsio de Jesus, in Comentirlos ao Codigo Penal (pag. 12),
foi guem pela primeira vez usou a expressio c<Lei c¢m brancos para batizar aquelas
lels penais que contém sancido determinada. Porém, o preceito a que se liga essa
conseqiiéncia  juridica do crime ndo & formulado sendio como proibicio senérica,
devendo ser completado por outra lei (em sentido amplo).

Assim, como exemplo de ¢lel em brancos, podemos citar a lei n.e 1521, de
26 de Dez 51, que define crimes contra a economin popular, no inciso VI de seu
art. 2.0, impie pena «de sels meses a dols anos e multas a quem «transgredir tabelas
oficiais de géneros e mercadoriass. A sancdo vem determinada, mas a definicio legal
do crime € incompleta, uma wvez que se condiciona & expedicio de portar'ias administra-
tivas. Também <em brancos, «cebo» ou gabertor é o preceito do art. 237 do CP que
define como erime g fato de «eontrair casamento, conhecendo a existéncia de Impedimento
que Ihe cause a nulidade absolutas. Quais sio esses lmpedimentos? O artigo néo diz.
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determinem dependéncia fisica ou psiquica, a fim de que possam ser lrans-
mitidos com observincia dos seus principios cientificos.

Pardgrafo dnico — Dos programas das disciplinas da 4rea de cién-
cias naturais, integrantes dos curriculos dos cursos de 1.2 grau, constardo
obrigatloriamente pontos que tenham por objelivo o esclarecimento sobre a
natureza e efeitos das substincias entorpecentes ou que determinem depen-
déncia fisica ou psiquica.

Art. 6.» — Compete privativamente ao Ministério da Satde, atra-
vés de seus orgios especializados, baixar instrucGes de carater geral ou espe-
cial sobre proibicdo, limitagdo, fiscalizacio e controle da producio, do co-
mércio e do uso de substincias entorpecentes ou que determinem dependén-
cia fisica ou psiquica e de especialidades farmacéulicas que as contenham.

Parigrafo tunico — A competéncia fixada neste artigo, no que diz
respeilo a fiscalizac@o e ao conlrole, podera ser delegada a Orgiaos congéneres
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Art., 7. — A Unifio podera celebrar convénios com os Estados
visando 4 prevengio e repressio do lrafico ilicito e do uso indevido de subs-
tancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

CAPITULO 1I

Do ftratamento e da recuperagdo

Art. 8. — Os dependentes de substincias entorpecentes, opu que de-
terminem dependéncia fisica ou psiquica, ficario sujeitos as medidas previstas
neste capitulo.

Art 9.2 — As redes dos servicos de satde dos Estados, Territorios
¢ Distrito Federal conlario, sempre que necessiario e possivel, com estabele-

B o Cédigo Civil, em seu art. 183, que determina o0s lmpedimentos dirimentes absolutos
ou piiblicos (incisos T a VIII).

A proposito destes comentarios, nos dias atuals, cresceu de maneira vertlginosa,
o0 habito de cheirar «cola de sapateiros, principalmente, entre adolescentes. E, nfo
raramente, o policial-militar se vé& diante de ocorréncias relativas ao assunto.

Ocorre, porém, que a «cola de sapateirop nao [ol arrolada entre as substincias
deseritas na Portaria n.e 02/DIMED, gue complementa a Lei n.» 6.368/76. Cheirar cola,
por conseguinte, ndo constitui crime e nem contravencio penal, mas tAco-somente uma
irrelevante ou indiferente penal, i. e, uma acfo sem relevineis para o Direito Penal.

Da mesma forma, a lel nfdo Incrimina o fato de wsar (grifei) substincias
entorpecentes, mas o de adquirir, guardar ou tirazer consige (art. 16). Assim, se um
individuo ¢é encontrado logo apds ter feito uso de maconha, ainda que esteja sob o
seu efeito, nAo estard cometendo crime ou contravencio.

E & importante este entendimento, porquanto o policial ndo pode aglr fora
da lei, mas senfio segundo os seus ditames, sob pena de cometer abuso de autoridade,
sujeitando-se aos preceitos da Lei n.e 4.898/65.
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cimentos préprios para tratamento dos dependentes de substancias a que se
refere a presente Lei.

§ 1 — Enquanto nfio se criarem os estabelecimentos referidos nes-
le artigo, serdo adaptadas, na rede ja existente, unidades para aquela finalidade.

§ 20 — O Ministério da Previdéncia e Assistdéneia Social providen-
ciard no sentido de que as normas previstas neste arlizo e seu § 1. sejam
também observadas pela sua rede de servicos de saude.

Art. 10 — O tratamento sob regime de internagdo hospitalar sera
obrigatéric quando o quadro clinico do dependente ou a natureza de suas
manifestacbes psicopaticas assim o exigirem.

§ 1. — Quando verificada a desnecessidade de internacio, o depen-
dente sera submetido a tratamento em regime extra-hospitalar, com assistén-
cia do servigo social competente,

§ 20 — Os estabelecimentos hospilalares e clinicas, oficiais ou par-
ticulares que receberem dependentes para lIralamento encaminhario i re-
particio competente, até o dia 10 de cada més, mapa estatistico dos casos
atendidos durante o més anterior, com a indicacio do codigo da doenca,
segundo a classificagio aprovada pela Organizacio Mundial de Saude, dis-
pensada a mengio do nome do paciente.

Art. 11 — Ao dependente que, em razio da pratica de qualquer
infracdo penal, for imposta pena privativa de liberdade ou medida de
seguranca detentiva, serd dispensado traiamento em ambulatério interno do
sistema penitenciario onde estiver cumprindo a sangio respectiva.

CAPITULO III

Dos crimes e das penas

Art. 12 — Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fa-
bricar, adquirir, vender, expor 4 venda ou oferecer, fornecer ainda que
gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer comsigo, guardar, pres-
crever, ministrar ou entregar, de qualquer forma a consumo substincia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autori-
zagio ou em desacordo com determinagio legal ou regulamentar:

Pena — Reclusio, de 3 (irés) a 15 (quinze) anos, e pagamento
de 350 (cingiienta) a 360 (irezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1o — Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

I — importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,
expde a venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, lem em depésito,
transporta, traz consigo ou gunarda matéria-prima destinada & preparacdo
de substincia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica;
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IT — semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas 2
preparacio de entorpecente oun de substincia que determine dependéncia
fisica ou psiquica.

§ 2. — Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

IT — induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou subs-
tincia que determine dependéncia fisica ou psiquica;

II — utiliza loecal de que tem a propriedade, posse, administragio,
guarda ou vigilincia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, para uso indevido ou lrafico ilicito de entorpecente ou de
substincia que determine dependéncia fisica ou psiquica;

III — contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o
uso indevido ou o trafico ilicilo de substincia entorpecente ou que deter-
mine dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 13 — Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuita-
mente, possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer
objeto destinado 4 fabricacdo, preparacdo, producio ou transformacio de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica,
sem autorizacio ou em desacordo com determinagfio legal ou regulamentar:

Pena — Reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamenio de
50 (cingiienta) a 360 (trezentos ¢ sessenta) dias-multa.

Art, 14 — Associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou nio, qualquer dos crimes previstos nos arts. 12
ou 13 desta Lei:

Pena — Reclusdo de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de
50 (cingiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

Art. 15 — Prescrever ou ministrar culposamente, o médico, den-
tista, farmacéutico ou profissional de enfermagem substincia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, em dose evidentemente
maior que a necessaria ou em desacordo com determinagio legal ou regu-
lamentar:

Pena — Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento
de 30 (trinta) a 100 (cem) dias-multa.

Art. 16 — Adquirir, gnardar ou trazer consigo, para uso préprio,
substéincia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica,
sem autorizacio ou em desacordo com determinagio legal ou regulamentar:

Pena — Detencéio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento
de 20 (vinte) a 50 (cingiienta) dias-multa.

Art. 17 — YViolar de qualquer forma o sigilo de que trata o art. 26
desta Lei:
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Pena - Detengio, de 2 (dois) a 6 (seis) meses, ou pagamento
de 20 (vinte) a 50 (cingiienta) dias-multa, sem prejuizo das sanc¢des admi-
nistrativas a que estiver sujeito o infrator,

Art. 1§ — As penas dos crimes definidos nesta Lei serao aumen-
tadas de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) :

I — no caso de irafico com o exterior ou de extra-territorialidade
da lei penal;

II — quando o agente liver praticado o crime prevalecendo-se de
fun¢do puhblica relacionada com a repressio a criminalidade ou gquando,
muito embora ndo titular de fungio publica, tenha missdo de guarda e
vigilineia;

III — se qualquer deles decorrer de associacio ou visar a menores
de 21 (vinte ¢ wm) anos ou a quem tenha, por qualquer causa, diminuida
ou suprimida a capacidade de discernimento ou de autodeterminacio;

IV — se qualquer dos alos de preparagiio, execugio ou consumacio
ocorrer nas imediagies ou no interior do estabelecimento de ensino ou hos-
pitalar, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais recreativas, es-
portivas ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo de estabelecimentos
penais, ou de recintos onde se realizem espeticulos ou diversdes de qualquer
natureza, sem prejuizo da inlerdigio do estabelecimento ou do local.

Art. 19 — E isento de pena o agente que, em razio da dependéncia,
ou sob o efeito de substincia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica proveniente de caso fortuito ou forca maior era, ao tempo
da agdo ou da omissdo, qualquer que tenha sido a infracdo penal praticada,
inteiramente incapaz de entender o cardler ilicito do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

Paragrafo tnico — A pena pode ser reduzida de 1/3 (um terco)
a 2/3 (rois tergos) se, por qualquer das ecircunstancias previstas nesie
artigo, o agente niio possuia, ao tempo da agio ou da omissdo, a plena
capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

CAPITULO IV

Do procedimenlo criminal

Art. 20 — O procedimento dos crimes definidos nesta Lei reger-
sc-d pelo disposto neste capitulo, aplicando-se subsidiariamente o Cadigo
de Processo Penal.

Art. 21 — Ocorrendo prisio em flagrante, a autoridade policial
dela fard comunicacio imediata ao juiz competente, remetendo-lhe junta-
mente uma copia do auto lavrado e o respectivo auto nos 5 (cinco) dias
seguintes.



§ 1.. — Nos casos em que nao ocorrer prisio em flagrante, o prazo
para remessa dos auntos do inquérito a juizo sera de 30 (frinta) dias.

§ 2. — Nas comarcas onde houver mais de uma vara compelente,
a remessa far-se-4 na forma prevista na Lei de Organizagio Judiciiria local.

Art. 22 — Recebidos os autos em juizo, serd aberta wvista ao Minis-
tério Publico para, no prazo de 3 (irés) dias, oferecer denuncia, arrolar
testemunhas até o maximo de 5 (cinco) e requerer as diligéncias que
entender necessarias.

§ 1. — Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante
e do oferecimento da dentincia, no que tange & materialidade do delito,
bastara laudo de constatacio da natureza da substincia firmado por perito
oficial ou, na falta deste, por pessoa iddnea escolhida de preferéncia enlre
as que tiverem habilitacdo técnica.

§ 20 — Quando o laudo a que se refere o paragrafo anterior for
subscrito por perito oficial, nfo ficard este impedido de participar da
elaboracio do laudo definitive.

§ 3.2 — Recebida a denuncia, o juiz, em 24 (vinte e quatro) horas,
ordenara a citagio ou requisigio do réu e designara dia e hora para o
interrogatério, que se realizard dentro dos 5 (cinco) dias seguintes.

§ 4° — Se o réu nio for encontrado nos enderecos constantes
dos autos, o juiz ordenmari sua citagio por edital, com prazo de 5 (cinco)
dias, ap6s o qual decretari sua revelin. Neste caso, os prazos correrio
independentemente de intimacéio.

§ 50 — No interrogatério, o juiz indagard do réu sobre eventual
dependéneia, advertindo-o das conseqiiéncias de suas declaragdes.

§ 6.2 — Interrogado o réu, sera aberta vista 4 defesa para, no
prazo de 3 (trés) dias, oferecer alegacdes preliminares, arrolar testemunhas
até o maximo de 5 (cinco) e requerer as diligéncias que entender necessa-
rias. Havendo mais de um réu, o prazo sera comum e correria em cartério.

Art., 23 — Findo o prazo do § 6.* do artigo anterior, o juiz pro-
ferira despacho saneador, em 48 (quarenta e oito) horas, no qual ordenara
as diligéncias indispensaveis ao julgamento do feito e designara, para um
dos 8 (oito) dias seguintes, audiéncia de instrug¢io e julgamento, notifican-
do-se 0 réu e as testemunhas que nela devam prestar depoimento, intiman-
do-se o defensor e o Ministério Pablico, bem como cientificando-se a auto-
ridade policial e os érgios dos quais dependa a remessa de pecas ainda
nao constantes dos autos.

§ 1.0 — Na hipotese de ter sido determinado exame de depen-
déncia, o prazo para a realizacio da audiéncia serd de 30 (trinta) dias.

§ 2.9 — Na audiéncia, apos a inquiricio das testemunhas, serd dada
a palavra, sucessivamente, ao oOrgio do Ministéric Publico e ao defensor
do réu, pelo tempo de 20 (vinte) minutos para cada um, prorrogavel por
mais 10 (dez), a critério do juiz que, em seguida, proferirad sentenca.
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§ 3 — 8e o juiz nio se sentir habilitado a julgar de imediato a

causa, ordenari que os autos lhe sejam conclusos para, no prazo de 5 (cineo)
dias, proferir a sentenca.

Art. 24 — Nos casos em que couber fianca, sendo o agente menor
de 21 (vinte ¢ um) anos, a autoridade policial, verificando ndo ter o
mesmo condi¢des de presta-la, poderi determinar o seu recolhimento domi-
ciliar na residéncia dos pais, parentes ou de pessoa iddnea, que assinarao
termo de responsahilidade.

§ 1.2 — O recolhimento domiciliar serid determinado sempre ad
referendum do juiz competente que poderd manté-lo ou revogi-lo, ou ainda
conceder liberdade proviséria.

§ 20 — Na hipdtese de revogacio de qualquer dos beneficios pre-
vistos neste artigo o juiz, mandari expedir mandado de prisie contra o
indiciado ou réu, aplicando-se, no que couber, o disposto no § 4.0 do
artigo 22,

Art. 250 — A remessa dos aulos de flagrante ou de inquérito a
juizo far-se-4 sem prejuizo das diligéncias destinadas ao esclarecimento
do fato, inclusive a elaboracdo do laudo de exame toxicologico e, se neces-
sario, de dependéncia, que serio juntados ao processo até a audiéncia de
instru¢io e julgamento.

Art. 26 — Os registros, documentos ou pecas de informacido, bem
como os autos de prisio em flagranle e os de inquérito policial para a
apuracao dos crimes definidos nesta Lei serio mantidos sob sigilo, ressal-
vadas, para efeito exclusivo de atuacio profissional, as prerrogativas do
juiz, do Ministério Publico, da autoridade policial e do advogado na forma
da legislacio especifiea.

Paragrafo 0nico —— Instaurada a acdo penal, ficara a critério do
juiz a manulengio do sigilo a que se refere este artigo.

Art. 27 — O processo e o julgamento do crime de trafico com o
exterior caberfio a juslica estadual com interveniénecia do Ministério Publico
respectivo, se o lugar em que tiver sido praticado, for municipio gue nfo
seja sede de vara da Justica Federal, com recurso para o Tribunal Federal
de Recursos.

Art. 28 — Nos casos de conexio e continéncia entre os crimes
definidos nesta Lei e outras infracées penais, o processo serd o previsto
para a infragio mais grave, ressalvados os da competéncia do juri e das
jurisdicdes especiais.

Art. 29 — Quando o juiz absolver o agente, reconhecendo, por
for¢a de pericia oficial, que ele, em razio de dependénecia, era ao tempo
da agdo ou dda omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou deierminar-se de acordo com esse entendimento, ordenara seja
0 mesmo submetido a tratamento médico.
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§ 1. — Verificada a recuperagiio, serd esta comunicada ao Juiz
que, ap6s comprovacio por pericia oficial, e ouvido o Ministério Puablico,
determinara o encerramento do processo.

§ 2, — Nio havendo peritos oficiais, os exames serao feitos por
médicos, nomeados pelo juiz, que prestario compromisso de bem e fiel-
mente desempenhar o encargo.

§ 3.2 — No caso de o agente frustrar, de algum modo, tratamento
ambulatorial ou vir a ser novamente processado nas mesmas condigdes do
capul deste artigo, o juiz poderi determinar que o Ltratamento seja feito
em regime de internacao hospitalar.

Art. 30 — Nos casos em que couber fianga, deverd a autoridade,
gue a conceder ou negar, fundamenlar a decisdo.

§ 1.0 — O valor da fianga sera fixado pela autoridade que a con-
ceder, entre o minimo de Cr§ 500,00 (quinhentos cruzeiros) e o maximo
de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

§ 2° — Aos valores estabelecidos no parigrafo anterior, aplicar-se-a
o coeficiente de atualizacdo monetaria referido mo paragrafo tnico do
artico 2. da Lei ntimero 6.205, de 29 de abril de 1975.

Art. 31 — No caso de processo instaurado contra mais de um réuw,
se houver necessidade de realizar-se exame de dependéneia, far-se-4 sua
separacio no tocante ao réu a quem interesse o exame, processando-se
este em apartado, e fixando o juiz prazo até 30 (trinta) dias para sua
conclusio.

Art. 32 — Para os réus condenados 4 pena de detencdo, pela
pratica de crime previsto nesla lei, o prazo para requerimento da reabili-
tagio serd de 2 (dois) anos.

Art. 33 — Sob pena de responsabilidade penal e administrativa,
os dirigenles, funcionérios e empregados dos orgios da administragio pu-
blica direta e autarquica, das empresas publicas, sociedades de economia
mista, ou fundacdes instituidas pelo poder publico, observariao absoluta
precedéneia nos exames, pericias e na confeccdo e expedicao de pecas,
publicacio de editais, bem como no atendimento de informagdes e escla-
recimentos solicitados por autoridades judicidrias, policiais ou administra-
tivas com o objetivo de instruir processos destinados a apuragio de
quaisquer crimes definidos nesta Lei.

Art. 34 — Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer oulros
meios de f(ransporte, assim como os maquinismos, utensilios, instrumentos
e objetos de qualquer natureza utilizados para a pratica dos crimes definidos
nesta lei, apés a sua regular apreensiio, serio entregues a custédia da
autoridade competenie.

§ 1.° — Havendo possibilidade ou necessidade da utilizagdo dos
bens mencionados neste artigo, para sua conservagio, poderd a autoridade
deles fazer uso.
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§ 2.0 — Transitada em julgado sentenga que declare a perda de
qualquer dos bens referidos, passario ecles 2 propriedade do Estado.

Art. 35 —— O réu condenads por infracio dos artigos 12 ou 13
desta Lei n@o podera apelar sem recolher-se 4 prisio.

CAPITULO V

Disposicées Gerais

Art. 36 — Para os fins desta Lei serio consideradas substincias
entorpecentes ou capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica
aquelas que assim forem especificadas em lei ou relacionadas pelo Servico
Nacional de Fiscalizacio da Medicina e Farmdcia, do Ministério da Sande.

Paragrafo fOnico — O Servigo Nacional de Fiscalizacio da Medicina
e Farmicia devera rever, sempre que as circunstincias assim o exigirem, as
relagdes a que se refere este artigo, para o fim de exclusio ou inclusio
de novas substincias,

Art. 37 - Para efeito de caracterizacio dos crimes definidos nesta
Lei, a autoridade atendera & nalureza e 4 quantidade da substincia apreen-
dida, ao local e as condigées em que se desenvolveu a acio criminosa,
as cireunstincias da prisio, bem como a4 conduta e aos antecedentes do
agente,

Paragralo anico — A autoridade devera justificar, em despacho
fundamentado, as razdes que a levaram i classificacio legal do falo, men-
cionando concretamenie as circunstineins referidas neste arligo, sem prejuizo
de posterior alteracio da classificaciio pelo Ministério Piblico ou pelo Juiz.

Art. 38 — A penma de multa consiste no pagamento, ao Tesouro
Nacional, de uma soma em dinheiro que é fixada em dias-multa.

§ 1.* -~ O montante do dia-multa serd fixado segundo o prudente
arbitrio ao Juiz, entre o minimo de Cr$ 25,00 (vinte e cinco cruzeiros) e o
maximo de Cr$ 250,00 (duzentos e cingiienta cruzeiros).

§ 20 — Aos valores estabelecidos no paragrafo anterior, aplicar-
se-i o coeficiente de atualizacio monetaria referido no paragrafo tnice do
artigo 2.7 da Lei n. 6.205, de 29 de abril de 1975.

§ 3. — A pena pecuniaria terd como referénecia os valores do dia-
multa que vigorarem & época do fato.

Art. 39 — As autoridades sanilarias, policiais e alfandesarias orga-
nizario ¢ manterado estatisticas, registros ¢ demais informes, inerentes s
suas alividades relacionadas com a prevencio e repressio de que trata esta
Lei, deles fazendo remessa ao drgio competente com as observacies e suges-
toes que julgarem pertinentes & elaboragio do relatério que serd enviado
anualmente ao Orgfo Internacional da Fiscalizacio de Enlorpecentes.
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Art. 40 — Todas as substincias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, apreendidas por infracio a qualquer dos dis-
positivos desfa Lei, serfio obrigatoriamente remetidas, apdés o transilo em jul-
gado da senlenga, ao oOrgio compelente do Ministério da Saude ou congé-
nere cstadual, cabendo-lThes provideneiar o seun registro e deecidir do seu des-
lino.

§ 1. — Ficardo sob a guarda e responsabilidade das autoridades po-
liciais, até o transito em julgado da sentenca, as substancias referidas nesle
arligo.

§ 2% — Quando se lratar de plantacio ou quantidade que lorne di-
ficil o ftransporte ou apreensiao da substincia na sua lotalidade, a autorida-
de policial recolhera quantidade suficiente para exame pericial destruindo o
reslante, de tudo lavrando auto ecircunstanciado.

Art. 41 — As auloridades judiciarias, o Ministério Puablico e as au-
loridades policiais poderio requisitar as autoridades sanitarias competenles,
independentemente de qualquer procedimento judicial, a realizacio de ins-
pegoes nas empresas indusiriais ou comerciais, nos estabelecimentos hospita-
lares, de pesquisa, ensino e congéneres, assim como nos servicos médicos,
que produzirem, venderem, comprarem, consumirem ou fornecerem substin-
cias entorpecenies ou que delerminem dependéneia fisica ou psiquica, ou
especialidades larmacéuticas que as conlenham, sendo facultada a assistén-
cia da autoridade requisitanie.

§ 1." — Nos casos de faléncia ou de liquidacio judicial das em-
presas ou estabelecimentos referidos neste artigo, ou de qualquer outro em
que existam tais produtos, cumpre ao juizo por onde correr o feito oficiar
ds autoridades sanitarias competentes, para que promovam, desde logo, as
medidas necessarias ao recebimento, em deposito, das substincias arrecada-
das.

§ 2 — As vendas em hasia pablica de substincias ou especialida-
des a que se refere este artigo serdo realizadas com a presenca de 1 (um)
representante da auloridade sanitiria competente, s6 podendo participar da
licilagdo pessoa fisica ou juridica regularmente habilitada.

Arl. 42 — T passivel de expulsio, na forma da legislacio especifi-
ca, 0 eslrangeiro que praticar qualquer dos crimes definidos nesta Lei, des-
de gue cumprida a condenacio imposta, salvo se ocorrer interesse nacional
que recomende sua expulsio imediata.

Art. 43 —— Os Tribunais de Justica deverio, sempre que necessirio
¢ possivel, observado o disposto no artigo 144 § 5., da Constituicio Federal,
instituir juizos especializados para o processo e julgamento dos crimes defi-
nidos nesla Lei.

Art. 44 — Nos setores da repressiio a enlorpecentes o Deparlamen-
to de Policia Federal, s6 poderio ter exercicio policiais que possuam espe-
cializacio adequada.
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Parédgrafo unico — O Poder Execulivo disciplinara a especializacio
dos integrantes das Categorias Funcionais da Policia Federal, para atendimen-
lo ao disposto neste artigo.

Art. 45 — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei den-
tro de 60 (sessenta) dias, contados da sua publicacio.

Art. 46 — Revogam-se as disposi¢ies em contrario, em especial o
art. 311 do Decreto-lei n.* 1.004, de 21 de outubro de 1969, com as alle-
racoes da Lei n.® 6.016, de 31 de dezembro de 1973, e a Lei n.* 5.726, de
29 de outubro de 1971, com excecio do seu art. 22.

Art. 47 — Esta Lei entrardA em vigor 30 (trinta) dias apés a sua
publicacio,

Brasilia, 21 de outubro de 1976; 155° da Independéncia e 88.°
tla Republica.

ERNESTO GEISEL

Armando Falcao

Ney Braga

Paulo de Almeida Machado
L. G, do Nascimenlo e Silva.



PORTARIA N.© 19, DE 06 DE SETEMBRO DE 1977 — DIMED

Sio consideradas subslincias enlorpecentes, para os [ins desta Por-
taria, as constantes das Listas I, II e III, em anexo.

LISTA 1|

SUBSTANCIAS ENTORPECENTES

Acetilmeladol

Alilprodina

Alfacetilmetadol

Alfameprodina

Alfametadol

Alfaprodine

Anilecridina

Acetorfina

Benzetidina

Benzilmorfina

Belacetilmetadol

Betameprodina

Betametadol

Betaprodina

Bezitramida

Céinabis (resina, extratos e tinlu-
ras)

Clonitazeno

Coca (folhas)

Cocaina

Concentrado de palha de dormi-
deira (o material que se obtém
quando a palha de dormideira
entra em determinado processo
para concentracio de seus al-
calbides)

Codoxima

Cetobemidona

Desomorfina

Dextromorandda

Diampromida

Dietiltiambuteno

Dimenoxadol

Dimefeptanol

Dimetiltiambuteno

Dihidromorfina

Dioxafetilo (bulirato)

Difenoxilato

Dipipanona

Difenoxina

Drotebanol (hidroxi-14 dihidre
tebainol 6 beta éter metilico-4)

Ecgonina (seus ésleres e deriva-
dos que sejam transformaveis
em ecgonina e cocaina)

Etilmetiltiambuteno

Etonitazena

Etoxeridina

Ectorfina

Furetidina
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Fenadoxona

Fenampromida

FFenazocina

Fenomorfan

Fenoperidina

Fentanyl (phenetil-1-N-propiony-
lanilino-4-piperidine)

Heroina

Hidrocodona

Hidromorfinol

Hidromorfona

Hidroxipetidina

Isometadona

Levometorfan (excluidos desta
lista Dextrometorfan e Dextror-
fan)

Levomoramida

Levofenarcilmorfan

Levorfanol

Metazocina

Metadona

Metildesorfina

Metildihidromorfina

Metopon

Morferidina

Morfina

Metabrometo de Morfina (e ou-
tros derivados de morfina com
nilrogénio pentavalente especi-
almente os derivados N-oximor-
finicos)

Morfina-N-6xido

Mirofina

Metadona Intermediaria da (eia-
no-4-dimetilamino-2 difenil-4-
butano)

Moramida Intermediaria do (aci-
do metil-2-morfolino-3 difenil-
1, 1 propanocarboxilico)

Nicomorfina

Norlevorfanol

Normeladona

Normofina

Noracimetadol (+-alfa-acetoxi-3-
metilamino-6 difenil-4, 4 hep-
tano)

Norpipanone (difenil-4,4 piperi-
dine-6 hexanone-3)

Opio

Oxicodona

Oximorfona

Petidina

Petidina Intermediaria A do (ei-
ano-4 metil-1  fenil-4 piperidi-
ne)

Petidina Intermediaria B do (és-
ler elilico do acido fenil-4 pi-
peridina carboxilico-4)

Petidina Intermediaria C do (dei-
do metil-1 fenil piperidina ear-
boxilico-4)

Piminodina

Piritramida

Proheptazina

Properidina

Racemetorfan

Racemoramida

Racemorfan

Tebacon

Tebaina

Trimeperidina

Os isomeros dos entorpecentes desta Lista, a menos que expressa-
mente exceluados e sempre que a exisléncia de tais isdmeros seja possivel

dentro da designagio quimica especifica.

Os ésteres e éteres dos entorpecentes desta Lista, a menos que nio

figurem em outra Lista, e sempre que a

seja possivel.

existéneia de tais ésleres e éteres

Os sais dos entorpecentes desta Lista, inclusive os sais ésteres, éle-
res ¢ isomeros, eomo consla acima, sempre que a existéneia de lais sais se-

ja possivel,
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LISTA II

SUBSTANCIAS ENTORPECENTES

Acetildihidrocodeina Nicocodina (nicotinil-6 ecodeina)
Codeina

Dihidrocodeina Nicodicodina (G-nicotiniedihidro-
Folcodina codeina)

Etilmorfina (Dionina)

Norcodeina Propiram

Os isémeros dos entorpecenles desta Lista, a menos que estejam cx-
pressamente excetuados e sempre que a exisléncia de lais isdmeros seja pos-
sivel denlro da designacio quimica especifiea,

Os sais dos entorpecenies desta Lista incluidos os sais dos isdme
ros, desde que a exislténcia dos sais scja possivel.

LISTA 111
SUBSTANCIAS ENTORPECENTES

Canabis ¢ sua resina, Cetobemi- Desomorfina
dlona Heroina

Sais dos entorpecentes conlidos nesta Lista sempre que seja possi-
vel o existéneia dos mesmos.

LISTA A
SUBSTANCIAS ENTORPECENTES

SUBSTANCIA ORAL INJETAVEL
Opio bruto ou em poé .. .. . vh vh ee e 0,30 g —
Extrato de opio .. .. .. .. .. .. .. .. .. 0,30 ml -
Extrato fluide de opio .. .. .. .. .. .. .. .. 0,60 ml —_
Tintura: de: bio ws: ws e swe s e ame @ w5 10 ml
Laudano de Sydenham .. .. .. .. .. .. .. 10 ml
Laudano de Rosseau .. .. .. «. .+ . . .. 3 ml
Xarope de Opio .. .. v o1 e e e e . 120 ml =
Morfina e seus sais .. .. .. .. .. .. .. .. 0,10 ¢ 0,03 g
Xarope de morfina .. .. .. .. .. . .. .. 100 ml —
Dilaudid (Hidromorfona) e seus sais .. .. .. 0,025 g 0,006 g
Dicodid (Dihidrocodeinona) e seus sais .. .. 0,00 g 0,045 g
(iocalng & Seus 888 oo o ov e e G e e 0,10 ¢ 0,02 g
Meperidinma! oo o wmwn s o ey osw mE osw owm e — 010 g
Metadona .. .. .. .. .. .. . e e .. e 0,01 g 0,01
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LISTA B

MEDICAMENTOS ENTORPECENTES

DOSES A QUE SE REFERE A

DENOMINADOS LETRA “B” DO ITEM 3 DESTA
PORTARIA

Injetavel Comprimidos
Belacodid .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 5 ampolas —
Codeina (solucao injetavel) .. .. .. .. .. 5 amp. de 0,02 g =

Demerol .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 3 ampolas 10 compr.

Dilaudid .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 3 ampolas 10 compr.
Dilandid Atropina .. .. .. .. .. .. .. .. 3 ampolas —
Dilaudid Escopolamina 3 ampolas —

Dolantina .. .. 3 ampolas 10 compr.

Dolcsona .. .. .. cv vt vr vn ee e a 3 ampolas 10 compr.

Dorexol 3 ampolas 10 compr.
Fenileodein 5 ampolas —
Lipomorfin 3 ampolas —
Morfina-Solugiio injetavel 3 amp. de 0,01 g —
Morfina-Solucdo injetavel .. .. .. .. .. .. 1 amp. de 0,02 g —
Prenarcol 3 ampolas -
Solugio de Pelidina 3 ampolas —
Solugiio de Petidina ¢/ Hioscina 3 ampolas e

Spasmo-Dolisin 3 ampolas 10 compr.

10 suposi-

térios

TEHalropin .o vow wow we ww we 5% %2 De o 5 ampolas —

USD EXCLUSIVAMENTE HOSPITALAR (Em anestesia)

Fentanil

Inoval
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LISTA C

1. Preparacdes de:

Acetildihidrocodeina
Codeina
Dihidrocodeina
Etilmorfina
Folcodina
Nicodicodina

Norcodeina

Nos casos em que estejam misturados a um ou vérios componentes,
e que a quantidade de entorpecentes nio exceda de 100 miligramas por uni-
dade posologica e que o concentrado néo esteja acima de 2,5% nas prepa-
racoes de forma nfio divididas.

2. As preparagdes a base de Propiram nio contendo mais de 100
miligramas de Propiram por unidade de administragio e misturadas, no mi-
nimo, em partes iguais de metileelulose.

3. Preparados de coeaina, que nio contenham mais de 0,1% de
cocaina, caleulado em cocaina base e preparados de d6pio ou morfina con-
tendo no maximo 0,2% de morfina, caleculade como morfina base anidra,
que confenham um ov varios componentes de tal modo que o entorpecente
nio possa ser recuperado pelos meios comumentes empregados ou em pro-
porcio que constitua perigo para a saude publica.

4. As preparagdes de difenoxina contendo, por unidade de admi-
nistracdo, 0,5 miligramas de difenoxina, no maximo, e uma quantidade de
sulfato de atropina igual a 5%, no minimo, da quantidade de difenoxina.

5. As preparacoes de difenoxilato em unidades de administracio
contendo no maximo 2,5 miligramas de difenoxilalo calculado em base e, no
minimo, uma quantidade de sulfato de atropina igual a 1% da dose de di-
fenoxilato,

6. 'Pulvis ipecacuanhae e et opii compositus 10% de 6pio em pd
109% de raiz de ipecacuanha em pd, bem misturados com
80% de qualquer outra substincia em pd que nio seja entor-
pecente.

7. As preparacdes (que correspondem a qualquer uma das Formulas
enumeradas na presente lista e misturas dessas preparacoes com gualquer
substinecia desde que ndo contenha entorpecente.
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LISTA D

RELACAO DOS ENTORPECENTES DE EXISTENCIA OBRIGATORIA NAS
FARMACIAS A QUE SE REFERE O ITEM 10 DA PORTARIA N» 19/77

SUBSTANCIAS

Quantidades
minimas para

Quantidade
abalxo das quais

instalacdes em o5 estogques nfo

farmacias devem descer

Ampolas de cloridrato de morfina
Extrato de opio

Extrato fluldo de oOpio — 100% — .. .,
Farmacopéla Brasileira .. .. .. .. .. ..
Po de dplo .. .. . L. . .. .. .. ..
Tintura de OGP0 4o ws e we wn se e e

Tintura de Opio acafroada
Cloridrato de morfina .. .. .. .. .. ..
Ampolas de cloridrato de morfina de 0,01 g

Idem de 002 2 .. .. .. .. wr vr er us
Cloridrato de cocaina .. .. .. ..
IMOBINA: ww 5w im  we 6 9% cwes a ER Ui
Codeing (Duka: o e B wE S8 RE e W
Codeina-fosfato .. .. i3

Trés das especialidades injetdveis da Lista
«B» (a escolher) de cada .. .. .. .. ..

6 amps. 3 amps.
H e 5g
20 ml 20 ml
3B g 10 g
100 ml 40 ml
100 ml 40 m1
4g lg
G amps. 3 amps.
G amps. 3 amps.
2 g 1g
1 g lg
4z lg
8 g 3g
1 eaixa 3 amps

PORTARIA N.” 20, DE 06 DE SETEMBRO DE 1977 — DIMED

LISTA 1

SUBSTANCIAS PROSCRITAS

Denominacoes

P Denominacies D I 1c:
_S . mais conheecidas enominacio Quimica
Internacionais

1) Adrenolutina — N — metil — 5, 6 — dihidroxi

2) Banisterina —_ T — metoxl — 1 metili — 9 B —
pirido 3, 4 — b indol

3) Bufotenina — 5 — hidroxi — N, N — dimetiltrip-
tamina

4) — DET N, N — dietiltriptamina

5) — DMHDP 3 — (1, 2 — dimetilheptil) — 1 —
hidroxi — 7, 8 9, 10 tetrahidro —
G, 6, 9 — trimetil — 6 H — dibenzo
b, d pirano

6) — DMT N, N — dimetiltriptamina

184



Denominacdes
comuns
Integrnacionais

Denominacies
mais conhecldas

Denominacio Quimica

7) {+) - Lisergida

LSD, LSD-25

(+) — N, N — dietilsergamida (die-
tilamida do Aacido d lisérgico)

8) — Mescalina 3, 4 5 — trimetoxifenetilamina

)] -— Parahexil 3 — hexil — 1 — hidroxi — 7, 8, 9,
10 — tetrahidre — 6, 6, 9 — 1iri-
metll — 6 H — dibenzo b, d pirano

10) — I'siloeina, Psilotsina 3 — (2 — dimetilaminoetil) — 4 —
hidroxindol

11) Psilocibina — Foslfato dihidrogenado de 3 — (2 —
dimetil — aminoetil) — indol — 4
— il6

12) — DOM, STE 2 — gmino — 1 — (2, 5 — dime=
toxl — 4 — metill) — Tletilpropano

13) _ Tetrahidrocanabinols 1 — hidroxl — 3 — pentil — 6 a,

e todos ps isémeros T, 10, 10 a — tetrahidro — 6, 6, 9

— trimetil — 6 —

= — H — dibenzo b, d pirano

LISTA 11

SUBSTANCIAS DE CONTROLE DE VENDA E USO EQUIPARADOS AO DOS
ENTORPECENTES

SUBSTANCIAS

DENOMINACAO QUIMICA

1) Anfetamina
-} I
3) -
4} ==

5) —
6) e
7) —

8) Clorbenzorex

9) Clorfentermina

(+) — 2 — amino — 1 fenilpropano

Bromidrato de hidroxianfetamina

Fosfato de anfetamina

Para — dloro — fenoxi — aecetato — d
— 1 — anfetamina

Sulfato de d — 1 — anfelamina

Sulfato de d — anfetamina

Sulfato de benzil ecarbinamina

N — (2 — clorofenil) metil 2 — metil
— benzenoatanamina

1 — (p — clorofenil) — 2 — metil —
2 — amino — propano
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SUBSTANCIAS DENOMINACAO QUIMICA

10) Dexanfetamina (+) — 2 — amino — 1 — fenilpropano

11) Dietilpropiona 2 — (Dietilamino) — 1 — fenil — 1 —
propiona

12) Fenciclidina 1 — (1 — fenilciclohexil) — piperidina

13) Fenfluramina N — etil — alfa — 3 (trifluometil) —
benzenoetamina

14) Fenmetrazina 3 — metil — 2 — fenilmorfolino

15) — Cloridrato de 2 — fenil — 3 metil —
tetrahidro — 1, 4 — oxazina

16) Fenproporex 3 — (2 — metilbenzeno etanamina) —
propionitrila

17) — R — 382 Fenil — metilmorfolino — (dimetileloro)
xantinato

18) Fentermina alfa, alfa — dimetilfenetilamina

19) Mefenorex N — (3 — cloropropil) — 1 metil —
2 — fenil — etilamina

20) Metanfetamina (+) — 2 — metilamino 1 — fenilpro-
pano

21) — Cloridrato de d — desoxiefedrina

22) — Cloridralo de- Metilanfetamina

23) — Cloridrato de d — 1 — fenil — 2 —
metil — aminopropano

24) Metaqualona 3, 4 — diidro — 2 — metil — 4 oxo
— 3 — 0o — tolil — quinazolinona

25) Metilfenidato Ester metilico do aeido — alfa-fenil —
alfa — (2 — piperidil) — acético

26) — Cloridrato do éster metilico do acido al-
fa-fenil — (alfa — piperidil) — (2) —
acético

27) Tanfetamina Tanato de d — anfetamina
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LISTA 111

MEDICAMENTOS DE CONTROLE DE VENDA E USQ EQUIPARADOS AO DOS

ENTORPECENTES
Adjuvex Mequalon
Ambar Metagen
Anorexil Metarelax
Benzedrina Metedrina
Benzedrina Sulfato Metolil
Cafilon Metolil-A
Calmina Metolil-5
Calmogen Metolil-T
Calude Nirvalene
Corigripe Obesitrat
Daprisal Obsostop
Deshutal Ortenal
Dexamil Spansule Phelontin
Dexedrina Spansule Preludin  Composto
Dexedrina Sulfato Psiquergina
Diram Redulex
Euphased Remocgan
Histimulina (solugcido oral) Renoval
Hypnolon Ritalina
Linix Sacyetil
Lipax Sonopax
Lucofen A.P. Syna-Bond
Mandrix Tranquilase

LISTA IV

SUBSTANCIAS CUJO CONTROLE DE VENDA AO PUBLICO E FEITO
ATRAVES DE RECEITUARIO PROFISSIONAL

SUBSTANCIA DENOMINACAO QUIMICA

1) Alobarbital ou Alobarbitone acido 5,5-dialilbarbitirico

2) Amobarbital acido 5-etil-5-isoamilbarbitirico e seu
sal sodico

3) Aprobarbital acido 5H-alil-5-isopropilbarbittirico e seu
sal sodico

4) Barbital dcido 5-5-dietilbarbitiirico e seu sal s6-
dico

5) Butabarbital acido 5-sec-bulil-5-etilbarbitirico e seu
sal sodico
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SUBSTANCIAS DENOMINACAO QUIMICA
6) Butilamidosulfonato de butilaminosulfonato de hexaidro-di-
Pentazccina metilmetano benzazocina

7) Butalbital dcido alil-isobutil-barbitarico

§8) Butalilonal Acido 5 (2-bromo-alil) 5 sec-butilbar-
bitiirico

9) Butetal dcido 5-butil-5-ctilbarbitarico

10) Butilvinal acido d-vinil-p- (1-metilbutil) barbita-
rico

11) Ciclobarbital dcido 5-(1 cicloexenil) 5-etilbarbittri-
co

12) Fenobarbital Acido 5-etil-5-fenilbarbitiirico

13) Glutelimida 2-etil-2-metilamino-1-fenilpropano

14) Heplabarbital dcido 5-(1-cicloepten-1il) 5-etilbarbila-
rico

15) Hexetal acido-5-etil-5-hexilbarbitirico e seu sal
sodico

16) Hexobarbital dcido 5- (1-cicloexen-1-i1) 1,5 dimelil-
barbitirico e seu sal sodico

17) TItobarbital dcido 35-alil-5-isobutilbarbitirico

18) Meprobamato 2-metil-2-propil-1,3-propanodiol  dicar-
bamato

19) Metabarbital dcido 5.5-dietil-1-metilbarbitarico

20) Metitural acido 3-(1-metilbutil-3) (2-metiltioetil)
2-tiobarbitirico ¢ seu sal soddico

21) Metoexital dcido  1-melil-5-alil-(1-metil-2-pentinol)
barbitirico e seu sal sodieco

22) Pentazocina 1,2,3,4,5,6-hexahidro-6,11-dimetil-3-  (3-
melil-2-butenil) 2,6-metano-3-benzazoci-
na-§-01

23) Pentobarbital acido 5-etil-5-(1-metil-butil) barbitiurico
¢ seu sal sadico

24) Probarhital acido d-elil-5-isopropilbittirico e scus
sais calcio e sadico

25) Prominal acido 5-elil-1-metil-5-fenilbarbitarico

26) Propalilonal acido 5 (2-bromoalil) b-isopropilbarbi-

tarico
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SUBSTANCIA

DENOMINACAO QUIMICA

27) Secobarbital

28) Talbutal
29) Tiamilal

30) Tiopental

31) Vimbarbital

Acido 5-alil-5- (1-metil-butil) barbitiri-
co e seu sal sodico

aeido 5-alil-3-sec-bulilbarbilirico

deido  5-alil-5-(1-metil-butil)-2-tiobarbi-
tarico e seu sal sodico

idcido 5-etil-5-(1-melil-1-butenil) barbi-
tarico e seu sal sodico

MEDICAMENTOS DE CONTROLE DE

LISTA V

VENDA E USO FEITO ATRAVES DE

RECEITUARIO PROFISSIONAL

Abistil
Abulemin
Abulemin AP
Adipenan
Aflitil
Albaton
Andregen
Andriosedil
Anfepramona (Vide Dietilpropio-

na)
Anobesina
Anograx
Apex
Benason
Biotril
Brietal Sodico
Butial

Butisol So6dico e Beladona
“Butibel”

Butilsed
Byrofen
Calmina
Calmogen

Calude

Caneum

Ciclobarbital Calarinense

Clorbenzorex — gqualquer forma farma-
céulica ¢ fabricanle

Corpobel

Corporex

Delgar

Depromat

Desobesi 07

Desobesi “M”

Dianorex

Dialrex

Diatrex AP

Dietacaps

Dictex

Dietilpropiona — qualquer forma far
macculica e fabricante

Dimagrin
Dimintel
Dinamagra AP
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Dobesix LP
Dorfin
Doriden
Elegancaps
Elegantin
Elepsin
Elesbel
Elmonal
Elmonal GEL
Emagrecil
Emagretex
Emagril
Emagrin
Equanil
Esbeltina
Esbeltrat
Euforil
Fasticaps
Fastinan
Fastinan AP
Fatinil
Fatinil AP
Femeron

Fenfluramina — qualquer forma
farmacéutica e fabricante

Fenidex
Fenidex AP
Feno-Minal
Fenorex
Fenorex AP

Fenproporex —
farmacéutica e fabricante

Fenproxin
Fidepax
Flobesin
Frenafon
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Gulastop
Gulocaps
Hartol
Hastil
Hipofagin
Horminal
Hypnolon
Inibex
Inobesin
Inobesin AP
Isoamitil
Itridal Lipovita
Kidorm
Lepenil
Linopen
Linopen AP
Lipenan
Lipenan AP
Lipese
Lipex
Lipidin
Lipionex
Lipoclase
Lipoclase AP
Lipoex
Lipoflex
Lipogen
Lipograssil
Lipol
Lipolin
Lipolin AP
Lipolisine
Lipolisene AP
Lipomax
Lipomax AP
Liporex
Liporexin
Liporine AP



Lipostil
Lipostil AP
Moderal
Moderamina
Lipovita AP
Lipozid
Lisalipol
Lutawin
Magrene
Magresse
Malin
Medicol

Mefenorex — qualquer forma

farmacéutica e fabricante

Meprohal

Meprobamato — qualquer forma

farmacéutica e fabricante

Meprofenil
Meprolen

Mepromax
Meproneuran
Meproneuran ¢/ Fenobarbilal
Meprosay
Meprosedan
Meprosin

Meprosin Pediatrico
Messapia

Miltown

Minifage

Minifage AP
Minorex

Modelin

Moderafon

Oasil

Obelex

Moderan AP
Moderape

Moderape AP
Moderasin
Moderex
Moderil
Moderine
Modevyr
Muconil
Nardil
Namuron
Narcobasol
Negatan
Negatan AP

Nembutal
Nembutal Sddico

Neuriplex

Neurocontirol
Neuro-Controle

Nerominal
Nilipoid AP
Nobese

Nobese AP
Noctenal
Norexil
Norexon
Norexon Retard
Proporex
Proporex AP
Proteuforil
Obenil

Obesan
Obesicaps
Ohesicaps Tireoide
Obesicaps Tireoide AP
Obesil

Ohesiless
Ohesitol
Obesonon

Obex
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Optadorm
Passedan
Pentobarbital Sédico
Perneurin

Pesex

Pesex AP
Pesonex
Ponderex
Ponderex AP
Ponderil
Ponderon
Pondinol

Ponil

Probese Simples
Probese Composto
Prolinan
Promadion
Propiofen
Symplexonal
Temiran

Temiran Dospan

Prozepin
Redufome
Redulip
Redux
Regin
Regi-Men

Relaxan

Revonal

Repesan

Reprimil

Saninger

Seconal Sdédico

Sedobasol

Sedomepril

Sedoplex

Sicomatil

Sintonan

Solan

Sombulex

Somnifene

Sonoasil

Sonopenil

Sossegon

Suprefon

Surital

Thionembutal

Tiopental — qualquer forma
farmacéutica fabricante

Tranquilex

Tranquilex Pediatrico

Tranquilin

Tranquisan

Vacotonil

Xanasedin

PORTARIA N.! 29, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1977 — DIMED

5.3) Na Lista III, o nome “Renoval” para “Revonal”.

6) Excluir da Lista V da Porlaria n* 20/77, os medieamentos “Cal-

mina”, “Calmogem”, “Calude”, “Hypnolon” ¢ “Renoval” e incluir na mesma

Lista os medicamentos “Abulempax AP” e “Dandi”.
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