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APRESENTACAO

O Trabalho execulado com perseveranca e otimismo gera a evolucdo
e conduz qo aperfeicoamento. Evolu¢do e perfeicdo, eis o que todos os envol-
vidos na edi¢do da revista “O Alferes” perseguimos conslanlemente.

Ao editar este nimero 13, procuramos, denfro do espirito que norieia
nessa revista, dar segiiéncia a alguns femas atuais, com enfoque bastante per-
linente. Os arligos provém de renomadas autoridades, algumas ji conhecidas
de nossos leitores. Contém opiniées abalizadas sobre a missdo juridico-instilu-
cional de Policia Mililar, constituindo-se mesmo ein exegese segura, util, neces-
sdria e lrangiiilizadora, para os profissionais que a viabilizam ¢ que (ém o
dever de proporciond-la @ comunidade.

Na parle doulrindria apresentamos alguns ariigos escrifos por juristas
pragmdlicos e conhecedores dos graves ¢ complexos problemas de seguranca
publica: Professor Dioge de Figueiredo Moreira Neto — SEGURAN(CA PyBLICA
E POLICIAS MILITARES; Desembargador Alvaro Lazzarini — AUTORIDADE
POLICIAL DO POLICIAL MILITAR; Juiz Anténio de Pddua Ferraz Nogueira
— VIOLENCIA, REPRESSAO AO CRIME E SEGURANCA; Procurador Helvé-
cio Miranda de Magalhdes — PODER DE POLICIA — ABUSOS E CONTROLE
SOCIAL. O Bacharel Gelilio Bezerra nos presenfeia com o artigo CRIME OR-
GANIZADO: PARTICIPACA0 DA PM NO ESFORCO DE REPRESSAO. De
excelenle conletido, visando sensibilizar comandanfes e comandados para o
desenvolvimento de capacidade fisica, o Capildo Jaire Maio Borges e Tenenie
Riibio Paulino Coelho gscreveram sobre A IMPORTANCIA DA PREPARACAQ
FISICA PARA A MISSAO DE SEGURANCA PUBLICA.

Na parte informativa, o Tenente-Coronel Mdrio Olimpio Gomes dos
Santos, recém-chegado de uma viagem pela Europa, com eslada na Itdlia, nos
traz curiosas noticias sob o titulo OS CARABINEIROS DA ITALIA. 0 Mgjor
Marco Anlénio Gomide Reis apresentq uma resenha da EVOLUCA0 DO PO-
LICIAMENTO OSTENSIVO na Capifal Mineira. Da drea internacional busca-
mos CRIATIVIDADE: A PROCURA DA PERFEICAO, de auloria do Tenente-
Coronel John T. Quick, do Exército Americano.



Os texfos de jurisprudéncia e de legislagdo selecionados para esle
niimero revestem-se de grande imporidncia pela sua estreita correlagdo com o
exercicio diuturno de nossas fungées policiais-militares.

A Revista, no seu quinto ano, continua evoluindo e se aperfeigoa.
Exemplares transpéem as fronlteiras nacionais. Jd realizamos intercdmbio com
instituigGes congéneres de oulros paises, enriquecendo nossos horizonles.
Mais uma vez ralificamos o nosso compromisso de continuar oferecendo aos
nossos leifores excelentes trabalhas de cunho profissional.

O CONSELHO EDITORIAL
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SEGURANCA PUBLICA E POLICIAS MILITARES

* Diogo de Figueiredo Moreira Neto

1. SEGURANCA

A seguranca ¢ uma de nossas necessidades inalas, nascida nos arconos
animais do instinte de conservacio, desenvolvida porém, em sua milenar as-
cencéio cultural, em multiplos aspeelos gue comprometem toda a vida humana.

0O meio fisico sempre apresentou tremendos desafios &4 sobrevivéncia e,
hoje mesmo, quando a Ciéncia e a Tecnologia nos cercam e nos protegem
constantemente, ainda somos espantosamente vulneraveis aos flagelos da na-
tureza e as enfermidades.

Por outro lado, o meio social, em permanente processo de densificacio
e cada vez mais complexo, passou a ser a principal fonte de inseguranca da
espécie. Conquistamos o planeta, estamos conquistando o espago, mas nfo
conseguimos conquistar a seguranca da convivéncia entre nds mesmos.

Paradoxal, assim, esta espécie de “Homo Sapiens”, que quanto mais se
assegura na natureza, menos se assegura na convivéncia; gue quanto mais
expande sua civilizagdao, mais vulneravel se lorna a si mesma.

Hoje, o estudo da seguranca, em seus diversos aspeclos, ocupa vérias
disciplinas, a comecar pela Antropologia, prosseguindo com a Sociologia e a
Psicologia e terminando com a Politica, a Estratégia e o Direito: as trés cién-
cias do Poder. Guardam, assim, Poder e Seguranga, relagbes constantes
entre si.

A Politica se ocupa do poder como energia que move a sociedade — a
ela cabe estuda-lo concomitantemente, como razdo de inseguranca e fator de
seguranca.

* Diogo de Figuelredo Moreira Neto — Procurador do Estado do Rio de Janelro —
Professor tltular de Direito Administrativo da Faculdade de Direito Candido Mendes
— RJ.
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A Estratégia se ocupa do poder como meio para atingir objetivos — a
ela cabe esiudd-lo como um instrumento de trabalho para obter-se a
scguranga.

O Direilo se ocupa do poder como fendmeno social que deve ser disci-
plinado, conlido e canalizado alravés de regras de convivéncia — a ela cabe
estudd-lo como maléria-prima da norma, a sua propria idéia, como diz
BURDEAU, para realizar o valor seguranca.

Por outro lado, a seguranga, por suas dimensdes e complexidade, veio a
repartir-se em 4areas especificas que se sistematizam, segundo diversos cri-
térios.

Hoje distingiiimos, desde logo, a seguranca institucional da seguranca
individual ,

De um lado, a permanéncia e a estabilidade das inslituicées passou a
ser essencial para o progresso pacifico da humanidade, distribuida em nagdes
organizadas politicamente.

Demanda-se, assim, protegao institucional, tanto a nivel internacional —
enlre as nagbes — e falamos de seguranga internacional —, quanto a nivel
nacional — dentro das nacgdes — e falamos em seguranca nacional.

A seguranca nacional, por seu turno, conforme a orientagio das razdes
de inseguranca, desdobra-se em seguranca externa e segurancga interna.

Mas, enquanto essa diversifica¢io ocorria com a seguranca institucional,
por outro lado, a velhissima seguranca individual, atinente &s pessoas e suas
projecdes pessoais, também se desdobrava em dezenas de novas facetas espe-
ciais e especificas, para cobrir aspectos criticos como saude, viacio, indhstria,
comércio, profissoes, meio ambiente e outros. Por se referirem todos ao pu-
blico, destinatirio da garantia, receberam a denomina¢io genérica de segu-
ranca ptblica.

2. SEGURANCA E DIREITO

Cabe ao estado conlemporineo propiciar a seguranca exigida pela nagio,
sob seu duplo aspeclo: a das inslituicées e a dos individuos; no Estado-de-
direito, essas atividades se sujeitam ndo ao arbilrio e ao casuismo, mas a lei.

No que respeita & seguranc¢a publica, o estado afue juridicamenfe na sua
vertente normaliva: estabelecendo as leis que a disciplinario; na sua vertente
jurisdicional: aplicando a lei aos casos contenciosos e, em especial, impondo
a pena criminal; e na sua verlente administraliva: aplicando a lei, discricio-
niria e execuloriamente, para restabelecer a ordem violada.

¥ a esta terceira atuagio — administrativa que se denomina atividade
de policia de seguranca publica, para o exercicio da qual exerce o Estado,
o poder de policia adminisiraliva.

O conceito de poder de policia, embora seu étimo nos relembre a polis
grega e seu derivado policia, que por toda Antigiiidade e Idade Média foi
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um sindénimo de administragio, é fruto da evolugiio jurisprudencial do direito
norte-americano e das consirugoes doulrinidrias  dos administrativistas
EUTOpEeEUsS.,

Hoje, com a evoluciio alcangada pela Ciéncia do Direito neste século, po-
demos definir o Poder de Policia como a atividade administrativa do Estado
que lem por fim limitar e condicionar o exercicio das liberdades e direitos
individuais, visando assegurar, em nivel capaz de preservar a ordem publica,
o atendimento de valores minimos da convivéncia social.

Esta prerrogativa, esta espécie de poder do Estado que se exerce pela
via administrativa, de definir oporlunidade, conveniéncia ¢ meios a empre-
gar sob consideracoes casuisticas, se denomina discricionariedade. Nio se
pode confundi-la com arbitrariedade; sdo até mesmo inconcilidveis, pois en-
quanto a discricionariedade é legal, da-se nos limiles cstabelecidos pela lei, a
arbitrariedade se exerce fora da lei ou contra ela,

Por outro lado, para que a Administracio possa lograr a consecucdo dos
fins que lhe sio cometidos, é necessario que ela possa agir direta e ime-
diatamente sobre pessoas, bens e direitos, dispensada de recorrer ao prévio
acertamento da legalidade de seus atos perante o Poder Judiciirio, embora,
como sabemos, seja este o respomsavel ultimo pelas garantias constitucionais
da incolumidade da pessoa humana, de intangibilidade da propriedade e do
sozo de direitos individuais. A esta prerrogativa se denomina de
execuloriedade.

Outra vez é necessario um caveat: essa executoriedade, que é um exer-
cicio legal do poder administrativo, poderd configurar uma arbitrariedade, se
vier a ser exercida nos casos em que a lei reservou expressamente a prévia
{utela ao Judiciirio. Nestes casos, de certa forma o Poder Judicidrio co-par-
ticipa da atividade administrativa conferindo-lhe a chancela de legalidade,
como Ocorre com os institulos de desapropriacdo, da execucdo fiscal ou da
dissolugio de sociedades ilicitas, como exemplos,

Estes irés conceitos: o de Poder de Policia, com seus instrumentos, a
discricionariedade e a execuloriedade, sio o Iripé do Direito Administrativo
da Seguranca Publica.

2. POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

A este ponto costumamos introduzir a diferenciacio que, por certo, se
impge diante do modelo juridico-politico nacional: entre Policia Administrati-
va e Policia Judiciaria.

Embora a Policia Judiciaria se localize na estrutura administrativa, embo-
ra empregue, também, meios administrativos, embora concorra, também, para
seguranca publica, as semelhancas sdo superficiais e as distincbes sfo
profundas.

Embora loecalizada na estrutura administrativa, a Policia Judiciaria, como
o nome o indiea, é 6rgio auxiliar e preparatério da aclo do Poder Judicia-
rio. A Policia Judiciaria nfo cabe aplicar a repressio penal no campo da
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seguranga publica: esta repressio ¢ reserva do Poder Judicidrio; o que lhe
cabe sao as providéncias administrativas para apresentar os responsaveis pelas
violagdes criminais & justica.

Embora empregue, nessas providéncias, meios administrativos, nio o faz
como um fim em si mesmo, mas como preparagio da atuagao repressiva do
Poder Judiciario, que se faz com submissio as regras do Processo.

Finalmente, embora concorra para a seguranca publica, pelo efeilo que
produz a detengdo dos criminosos e sua apresentaciio 4 barra dos Tribunais
sobre a criminalidade, a destinagio da Policia Judiciaria nio é a manutengio
direta e imediata das condigdes gerais da seguranca piablica — que é a
ordem publica. Em outros termos: a Policia Judicidria nio se destina a
manutengido da ordem publica.

Observe-se, de importincia, que o poder repressivo do Estado contra a
perturbagiio da ordem deve se esgofar na acio, discricionéria e executoria, da
Policia Administrativa, enquanto que o poder repressivo do Estado nio se
esgola na agio da Policia Judicidria, embora empregue meios discricionarios
e excecutorios, porque sua intervencido ¢ meramente preparaloria da repressio
judiciaria, atuando sobre os responsiveis pelos atos perturbalorios tipificados
como conduta punivel, apenas no indispensivel para identifica-los, captura-los
e apresenti-los 4 barra dos tribunais.

Estas observagées pdem em evidéncia um aspecto bastante interessante: a
Policia Administrativa é preponderantemente preventiva e excepcionalmente
repressiva; sua maneira normal de atuar é a prevencio — evilar a perturbacio
¢ 0 que ela visa. A Policia Judiciaria, embora possa usar de meios coercitivos
para averiguagio dos delitos ¢ caplura dos delingiientes, niio ¢ preventiva nem
repressiva, mas preparatéria da repressio criminal.

Também neste sentido é a licio de MARCELLO CAETANO: uma vez ocor-
rido o que ele denomina de dano social, expressio propositadamente ampla
para abarcar as miriades de formas de perturbacio da ordem publica, “impor-
ta em atalhar de modo a restringi-lo sem o deixar ampliar” — isto seria a
Policia Administrativa. “Por outro lado”, prossegue o Mestre, “se o caso do
dano consistir na violagio de uma norma penal, a impunidade do violador
constituira a confissio publica da ineficicia da lei e um incentivo a novas
violagfes: ha que intervir para investigar os termos em que se verificou a
infracio e descobrir o infrator, de modo a habilitar o Ministério Pablico a
perseguir o responsavel perante os tribunais. Esfe é o ramo de policia cha-
mado Policia Judicidria que é o exercicio do constrangimento executério para
reprimir a violagio da ordem.

4. ORDEM PUBLICA

Antes de localizarmos as Policias Militares neste quadro de Direito Admi-
nistrativo da Seguranca Publica, detenhamo-nos um pouco sobre o wvalor ga-
ranfido: a Ordem Puablica.

E conveniente fazé-lo por dois motivos: primeiro, pela importdncia do
conceito que, como se sabe, vem mencionado expressamente no texto consti-
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tucional ao estabelecer a missdo das Policias Militares (Art. 13, § 4.%) e, se-
gundo, pela dificuldade tradicional de precisd-lo, fato reconhecido sem rebou-
cos pela doutrina nacional e estrangeira, o que causa dificuldades e perplexi-
dades aos executores e intérpretes.

Em recente Seminério sobre Direito Administrativo da Seguranca Publica,
patrocinado pela Policia Militar do Rio de Janeiro, um grupo de administrati-
vistas de alto nivel, com os quais tive oportunidade de trabalhar, realizou um
esfor¢co doutrinirio para precisar este escorregadio coneceito. Nio me recordo
de esforco precedente desta natureza.

Confundida de um lado, com a ordem juridica e, de outro, com a ordem
nas ruas, o escorregadio conceito de ordem piiblica mereceu exaustivos deba-
tes, nos quais foi justamente criticada sua cristalizacio em texto legal, como
o fez o Decreto n. 88.777, de 30 de setembro de 1983, no Artigo 27, § 21.

Com efeito, como conceito doutrinério, que é e deve ser, sua reducfio a
um texto legal g6 pode limitd-lo e comprometé-lo. Por outro lado, embora toda
violacdo A ordem juridica possa caracterizar-se como uma violacdo & ordem
ptiblica, a reciproca nfie é verdadeira, o que demonstra que este conceito
tem matizes meta-juridicos que, nio obstante, se referem a vigéncias sociais es-
senciais 4 convivéncia harmoniosa e pacifica, como o sfio a moral e os
coslumes.

Sob essas condicdes, oferecemos ao plenirio, naquela ocasido, um concei-
to sintético que parece conter o essencial:

Ordem Phblica, objeto da Seguranc¢a Piiblica, é a situagGo de convivéneia
pacifica e harmoniosa da populacdo, fundada nos prineipios élicos vigentes
na seciedade.

Ao declard-lo objeto da Seguranca Publica, faz-se a vincula¢fio operafiva.

Dizendo-a uma sifuae@o, sublinha-se que ela é um fafo e nio uma norma.

A referéncia A4 convivéncia pacifica e harmoniosa se dirige 4 exclusfo da
violéncia, do terror, da intimidacio e dos antagonismos capazes de romper a
siluacdo desejada.

Por fim, a mencfo aos principios élicos, vincula a situagfio, a ser mantida
ou recuperada, 4s vigéncias élicas e que ndo ¢, de nenhum modo, uma alivida-
de repressiva: a repressio dos crimes compete aos tribunais”. (In Prineipios
Fundamentais do Direito Administrativo, Forense, 1977, pagina 342 — n/grifo) .

5. SEGURANCA PUBLICA

Estamos, portanto, em condicies de examinar o conceito de seguran¢a
piiblica.

Dizer que alguém ou algo estdo seguros, equivale a afirmar que estao
garantidos contra o que, possivel e provavelmente, possa lhes oferecer um
risco.

Como estd sempre referida a natureza do risco, a seguranca ¢ sempre
relaliva, obtida por aproximacio, jamais absoluta.



Estdo implicilos na seguranca — género, os seguinles elementos:

— O valor garantido (o qué)
— O autor da garantia (quem)
— O risco (contra o qué)

— A modalidade de poder — Fator de garantia (com o qué)
Na Seguranca Piiblica — espécie, esses clementos assim se apresentam
qualificados:

— O valor garantido:

% a convivéncia pacifica ¢ harmoniosa, que exclui a violéncia nas relacdes
sociais: ¢ a Ordem Puablica.

— 0O auler da garantia:

Com o monopdlio do uso de forca nas sociedades organizadas, é o Estado
que toma a si a responsabilidade de proporcionar a garantia da Ordem Pu-
blica. Esta responsabilidade, lodavia, nao é& excludente,

— O risco:

O risco é o anti-valor; a perlurbacio potencial ou efetiva da Ordem Publi-
ca causada pelos seus perturbadores, sejam ou nio tipificados penalmente.

— O Falor de Garantia (Modalidade de Poder Garantidor)

. o meio empregado para evitar, reduzir ou eventualmente eliminar o
risco. Na Seguranca Puablica, o Estado atua pelo poder de policia, exercitado
em suas quatro modalidades da agfio: a ordem de policia, geralmente um
comando negativo; o eonsenfimenlo de policia, que subordina certas atividades
a um controle prévio; a fiscalizacdo de policie, que se di para verificar o
cumprimento das ordens ou a observinecia das condicdes do consentimento e
a sancao de policia da Sociedade: o direito, o costume e a moral.

E é a manutengiio dessa ordem piiblica, tido importante numa sociedade,
que se cometle, no dispositivo constitucional mencionado, as Policias Militares.
Nada mais precisaria ser dilo para realcar a importincia de sua missiio e a
necessidade de um permanente e cuidadoso estudo do travejamento juridico
de sua atividade.

6. POLICIAS MILITARES

Embora precipuamente voltadas & Seguranca Phblica, tém ainda as Po-
licias Militares outra missdo nio menos importante, niio obstanle eventual,
no ecampo da Seguran¢a Interna, precedendo ao emprego das forgas federais.

Esta dupla missdo, todavia, tem sido mal interpretada e, por vezes
distorcida, O longo periodo autoritirio, do qual recentemente emergimos,
enfatizou-lhes seu papel auxiliar na seguranca interna, mas descurou para
um segundo plano, sua precipua atribuigio de mantenedoras da seguranca
publica.
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Em conseqiiéneia, as Policias Militares mantiveram-se demasiadamente
militares e apoucamente policiais. De certo modo, o adjetivo passou a ser
mais importante que o substantivo e a propria denominacio a desservir a
instituicio, na medida em que a dissociava do valor civil tutelado: a Se-
guranga Publica.

Esta claro que esta distorcio, que se compds e se acumulou durante
vinte anos, afetou o cariter da instituiciio e acabou por atrasar seun processo
de modernizacio policial. As sérias demandas da seguranca publica avolu-
maram-se, complexificaram-se, sem correspondente compensacio por parte
das forcas policiais. Aecresca-se, a este quadro, a recessio e as deficiéneias
da formacfio civiea do brasileiro, e ja teremos identificadas algumas das
razdes que tanto agucaram os problemas da seguranca publica e da erimi-
nalidade em nosso Pais, tornando-as, possivelmente, a maior preocupacio
dos dias que correm.

Nio basta que a Constituicdo cometa as forcas policiais milicianas estaduais
a missfio preventiva e dissuaséria do policiamento ostentivo; o cumprimento
desta essencial missio s0 se completa com a adocio de instrumento de
prevencio administrativa organizada, notadamente em lugares ptblicos e
eventos de massa, e com a alribuicio de ecompeténcia cartoriria para a
lavratura de flagrantes e abertura de inquéritos policiais, diretamente vincula-
da ao Poder Judicidrio que, se for o caso, poderd deslocar o inguérito A
Policia Judiciaria para prosseguir com investigagdes e atividades lécnicas.
O que ndo se pode entender é a ruptura do procedimento policial integral
que hoje ocorre com a sucessiva aluacdo de duas policias — a militar e a
civil — nfdo raro com perda de eficiénecia e grave ecomprometimento do
interesse da seguranca puablica. A redundante sucessividade nrecessdria da
atuagio de duas policias nos casos em que apenas uma seria suficiente
para apresentar ao Juiz o evento criminal comprovado e o indiciado, ai
estd a reclamar racionalidade no uso dos escassos meios de que dispomos.
Acredito que apenas o Poder Judiciario e o Ministério Piblico deveriam
acionar os meios Téenicos da Policia Judiciiria evitando, como vem ocorrendo,
que a atual Policia Civil perca grande parte, senfo o melhor de sua eficicia,
duplicando tarefos jd cumpridas e se superpondo em acfes de policiamento
preventivo estranhas 4 razio de ser de sua existéncia que é a apuracgio
dos crimes.

Claro estd que esta sugestio, que pode ser adolada simplesmenfe por
decisdo e legislacio esladual, nao compromete o desiderato de um aperfeigoa-
mento, ainda maior, que se poderia lograr com a introdugio do Juizado
de Insirucdo, substituindo a instituicio obsoleta e autocratica do inquérito
policial inquisitorial, em que a protecio judicial devida ao cidadio ¢é confiada
a uma autoridade administrativa — o delegado de policia. O processo con-
traditério é cerceado exatamente nos momentos mais eriticos de formagio
da culpa, pois o promotor e o advogado nfio tém senfio eventual e obliquo
acesso ao que se passa nas delegacias.

Este procedimento anacrdémico, que contraria os principios constitu-
pionais e a doutrina liberal do Estado brasileiro, tem-se prestado as praticas
da corrupcao, a desmoralizacdo da policia, 4 impunidade dos culpados e ao
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descrédito da Justica; urge revé-lo acima de paixies e de interesses de
classe. Mas o tema patridlico do Juizado de Instrugio é complexo e necessita
de amplo debate: seria assunto de outra aula inaugural — espero que algum
dia possamos apresentd-lo, niio como uma tese, mas como uma realidade
instituicional. Coerente com ela e de certo modo preparatoriamente, a
providéncia antes mencionada de abrir-se compeléncia cartoraria para as
Policias Militares, seria, a meu ver, um imenso passo adiante no empenho —
que hoje tanto se nos exige a opinido publica — de aperfeicoar os antiquados
procedimentos de seguranca publica.

Com esta mensagem — e com esta esperanca — quero lembrar, i guisa
de conclusdo, a licdo secular de FRANCIS BACON para quem nada havia
a estranhar, na época, no atraso das Ciéncias Sociais relativamente ao avanco
das Ciéncias Naturais, pois o progresso s6 ¢ possivel quando se haja corre-
tamente fixado os objetivos a que se quer chegar.

Af estd uma sabia adverténcia, tdo vilida hoje como entdo: a seguranca
publica ¢ o objelivo e nao a disputa mesquinha e subalterna de posicoes,
competéncias, atribui¢des e prerrogativas que, embora nio possam ser um
fim em si mesma, acabam influindo nas decisdes e comprometendo os
resultados. Perdendo de vista o objetivo, emaranhamo-nos nos instrumentos.

Aos senhores, os soldados da seguran¢a puiblica, deixo-lhes — em boas
mios por cerlo — estas meditagdes na abertura de seu ano letivo. Vivemos
um momento de mudangas institucionais e, numa democracia que queremos
constituir neste Pais, o debate é imprescindivel. Sera muito bom que dentro
das institui¢Ges de ensino profissional especializado da seguranca publica
fomenle-se o debate, firmem-se as convicgdes, temperadas pela experiéncia
das ruas e, sobretudo, reforcado pelo acendrado proposito, que sabemos
existir, de bem servir a este Pais, proporcionando-lhe este precioso valor,
a condi¢io primacial do progresso, que & a ordem.

Palestra proferida por ocasido da aula inaugural para o Curso Superior de Policia da
PMERJ em 1982,
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AUTORIDADE POLICIAL DO POLICIAL-MILITAR

" Alvaro Lazzarini

1. A RAZAO DO ESTUDO

Em seu “Tratado de Direito Processual Penal” (volume I, Edi¢do Saraiva,
Sao Paulo, pagina 200/201), JOSE: FREDERICO MARQUES lembra que o
Codigo de Processo Penal relere-se a auloridades policiais, no seu artigo 4.7,
bem como se refere a autoridades policiais ¢ seus agentes, no seu artigo 301,
indagando, entio, o que ¢ autoridade policial ¢ como se caracterizam os
agentes da auloridade policial, pois, a seu ver essa distin¢do tem lranscendental
imporldncia, bastando observar que a palavra auforidade vem empregada
pela Constituigdo Federal no tocante a pratica de ato relacionado com
as fungdes de Policia Judicidria, visto que s6 a autoridade competente pode
ordenar, por escrito, a prisio de alguém, nos termos do seu artigo 153, § 12.

Dai ecle proprio, com apoio na licio de HENRI CAPITANT, dizer que
o vocibulo autoridade signilica poder ser autor de uma decisio ou, também,
orgio com o “droit de commander”, porque, a auforidade exerce poderes
de mando em virtude de faculdades proprias, enquanto que o agenfe atua
sempre por mandato ou delegacio superior, sendo que nisto tem ele a
caracleristica que o distingue, ou seja, enquanto a auforidade exerce o poder
pitblico, cabendo-lhe decidir e comandar. o agenfe, situado em um plano
subalterno, auxilia, coopera e atua sob a direcio da auforidade.

Bem por isso JOSE: FREDERICO MARQUES pdde concluir, agora conforme
IVAHIR GARCITA, ilustre Delegado de Policia Civil em Séo Paulo e quando
nobre Deputado Federal, que “Autoridade policial é o funcionario que,
investido por lei, tem a seu cargo a direcio e mando das atividades da
Policia Judicidria; e agentes policials — sio aqueles encarregados da pratica
de ates investigatérios ou coativos, para prevenir ou reprimir infragdes penais

*  Alvaro Lazzarini — Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo —
Professor de Direito Administrative da Academia de Policia Militar do Barro Branco
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sob direcio mediata ou imediata da auioridade policial”, razio pela qual
a lei ordinAria nio podera outorgar, ainda conforme o ilustre processualista
JOSE FREDERICO MARQUES, “a agentes policiais o poder de prender ou
deter, pois ndo sendo eles auloridade nao podem ser identificados com a
“autoridade competente” de que fala a Constituicio no art. 153, § 12. A
eles, os agenles, caberd, no ecaso, tdo-s0 executar e cumprir a ordem escrita
da autoridade policial”, hipétese em que se enquadra a Policia Mililar que,
quando pratica atos de coacfio, ou de ajuda & Policia Civil, funciona como
orgio auxiliar da auforidade policial, tal como os agenifes policiais.

O tema, dos mais polémicos, ao certo, envolve velha disputa entre a
Policia Civil, onde ela existe, e a Policia Militar que existe em todos os
Estados, Territorios e Distrito Federal.

Sustentam os dignos Delegados de Policia, da denominada Policia Civil,
ser eles as tUnicas auiforidades policiais, a ponto de contestarem, inclusive
auntoridade policial para o Seeretdrio da Seguranca Piblica, conforme artigo
assinado por J. PEREIRA e publicado com o titulo “Policia e autoridade”
no jornal “O Estado de S. Paulo”, edicdo de 13 de novembro de 1983,
pagina 59, concluindo esse conheeido eolaborador do citado 6rgio de imprensa
paulista e que é estudioso dos assuntos de policia civil, ser sempre bom
“lemhrar estas coisas, especialmente quando se anunciam mudancas nessa
delicada frea e muitos jejunos procuram estabelecer confusio ao procurar
introduzir novidades como se acabassem de descobrir a existéncia do Sol”.

Dai a razio do presente estudo, pois, como se disse alhures, em um pais
quase jejuno na matéria, pde-se a escrever com certa dose de irresponsa-
hilidade intelectual, de forma tendenciosa a vender-se como certo o que é
duvidoso e segue-se em frente, confiante em que se é dificil provar o que

se disse, mais dificil ainda é provar o contrario.

Em outras palavras, a razio do estudo ¢ a prova do contrario do que
se tem falado, em escritos, ao longo de anos.

2. DISTINCAO ENTRE POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

Faz-se mister, de inicio, distinguir a policia administrativa da policia
judicidria, pois, em verdade, nio se lem atentado corretamente, no Brasil,
para essa diferenciaciio, confundindo-se, isto sim, a policia judicidria com
o orgio administrativo que exerce o poder de policia, o que se apresenta
incorreto,

Dissemos (ALVARO LAZZARINI, “Direito Administrativo da Ordem
Pablica”, 1. edicfio, 1986, Forense, pagina 36) que a policia administrativa
¢ preventiva. A policia judicidria é vepressiva. A primeira desenvolve a sua
atividade, procurando evitar a ocorréncia do ilicito e dai ser denominada
preventiva. A segunda é repressiva, porque atua apos a eclosio do ilicito
penal, funcionando como auxiliar do Poder Judiciario. Mas, o mesmo argio
policial pode ser eclélico, porque age prevenltiva ¢ repressivamente. A
linha de diferenciacio, portanto, estara sempre na ocorréncia ou nio do
ilicito penal. Se um oérgdo estiver no exercicio da atividade policial pre-
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venliva (policia administrativa) e ocorrer a infracio penal, nada justifica
que ele ndo passe, imediatamente, a desenvolver a atividade policial re-
pressiva (policia judiciaria), fazendo, entdo, atuar as normas de Direito
Processual Penal, com vistas ao sucesso da persecug¢io criminal, certo que
0 que a qualificard em adminisirativa ou judicidria (isto é, prevenliva ou
repressiva) sera, e isto sempre, a atividade de policia desenvolvida em si
mesma ¢ ndo orgdo civil ou militar que a executou.

Nesse sentido, entre outros de nomeada, JEAN RIVERO (“Direito Ad-
ministrative”, tradugio de Rogério Ehrhardt Soares, Livraria Almedina,
Coimbra, Portugal, 1981, pagina 479) e ANDRY DE LAUBADERE, (“Manuel
de droit administratif spécial”, Presses Universitaires de France, Paris, 1977,
paginas 86-87), bem como, entre nds, JOSE CRETELLA JOUNIOR, na sua
extensa obra, cuidando do tema, inclusive, na sua preciosa colaboracéao
emprestada com o seu estudo no retro citado “Direito Administrativo da
Ordem Publica” (edicdo ecitada, pagina 171).

E convém salientar que a policia judicidria ¢ atividade auziliar da
repressdo criminal, que ¢ exercida pela Justica Criminal, razio pela qual
dita policia & ligada 4 administracio da justica penal de modo a constituir
uma direta emanacdo dela, indiscutivelmente coordenada & esfera jurisdi-
cional. Todavia, virias consideracdes de ordem geral induzem a excluir que
a atividade que ela desenvolve tenha natureza jurisdicional, em desconfor-
midade com a opinido de alguns autores, e registrar, ao invés, que tem
natureza processual porque disciplinada pelo Coédigo Processual Penal, con-
trolada pela autoridade judicidria e dirigida a fornecer a esta um primeiro
material de averiguacio e de exame (cf. CARLOS CONSONNI FOLCIERI,
apud ALVARO LAZZARINI, obra e edicio citados, pigina 46).

Dai por que pedimos vénia para um reparo a licio do sempre festejado
TOS%: FREDERICO MARQUES no tocante &4 possibilidade da autoridade policial
poder expedir ordem escrifa de prisio. A ordem escrits a que alude o
artigo 153, § 12, da Constitui¢io da Republica sé pode ser expedida por
autoridade judicidria e niio por autoridade policial, como é de pacifico
e notorio entendimento jurisprudencial.

Mas esse equivoco anolado e rebatido nio interessa ao tema em exame.
O equivoco que merece objetado é o outro, & o de que o policial-militar
¢ mero agente de policia ou, entio, como equivocadamenle vem sendo sustenta-
do, ¢ um simples agente da autoridade policial.

3. AUTORIDADE ADMINISTRATIVA

MARIO STOPPINO, escrevendo sobre a palavra Autoridade (“Dicionario
de Politica”, de Norberto Bobbio, Nicola Matteucei e Gianfranco Pasquino,
fraducfo de Luis Guerreiro Pinto Cacais, Jodo Ferreira, Gaetano Lo Ménaco,
Renzo Dini e Carmem C. Varrialle, Editora Universidade de Brasilia, pagina
88), lembra que, “Na lradi¢io do Ocidente, desde que os romanos cunharam
a palavra auclorifas, a no¢io de Autoridade constitui um dos termos ecruciais
da teoria politiea, por ter sido usada em estreita conexfio com a nocio
de poder. A situacdio atnal dos usos deste termo é muito complexa e in-
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trincada. Enquanto, de um modo geral, sua estreita ligacio com o conceito
de poder permaneceu, a palavra Autoridade passou a ser reinterpretada
de varios modos e empregada com significados notavelmente diversos. Por
vezes se negou, explicita ou implicitamente, que exista o problema de
identilicar o que seja Autoridade ¢ o de descrever as relacdes enire Auto-
ridade e poder: em particular por parte daqueles que usaram poder e
Autoridade como sinGnimos. Mas existe a tendéncia, de ha muito tempo
generalizada, de distinguir entre poder e Autoridade, considerando esta
tiltima como uma espécie do género ’poder’ ou até, mas mais raramente,
como uma simples fonte de poder”,

Se a noc¢ido de Autoridade constitul um dos termos cruciais da teoria
politica, procuremos o entendimento filosofico do termo, antes de adentrarmos
no juridico.

Filosoficamente falando, NICOLA ABBAGNANO (“Dicionario filosofico”,
tradugio do titulo original “Dizionario di Filosofia”, coordenada e revisla
por Alfredo Bosi, 1.* edi¢io portuguesa, 1970, Editora Mestre Jou, S&Zo Paulo,
verbete “Autoridade” piagina 93) anota que Autoridade (latim: Auctoritas;
inglés: Authority; francés: Autorité; alemfo: Autoritit) é “Qualquer poder
exercido sobre um homem ou grupo humano por outro homem ou grupo.
O termo ¢é generalissimo e ndo se refere somente ao poder politico. Além
de “A. do Estado” existe a “A. dos partides” oun a “A, da Igreja” ou
ainda a “A. do cientista x” a quem se atribui, por ex., o predominio
provisério de uma certa doutrina. Em geral, A. é, portanto, qualquer poder
de contrele das opinides e dos comportamentos individuais ou coletivos, a
quem perlenca esse poder. O problema filoséfico da A. é o que diz respeito
a sua justificacfio, isto ¢, ao fundamento sobre o qual pode ser apoiada
a sua validez. Podem distinguir a propdsite as seguintes doutrinas funda-
mentais: 1.* o fundamento da A. é a natureza; 2* o fundamento da A. é a
divindade; 3.* o fundamento da A. sio os homens, isto é o consenso daqueles
mesmos sobre os quais ¢ exercida”.

Por sua vez GOFFREDO DA SILVA TELLES JONIOR, ilustre jurista
¢ pensador brasileiro, gquando examina o wvocibulo Autoridade diante do
direito, pondera que “Nos dominios do direito, as capacidades especiais sfo
os fundamentos da autoridade. Autoridade, para o direito, ¢ o poder pelo
qual uma pessoa ou entidade se impde as oulras, em razio de seu estado
oun situacio. % o poder de direito de uma pessoa, em virtude de sua
especial eapacidade de fato. (...) Em razido de seu estado ou de sua
situacio — em razio de suas especiais capacidades de fato — pode uma
pessoa ter o poder de se impor a outras, nos termos da lei. Esse poder
¢ que, nos dominios do direito, se denomina autoridade” (“Enciclopédia
Saraiva do Direito”, Sio Paulo, volume 9, verbete “Autoridade”, pagina 330).

A nocdo de Autoridade, para o direilo, portanto, estda indissociavelmente,
lisada 4 de poder, isto é, a de ter aptidio para decidir e impor a sua
decisio a outrem nos termos e limites da lei. Sim, para o direito exige-se
que o poder de tomar e impor uma decisio se faca dentro dos estritos
termos da lei, decorrendo dai a Autoridade de que tratamos e nio “Desde
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0 momento primeiro em que alguém dite uma ordem e ela ¢ acatada”, o que,
no dizer de REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA, ilustre magistrado paulista
¢ professor de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade
de Sio Paulo, ao tratar da “Funcao Administrativa”, no seu excelente “Ato
Administrative” (2. edigdo, 1980, Editora Revisia dos Tribunais, pagina 1,
“Auloridade”), diz surgir a auloridade, impondo-se esla ao grupo, ainda
resirito e, assim, fazendo surgir uma sociedade organizada e, apenas, em-
brionariamente, o Estado,

Para se chegar 4 nocdo de Auloridade Administrativa nio podemos, ao
certo, descartar a figura das pessoas fisicas que exercem funcdo estatal
administrativa, ou seja, dos agenles administralivos que, no dizer de HELY
LOPES MEIRELLES (“Direito Administrativo Brasileiro”, 11.* edicdo, 1985,
Editora Revista dos Tribunais, pagina 52), “ndo sio membros de Poder
de Estado, nem o representam, nem exercem alribuices politicas ou go-
vernamentais; sao unicamente servidores publicos, com maior ou menor
hierarquia, encargos e responsabilidades profissionais dentro do orgio ou
da entidade a que servem, conforme o cargo ou a fungio em que estejam
investidos. De acordo com a posicdo hierdrguica que ocupam e as fungdes
que lhes sido comelidas recebem a correspondente parcela de auloridade
publica para o desempenho no plano administrativo, sem qualquer poder
polilico. Suas atribuicdes, de chefia, planejamento, assessoramento ou execu-
¢do, permanecem no Ambito das habilitagbes profissionais postas remunera-
damente a servigo da Administragiio”.

Em outras palavras é exata a nociio de Autoridade Administrativa for-
mulada por JOSE CRETELLA JUNIOR (“Dicionario de Direito Administrativo®,
3." edigio, 1978, Forense, pagina 74, verbete “Autoridade Administrativa®)
¢ no sentido de ser ela a “Pessoa fisica que age em nome da pessoa juri-
dico-administrativa, editando atos administrativos”, cembora esclareca que
“nem sempre se confunde a autoridade administrativa, em sentido estrito,
com o funcionario ou agente ptblico. O funcionario publico em geral executa
os chamados atos materiais ou atos de administracio, preparando ou execu-
tando as decisbes tomadas pela autoridade administrativa ou autoridade
publica maior., Em geral, toda autoridade administrativa ou autoridade pa-
blica é funcionirio ptiblico, mas a reciproca nem sempre ¢ verdadeira.
Autoridade ¢é toda pessoa que, nos trés poderes, administre, editando,
pois, atos administrativos, quer se frate de agente publico, em sentido
estrilo, quer se¢ trate de administrador ou representante de autarquia ou de
enlidade paraestatal, quer se trate, ainda, de pessoa fisica ou juridica, com
fungdes recebidas em delegacio do poder puablico (ef. Lei n.ro 1.533, de
31 de dezembro de 1951 — Lei do Mandado de Seguranga — art. 1°, §
2.°), a saber, permissionarios ou concessionarios de servicos phblicos ou
de utilidade ptiblica™.
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4. AUTORIDADE POLICIAL

Posto isso tudo, podemos, agora, fixar a nogio de Autoridade Policial.

Nao pode restar divida, ao certo, ser ela um agente administrativo,
mesmo quando no exercicio da denominada policia judiciaria, exercicio esse
que nio tem nalureza jurisdicional, pois, s6 lem natureza processual, porque,
disciplinado pela legislagio processual penal e estid dirigido a fornecer a
autoridade judiciaria um primeiro material de averiguacio e de exame (cf. a
licio de CARLOS CONSONNI FOLCIERI, no infra n. 2, final).

Alias, esse autor, como Presidente do Tribunal de Pesaro, Italia, mo
verbete “Policia Judiciaria”, do Nowvissimo Digesio Ilaliano, lembra que “a
policia” em sentido lato tem sempre carater de atividade administrativa
pelo qual é pleonasticamente a qualificacio de policia adminisirativa, cons-
tantemente usada” (cf. a tradugiio do Desembargador GERALDO AMARAL
ARRUDA, “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
e Sio Paulo”, Lex Editora S.A., volume 89, p#ginas 34/37).

Porém, ressalve-se que a Autoridade Policial ¢ um agente administrativo
que exerce atividade policial, tendo o poder de se impor a outrem nos
termos da lei, conforme o consenso daqueles mesmos sobre os quais a sua
auloridade & exercida, consenso esse que se resume nos poderes que lhe
sao atribuidos pela mesma lei, emanada do Estado em nome dos concidad@os.

Vimos, porém, que JOS¥, FREDERICO MARQUES, de inicio citado e
transerito, com apoio em CAPITANT e IVAHIR GARCIA, esle, repele-se,
Delegado de Policia em Sdo Paulo e Deputado Federal, tem colocacio diversa
da que estamos defendendo, colocacio essa comum a de oulros eminentes
processualistas, como, por exemplo, o festejado HELIO TORNAGHI.

HELIO TORNAGHI, com efeito, a propésilo de Autoridade Policial, emitiu
parecer encomendado por associacdo de classe, com o qual, embora nfdo se
possa concordar nas suas conclusdes, tornma-se 1Util a sua transcricio para
chegar-se ao proximo item deste estudo, ou seja, o de “A alividade de
policia-militar”, que, na pratica, é o cerne da autoridade policial do policial-
-militar.

Diz o ilustre processualista HELIO TORNAGHI, devidamente espancadas
as suas citacoes em alemio, que “O conceito de Autoridade esta diretamente
ligado ao do poder do Estado. Os juristas alemies, que mais profundamente
do que quaisquer outros estudaram o assunto, consideram autoridade (...)
todo aquele que com fundamento em lei (...), é parte integrante da es-
trutura do Estado (...) e o6rgio do poder piblico (...), instituido espeelal-
mente para alcancar os fins do Estado (...), agindo por iniciativa propria,
mercé de ordens e normas expedidas segundo sua disericdo (...). Dai se
vé — continua HELIO TORNAGHI — que a auloridade: a) ¢ orgio do
Estado; b) exerce o poder publico; ¢) age molu proprio; d) guia-se por
sua prudéncia, dentro dos limites da lei; e) pode ordenar ¢ tracar normas;
f) em sua atividade ndo visa apenas aos meios, mas aos proprios fins
do Estado. S#io ainda os publicistas alemies — finaliza o ilusire processua-
lista — que proclamam: a autoridade é o titular e portador (...) dos direitos
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¢ deveres do Estado (...): Nao tem personalidade (...) mas faz parte
da pessoa juridica do Estado” (cf. HELIO TORNAGHI, Parccer, “Revista de
Policia”, Associacdo dos Delegados de Policia do Estado do Rio de Janeiro,
Ano IV, n.~ 4, setembro de 1984, paginas 19/20).

Dai HELIO TORNAGHI concluir que Autoridade Policial é, tdo-somente,
0 agente piblico integrante da carreira de Delegado de Policia — que, no
Estado de Sdo Paulo, por exemplo, é uma das muitas carreiras da denominada
Policia Civil.

Ledo, pelo ébvio, o engano dessa conclusio, embora, atil ao esindo a
posiciio dos juristas alemdes de que se aproveitou HELIO TORNAGHI, tudo
como se examinara a seguir.

3. A ATIVIDADE DE POLICIA MILITAR

A tnica instituigdo policial que, constitucionalmente, esti prevista na
estrutura do Estado brasileiro ¢ a das sesquicentenarias Policias Militares
(artigo 13, § 4., da Constituigio da Republica). Elas, no seu todo, como
j4 dissemos em anteriores estudos, sfio d6rgiaos coletivos do Poder Publico
dos Estados, Territorios e Distrito Federal, instituidos, especialmente para
alcanc¢ar os fins do Estado, ou seja, o bem comum, através de sua diuturna
atividade de manuten¢io da ordem piblica ou, como se queira, ordem interna
(ordem publica e ordem interna sdo locugdes sindnimas, como demonstra
DE PLACIDO E SILVA, no seu “Vocabulirio Juridice”, Forense, volume TII,
1963, verbete “Ordem Interna”, pagina 1.100).

A manutenc¢io da ordem puiblica é um dos quatro setores da atividade

A

juridica do Estado, dizendo respeito a atividade-policial.

MARIO MASAGAO, ao cuidar de tal setor da alividade-juridica do
Estado, afirma ser ele, o da manulencio da ordem puablica, assunto da
competéncia dos Estados-Membros, cabendo a4 Unido operar nessa matéria
somenle por excegdo, quando impolenie o Esltado federado para manter
a ordem em sen lerrildrio (ef. MARIO MASAGAO, “Curso de Direito Admi-
nistrative”, 5.* edigcao, 1974, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
piginas 16 e 71).

Alias, a primeira alribui¢io do Estado (desde que o seja “de Direilo™)
& a conservacio da ordem, da seguranca e da paz social no préprie lerritorio,
como adverte CARLO CONSONNI FOLCIERI (obra e publicacio citadas).

E, evidentemente, as Policias Mililares agem por iniciativa propria,
mercé das ordens e normas expedidas segundo a sua discricio, limitada,
¢ o obvio e porque sujeitam-se ao prinecipio da legalidade, presentemente
pelo Deereto-lei Federal ne 667, de 2 de julho de 1969, e leis federais gue
se lhe seguiram, e seu regulamento (R-200), aprovado pelo Decreto Federal
nt 88.777, de 30 de setembro de 1983, além da legislagio supletiva de
cada Estado, tudo conforme a competéneia para legislar a respeito prevista na
Constituicio da Reptblica, como cedico.

Preenchidos, portanto, estio, todos os requisitos que os juristas alemies
stgerirain o HELIC TORNAGHI, no seu aludido parecer, acima transerito,
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para que se¢ reconheca Autoridade Policial as Policias Militares, eslas como
orgios coletivos instiluidos, nos Estados, Territorios ¢ Distrito Federal para
a manutencio da ordem puablica.

Bem por isso o oOrgido singular das DPolicias Mililares brasileiras, isto
¢, o policial-militar isoladamente considerado, também, tem parcela de
autoridade policial, que ¢ auloridade adminisirativa, como retro focalizado,
e acordo com a posicio hierdrquica que ocupa e as fungdes a ele cometidas
para o desempenho, no plano administrativo, da atividade de policia de
manutencio da ordem puablica, da qual ¢ parte a policia de seguranga.

O policial-mililar, como agente publico, ¢ servidor puablico como tal
denominado de policial-militar, como o considera a legislacio federal per-
linente.

Dai por que, em continuagao as objegdes que estamos fazendo ao aludido
parecer de HELIO TORNAGHI e que aproveilam, também ao gue escreveu
JOSE FREDERICO MARQUES, de¢ inicio lembrado, o policial-militar: a) é
orgdo do Estado, b) exerce, efelivamente, ¢ poder publico, sendo os seus
atos administrativos de policia dotados dos atributos da auto-executoriedade
(executam-se independentemente de autorizacio judicial) e de inegavel e
irresistivel coercibilidade (sfo imperativos aos scus destinatarios, que o devem
acatar, sob pena da execucdo do ato ser realizado, inclusive, com o emprego
de forea fisica para remover o obstaculo que se lhes oponha), ¢) age motu
proprio, tomando decisoes de policia, valorando a alividade policiada e as
sancoes que deva impor, conforme crilérios de conveniéneia e oportunidade,
salvo guande ocorra hipotese de vinculagao de sua vonlade (ocorre, nor-
malmente, com o regramento #4s normas processuais penais, apos a pratiea
do ilicito penal), de modo que  d)  guia-se, para assim proceder, por sua
prudéncia, dentro dos limites da lei (se ultrapassi-los estard sendo arbitrario
¢ nao disericiondario o seu agir), e) tragcando normas e ordenando compor-
tamentos a serem observados pelos administrados, eerto que, f) em sua
atividade, o policial-militar nio age como particular e nio visa apenas aos
meios, mas, como ja focalizado, aos proprios fins do Estado de Direito.

Em concluindo, conforme a doutrina alemi citada por HELIO TORNAGHI,
sem nenhuma davida podemos afirmar que o policial-militar ¢ autoridade
porgque, variando a sua posicao conforme o grau hieriarquico que ocupe e as
funcgoes que a ele sejam cometidas em razio de soas alribuicdes constitucio-
nais de mantenedor da ordem publica, ¢ o ftitular e portador dos direitos
e deveres do Eslado, nio tendo personalidade, mas fazendo parte da pessoa
juridica dn Estado.

E por esses mesmos fundamentos o policial-militar ¢ autoridade policial
por scr Orgio com aquele “droit de commander” a que alude HENRI CAPI-
TANT citado por JOSE FREDERICO MARQUES na licio mencionada no
infra item 1.

Nido podemos esquecer que JELLINEK, citado por MARIO MASAGAO, a

propdsito da teoria do oOrgdo no Direito Administrative, observou que “o
individuo encarregado de querer converte-se, sob o aspecto juridico, em
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orgio coletivo da comunidade” (cef. MARIO MASAGAO, obra citada, pagina
46). Também, devemos lembrar HELY LOPES MEIRELLES gquando afirma
que  esses geslores da coisa publica, investidos de compeléncia decisoria,
passam a ser auntoridades, com poderes e deveres especificos do cargo ou
da func¢do, e, conseqgiientemente, com responsabilidades proprias de sunas
atribuigdes, tendo um poder-dever de agir, hoje reconhecido pacificamente
pela jurisprudéneia e pela doutrina administrativista, porque o poder tem
para o agente publico o significado de dever para com a comunidade e para
com os individuos, no sentido de quem o detém esta sempre na obrigacio
de exerciti-lo defendendo-o até onde necessario (ef, HELY LOPES MEIREL-
LLES, obra e edigdo citadas, paginas 68 e 69).

Dai ndo mais poder aceitar-se afirmacdes de que policial-mililar nio é
autoridade policial. Ao contrario, como exposto, o policial-militar ¢ autori-
dade policial, ou seja, ¢ autoridade administraliva policial, pois, como bem
o esclarece o douto Conselho de Redagio da “Enciclopédia Saraiva do Di-
reito” (a Coordenaciio dessa vasta obra juridica ¢ do ilustre Professor R.
LIMONGI FRANCA, da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo),
Autoridade Policial “indica a pessoa que ocupa cargo e exerce funcdes
policiais, como agente do Poder Execulivo”, tendo “tais agentes o poder
de zelar pela ordem e seguranca publicas, reprimir atentados a lei, ao
direito, aos bons costumes” (cf. Enciclopédia citada, volume 9, verbete
“Autoridade Policial”, pagina 351).

Para ser Autoridade Policial o policial-militar tem formacgio e habilitacio
profissional primorosa, inclusive nos meandros das ciéneias juridicas e afins
de interesse policial com wistas a assegurar a ordem publica. Ja dissemos
em  anleriores estudos que os integranles das Policias Militares, isto é, os
policiais-militares, sio formados policiais em seus ecstabelecimentos de ensino,
inclusive, em nivel de “pos-graduagio”. As Palicias Militares niio adaptam
profissionais de oulras dreas para a funcio policial,

Para finalizar, dianie de lodo esse guadro, podemos dizer que nio é
razoavel, por injuridico que seria, a suslentaciio no sentido de que o policial
militar deve ler a responsabilidade pela manutenciio da ordem publica sem
a correspondente autoridade, que a sua qualidade institucional, prevista na
Constituicio da Republica, deve-lhe reconhecimento. A autoridade policial
do policial-militar deriva da nmorma maior, a norma constitucional, que, como
cedico, deve prevalecer sobre a infra-constitucional.

G. A INTELIGENCIA DO ARTIGO 4. DO CPP VIGENTE FACE AQ POLICIAL-

MILITAR

Dai indagar-se se o artigo 4. do Cédigo de Processo Penal, que apre-
senta norma infra-constitucional, prefere a norma do artige 13, § 4.7, da
Constituigdo da Republica.  Este diz instituidas as Policias Militares para
a manutencio da ordem publica nos Estados, Territorios e Distrito Federal,
decorrendo  dai, como focalizado, a autoridade policial do policial-militar.
Aquele, o artigo 4.° da lei processual penal, estabelece que “A policia judi-
cidaria serd exercida pelas autoridades policiais no terriiorio de suas res-
pectivas jurisdicdes e terd por fim a apuraciio das infracGes penais e da
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sua auloria”, nio descartando a possibilidade de que “A competéncia definida
neste arligo nfio excluirda a de autoridades adminisirativas, a quem por lei
seja cometida a mesma funcio” (artigo 4.7, capul e paragrafo unico).

A resposta a tal indagacio, ao cerio, € negaliva, ou seja, niao ha incom-
palibilidade enire a norma processual e a constitucional, porque, a processual
¢ uma verdadeira norma em branco.

Norma processual em Dbranco, pois, o legislador processual deixou para
o adminisirativo a incumbéncia de deflinir a respeito dessas autoridades,
sem perder de conta a autoridade policial do policial-militar decorrente da
norma conslitucional que o tem, como integrante das Policias Militares, como
mantenedor da ordem puablica (lembre-se que, no tocante a atividade policial,
lodas autoridades sio autoridades administralivas ou, pelo menos, agem
administrativamente embora sejam de outros Poderes que nio o Executivo).

Nole-se que o legislador processual, ao escrever autoridade policial, nio
distinguiu, quando poderia té-lo feito, enire autoridade de Policia Civil e
autoridade de Polieia Militar, ou seja, simplesmente, autoridade policial civil
¢ autoridade policial militar, que possam exercer alividade de policia judi-
ciaria.

Assim, onde a lei nio distingue, nio pode o intérprete fazer distincoes
(“Ubi lex non dislinguil nee nos distinguere debemus”, diziam os romanos
na sua sabedoria).

Dai podermos concluir que o artigo 4. capul e paragrafo tunico, do Co-
digo de Processo Penal estabeleceu nio ser legitima a apuragfo de infragdes
penais e da sua autoria por quem ndo esteja, regularmente, investido de
autoridade publiea, valendo, como exemplo da falta dessa investidura o
daquele individuo que pratigue invesliga¢bes particulares, como os “detetives
particulares” (tdo c¢m moda, conforme antncios na imprensa) ou, entio,
quem nio esteja inveslido de poder piblico, como os vigilantes ou guardas-
-particulares.

Alidas, ARTHUR COGAN, ilustre Procurador de Justica do Estado de Siao
Paulo, em estudo sobre “Investigagiio Particular”, tece seérias criticas aos
abusos que vém ocorrendo a respeilo dessas pessoas sem investidura legal
para a atividade policial, terminando por indagar: “Como permitir-se, por-
tanto, que particulares, arvorando-se em deletives particulares, facam investi-
gagoes, invadindo a privacidade do cidadio e arrogando-se um direito que
s0 pode ser exercido pelo Estado através de seu corpo especializado de
[uncionarios?” (ARTHUR COGAN, “Investigacdo Particular”, “0 Fstado de
S. Paule”, domingo, 4 de agosto de 1985, pagina 56).

O policial-militar ndo ¢ particular, como esmiucamos. Ele é o titular
¢ portador de direitos e deveres do Estado, nio tendo personalidade, mas
fazendo parte da pessoa juridica do Estado, do qual é um dos seus oOrgios.

O policial-militar, nos melhores termos da hoa doulrina, nacional e
alienigena, faz todo o eciclo da policia preventiva e o da policia repressiva,
esta a denominada policia judicidria e aquela a policia administrativa de
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manulencio da ordem pablica (cf. o infra item 2), s levando a ocorréncia
policial 4 autoridade policial civil, onde houver, para gue esla ultime a
atividade repressiva da policia, fazendo a parte cartoraria, burocratizada e
anli-econdmica para o erario publico, consubstanciada em uma pega mera-
ntenie informativa a que se denomina de inquérito policial, sem maior wvalor
judicial, porque, tudo se repetira em Juizo (o Juizado de Instrugao daria
maior celeridade 4 persecucio eriminal e seria bem mais econdmico ao Esta-
do, pois, o policial-militar apresentaria o acusado, diretamente, ao Juiz de
instrucio) .

Mas, alé a apresentacio do caso policial a autoridade policial civil a
autoridade policial militar, dentro dos limites de sua compeiéncia, esteve na
prilica de atos de policia judiciaria, de conformidade com os preceitos pro-
cessuais penais.

84 cessa a autoridade polieial militar no momenlo em que a ocorréncia
¢ passada para a autoridade policial civil, cessando a desta quando ela,
sgora na forma de inguérito policial, é remetida, assim formalizada burocra-
licamente, 4 Justica Criminal, tudo considerado que, no lugar, haja autoridade
policial civil de carreira (em determinados Estados brasileiros nem sempre
isso ocorre) .

Lembre-se, com CAIO TACITO, que “a primeira condicdo de legalidade
¢ a compeléneia do agente. Nio ha, em direito administrativo, competéncia
geral ou universal: a lei preceitna, em relagio a cada fungdo publica, a
forma ¢ o momento do exercicio das atribuigdes do cargo. Nio ¢ competente
quem quer, mas gquem pode, segundo a norma de direito. A competéncia &,
sempre, um clemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador” (CAIO
TACITO, “O abuso do poder administrativo no Brasil — Conceito e Remédios”,
co-cdicio do Departamento Administrativo do Servigo Pablico e Instituto
Brasileiro de Ciéneias Administrativas, 1959, Rio de Janeiro, pagina 27).

Em outras palayras, como o diz AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO,
dai dervivar a auloridade, que é a investidura e a limitacio impostas pela
lei”, ou seja, como ele proprio acrescenta, “A auforidade, jai o dissemos, é
precisamente essa investidura legal, que habilita uma pessoa a exercer sobre
fracées da coletividade social, ou sobre toda ela, em certos casos, o poder
soberano do Estado” (cf. AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO, “Direito
Constitucional — Teoria da Constituicio — As Conslituigoes do Brasil”, 2.*
edicio, 1981, Forense, Rio de Janeiro, paginas 24 e 39/40).

(O policial-militar, ndo ¢ demais repetir porque esquecido por longos
anos, lem a sua investidura e competéncia funcional derivada da norma
maior do artigo 13, § 4°, da Constituicio da Republica. As suas atribui¢oes,
dai decorrentes, sio de execucdo exclusiva, ressalvadas as missdes proprias
das Forcas Armadas ¢ os casos estabelecidos em legislacio especifica, do
policiamento ostensivo, fardado e armado, assegurando, com isso, o cum-
primento da lei, o exercicio dos poderes constiluidos, mantendo a ordem
publica (artigo 3.7, letra “a”, do Decreto-lei federal n® (67, de 2 de julho
de 1969).
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O policiamento que ai se lranscreveu ¢ o regular exercicio da atividade
de Policia de Manutencdo da Ordem Publica, a gue nos referimos.

Nas missoes (e manutencio da ordem publica sio auloridades compe-
tenles, para efeito de planejamento ¢ execugdo do emprego das Policias
Militares os seus respeclivos Comandantes-Gerais e, por delegacdo destes, os
Comandantes de Unidades e suas fracoes (cf. artigo 10, § 3.°, do Regulamento
para as Policias Militares “R-2007, aprovado pelo Decreto federal n.® 88.777,
de 30 de setembro de 1983).

O policiamento, assim executado, desdobra-se, ou seja, ¢ de natureza
administrativa, na medida que previne, e¢ & de naturcza judiciaria, & medida
que, ocorrido o ilicito penal, o policial-mililar auxilia a Justica Criminal,
colhendo os elemenlos indispensaveis 4 realizacdo da Justica.

Em toda essa seqiiéncia da atividade policial, ¢ induvidoso, o policial-
-militar tem autoridade policial inerente 4 sua funcio publica, segundo o seu
grau hierirquico e a norma de direilo.

Nesse sentido, por exemplo, no Estado de Sio Paulo, unidade da fede-
racio em que mais tem surgido a polémica enfocada, o eminenic constitu-
cionalista, Professor MICHEL ELIAS TEMER LULIA, quando seu Secretirio
de Estado dos Negocios da Seguranga Publica, reconheceu a existéncia de
autoridade policial-militar, quando expediu a Resolugio SSP 122, de 24 de
setembro de 1983, dispondo que “As autoridades policiais militares, no
exercicio da policia de manutenciio da ordem publica, somente fornegam
policiamento ostensivo para espetaculos publicos...” (artigo 1.°), deter-
minando, ainda, que “a autoridade policial-militar compeiente adote as pro-
vidéneias complementares...” (artigo 5.7) (cf. Resolucido citada, Didrio Oficial
do Estado de Sdo Paulo, edicio de 24 de setembro de 1985, pagina 5).

E, igualmente, no Eslado de Sio Paulo, o seu Egrégio Tribunal de
Justica, pelo sen Orgio Especial (Plenario da Corle), atraves da Resolucao
ne 11, de 5 de junho de 1985, remanejou a Corregedoria da Policia Judiciadria
da Vara das Execucdes Criminais para o Selor de Inquéritos Policiais e
“Habeas-Corpus”, no ambito da Comarca de Sio Paulo (Capital). Deu-lhe,
entdo, atribuicdes, com competéncia que sO cessara com o oferecimento da
denuncia (artigo 2.°, item I). Dentre essas atribuigoes esta a de completar
a instrugiio dos inquéritos policiais, a requerimento do Ministério Publico ou
de oficio, quando possivel e conveniente (artigo 2., item IV). E ficou
expresso, no seu artigo 4.°, que “Para a realizacao de atos instrutorios, o
Setor podera fer a colaboragao da Administracio Publica em geral e, de modo
especial, da Policia Civil e da Policia Militar, nos termos do paragrafo
tinico do art. 4.° da Lei Complementar (estadual) n. 303/82" (cf. Resolucio
citada, Diario Oficial da Justiga, edicio de 12 de junho de 1985, p#Agina 1).
Aligas, ao gue se sabe, para o mister conslante dessa Resolugdo, os magis-
trados tém se valido, ¢ satisfatoriamenle, da Policia Militar do Estado de
Sdao Paulo.
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Portanto, podemos afirmar, sem margem de erro, que 0 policial-militar
¢ autoridade policial para os fins do exercicio de policia judieidria, como
previsto no artigo 4.9, capul e paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Penal,
cessando as suas atribuicdes quando da apreseniaciio da ocorréncia a auto-
ridade policial civil competente, onde a houver.

7. AGENTE DA AUTORIDADE POLICIAL

Em estudo como este, nio podemos deixar de fazer referéncia 4 nogéo
de agente da autoridade policial, pois, como registramos de inicio (infra
item 1), coslumam atribuir ao policial-milifar a qualidade de agente da
autoridade e ndo a de autoridade policial.

O equivoco dessa colocagiio por parte de ilustres processualistas, néo
afeitos ao Direito Administrativo, ramo da ciéncia juridica do qual deriva
o poder instrumental da Administragdo Publica que é o Poder de Policia,
como lambém a nocdo do que seja autoridade administrativa, é por demais
evidente. Basta relembrar que autoridade policial é espécie do género auto-
ridade administrativa de que estdo investidos os agentes administrativos. De-
vemos, ainda, relembrar que, mesmo a atividade de policia judiciiria é admi-
nisirativa, por exceléncia, nio se confundindo com a atividade judiciaria-
-eriminal, exercida por auteridade judiciiria, do Poder Judicidrio, do qual
o agente policial é mero auxiliar, seja qual for o seu grau hierirquico ou
detenha o titulo universitirio com o qual se habilitou para o exercicio da
atividade policial em que esteja investido legalmente. Agente policial é deno-
minacio comum a toda aquela pessoa fisica que exerga alividade policial
de manutencio da ordem puablica. Em outras palavras, todo policial, seja
civil ou militar, é um agente de policia, ou seja, diante da “feoria dos
agentes publicos”, ¢ um agente administrativo policial, com a autoridade
inerente 4 sua investidura legal.

Bem por isso nio pode ser aceita a distingio de JOSE FREDERICO
MARQUES, de inicio mencionada, no sentido de que ha autoridades policiais
¢ agentes policiais (esse ¢ o titulo do item 131 do seu citado “Tratado de
Direito Processnal Penal”, volume I, Saraiva, pagina 200), pois, como foca-
lizado, as autoridades policiais sio agentes policiais. Estes delém autoridade
policial nos termos ¢ limites de suas investiduras legais.

i certo que o Cddigo de Processo Penal, no seu artigo 301, se refere a
“autoridades policiais e seus agentes”. Dai sustentarem os iluslres delegados
da policia eivil e, por via de consegiiéncia, eminentes processualistas, existi-
rem a par da antoridade policial a figura do agente da autoridade policial,
situado em um plano subalterno, auxiliando, cooperando ¢ atuando sob a dire-
c¢iio da autoridade (cf. JOSE: FREDERICO MARQUES, no citado item 131
do referido “Tratado”), estando, nessa siluacio, a atividade subalterna exer-
cida pela Policia Militar, guando pralica atos de coacdo ou de ajuda a
Policia Civil (cf. item 132 do aludido “Tratado”. pagina 201).

Vimos, & luz da boa doulrina, nacional e alienigena, nio ser o policial-
-militar agente da awtoridade policial ¢ sim autoridade policial, nos termos
¢ limites da sua investidura legal.
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Existe, de fato, mesmo no Brasil, uma figura que pode ser tida como
agente da autoridade policial, pois, sem terem investidura puablica, ou seja,
de agente pihblico, exercem atividades que poderiam ser tidas como relacio-
nadas com a atividade policial, como sejam as relacionadas aos vigilanies ¢
guardas metroviarios ¢ outros tais que, para as suas atividades, dependam
de prévia licenca da autoridade policial competente,

Tais pessoas sim podem e devem ser considerados agentes da autoridade
policial, porque, com a autoridade policial, em um plano subalterno, devem auxi-
liar, cooperar e aluar sob a sua direcdo no servigo pablico referente a atividade
policial especifica, isto é, sd3o colabhoradores da forca piiblica do Istado e,
como tais podem e devem ser considerados como agentes da autoridade
policial.

Alias, a boa doulrina francesa ¢ bem clara e precisa a respeito, demons-
trando que o agente da autoridade policial nada tem que ver com quem scja
servidor ptblico, regularmente investido em um cargo ou funcgio publica.

0 clissico GASTON JEZE, com efeilo, ja ensinava que um nimero consi-
deravel de pessoas exercem alribuigdes que as tornam, ao mesmo tempo, na
categoria de agentes piblicos e empregados particulares (sfo seus o0s exem-
plos: “guardas particulares juramentados” de matas, de caga, de pesca, de
forrovias, ele.), observando, entio, que “esses individuos sio agentes publi-
cos propriamente ditos, pois colaboram com um servico pitblico: policia flores-
1zl, de cacga, de pesca, de ferrovias, etc. Ocupam um emprego permanenie e
os texlos legais dispOem sobre svua organizacio. (... ftranscreve artigos do
Codigo Florestal, Lei de Caeca e Lei das Ferrovias, que possibilitam a exis-
téneia de guardas particulares, confirmados ou autorizados ou, ainda, jura-
mentados pela auloridade competente para isso...”. Continuando, GASTON
JEZE diz que “A Jurisprudéncia tem interpretade esses textos legais no
sentiddlo de que conferem a todos os individuos mencionados o carater de
agentes publicos propriamente dites ou, para empregar os mesmos termos
das resoluedes, “o carater de agenies da [orca piablica, de AGENTES DA
AUTORIDADE PUBLICA”. E, diante dessa situag¢Ao hibrida, GASTON JEZE
pondera que a “A solugdo do problema ¢ a seguinte: Os individuos em
questdo tém um duplo caridter: 1.°) sdo encarregados ou empregados de
um parlicular; 2} sio agentes piblicos. ... (omissis) ... A situacio
coniratual em relaciio ao patrio e a situagio de agente publico em relacdo
4 Adminisiracio, sio independentes no que corresponde ao contetido, a
dizer aos direitos e deveres...” (ef. GASTON JEZE, “Principios Generales
del Derecho Adminisirativo”, traduccion directa de la 3.* edicion francesa
“Les Principes Généraux du Droit Administratif”, Ed. Marcel Giard, Paris,
19230, por JULIO N. SAN MILLAN ALMAGRO, Editorial Depalma, Buenos
Aires, Argentina, 1949, volume II;1, péginas 292/296).

Lembre-se gque, & époeca em gue esereven GASTON JEZE, a “teoria dos
agentes ptiblicos” nido esiava desenvolvida, como hoje o estd para cniender-se,
como o ensina JOSE CRETELLA JONIOR. que a cxpressio agente publico
¢ mais cmpla do oque o expressio funcionario pablico, compreendendo, assim,
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além dos funcionarios publicos propriamente ditos, imensa massa de oulros
individuos engajados pelo Estado (ef. JOSE CRETELLA JONIOR, Dicionario
e edicio citadas, verbete: “Agente Publico”, pagina 30). Quando GASTON
JEZE se refere a tais pessoas como agentes publicos, ao cerlo, eslava se
referindo, e assim devemos entender, aqueles particulares conhecidos como
“Agentes delegados”, que, no dizer de HELY LOPES MEIRELLES (obra e
edigio citadas, pagina 53), “sio parliculares que recebem a incumbéncia da
execuciio de determinada atividade, obra ou servigo piablico e o realizam
em nome proprio, por sua conta e riseo, mas scegundo as normas do Estado
¢ sob a permanente fisealizacio do deleganle. Esses agenies nfo sfo servido-
res publicos, nem honorificos, nem represeniantes do Estado; todavia, cons-
litmem uma eategoria i parte de colaboradores do Poder Pablico”.

Com tais pessoas, agenles delegados nio podem ser confundidos os
policiais-militares como temos sustentado. O policial-militar é a propria
forca publica do Estado, onde esta inveslido legzalmente. Nao é nenhum encar-
regado ou empregado de particular, Os seus direitos ¢ deveres, as suas
prerrogativas funcionais decorrem da sua propria e especifica situacfo esia-
tutiria, que o vincula a Administracdo Piblica, da qual, como “Agente Admi-
nistrativo” —— espécie do género zgente publico —, ¢ “servidor publico” da
Administragio Direta. Nio ¢ simples colaborader do servico publico de
policia. It, isto sim, quem o exerce, na forma da lei. £ o proprio policia, o
policial que tem, até mesmo, dignidade constitucional prevista no artigo 13,
§ 4°, da Constituicio da Repuablica.

Dai repetir-se que o policial-mililar ndo se confunde com detetives parti-
culares, guardas bancérios, guardas metroviarios e oulros que lais, esltes sim
agentes da autoridade policial.

8. CONCLUSAO

Mais nao é necessario fundamentar para a desmistificagio, que f(izemos
ponto a pomto, da velha e arraigada no¢io de que so ¢ autoridade polieial
o Delegado de Polieia, sendo o Policial-Mililar um mero agente da auto-
ridade policial, isto ¢, um simples auxiliar, em plano suballerno, do Delegado
de Policia.

Nio pode mais haver davida de que, no Brasil, além de aoloridade
policial para o exercicio de alividade de poelicia administrativa de manu-
tencdo da ordem pablica, o policial-militar brasileiro o ¢, também, para a
alividade de policia judieciiria, colaborando, bem por isso, com as autoridsa-
des judiciarias na realizaco dos alos insirutorios que possam conduzir a
plena realizacio da Justica Criminal.

0 Policial-Militar, com efeito, dianic do ilicito penal que nao pode evitar
na sua atividade policial preventiva, efetuan a prisdo em flagranie, conserva
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os vestigios do ilicito e, atualmenle apresenta a um ouire 6rgio policial
intermediarioc os demais elementos de convicgiio, inclusive as testemunhas
para a parle burocralizada, cartordria da Policia Judicidria, de toda inittil,
porque, se evoluido estivesse o Brasil nesse campo, com o conhecido “Juizado
de Instrucdo”, dando celeridade e mais seguranca 4 Justica Criminal, com
economia de tempo e dinheiro, o Policial-Militar, ao invés de apresentar o
fato criminal para o anacroémico inquérito policial, investido que esta de auto-
ridade policial, ele o apresentaria dirctamente ao juiz instrutor do processo,
auxiliando, de qualquer modo, a apuracio judiciaria da materialidade ¢ autoria
do ilicito penal.

Conferéneia proferida para o Curso Superior de Policia, da PMMG, por ocasido do «Ciclo
de Conferénciass, em 1986,
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VIOLENCIA, REPRESSAO AO CRIME E SEGURANCA

Antonio de Piadua Ferraz Nogueira

1. GENERALIDADES: Violéncia e idéias penais.

As causas do crescimento da violéncie, as formas de repressdo ao erime
e as medidas administrativas destinadas ao restabelecimento da seguranga
piblica, sio questoes que se enirelacam e se interpenetram no atual estigio
do Direito. Devem, por isso, ser examinadas em conjunto, nao s6 & luz dos
conhecimentos juridicos, filosdficos, econdmicos e socioldgicos, como também
alravés das regras de politica eriminal e de politica administrativa.

Destarte, temos que a violéneia, - verdadeira “Hidra de Lerna”,
— ¢ encontrada permanentemente entre os mortais, desde os primordios da
humanidade.

De uma maneira ampla, a violéncia pode ser conceituada como ato de
for¢a exercido contra as pessoas e as coisas, “na intenciio de wviolenid-las,
devassd-lus, on delas se apossar” (cf. DE PLACIDO E SILVA, “Vocabulario
Juridico”, E. Forense, 1978, Vol. IV, pas. 1.658 ¢ 1.659).

Conseqlientemente, a violéncia vem sempre atingir um bem juridico ftufe-
lado, como por exemplo, a liberdade, a honra, a familia, a vida, o palriménio,
o traballto, os costumes e a propria organizacdo social.

Nos dllimos tempos, porém, os crimes que mais tém apavorado as comu-
nidades, diante de seu crescimento, sio aqueles cujas violéncias d pessod, —
violéncias fisica e moral (“vis in persona” ou “vis compulsiva®), que sio a
“vis corpore illata” e a “vis animo illata”, — tém por finalidade ultima nao
s0 sublracio do patriménio como também a violugdo da liberdade sexual, a
exemplo do estupre, do seqiiesiro e dos demais alentados ao pudor, delitos
estes que ensejam até mesmo, muitas vezes, a caracterizacio da violéncia
presumida (“fictio juris”), também denominada “violéncia fingida”, pois que

* Antfnio de Pidua Ferraz Nogueira — Juiz da 2.¢ Vara da Fazenda do Estado de
Sdo Paulo.
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faltando a capacidade de consentimento ou de manifestacdo da vontade con-
traria por parte da vitima, o fato resulta necessariamente violento.

Nio obstante, a verdade & que, essa ¢ lantas outras violéncias que vém
ferir normas eserilas ou consuetudindrias, em tempo algum deixaram de ser
penalizadas.

Primeiramente, nas épocas mais remotas, a violéncia era punida diante
da idéia da chamada “Vinganca Privada”, onde preponderava a manifestacdo
do infuito de conservacio individual. Sem um poder publico com atuacdo, a
pena tinha aspecto de “vinganca” e era exercido sem limites contra o ofensor
e até mesmo conlra a sua familia, condigio esta que perdurou até a preva-
léncia da “lei de talido”, que se encontra no Levitieo e no Codigo de
Hammurabi: “fractura pro fractura, oculum per oculum, dentem pro dente
restituat™,

A “Vingan¢a Divina’, que surge apos o abrandamento da pena pela “inde-
nizacio econdmica”, aparece em seguida, na India, Pérsia e Egilo, principal-
mente entre os Hebreus, que acreditavam ser a jusliga criminal exercida
em nome de Deus e em nome Dele os juizes julgavam. A pena aplacava,
assim, a colera divina.

O periodo mais drastico de repressio ao crime, no entanto, ocorreu com
a “Vinganca Publica”, objetivando a trangiilidade piblieca a qualquer custo,
prineipalmente pelo terror e pela intimidacao. Fatos de somenos importancia,
como a magia e a feiticaria, tiveram distorcidas interprefagoes e foram
reprimidas com casligos terriveis. Combale-se, também, a eriminalidade
com a morte e a tortura. Ademais, a justica penal ficava, em nome do poder
social, a servico dos detentores da autoridade.

Em seguida, os historiadores encontram o chamado “Periodo Humani-
tario”, que nasce com BECCARIA, sucedendo o movimento preparado  por
MONTESQUIEU, D’ALEMBERT, VOLTAIRE e ROUSSEAU, aspirando atenuar
os sofrimentos dos encarcerados, que se encontravam em calabougos infectos,
sem luz e sem ar.

Sucede esse periodo, — que pecou pela sua defeituosa fiscalizacio do
problema, permitindo que a delingiiéncia viesse crescer ao invés de ser
reduzida, — o “Momento Cienlifico”, gquando o direito penal passa a receber

profunda influéncia das ciéncias penais, passando “a estudar a eliologia da
delingiiéncia e a apreciar o crime como uma manifestacio da personalidade
do delingiiente”. A pena, por conseguinte, deixa de fer fim puramente retri-
huitivo, passando a visar protecdo social, além de ser adaptada a4 pessoa do
criminoso.

T: o periode, que veio enfrenlar o “direito penal antoritdrio”, ditado pelos
regimes politicos totalitarios, que contrasla com o liberal-individualismo e
define os delitos de earédter politico como de maior gravidade e de acordo
com os interesses do Estado predominante, punindo-se mais severamente
(“Idéias Penais” — Prof. Des. OCTAVIO STUCGCHI, — de anotagoes de
aula de Direito Penal — Faculdade de Direito de Bauru -— resumo — 1954).
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Essa, portanto, as rapidas consideracdes, procurando sintetizar as idéias
penais, que evoluiram no tempo, onde se observa as mutacdes decorrentes
das influéncias dos costumes e dos regimes politicos implantados em wvarias
épocas e cm varias partes do Universo.

Em todos os periodos, porém, vé-se que o escopo lem sido, bem ou mal
interpretado pelos povos, em preponderincia, a defesa do grupo ou a defesa
da comunidade.

2. A LEI PENAL BRASILEIRA

A legislagiio brasileira, como ndo poderia deixar de ser, veio receber
grande influéncia dos principios cientificos, como se vé no Cédigo Penal,
promulgado em 1941, — fruto de trabalho produzido pelo Prof. ALCANTARA
MACHADO e revisado por VIEIRA BRAGA, NELSON HUNGRIA, NARCELIO
DE QUEIROZ e ROBERTO LIRA, — assim como no Codigo de Processo Penal,
da mesma dala, de autoria dos Irés ultimos revisores da lei substantiva e
mais FRANCISCO CAMPOS, FLORENCIO DE ABREU, CANDIDO MENDES
DE ALMEIDA e EDGARD RENAULT.

E pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984, vem agora a Parte Geral
do Cédigo Penal receber especiais modificacaes, adequando-a as peculiari-
dades da criminalidade contemporinea ¢ tendo eomo elaboradores desse
trabalho FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, FRANCISCO DE ASSIS SERRANO
NEVES, RICARDO ANTUNES ANDREUCCI, MIGUEL REALE JUNIOR, HELIO
FFONSECA, ROGERIO LAURIA TUCCI e RENE ARIEL DUTTI, e como reviso-
res do lexto e debaledores, FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO, DINIO DE
SANTIS GARCIA, JAIR LEONARDO LOPES e MIGUEL REALE JUNIOR.

Prevalece, porém, alé hoje, o principio de que nem toda acdo contraria
ao direito constitui delito. Se essa a¢io nio se enconirar definida como
crime em lei anterior A4 sua pratica, nio havera crime.

Igualmente, por conseguinte, nio haveri pena sem prévia cominag¢io
legal.

E erime, ou delito, s6 pode ser entendido como “acio antijuridica tipica,
culposa ou dolosa e sancionada eom uma pena”.

No entanto, do principio bdsico, — “nulluim crimen, nullt poena sine
lege”, — que represenia a segurancga do ecidadfo, decorre que o Estado avoca
para si o direito de designar o que vem a ser crime, punir o criminoso e,
conseqiientemente, tamhém reprimir a eriminalidade e assegurar a ordem.

Desse modo, observada a triplice divisio de poderes, preconizada por
MONTESQUIEU e adolada pela Constituigio da Repablica brasileira, temos
que ao Poder lLegislativo cabe elaborar as leis penais, sejam elas da iniciativa
dos sets membros ou propostas pelo Presidente da Repiblica (art. 8.%, XVIII,
letra b; art. 46, 1II, 51 e 55, 1, da Conslituicio Federal). Ao Poder Erecutivo,
por sua vez, caberi, com exclusividade, nfio s0 preservar a manutencio da
ordem ¢ a seguranga publica, como também executar as penas que forem
impostas aos delingiientes pelo “Poder Judicidrio, cuja missdo especifica ¢ a
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de julgar as questdes, de ordem publica ou privada, que lhe sdo entregues,
determinando, na esfera penal, a aplicagio da penalidade prevista em lei,
dentro de seus limites,

Equivocada se enconira a opinido publica, como se observa, ao atribuir
ao Poder Judicidrio oulras incumbéncias, muitlo embora, em conslantes
ocasides, aos juizes se tenha transferido, indevidamente, multiplos encargos
de exclusiva compeléncia do Poder Executivo, a exemplo do que consta
da Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execugio
Penal, que pouco discrepou da Lei Federal n. 6.416, de 24 de maio de
1977, agora derrogada, onde, denlre oulras nefastas inovagdes, deu nova
redacio aos §§ 6.2 e 7.° do arligo 30 do Codigo Penal, — norma esla mais
agravada, no Estado de Sdo Paulo, pela Lei n. 1.819/78, que a regula-
mentou, alicercada no arligo 8.°, Pardgrafo Unico da Carta Magna Federal.

Diante disso, ao juiz das execucgdes, pelas aludidas leis, foram transfe-
ridos, — ressalvada a concessio da “Prisdo Albergue” na propria sentenca
condenatoria, — enormes encargos de {erapéulica penal, tais como a decisio
sobre o regime de exceugdo, a passagem de um para ouiro regime e a
concessdo, suspensio e revogacdo das aulorizagdes previstas em lei. Ao
Poder Executivo, atendida a decisio sobre o regime de execug¢io, preservou-se
a competéncia para determinar a eslabelecimento em que a pena deva ser
cumprida, bem como remover o condenado de um para outro presidio da
mesma natureza (arts. 8.2 e 10711 da Lei esladual 1.819/78). E conforme
também ji teve oportunidade de vressaltar o eminente Desembargador
HUMBERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA (Proc. CG n.® 52.508/79), aos Juizes
das comarcas do Estado, assoberbados de servicos judiciais, ainda se atribuiu
o encargo de cuidar dos réus definitivamente julgados, incumbindo-lhes velar
pela vida didria de centenas de condenados que estejam cumprindo em
presidios ou cadeias, tais como autorizacdo para trabalhar fora do presidio,
autorizacdo para freqiientar cursos escolares fora do estabelecimento, licenca
para visitar a familia nesta ou naquela data, licenga espeeial para fre-
qlientar cultos religiosos ou participar de feslividades, além de outras tantas
alribui¢des gue lhes forem dadas sem, o que é& mais grave, a minima infra-
-estrutura para o cumprimento (v.g., arts. 66, I, VII, VIII ¢ IX; 80; 81, I a IV,
110; 123 e 124, dentre outros, da Lei Federal n.° 7.210/84).

Todas essas tarefas, ¢ obvio, sdo complelamente esiranhas & funcio juris-
dicional, isto &, ao exercicio satisfatorio da grande e excelsa missio de fazer

justica, dando a cada um o que é seu, de acordo com os mandamentos da
ordem juridica.

£ bem verdade, - note-se, — como preleciona o professor FREDERICO
MARQUES, — que “se outras larefas lhe siio dadas, cumpre-lhe exercé-las”
(A. cit. — “Estudos de Direilo Processual Civil”, Ed. Forense, 1960, pag. 199).
Mas, ndo se olvide que o exercicio dessas tarefas, de carater tipicamente
administrativo, nio so6 prejudica o trabalho judicante como também oferece
a populacio uma imagem irreal do Poder Judicidrio, como se suas atribui¢oes
fossem idénticas 4s dos outros Poderes, de molde a permitir inclui-lo entre
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05 responsaveis por certas leis processuais aditadas ao Codigo, que ensejam
impunidades acorocoadoras de crimes.

Veja-se, agora, a proposito, — quando se avolumam os delitos violentos,
de toda espécie, tanlo na cidade como no campo, - com um sem ntimero
de homicidios, segiiestros, estupros, roubos, ete., praticados por adultos e
jovens, — estes, em maioria, menores abandonados, — ¢ guanto se iem
criticado injustamente o Poder Judicidrio.

Nio obstante, se a este niio compete resolver os problemas oriundos dessa
legislacdo casuistica ¢ prejudicial, nem mesmo suprir os descalabros admi-
nistrativos praticados nas dreas com que mantém liame no exercicio da
fungio judicante, nio poderd, por oulro lado, deixar de apontar os erros
4 opinido publica; e sugerir aos demais Poderes, Execulivo e Legislativo,
providéncias a serem tomadas para que sejam atendidos os verdadeiros fins
sociais da lei, assim como as exigéncias do bem comum.

Alids, nido s6 o Judicidrio, mas também toda a sociedade tem o dever
de analisar essas falhas e colaborar para o restabelecimento da ordem e da
segurang¢a, a fim de que a Nacdo volte a ter melhores condicdes de vida,
que lanto contribuem para o trabalho honesto e o melhor desenvolvimento
social e econdmico do Estado.

Por outro lado, na luta pela repressio ao crime, ndo se pode deixar de
perquirir as razées do fendmeno social que tanto atemoriza atualmente o
povo brasileiro, isto é, o crescimento descomunal dos delitos com violéneia
fisica ¢ sexual, principalmente os capitulados entre os mais graves.

E saber das razdes que geram lais crimes e esses eriminosos sempre foi
a preocupacio das ciéncias penais, posto que se relacionam com a filosofia
do hemem e da vida.

De uma maneira geral, vemos que concorrem para a producdo do crime
fatores individuais enddégenos ou exdgenos e influéneias do ambiente social
¢ fisico, que devem ser analisados em profundidade.

Nio sb6 o individuo infralor deve ser examinado, inlerna ou externamente,
mas tamhbém o corpo social e seus drgdos de comando e execucdo, a fim de
que se possa chegar a um diagnéstico correto, para que o remédio adequado
e eficaz seja ministrado “opportuno tempore”.

Cabe, outrossim, o exercicio de uma verdadeira “Politica Criminal”, que
venha, segundo ensina BASILEU GARCIA, examinar “o direito em vigor,
apreciando a sua idoneidade na protecio social conlra os criminosos e, em
resuliado dessa critica”, oferecer as sugest@es para as reformas necessirias
(A. cit. — TInstiluicdes de Direito Penal — vol. I, pag. 37), — tarefa esta
que nio pode ser olvidado pelos juristas, — orientando os legisladores e ali-
mentando a formagdo do direito futuro.

De se recordar, assim, nesta oportunidade, que, “nos tempos da prepo-
léncia e do arbitrio, Cesar BECCARIA disse: “Homem, conhece q Justica”.
Outro Cesar (LOMBROSO) um século mais tarde, voltando-se para a Justica,
declarou: “Juslica conhece o Homem” (ci. HAMEL),

37



Esses dois consclhos resumem os prineipios basicos das escolas penais
predominantes, — a Escola Cldssica e a Escola Posiliva, — levando bidlogos,
antropdlogos, psicanalistas, sociélogos, filosofos ¢ juristas a procurarem defi-
nir os fatores determinanies do crime ¢ do criminoso.

Foi, no entanto, em 1764, como jia nes referimos no inicio, — apoiados
em DIDEROT, D’ALAMBERT, VOLTAIRE, MALESHERBES, ROUSSEAU, BUFON
¢ tanlos oulros, que também conlribuira pelas idéias da Revolugio Francesa,
— que se deram os primeiros passos para a humanizagido das sangdes penais.

Nesse ambiente liberal, como se constala, ¢ gue amadurecen a Escola
Clissieca, onde se encontra “em CARMIGNANI, ROSSI e CARRARA seus expo-
entes sislemiticos mais ilustres e que teve como precursores BECCARIA e
ROMAGNOSI, escritores que, por aspectos particulares, foram mais politicos
e filosoficos que juristas, — segundo BETTICQL, — por terem sido estudiosos
que se ocupavam prineipalmente em reagir contra o sistema penal arcaico,
ainda em vigor no final do século XVII e em explicar a origem racional do
direito de punir” (cf. GIUSEPE BETTIOL — <“Direito Penal” — Trad. de
Paulo Sodré da Costa Jr. e Alberto Silva Franco — Ed. RT, 1972, 2.° ed,
Vol. I, pags. 19 e 20).

Gracas & FEsecola Cldssica, — cabe-nos frisar, — firmaram-se principios
individuais de protecio ¢ garanlia contra abusos e arbitrariedades, alicer-
cados na “reserva legal” ou “prineipio de legalidade”, apanigio principal do
Codigo Penal Brasileiro de 1940.

Por outro lado, as nossas leis penais ndo deixaram de receber também
a influéncia da Escolad Positiva, cujos prinecipios foram preconizados por
BENTHAM, FUERBACH ¢ ROMAGNOSI, tendo por adeptos, denlre os de
maior destaque Cesar LOMBROSO, Enrico FERRI ¢ Rafael GAROFALO.

Apesar de cerios exageros, a Escola Positiva deu preciosa contribuigio
is ciéncias penais, cfetuando a andlise do criminoso, partindo do cxame da
natureza humana. A pena, para os positivistas, passou a ter funcio de defesa
social entre o delito e o delingliente.

L aceito, destarle, em nossa legislacio social, — que observou essas duas
escolas, predominando, porém, a Escola Classica, —— assim como ocorre na
italia, Dinamarca, Suica, Inglaterra, Alemanha e Bélgica, — o entendimento

preponderante de que o crime deve ser visto como uma manifestacdo da
personalidade do delingiiente; e a pena, conscgilentemente, nio tem o fim
puramente rvetributivo, mas o fim de prolecdo social e nido s6 deve ser
adaptado & pessoa do eriminoso, como também individualizada.

Em rapidas pinceladas esse ¢ o quadro que retrata o conjunto de nossas
leis penais nos allimos trinta anos, cujo Codigo Penal, eclético, concilia o
pensamento neo-cldssico eom o posifivismo como bem salientou FRANCISCO
CAMPOS (v. “Exposicio de Motivos do Codigo Penal™).

Sobre o seu todo, assim manifeslava o autorizado Professor FREDERICO
MARQUES, em 1954, no seu “Curso de Direito Penal”: “Nio se trala de obra
sem jaca, o que alias seria mul dificil de conseguir-se. Todavia, as quali-
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dades, no vigente estatuto penal, superam seus defeitos. De qualquer forma
¢ obra que honra nossa cultura juridica ¢ que ja tem merccido hoas referéncias
e lisonjeiros qualificativos da eritica estrangeira. Infelizmente, — prosscgue
o mesire, — os eslalulos que lhe deveriam propiciar eficienle aplicaglo, ou
esldo muilo agquém de seu valor cienlifico, ou ainda ndo foram promulgados.
No primeiro caso se encontra o Codigo de Processo Penal, obsoleto ja ao
nascer, que nio se libertou das peias do procedimento escrilo e ndo soube
moldar os seus institutos com o progresso técnico que era de desejar-se.
E os males desse imprestavel corpo de normas, responsavel principal pelas
deficiéneias de nossa justica penal, ainda mais se agravaram com a restau-
racio de celebrérrima soberania do juri, desservico que devemos a ultima
Constituicio. Precisamos, ao demais, de um aparelhamento penilencidrio de
molde « ndo se lornarem ilusérias as providéncias legais do codige para a
defesa social e restauracio da ordem juridica violada” (A. cil. — Obra cit,
1954 — Edigdo Saraiva — 1.* ed. — Vol. I, pag. 93). (grifei)

Registrando a nossa discordincia quanto & repulsa do eminente jurista
ao Tribunal do Juri, — porque nos filiamos aos gque entendem ser apropriado
aos juizes nfo togados os julgamentos dos crimes dolosos contra a vida,
sabendo a eada povo ter o juri que merece, — nota-se inteiramente atuali-
zadas as demais eriticas apresentadas, muitas delas perdurando até hoje.

3. INOVACOES NO DIREITO PENAL PATRIO: Deneficios e maleficios

No desejo de aprimorar a lei penal, ou mesmo de suprir as deficiéncias
| p P s

do sistema carcerdrio, ¢ certo que importanles inovagoes foram introduzidas

no direito penal.

Veja-se, a propasito, a “Prisio Albergue”.

Inicialmente instituida por criagao jurisprudencial dos Tribunais de Sio
Paulo e recebendo a sabia orientacio doutrindria do eminente Prof. ALIPIO
SILVEIRA (v. Provimentos n.ts XVI, de 149653, e XXV, de 1966, ambos do
Egrégio Conselho Superior da Magistratura de S. Paulo), visava oferecer um
regime de semiliberdade aos sentenciados nio perigosos, — geralmenle autores
de um pequeno furto, participantes de rixas, ou condenados por resisiéncia
4 policia, por lesoes corporais, cle., — a fim de que lhes fossem dado exercer
profissiio remunerada durante o dia, que, desse modo, ficariam mais distantes
da deleléria atmosfera psicologica das cadeias do interior do Eslado, que
em 1963, ja se tornavam depodsitos de presos em promiscuidade, superlotados
(v. ALIPTIO SILVEIRA — “Prisio Albergue ¢ Regime Semi-Aberto” — Bra-
sileiras Ed. e Distr. Lida. — 1. ed. — 1981 — Vol. T — pag. 358).

Todavia, ao ser o eficiente regime prisional transformado em lei, sedimen-
tando a sua pratica, entendeu-se de estendé-lo, como verdadeira panacéia,
para outros casos, beneficiando delingiientes de maior periculosidade.

Na verdade, porém, nio passava de expediente de um dos governos
anteriores ao alual, que visando resiringir os gastos com as construcdes de
novos eslabelecimentos penais, procurava dar solucdo imediala ao problema
decorrente da superlotagio dos presidios.
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E a deturpagido do aludido regime penal foi realmente grande, chegando-se
até mesmo a instituir a simbolica e, evidenlemenle, imprestavel “Prisdo
Albergue Domiciliar” (v. Lei estadual de S. Paulo n.~ 1.819/78), porque
0 Poder Execulivo, — tanto dos Estados como da Unido, - deixou de
construir até mesmo as “Casas de Albergados”.

Com isso, lamentavelmente, intmeros perigosos eriminosos passaram a
permanecer na impunidade, embora condenados pelo Judiciario, uma vez
beneficiados por uma “Prisio Albergue” deturpada, de exisléncia meramente
teorica,

Alids, sem “anexos” nos presidios e sem as “Casas de Albergados”, foi
se tornando quase que compulsoria a chamada “prisdo albergue domiciliar”,
como se¢ os condenados pudessem permanecer confinados no proprio domi-
cilio, sab vigilincia precaria ou até mesmo nula, como ocorre na Capital
do Estado de S. Paulo, além da fotal ausénecia de orientacio educacional.

Néo Dbaslasse a deturpacido dessa tao benéfica “Prisdo Albergue”, ainda
cntenderam de promulgar intmeras outras leis processuais casuisticas, apesar
de se consubslanciarem, em cerlo aspecto, como conquistas do espirito
liberal. A verdade, porém, é que estas nio deixaram de transparecer o nitido
desejo de protecdio a situagoes decorrentes de circunstincias politicas, quando
nio estavam a atender os interesses econdmicos da Unido e dos Estados-
-inembros, que reduziram os inveslimenlos para o aperfeicoamento do sistema
carcerario.

Olvidando a propria doutrina adotada pelo Codigo Penal, até hoje nos
deparamos com leis processuais que estdao a favorecer criminosos condenados
pela pratica de crimes violentos, consumados com evidente torpeza, perversio,
malvadez, cupidez ou insensibilidade moral. E o que aconltece, a exemplo,
com a Lei Federal n® 5.941, de 22 de novembro de 1973, onde basta,
em cerfos casos, a comprovagdo da primariedade e dos bons anlecedentes
do acusado para que a este seja concedido o direito de se defender em
liberdade, ficando afasfada ndo s6 a prisdo prevenliva, como a préopria pena
tt ser imposla na senlenca final.

E o “Instituto da Remicdo”, igualmente, introduzido na nova Lei de
Execucio Penal (Lei n.” 7.210/84), concedendo ao preso em regime fechado
ou semi-aberio, o direito de SUBTRAIR, pelo trabalho, parte do tempo de
execugiio da pena (arts, 126 a 130 da Lei 7.210/84), é outro exemplo resul-
tante na prevaléncia das opinides daqueles que, — como salienta o eminente
Desembargador DINTO DE SANTIS GARCIA, — “pregam uma alitlude condes-
cendente, baseados em teorias mal assimiladas” (“in” “0O Estado de Sio
Paulo, “Leis mais duras para “vencer os bandidos”™, ed. de 30-08-1986,
pag. 26).

Além disso, o abandono total da estrutura cientifica para a aplicacio
da pena, para a recuperacio do criminoso e tamhém para o tratamento dos
irresponsiveis em manicémios judiciarios e casas de lratamento, ¢é notdrio e
também vem de muilo tempo.

Nio s6 no aspecto material constala-se o abandono do Direita Peni-
tenciario, que ¢ o “dircito penal executivo, uma vez que abrange a base do
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exercicio do “jus punitionis” pelo Estado, através do cumprimenio da pena

em insliluigées carcerarias” (cf, FREDERICO MARQUES, Obra cit. — Vol.
I — pag. 18). Veja-se, a propdsilo, que o pessoal especializado na ciéncia

penitenciaria encontra-se reduzido e despreparado, improvisando-se diretores
de presidios, carcereiros e guardas, além de oulros lantos funcionarios
indispensiaveis para o regular funcionamento desses estabelecimentos.

As “prisdes fechadas” enconiram-se reduzidas no Pais, porém, ndo
dentro dos pardmelros preconizados pela Organizacio das Nacdes Unidas,
em 1953 (v. “Anuario de Derecho Penal y Ciencies Penales”, Madrid, Maio-
-agosto de 1956). Em decorréncia da ndo aplicagio de recursos mo setor,
com prejuizo de toda a politica penitenciaria, ¢ que se conslala o “déficit”
de “prisdes fechadas”, com os criminosos amontoados em cadeias e casas
de detencdes, ficando o Judicidrioc de mios atadas, ludo apreciando, porém,
sem que nada possa fazer, limitando-se a bradar por providéncias, fazendo
coro ao inconformismo de loda sociedade.

Tanlo ¢ assim, que, em 16 de agosto de 1985, o eminente Desembarguaor
IENATO LAERCIO TALLI, clamava em memoravel discurso de posse no
Egrégio Tribunal de Justica de Sio Paulo: “0 gravissimo problema peni-
lencidario no Brasil, nio decorre da falla de lei, de falta de ordenamento
juridico, mas, sim, do total descumprimenlo e da total desconsideracdo das
leis vigentes em nosso territorio, notadamente pela imprevidéncia dos gover-
nantes. Estamos na iminéncia de verdadeiro colipso no sistema prisional,
pois que, segundo se sabe, ndo ha mais como se colocar presos nos nossos

presidios superlotados, e que nio oferccem condicées humanas de razoavel
abrige” (RJTJESP 95/64).

Por outro lado, o chamado delito de irinsito, em face de sua impunidade,
vem se tornando um grave problema social.

Contando com motoristas preponderantemente despreparados, wveiculos
sem condi¢ées de uso, ruas e estradas despoliciadas e sem a minima infra-
-estrutura, — a exemplo da Fernfo Dias e¢ da Duira, para nio mencionar
outras tantas, — o ftrafego tem permitido acidenles pavorosos, ceifando
vidas, mutilando seres humanos e traumatizando todos aqueles que utiliza os
meios de transporte, para o trabalho ou para o lazer.

Inadvertidamente, no enlanto, o Poder Executivo da Unidio encaminhou,
recentemente, “Projeto  Anli-Vieléneia”, ao Congresso Nacional, onde, em
seu arligo 8., ficam anistiados, automaticamente, todos os que por impru-
déncia, impericia ou negligéneia, tenham praticado tais delitos de transito.

O ilustre jornalista MAURO CHAVES, ao critica-lo, em vibrante artigo
publicado no jornal “0 Estade de Sio Paulo”, relata que o triansito “so
no ano passado, em cerca de G600 mil acidentes, acabou com 23.000 vidas,
gerou 250.000 invalidos (que somados aos dos anos anteriores atingem
4 milhoes no Brasil), provocando prejuizos da ordem de 15 bilhdes de
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dolares”. E ressalta, em seguida: “Isso mesmo, 15 bilhdes de ddélares, o
que significa que em scte anos (e com 161.000 cadiveres e com 1.750.000
aleijados produzidos pela selvageria do Irdnsito nacional) perdemos o equi-
valente a toda a nossa divida externa” (A. cil. — “Onde a vida menos
vale e esiipida é a punidade” — j. cil., ed. de 10-07-86, pag. 02).

4. PROBLIEMAS SOCIAIS E A VIOLENCIA

Ao lado da legislagio omissa e delurpada, geradora de impunidade, e
das deficiéncias do aparelhamento penitenciario, — deixando de reeducar
o criminose e de oferecer reprimenda adequada, com reflexos na repressio
ao crime, — ainda ¢ cerlo que inOmeros problemas sociais encontram-se
sem  solugdo  administrativa, contribuindo para o delito violento.

Veja-se, a exemplo, que o ¢éxodo rural dos altimos trinla anos tem
inflado as cidades, concenlrando essa populacio em [avelas e corticos, num
cresecimento  demografico  desordenado, que ocasiona o desemprego e o
subemprego, gerando individuos ignorantes e revoltados, propensos a pratica
de erimes violentos,

Alem  disso, em face da deficiéncia do Poder Publico, que nio tem
conseguido debelar os males sociais ¢ econdmicos desses cingilenta milhdes
de brasileires, agrava-se o problema dos menores carentes e abandonados,
que mais vivem nas ruas ¢ pracas no aprendizado do erime, do que no
lar ¢ na escola.

A acenluada mudanca de certos costumes, assim como a libertinagem
exercida em nome da liberdade, atingindo todas as camadas sociais, tam-
bém lem ocasionado nitidos reflexos na formacgio dos jovens, imprimin-
do-lhes deturpada concepcdo da morael: a preocupante dissolugio da familia,
com scus erros educativos, os maus exemplos dos pais e suas separacdes
desarrazoadas; a angslia familiar e a curiosidade, levando os jovens ao
crescente uso dos toxices, que muitas vezes conduz o viciado ao trafico
¢ a oulros crimes (ef. VICENTE GRECO FILHO — “Téxicos” — Ed.
Saraiva — 1972 — pag. 13); o incenlivo ao consumismo malerialisla,
pretendendo que a felicidade do homem seja assegurada apenas com © acesso
40 malor namero de bens materiais, que a fecnologia e os recursos da
época s@io capazes de produzir (cf. MANOEL GONCALVES FERREIRA —
"A Democracia Possivel” — Ed. Saraiva — 1979 — pag, 40); a porno-
gralia, o permissionismo ¢ a violéncia de certos programas do radio e
da televisdo, invadindo, com autorizacdo eslalal, lodos os lares; as nego-
ciatas dos polentados, praticadas na Administracio e na vida privada, tri-
pudiando sobre as leis de Deus e dos homens; enfim, uma enormidade
de fatos que levam a moeidade despreparada 4 paganizacio e a apostasia
geral, extinguindo, desse modo, paulatinamente, a imagem do cidadio ver-
dadeiramente honesto, da familia organizada, do trabalhe honrado, da liber-
dade responsavel, da solidariedade humana, do espirito de sacrificio do
enriquecimenio licito e, fundamentalmente, do wvalor da religiosidade au-
téntica,

43



Vemos, assim, que a mocidade, — a maior reserva da Nag¢io, — vem
sofrende com a conivéncia geral, os maleficios desses agentes nocivos &
sua melhor formacio, tde presentes no relaxamento dos costumes.

Dai, também, o agravamenlo, dia a dia, da delingiiéncia juvenil, oca-
sionando milhares de eriminosos e refletindo, inclusive, no falido sistema
penitenciario.

E nio se pode perder de vista, — como preleciona o autorizado
BETTIOL, penadlogo das Universidades de Padua e Roma, — que “Fonte

do direito penal do ponto-de-vista substancial ¢ a moral. O ordenamento
moral representa assim o nuacleo do ordenamento juridico. O problema
de justica intrinseca do direilo represenla, portanto, um problema que diz
respeito &4 nocio do dircito. A lei injusla iam non esle lex sed corruptio
legis. Nao ha disciplina juridica que se avizinhe mais do direito penal
que a moral, scja pelo objelo da tutela, seja pela natureza de seus insti-
tutos fundamentais como a culpa e a pena, que somente no ambito de
uma visio ética de vida adquirem um significado substancial. Quem diz
culpa, diz reprovacdo; que diz pena, diz relribuigdo. Nio ha jogo dialético
formalista capaz de atribuir a estas nogdes um significado “téenico” que
prescinda de qualquer conteido moral” (A. cit. — Obra cit. vol. I, pag. 126).

NAo se trata, evidentemente, de aplicacio de um falso moralismo, di-
vorciado da evolucio e dos novos coslumes validos, mais precisamente da
moral média onde a lei escrita ndo se faz presente, assimilando-o, porém,
como conduta obrigatéria e passivel de reprimenda.

5. REFORMA LEGISLATIVA E PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS E SO-
CIAIS: SUGESTOES.

Ao Poder Puablico e a sociedade, evidentemente, cabem providéncias
prevenlivas e repressivas, a fim de que seja debelado o mal que se avulia.

0 reexame completo e imediato das legislagoes penal e processual
penal, assim como a instituicio de oulras normas ¢ sangdes especificas
para os crimes violenlos, estio a exigir estudos imediatos, remetendo-se
com urgéneia os projetos de lei de emenda a esses codigos, a fim de que
possam  ser desde logo debatidos pelo Congresso Nacional e pelos Consti-
tuintes a serem eleitos.

No atinente ao Irdnsilo, cabem as observacoes do criminologista CO-
LINGNON, — citado pelo Des. EDGARD DE MOURA BITTENCOURT, —
em artigo no “Journal des Tribunaux”, periodico cientifico de Bruxelas,
ao se referir ao Congresso Internacional de Profilaxia Criminal, de 1959:
“A multiplicidade dos homicidios involuntarios nao sera jamais reduzida
sob o império da legislacio atual. A perda do respeito a vida humana
agrava-se dia-a-dia. A melhor tatica é a luta conira o espirito de risco.
O fato de o infrator nio haver causado acidente lhe permite acreditar que
nunca o produzira., A pena conira a infragio das regras de lrinsito, nada
tendo de infamante, acarreta a ineficicia da prevengao” (A. cit. — “Crime”
— Ed. Universidade de Direito — pag. 16).
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A criacdo de normas tipificando os crimes de trinsilo e oferecendo
adequado processamento, com julgamentos sumarios; e criagio, em grandes
cidades, de Varas especializadas; e a imposicio de penalidades ontras,
mais apropriadas & repressio, como a imobilizacio do veiculo por certo
tempo, a proibi¢io de diregdo do carro e mesmo a prisio simples por
alguns dias, acredito que influirio para o maior respeilo a4 vida dos se-
melhantes.

Também ¢ oportuna a sugestio do Des. EDGARD DE MOURA BITTEN-
COURT 4s infragdes das regras de fransito, cujo expedienle é usado em
alguns paises: “A pena ¢ a de mulla moderada, mas sua imposicao se faz
¢ processo que exige a presenca pessoal do infralor, perante a autorida-
de competenic. O desgaste de tempo e a eficiéncia de eselarecimentos
educativos igualam a penalidade pecunidria, nfio se tornando irrisoria para
o rvico, nem escorchante para o pobre” (A. cit, Obra cit. — pag. 17).

Por outro lado, o Direito Positivo deverd ter normas tais que possam,
ao contrario do que ocorre, atingir a todos, indiscriminadamente, tanto a
poderosos como a cidadios comuns.

Preserve-se, pois, ao acusado primério e de bons antecedentes o direi-
to de se ver julgado em liberdade, porém coloque-se nas mios do juiz

eriminal a faculdade expressa, —— sem cerlo casuismo que “data venia”
parecera  exislit no bem inlencionado “Projeto Anti-Violéncia”, recente-
mente enviado ao Congresso, — de poder sempre decretar a prisdo pre-

venliva, como verdadeira medida cautelar, tendo como fundamentos as cir-
cunslincias do erime, a necessidade de garantia da ordem piblica, a con-
veniéncia da instrugdo criminal ou a seguranca da aplicagdo da lel penal,

Felizmente, o Supremo Tribunal Federal, assim como eutros Tribunais
dos Estados, vem firmando entendimento jurisprudencial no sentido de que,
vio obstante os termos da lei n. 5,941/83, diante da circunstincia grave
tem cabimento a prisio preventiva para acusados primarios e de bons
antecedentes (RT 591/414, RTJ 111/1.059, RJITJESP 97/535-537).

O que nao se concebe ¢ que os antecedentes pessoais e processuais
do acusado venham, por si so, impedir a prisdo prevenltiva, como ji se
chegou a admitir, dando, em conseqiiéncia, i populagdo ndo afeita & lei,
a falsa impressio de estar o julgador protegendo o delingiiente, e permi-
tindo, a impunidade.

Por oulro lado, ao mesmo tempo em que se reivindica a faculdade
ao juiz criminal de decretar a prisio preventiva, também, cabe exigir que
4 esse preso seja dada a garantia de que efetivamente nio ficardi na mesma
cela onde se encontram outros criminosos, ja condenados ou nio; e que
aprovem também normas possibilitando-lhe, como regra, seja o decrelo
dessa prisio apreciado, liminarmenle, em “Habeas Corpus”, pelo Presiden-
te do Tribunal competente, mediante, ecaso necessdrio, prévia e imediata
informaciio do juiz do processo, — a ser prestada oralmente, via teleféni-
ca, — sem prejuizo das informacdes escritas, posteriores. A liminar desse
“Habeas Corpus”, “ad referendum” da CAmara Criminal a que venha a
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ser distribuida a ordem, impedirid, por conseguinte, que possa ocorrer
constrangimento ilegal irreparavel.

Quanto a “Prisio Albergue”, que esteja seja  reformulada, estabelecen-
do-se seus verdadeiros principios, isto é destinando as “Casas de Al-
bergados” somente aos condenados que demonsirem pequena ou nenhuma
periculosidade, com efetiva assisténcia, por pessoal especializado. Afaste-se,
por conseqliéncia, definitivamente, a esdraxula “prisdo albergue domici-
liar”, bem como os demais encargos atribuidos indevidamente aos juizes
criminais para o disciplinamento administrativo do cumprimento de outras
penas de prisio.

Oulro problema que surge quanto 4s penas privalivas de liberdade é o
de que estas se afiguram benignas para os erimes violentos e cruéis, pra-
ticados com exitremos de perversidade, cujos delingiienles, muitas vezes,
chegam a permanecer impunes pela atual sistematica penal,

Na atualidade, as estatisticas assinalam, infelizmente, que tem crescido
a incidéncia desses crimes, geralmente praticados por reincidentes insen-
siveis a gravidade de seus atos.

Ora, note-s¢ que o moderno penitenciarista JEAN DUPREEL, reparte
em qualro grupos os sentenciados:

“1) Os casos favordveis, nos quais a recuperacio & conse-
guida ou pelo menos se enconira no caminho certo, com minimo
de tratamento;

2) Os casos parcialmenle favordveis, que aulorizam prog-
nosticos positivos, mas que exigem a aplicacio de tratamento
de curta duracio;

3) Os casos desfavordveis: os criminosos habituais, mul-
tireincidentes, cujas probabilidades de readaptacio social sio
nulas ou muilo fracas;

4) (s casos especiais (personalidades psicopilicas, etc.)
(A. cit, “La Speécialization des étabelissements penintentiares®,
“in” “Inlernacional Review of Criminal Policy”, n.» 5, janeiro
de 1954, pigs. 444 e seguintes; “apud” ALIPIO SILVEIRA, Obra
cit., vol. I, pags. 180/181) (grifei).

Destarte, para os criminecsos violentos, que tenham praticado crimes
com torpeza, perversio, malvadez, cupidez ou insensibilidade moral, eabera
a instituicao de uma pena maior, bem acima da existente no Codigo Penal
vigente, com supressdo relaliva da liberdade, principalmente quando se cons-
tate serem reincidentes que se enguadrem entre os “casos desfavordveis” e
“especiais”, segundo a classificacdio de JEAN DUPREEL,

Essa prisio, que denominaremos “reclusdo perpéina relaliva, por con-
seguinte, devera ser cumprida em estabelecimentos especiais, — no campo
ou na cidade, — porém com ({rabalho, observadas as aplidoes do senten-
ciado, que deve ser ndo so obrigatério (nio um direilo do prisioneiro,
como consla da atual Lei das Execucoes Penais, arts. 41, II, da Lei n.?
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7.210/84), mas impesitivo, com sanc¢des disciplinares efetivas, préprias dos
regimes de inlernamento e cuja remuneragio serd destinada ao Estade e
d sua familia, segundo a necessidade de eada um.

¥ de se ver que, se o cidaddo honesto pode ser punido pela sua ocio-
sidade, conforme preceilua o art. 59 da nossa Lei das Contravencoes Penais,
nio se justifica manter o eriminoso perverso, de remota recuperacdio, na
radiagem, custeado pela sociedade. Ademais, ndo se pode esquecer de
quanto ¢ eficaz a labor lerapic, mesmo para as penas mais longas.

Denomina-se. oulrossim, essa pena de “reclusdo perpétua relativa”, por-
que, nesses casos, apos o cumprimento de uma pena base, nunca inferior
a 20 anos, seria dado ao sentenciado a possibilidade de, gradativamente,
receber uma abrandamento desta, até a sua eventual extingdo, por decisdo
judicial, fundamentada em exame bio-psico-social e em comporiamento car-
cerdrio, — sendo esse ullimo de pequeno valor para a apreciacio, uma
vez que “muitos sentenciados exibem bom comportamento carcerario, em-
Lora scjam reconhecidamente perigosos, no sentido técnico acima aborda-
do” (cef. JEAN DUPREEL, “apud” ALIPIO SILVEIRA, Obra cit., vol. I,
pags. 182/183).

Essa pena, ao gue ludo indica, seria boa opcdo dianle do crescimento

dos delitos  violentos., Ademais, -~ perfilhando o sentimento Cristio da
nossa  sociedade, quando forte concorrente luta pela instiluicio da pena
de morte, — também nido estariamos dislanciados do principio aceito pelos

Codigos Modernos, da viabilidade tedrica de recuperacio de todo e qualquer
criminoso.

Note-se que a pena tem funcio de defesa social e objetiva a redengdo
do individuo que infringiu a lei penal. Todavia, por mais exacerbada que
parega ser essa reclusdo perpétua, podendo até mesmo criar para o con-
denado uma sifuacfo de perplexidade, ainda serd menor que a pena capi-
tal, de carater irreversivel apds a sua execugio.

Nem se fale na ineficidcia da recuperacio do sentenciado em face da
sua longa duraciio, conforme ensina a moderna pedagogia criminal, pois
aqui se objeliva punir o criminoso perverso e de remota recuperacdo, para
o qual mesmo a pena menor, como a exislente no nosso Codigo, dificil-
niente podera exercer efieicia eduecativa e restauradora, salve casos ex-
cepcionais,

Essa reclusio perpélua, que se ajusta as idéias da Escola Posiliva, por
alribuir 4 pena eficicia preventiva para a sociedade (v. GIUSEPPE BET-
TIOL — Obra eit. — vol. I, pag. 39), alias, também ¢ adotada no Codigo
Penal argentino, onde, em seu artigo 13, estabelece o eumprimento de, no
minimo, vinle anos de prisio, para que possa o sentenciado obter a liber-
dade por resoluciio judicial. E, *No regime inglés, a situacdo ¢ semelhante
ao sistema argentino... A Inglaterra substiluiu, por esse regime, o anterior
da pena de morle, em casos graves. Abandonando o tradicionalismo mul-
tisecular, uniu-se 4 nacgdes que acolhem o principio da responsabilidade
de todo e qualquer criminoso” (cf. EDGARD MOURA BITTENCOURT —
Obra cit. — pag. 104).



Por oulro aspecto, afastando-nos dessa questio polémica, ainda cabera
aos Estados-membros e a Unifdo, na esfera propriamente administrativa,
construir, — a curto, médio e longo praze, — mais presidios e casas de
tratamento, oferecendo-lhes a necessaria infra-estrutura técnica e cientifica,
inclusive com a criacio de escolas para a formacdo de especialistas nas
multiplas funcées a serem exercidas nesses verdadeiros hospilais sociais.

Ao lado dessas providénciais, tem-se ainda, no setor de seguranca pii-
blica, que aos Estados-membros e os Municipios caberio providéncias a fim
de que sejam ampliados os policiamentos civil e militar, observados os
padrdes preconizados pela Organizacio das Nacoes Unidas (ONU), para
cue se possa contar, nos grandes centros, no minimo, com wum policial
rara 250 habifanies.

Ademais, ¢ de se exigir policiais devidamente preparados. E que pos-
sam coordenar as suas acoes, afaslando-se os alritos enitre as duas policias
e mudando-se, caso necessario, inclusive a legislacio ordinaria pertinente,
a fim de que o policial militar seja obrigado ao uso diario, em publico, do
uniforme da Corporacio, esteja ou nao em servico; ficando também com-
pelido, nesta tltima hipdtese, a atender gqualquer ocorréncia que presencie,
desde que verificada a falta de oulro policial, civil ou militar, nas ime-
diagoes,

Com essa medida, certamenie, se propiciara um maior ntmero de
policiais em publico, para que se possibilite um melhor policiamento pre-
ponderantemente preventivo, — mnas ruas. nas pracas e nas estradas. Como
afirma o ilustre Dr. EDUARDO MUYLAERT ANTUNES, Secretario da Se-
curanca Publica do Estado de Sio Paulo, em cuja Capital sé existe um
policial pare cada 750 pessoas, “ja esta provado que onde hi policiamento
preventivo a ecurva de criminalidade diminui” (“in” “Folha de Sao Paulo”,
ed. de 13 de julho de 1886, pag. 27).

Com essas medidas, sem prejuizo de oulras a serem exccutadas pelo
Poder Publico, estamos certos de que a seguranca Piiblica fambém terd sen-
sivel melhora.

Nfo devemos nos esquecer, porém, que, Codigos Penal e Processual
Penal teoricamente aperfeicoados e numero suficiente de aparclhados esta-
beleecimentos earcerdrios, nio resolverio, por si so, o problema fundamen-
tal de wpioléncia, embora possam contribuir para a minoragio desse mal.

Caberi ao Poder Execulivo, antes de tudo, wvoltar scus olhos, priori-
tariamente, para o menor carente e abandonado, edificando escolas, nas
quais criancas ¢ jovens venham permaneccer durante todo o dia, fora das

ruas, pracas e oulros ambientes deletérios & sua personalidade.

Assisténcia, carinho, solida formacdo moral, civica, religiosa e pro-
fissional, devem norlear a pedagogia desses cenlros educacionais, onde
seus mestres nao so ministrardo cultura e moral, como também deverio
se inlegrar, como verdadeira familia, ensinando aos pequenos deserdados
da fortuna, uma profissio honesta e digna, de maneira a transforma-los
em cidadios uleis a patria e a sociedade.
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Outro nido foi, a exemplo, o trabalho empreendido por Sio Joio Bosco,
fundador da Sociedade Salesiana, “destinada A puericia e a juventude. Sio
suas leorias pedagogicas baseadas sobre os principios da ecaridade crista,
¢ na sua preferénecia pelas medidas preventivas, e nio repressivas no trato
das criangas. Pensando que o escopo da educacdo é auxiliar as criancas a
melhorar sua condigio através de seus proprios esforgos, ele sustentava que
o papel do educador nio era o de um disciplinador mas, antes, o de um
pai, conselheiro e amigo. As criancas devem ser livres de diseriminacio
social, gozar de uma larga medida de liberdade ¢ ter oportunidades para
jogos de recreagio. Deve o professor eslar interessado principalmente na
formacio da pontade meral e proporcionar uma sempre presenie inspira-
cdo religiosa. Hostil ao naturalismo filoséfico, D. Bosco insistia na aluacao
profunda da religido sobre a conduta e o coracio dos jovens. Sua filosofia
religiosa é a fomisla. Seu trabalho na Itdlia foi realizado a despeito de
tenaz perseguicio inicial. Sua influéncia e instituicoes se estenderam prin-
cipalmente 4 Franca, Espanha, América Central e do Sul. Duranie a vida
de Dom Bosco, os salesianos cuidaram de 1730.000 eriancas ¢ fundaram
mais de 250 estabelecimentos de ensino compreendendo gindsios e escolas
de arles e oficios”. (cf. ALIPIO SILVEIRA, “Prevencio da Criminalidade
a partir das suas raizes”, 1979 — Ed. Universitario de Direito, pag. 01).
(grifei) .

Essa a meta a ser seguida, espelhada na vitoriosa obra educacional
empreendida por Dom Bosco, na ltalia de meados do século passado, cujos
“aspeclos sociais apresentavam nolavel semelhanga com o que se passa
hoje aqui”. Adolando licio pedagogica desse Salesiano, teremos *“a for-
magdo integral do menino, nio apenas sob o aspecto econdmico on social,
mas em seu ftodo: como alma e corpe” (cf. ALIPIO SILVEIRA —— Obra
cit. — pag. 5) (v. também sobre D. Bosco educador: PICIONI, “L’aposto-
lo dela gioventa”; A, AUFFRAY, “Une méthode d’education”; BRECK,
“Les idéas pegogiques de Don Bosco”; XHAARD, “Les idées de Don Bosco

sur P’éducation”; BARTOLOMEO FASCIE, “Del metodo educative di Don
Bosco”) .

Ao Poder Piblico cabe, portanto, reesiruturar, com urgéncia, es institu-
tos de assisféncia aos menores carentes, ubandonados e infralores, dando-
-thes, dentro dessa mesma filosofia, finalidade social adequada, mesmo
porque a aplicagio de verbas nessa area representara a consagracio de
qualquer governante,

E a4 comunidade, — diante da insuficiéneia de recursos econdmicos
do Poder Piblico para essa grande obra de recuperacio e integracio social
desses menores, — cabera a tarefa inarredavel de criar, — airavés de suas
associagfes, religiosas ou ndo, — niacleos educacionais oulros, onde se
vejam também presenles o sistema preventive; a alividade constante das
criancas, quer no trabalho, quer nas diversdes, de modo a impedir os
maus pensamentos, as mas conversas e as mas companhias; a inspiracdo
religiosa a ser ministrada com liberdade de crenca; e o ensino intuitivo,
com cursos profissionalizanles e conseqiiente encaminhamento dos alunos
para o comércio e a indisiria, mesmo no periodo de aprendizado.
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(O inadmissivel ¢ deixarmos a crianca no abandono em gque se encon-
tra, pois ndo podemos mais continuar produzinde bandidos, como tem feito,
para depois puni-los, como ressalia o Prof. ALIPIO SILVEIRA: “A pre-
vencio das epidemizs ¢ endemias ¢ tarefa imensamente mals importante
do que o tratamento ¢ cura, quando existem, das moléstias que proliferam
com a deliciéneia ou inexisténcia de medidas preventivas adequadas. Su-
cede coisa parecida com o problema das variadissimas formas de virulenta
criminalidade que assola o mundo contemporineo. E as medidas de ordem
penal, isto ¢, os meios estatais de repressio ao crime, se tém revelado em
grande parle negativas, quando nio agravadoras do mal. Devemos, assim,
insistir especialmente sobre a prevengdo precoce da criminalidade” (A.
cit. — Obra cit. — pag. 01) (grifei).

indcuos, portanto, serio todos esses irabalhos se a populacdo também
niAo se conscientizar da necessidade da reslauragio de certos costumes,
voliando-se, inelusive, — ndo exclusipvamenle, — para a religido, notada-
mente para o Cristianismo, que, por ser majoritaria, é a base de foda a
nassa formac¢io maral.

HENRY M. JOHNSON, scciologo norle-americano, csclarece, com pro-
ficiéneia, o wvalor da religifio para as solugfes humanas.

Diz ele: “Assim como a economia esta “focalizada no problema” da
escassez, pode-se dizer gue a religido esti focalizada no problema do mal:
nio havendo mal, nio ha religiio. Mas o que é “mal”? O mal é a diferen-
ca entre os “anseios do coracdo” e a “iriste trama das coisas”. O mal ¢
um e todos os aspectos da experiéncia humana aos guais a adaptacio emo-
cional & dificil. Por que o justo ja sofreu mais do que muilos injustos
sofrem? Por que sofrem? Por que alguém sofre? Por que um ente querido
inorre de repente talvez no auge do seu vigor, quando sua mulher e filho
tém vivide o que ordinariamente se chama uma boa vida mais necessitam
dele e menos esperam perdé-lo? As respostas cienlificas que poderiam
sugerir para essas perguntas pareeiam apenas perversamente irrelevantes:
de modo algum seriam respostas”.

E arremata: “As religides ndo procuram, necessariamente, justificar a
existéneia do mal, no nosso sentide. Elas sempre tentam *“explicar” o
mal de modo que vi de enconiro a algumas das dificuldades emocionais do
homem, proporcionando um meio de se agir a respeito. O “desconhecido”
que a religido define e cataloga nio é, em esséncia, o gue chamamos cien-
tificamente de desconhecido. E a parle da experiéncia que pareceria sem
sentido ou arbitraria, mesmo que nossa compreensio cientifica a respeito

fosse completa” (A, ecit. — “Introducio Sistematica ao Estudo da Socio-
logia” — Trad. de Edmond Jorge — 1. ed. — julho de 1967 — Ed.
Lidador Ltda, — pag. 455).

Como se vé a religiio sabe comgo justificar o mal e, nfo fosse ela,
niao haveria necessidade de se seguirem, a exemplo, as normas dos Dez
Mandamenios, que norfciam as relacoes entre marido e mulher, pais e
filhos, velhos e mocgos, governantes e governados, pessoa a pessoa.
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Nao afirmo que outras religices ndo possam lambém levar o homem
a regrar semelhantemente a sua conduta terrena.

Budistas, Judaicos e Maometanos, assim como os adeplos de tantas
oulras religides e seitas, devem ter também, ¢&é cerlo, o mesmo desejo da
paz social.

No entanto, as crencas Cristds, — notadamente a Igreja Catdlica Apos-
Ihlica Romana, as seitas Protestantes ¢ as doulrinas Espiritas, — sido ma-
joritarias em nosso Pais e, por isso, devem ser prioritariamente invocadas.
E, estas, assim, ao ensinarcm, em esséncia, a doulrina onde o homem deve
se voltar preponderantemente para as leis de Deus permilem outro enfoque
da vida e das wvicissitudes do mundo.

A ambicdo pelo poder e pela riqueza, a luxiria, o prazer desmesurado
¢ tantas outras situagdes causadoras de desigualdade social nfio gera, efe-
tivamente, a felicidade almejada pelo verdadeiro Cristao, embora este nio
ahdique o desejo de vida condigna e de honesto progresso econdmico e
social.

“Essa crenca, — segundo JOSE ANTONIO LEON REY, ex-juiz de me-
nores colombiano, — se arraiga na conscitncia do homem, domina, refreia

o impulso wvulgar e utilitirio que o impele a violar as normas estabele-
cidas para ter uma comodidade ou um prazer na vida. Resulta dai ser
a moral cristi um freio dos mais poderosos que impede a queda ao delito”
(A, cit., — “Bases essenciais para um Cddigo de Menores”, “in” “Arquivos
da Policia Civil de S. Paulo” — 1047, 2. semestre, pag. 1806, “apud” ALI-
PIO SILVEIRA, “Preven¢ido da Criminalidade”, pag. 03).

Infelizmente, vém se apagando pouco a pouco essas ecrencas religiosas
que, segundo PEDRO LESSA, notavel jurisconsulto e magistrado, sio “con-
sideradas por muitos o sucedaneo insubstituivel dos preceitos éticos”™ (A,
cit., — “Tribunais para Criancas”, “in” “S83o Paulo Judiciario”, 1911, vol.
26 pag. 143).

Volte o homem também para a religiio; e exercam as religides o fun-
damental dever de pregacio da doutrina que franscende o prazer material,
para que possam auxiliar essa profunda e benéfica forma soecial.

Realmente, nao sd é certo que as religioes poderio conlribuir para a
diminuicdo do crime, como também é exato que nfio bastard a prosperi-
dade material para que desapareca a delingiiéncia.

Eslatisticas dos paises mais présperos, da América e da Europa Oci-
dental, onde a renda “per capita” é das mais altas, tém demonstrado a
falacia da riqueza como receita de felicidade. A experiéncia tem levado
a4 conclusio de que a prosperidade ndo basta a0 homem, assim como
também o ecrime nio é produto exclusivo da caréncia material n@o obs-
tante seja “preciso eliminar a miséria, atenuar a pobreza, alimentar, vestir,
dar abrigo a populacbes desvalidas” (v. MANOEL GONCALVES FERREIRA

FILHO - - “A Democracia Possivel” — Ed. Saraiva, 1979, pag. 40).
Desse modo, eniendemos corretas as seguinles medidas propostas pelo
Prof. HERMAN GURGEN da Repiblica Federal Alemia, — lambém cila-
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das pelo Prof. ALIPIO SILVEIRA, — para a prevenciio desse aumento
verliginoso do que denominou “eriminalidade do bem-eslar”:

“1.) ¥ preciso proporcionar e lransmitir a4 juventude um sistema de
valores perenes e principios fundamentais, bases da sociedade, do Estado,
o convivio social e da propria felicidade e seguranca individual. Trala-
-5¢ e tarefa mais importante em qualquer sistema educacional. 2.9) A
Lei também exerce uma forca normaliva sobre a moral e a consciéncia
social isto €, de cada cidadio. Para isso, enlretanto, é necessirio que o
ambiente da vida publica seja, de acordo com as intencoes do legislador,
um ambiente de justica, de afirmacio positiva dos wvalores definidos e
afirmadoes pelas Constitui¢des e confissdes religiosas, o que, sem se negli-
genciar as circunstincias atenuantes do crime, ndo permite que scja eli-
miinada a responsabilidade pessoal, nem que seja o erime dissolvido por
uma séric de condicionamentos sociologicos ¢ psicologicos. Em  altima
instancia, ¢ o homem o criminoso e nio a sociedade, a estrutura, a eco-
nomia, A situacdo de miséria ou de riqueza, apesar da grande influéncia
exercida por ela sobre o homem. Foi um grande educador, F. W. FOERS-
TER, que despertou a atencio para este falo: cada criminoso, ao fazer um
exame de consciéncia, conhece perfeitamente a encruzilhada, o ponto, a
situacdio concreta, a honra e o minuto em que tomou ele, conscientemente,
o caminho do erime. 3.) A formacio do adullo, por sua vez, deve ser
crganizada e orientada pelo sistema de valores da sociedade e das Cons-
fituigbes que, no mundo ocidental, professam a liberdade individual, o
Estado de direito, os Direitos do homem em geral, a importincia da fami-
lia e do matriménio, a educacio no sentido de respeitar os direitos alheios,
a protecdo da juventude contra idéias e atividades amorais, o cumprimento
(os compromissos assumidos perante a sociedade e finalmente, apesar de
toda a liberdade de religiio e da separacio entre o Estado e a Igreja, a
crenga em um Deus Todo-Poderoso, cujos dez mandamentos mantém as
verdadeiras bases da felicidade humana, individual e social” (A. eil. —
“Aumenta o crime na sociedade de bem.estar” — “in” Jornal “Correio
do Povo”, de Porto Alegre, ed. de 16 de dezembro de 1978 *“apud” ALi-
PIO SILVEIRA, “in” “Prevencio da Criminalidade”, pags. 15 e 16).

.

Como se dessume, é a familia, — pobre ou abastada, — desde que bem
constituida ¢ moldada em regras morais e religiosas, que impede a proli-
feracio de criminosos.

Evidente também, que o caminho para a violacio da lei e a pritica
do crime tem inicio quando, em razio da propria desagregacio familiar,
cs filhos sio empurrados para a rua ¢ para as mas companhias, que levam
a4 rvolura dos principios morais, sociais e espirituais, delapidando gradati-
vamente o carater.

Motivo, porém, desse crescente desajuste tem sido a ignordncia, os novos
costumes e, com estes, as proles numerosas e de dificil assisténeia familiar
pelas classes dos desafortunados.

Enquanto as familias das classes “alla” e “média” limitam os filhos,
permitindo um menor ndmero de eriancas e jovens sem assisténeia fami-
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liar, ji a classe economicamente “baixa” deixa de assim proceder, cons-
tatando-se desmesurada incidéncia de natalidade, agravando o problema
da assisténcia e educagdo dessa geracio.

Alias, a altissima taxa de nascimenlo na elasse econdmica “baiza”, —
onde se constata a falta de eduecacido profissionalizante e a conseqiliente

mio-de-obra desqualificada, — chega, no Brasil segundo o jornal norte-
-americano “TIME”, de 11 de sctembro de 1978, a, precisamente, “37,1
por 1.000” (ecf. “TIME” — Secio “World”, “Braszil8s Wasted Generation”,
pag, 11).

Nas democracias, no entanto, embora os filhos perlencam aos pais e
pdo ao Estado, cabe a este suprir as deficiéncias das familias, ndo so
dando-lhes condicdes de trabalho e de maior renda “per capita”, mas
também, auxiliando a educagio dos filhos, recuperando o menor abando-
rado e reestruturando a célula mater da sociedade.

Desnecessario  destarte, para a viabilidade do programa de educacio

¢ de recuperacio do menor carente ou abandonado, que, — a par de pro-
vidéncias de ordem econdmica, -—— seja também iniciado uma urgente e

necessaria conscientizacio das familias de classe economicamente “baixa”,
a fim de que passem a limitar sonas proles, dentro de um aulénlico pla-
nejamento familiar.

Preservada a liberdade de cada um na constituicio de sua familia,
cabe ao Estado encelar verdadeira doutrinaciio para que essa taxa de nala-
lidade volte a atingir niveis de equilibrio econdmico e social. Para isso, mé-
todos ndo contrarios as conviecoes religiosas dos pais devem ser ensinados
a essa camada da sociedade, além da distribuigio gratuita de anticoncep-
cionais, seguido de orientacdo mcédica.

Ordenadas as familias ¢ programada, concomitaniemente, a real re-
cuperacido do menor, nos moldes acima preconizados, acredila-se que menor
devera ser a proliferacio de delingiientes.

6. CONCLUSAO

Em linhas gerais, essa a nossa modesta contribuicio para o pro-
blema da eriminalidade, que a todos atemoriza e decorre de miltiplos fatores.

Nio tratamos em profundidade todos os aspectos da questdo, ¢ bem
verdade, pois o trabalho demancdaria maior tempo e maiores exames, prin-
cipalmente da ordem juridica e filosdfica.

Nem mesmo afirmamos aqui que essas medidas irdo exterminar a
criminalidade, Mas, acreditamos, as providéncias preconizadas, contribuirio,
é exato, para uma proficua modificaciio no triste quadro social, que reflete,
inegavelmente, na criminalidade.



O que ndo se concebe ¢ que a sociedade [ique impassivel diante de
fatos estarrecedores noticiados diariamente pela imprensa, sem uma provi-
déncia, sem que se ofcreca solugdes de bom senso e sem que se conscientize
0s responsaveis pela solucio do crucial problema.

Nio se pode Ficar silente, portanto, diante do ntimero de crimes que
se pralicam, estando as estatisticas oficais mostrando que, so em Sio Paulo,
por dia, ocorrem 13 homicidios, 139 assallos e 3 violéncias sexuais conira mu-
leres, sem se contar o elevado ntmero de gueixas omitidas por vergonha do
estupro de gue foram vitimas ou pela deserenga na policia e na Justica (el
"0 Estado de Sio Paulo”, “A nossa Guerra Civil”, ed. de 26/08/1986, pag. 16).

I complemeniando esse painel, consigne-se lambém o que se passa com
os infelizes menores abandonadoes, principalmente nos grandes centros ur-
banos, onde ficam a aspirar cola, fumando maconha, lraficando cocaina, fur-
lando reidgios e correnies de ouro, integrando quadrilhas de assallantes q
mG@o armada, enfim, vivendo cada dia como se fosse o tltimo de suas vidas,
porque ja nem mais tém familias, parentes, religiio e esperanca no futuro e
em ninguém (cf. O Estado de Sdo Paule”, “A cidade dos pequenos marginais”,
ed. de 20/08/1986, pag. 26).

Indispensavel, pois, que os homens livres e de bons costumes, as li-
derancas auiénlicas da Nacao, venham concitar os Poderes Executive ¢ Le-
gislativo, para que tomem imediala ¢ elicaz providéncia.

Certo estlamos, que as eriticas e sugestoes aqui formuladas, algumas
até mesmo inovadoras, poderio propiciar proveitoso debate para os estudio-
sos do assunio, tais como os juristas, politicos, jornalislas e socidlogos. Per-
milirdao, também, que as for¢as vivas da sociedade, — tais como Imprensa res-
ponsavel, escrita e falada; a Igreja Caldlica; as Igrejas Evangelicas; as Fe-
deragdes Espirilas ¢ as demais religioes e seitas, que se identifiquem com
esses propositos; assim como as Lojas Maconicas, de tradicio moral e his-
torica; os Clubes de Servigo; elc., venham meditar e batalhar pelas providén-
cias que se estdo a exigir.

£ indispensavel, igualmente, que a comunidade se conscientize do
problema e pressione o Poder Publico, para que venha transformar em rea-
lidade as medidas necessarias A repressio e prevencio do crime, hoje acen-
tuadamente violento ¢ cruel.

O importante, porém, para o restabelecimento do equilibrio social, tdo
abalado por esses fatos notérios de desregramento, ¢ que se lenha em
mira, como forma de defesa social primeiramente, a prevencio do delito,
tendo como iniciativa prioritiria, a programacio e execucio de medidas
eficazes para o plancjamento familiar ¢ a recuperacio da ecrianca e do
adolescente, através dos expedientes de educagdo e de religiosidade.
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Ao lado dessas medidas, outras tantas, — de ordem legislativa e
administrativa, — devem ser postas em praitica, conforme sugerido, —
com exccucio imediata e reflexo no ideal de justica, — nio s6 visando
a intimida¢io do ecrimineso violenlo, como também a recuperagio social
dos delingiienles recuperdveis, cujo proveito social sera maior do que a
expiacdo do crime.

Urge, pois, necessariamente, que ninguém se omita nessa luta. E, pro-
vera Deus, possamos, em pouco tempo, galgar um ambiente social mais
seguro, com a paz social por todos almejada, sem a qual toda e qualquer
prosperidade seri efetivamente efémera e sem qualquer sentido.

Artigo publicado no <O Estado de Sio Paulo», ed. de 04-12-86, pags. 34 e 15
concl. em 05-12-86.
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PODER DE POLICIA — ABUSO E CONTROLES SOCIAIS

Helvécio Miranda de Magalhaes

1. INTRODUCAO

Nos Estados de Direito, nos regimes verdadeiramenle democraticos, os
cidadaos tém em seu favor medidas que se podem chamar de direitos, as
quais apenas sofrem restri¢des ou limites no bem estar soecial, e que tam-
bém se limitam com os direilos alheios, de outros cidadios.

Caso tipico disso ¢ o direilo 4 liberdade, o uso da liberdade, que s6
sofrem algum limite 130 logo alinjam a liberdade de que o semelhante
goza. Minha liberdade, que eu tenho ampla, pode ir, porém, so alé onde
a liberdade do meu préximo vai — uma ndo pode ofender a outira.

Ha, por isso mesmo, limitacoes a liberdade.

Como, com sabedoria leciona Celso Anténio Bandeira de Melo, (“Ele-
menlos de Direito Administrative”, 1,4 Ed., RT, 1981) “Por vezes os di-
reitos individuais encontram-se ji plena e rigorosamente delineados na lei;
ouiras vezes, deniro dos limites legais, incumbe & Administracio Publica
reconhecer, averiguar, mno caso concreto, a efetiva extensio que possuam
em face do genérico e impreciso contorno legal que lhes tenha sido dado.
Também mnestas ultimas hipoteses, a Administragio ndo restringe nem li-
mita o &mbito de lais direitos. Unicamente, ascender, como de seu dever,
4 vonlade legal, procede, concrelamente, A identificacio dos seus confins
ou lhe condiciona o exercicio, promovendo, por ato proprio, sua compa-
tibilizagio com o bem-estar social, no que, reconhece, in casu, as fronteiras
legitimas de suas expressies”,

Segundo o ensinamento transparente de Celso Anténio, por vezes a
Administragio é chamada para apreciar a concreta aplicacio da limitagiio
prevista em lei, e af The cabe uma avaliacio discricionaria.

TI-In:\lvécin Miranda de Magalhdes — Procurador de Justica de Minas Gerais.
“0O ALFERES” — ANO 5 — N»r 13 — 55/64 — ABR/MAI/JUN 87
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Ha casos em que a atividade individual ¢ danosa de modo claro e
inequivoco, e nesles casos a limitagdo ji vem prevista em lei, quando entio
nio ha condi¢ées para a Administragio colaborar com o cidadiio, e a
ela resta o poder-dever de assegurar-lhe o respeito, fiscalizando sua obser-
vincia ou ainda impedindo-lhe a transgressio.

Casos ha em que depende-se de um exame concreto, detalhado, quando
a Adminisiracio deve analisar a hipoOlese, concluindo, seja pela periculosi-
dade da atividade ou pela inexisténcia de perigo que exija uma vedagio
genérica, Celso Anlonio cita como exemplo da primeira hipétese. quando
se interrompe um espeliculo piblico, por obsceno, ¢ na segunda, o caso
da aulorizagio do porte de arma, em que se examina caso por caso.

Mas, se nao hi ocorréncia de obscenidade, sera ilegal a agio da
Administragio ao interromper um espelaculo phblico sob essa justificativa,
da mesma forma que nfio se pode negar o prelendido porte de arma a
quem dele necessite e nio di mostras de periculosidade ou de possivel
usa indevido da arma.

2. PODER DE POLICIA

Aqui eniramos no chamado DPoder de Policia; & esta atividade do
Estado lendenle a condicionar, a limitar, a tolher, em certos casos, a liber-
dade e a propriedade, regulando-as conforme os altos interesses da coleti-
vidade. Natural que, como lodos os tratadistas assim o entendem, a ex-
pressio atinge alos tanto do Legislativo, como do Executivo e até do
proprio Judicidrio.

Tomando ainda, por lapidar, a licio de Celso Bandeira, tal expressio
se toma no senlido mais amplo, quando se refere a complexo de medidas
do Estado que delineia a esfera juridicamente tutelada da liberdade e da
propriedade dos cidadios, Ji no seu seniido mais restrito, o Poder de
Policia se toma relacionando-se sé com as inlervencgdes gerais ¢ abstratas,
como os regulamentos, ou concretas e especificas, como as autorizagdes,
as licengas, as injun¢des do Poder Execulivo, destinadas, entdo, & obtencio
da mesma finalidade, que ¢ a de prevenir e obstacular as iniciativas dos
individuos que firam os interesses sociais.

Este sentido mais diminuido ¢ o que se denomina Poder de Policia
Adminisirativa.

Baseando-se na supremacia ou superpoder de que desfruta a Puablica
Adminisiracio, eja no Estado Democratico ou nfio, ¢ que sobrexiste tal
Poder de Policia, posto gque satisfaz ela, relativamente aos administrados,
os interesses publicos, expressio que ¢ um dos poderes do Estado.

M4 divergéneias sobre se, airavés do Poder de Policia, e pretendendo-
se, como ele, evitar-se um dano, caracterizar-se-ia tal atividade como poder
negaiivo.

I que muitas vezes esla restricio que se faz a cerlos cidadios pode,
talvez, se transfigurar numa medida positiva. Para ficarmos ainda com o
renomado adminisirativista Celso Bandeira, pode-se mencionar, a titulo de
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ilusiragio, as limilagdes ao direito de construir, que podem ter sido las-
treadas na necessidade de preservar a estética urbanistica quer dizer, li-
mita-se g atividade de um cidadio, sua liberdade de construir, enfim, seu
direito do uso da propriedade, mas por amor a inleresses maiores, coleti-
vos, evidentemente mais elevados que os individuais e assim, ao se preser-
var um interesse colelivo, social, claro é que se trala de uma medida alta-
menle negativa, nio obstante inicialmente tenha aparéncia de negativa.

Mas, em verdade, o que temos é que efetivamente o Poder de Policia
sempre se caracteriza pelo desejo da Adminisiracio em impedir alguma
iniciativa do cidaddo, o que nio deixa de ser uma atividade negativa, en-
guanto que, em contraposiciio, os servigos publicos se iwraduzem em presta-
¢io de utilidade publica, ou de comodidade, ou de modo sadio de vida
que o Estado oferece aos seus jurisdicionados, e, portanto, de cariter niti-
damente positivo.

Cirne Lima (“Principios de Direito Administrativo”, 4. ed., 1964) faz
a anolacio de que existem alguns tracos caracteristicos destas atividades
de policia. A primeira ¢ provir privativamente de auloridade piblica —
e ¢ natural que nio se compreendem ai atividades exercidas por particu-
lares, mesmo que possam ser também pelo Estado, mas sem que a ati-
vidade provenha da autoridade ptblica. Caso &, por exemplo, da prisio ou
recolhimento a uma casa de tratamento, mesmo a forga, de um louco, mas
por promoc¢io dos proprios parentes.

Como uma segunda caracteristica, exige-se gue a atividade seja imposia
coercilivamenle pela administragdo, nela nio se abrigando, portanto, no
dizer de Uirne Lima, o direito de vizinhanga, mesmo que as imposicoes
¢ injungdes, que dele decorram, sejam asseguradas coativamente por decisdo
judicial, ao ser o Judiciirio provocado pelo interessado que se sente lesado,
ou seja, o cidadido que usurpa parte de terra ou agua do vizinho ¢ compe-
lido a devolver, nio propriamente pelo Poder de Policia mas por uma
decisio de um orgio do Poder Judiciario, ainda que para isso a policia
seja acionada pela auforidade que deu a decisio. Preciso é, portanto, dis-
tinguir quando a propria policia age com poder de policia ou apenas e tio
somente age em cumprindo ou fazendo cumprir decisdo judicial.

Como {ferceira caracteristica temos que a atividade estatal deve abran-
ger genericamente as alividades e propriedodes, e dai escaparem os mono-
polios fiscais, por beneliciarem a uma sO atividade ou patrimdnio, nio
favorecendo a alividades ou patrimonios em geral.

Todavia ouso discordar do mesire Celso Bandeira num ponto.

Diz este renomado autor que o Poder de Policia se caracteriza pela
imposi¢io de abslengdes aos particulares e, por isso mesmo, nio ha que
confundi-lo com as manifestagées da Administracio que, contrariamente,
impdem prestagies positivas aos administrados, sujeitando-os a obrigacdes
de dar ou de fazer. Afirma ele que em umas e outras o Poder Paiblico
impde ao particular um dever de agir, ac passo que através da Policia
Administrativa exige-se, contrariamente, inacdo, ou o “non facere”.
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Explico por que ouso dissenlir dessa colocagio do aulor: é que en-
tendo, junto com outros tratadistas, que toda vez que a Pablica Adminis-
tracio age contra cidadios no interesse coletivo, esti usando do seu ine-
gavel Poder de Policia; desde que haja injuncao ao cidaddo, ocorre ato
do Poder de Policia, impondo dever de agir ou de abster-se.

Assim ¢ que, embora Celso Bandeira entenda que quando a Adminis-
lracio impde prestacdes positivas aos administrados, sujeitando-os a obri-
gacoes de dar, como na requisi¢io de bens, niio exisle o exercicio do Poder
de Policia, a mim me parece ser extremamente claro que, guando o Estado
delermina o confisco ou seqgiiestro de bois para regularizar o abastecimen-
to & populagio — isso para me servir de um tema bastanle alual — ndo
ha qualquer sombra de duvida que esta ele usando do seu inarredivel
Poder de Policia na acepg¢ac mais correta e estrita da expressio. E que
se esta operando uma interven¢io que se destina a prevenir e obstar o
desenvolvimento de atividades particulares, tipicas do direito de proprie-
dade, mas que conlrastam e colocam em perigo os altos interesses sociais.

Esta ¢ uma deflinigio que Celso Bandeira externa sobre a expressio
Poder de Policia, num sentido restrito, gquando se refere a intervencoes
especificas, tais como licengas ou injuncdes, dai minha discordincia quanio
i sua afirmativa ja examinada.

Se, como ensina Celso, o Poder de Policia Adminisirativa tem em
mira e por escopo cingir a livre iniciativa cu alividade dos particulares,
a fim de evilar uma conseqiiéncia anti-social que dela possa derivar, ¢
Gbvio que tal confisco tolhe a propriedade e a liberdade dos proprietarios
de [licarem com o gado de corte no pasto, pois que ial relencio vem em

redundante e claro prejuizo a coletividade.

Aqui, ainda seguindo o raciocinio do professor Celso Anlénio, ha que
s¢ separar a Policia Administrativa da Judiciaria, a primeira com carater
nitidamente preventivo e esta ultima, repressivo. Diz o aulor gue é costu-
meiro fazer-se esta distincdo: que a Policia Judicidaria seria a atividade
desenvolvida por um organismo, qual seja, o da policia de seguranga, que
acumularia funcdes proprias da Policia Administrativa, como a de reprimir
a atividade dos delingiientes alravés da instrucio policial criminal e eaptu-
ra dos infratores da lei penal, tudo o que qualificaria a Policia Judicidria.
O traco caracterislico desta seria o cunho repressivo, em oposicio ao pre-
ventivo, tipificador da Policia Administrativa.

Contudo, ensina ele que nio deve nem pode haver esta dicolomia de
alividades. Diz que, conforme bom ensinamento de Louis Rolland, em sua
obra “Précis de Droit Administratif” (Dalldz, 9* ed., 1947), a Policia Ju-
diciaria nao reprime mas ajuda o Poder Judiciirio a promover a repressio
e além disso a Policia Administrativa, sobre prevenir — através de regu-
lamentos e de interdicies — também reprime, empregando a forca para
assegurar o acatamento de suas ordens, independentemente de recurso as
vias judieiais.

De pleno acordo estou com esta correta colocagio de Rolland, pois
que niio ha falar nessa distin¢io de atividades de uma e outra.
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Sem embargo de ser verdade que a fungdo repressora caberia & Policia
Judiciaria, coartande a alividade dos delingiientes ou prendendo os crimi-
nosos, por outro lado, temos que essa fun¢io de repressio cabe igualmente
a4 Policia Administrativa.

Num motim de presos ou num movimenlo grevisia violento, como lantos
que se véem por ai, ¢ verdade gue a Policia Administraliva age com ati-
tude genuinamente repressora, ja que lais alos se revelam como perturba-
dores da ordem publica e até da prépria seguranca publiea, ferindo o in-
feresse garanlide pelo Poder de Policia.

56 que a prevencio apenas surge na medida em que, ao agir no motim
ou no movimento grevisia, se procura evilar que sejam causados danos, se
ainda niao causados, ou que novos ¢ mais graves danos ocorram, se ja os
houve.

Por isso mesmo, citado na obra de Celso Bandeira, Renato Alessi, em
“Sistema Insliluzzionale del Dirilto Amministrativo Italiano” (1960), esta-
tui que, embora nao desconhecendo o carater eventualmente repressivo da
Policia Adminisirativa, definiv-a como *“a atividade adminisirativa preorde-
nada & protegio do todo social ¢ de suas partes, medianle uma acio, ora
de observacio, ora de prevencao, ora de repressao conira os danos que
a eles poderiam ocorrer em razdo da atividade dos individuos”.

E posso complelar com um dos aulores de minha predilecio, e ja foi
aqui muite citado, gue “a importincia da dislingdo entre Policia Admi-
nistrativa ¢ Policia Judicidria esta em que a segunda rege-se na conformi-
dade da legislagio processual penal e a primeira pelas normas administra-
tivas™.

H4, ainda, uma singular diferenga. £ que a Publica Adminisiracdo pode
agir “sponte sua”, mesmo sem necessilar de decisio judicial, donde se
pode dizer que a Policia Administrativa adota medidas auto-executdrias, o
que nio ocorre com a Judiciiria, a ndo ser quando esta ela agindo proces-
sualmente nos feitos que sio chamados judicialiformes, como o0s processos
conlravencionais ou os para apurar crimes culposos contra a vida — o
que, diga-se de passagem, é uma aberragio juridica nacional, pois que a
inicialiva de instauracio do processo, qualquer que seja ele, deve sempre
caber, privalivamente, ao Minislério Pablico, sonho que esperamos ver rea-
lizado na proxima Constituigio.

Dito tudo isto, vemos que age com Poder de Policia a Administracio
Pablica que censura filmes ou musicas, apesar das acerbas criticas; que
fecha estabelecimento indusirial que presta desservigo a colelividade, po-
luindo o ambiente, seja com poluigio auditiva, com barulho em decibéis
em namero intoleravel e nefasto 4 saide humana, seja com polui¢io pro-
priamente ambiental, ao soltar no ar toneladas de particulas maleficentes
ou nos rios, substincias venenosas; age, ainda, com poder de policia
quando interdita um prédic que se enconira em situacdo de iminente risco
4 populagio, moradora ou nio dele; como também quando apreende mer-
cadorias absolutamente improprias ao conmsumo ou danosas i saude publi-

o

ca. Enfim, ¢ uma enorme gama de atividades que ¢ Estado-Administra-
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¢iio exerce, com seu imanenie poder de policia, em tantos e ldo variados
campos.,

E, ainda para citar Celso Bandeira, pode-se, didaticamicnle, resumir-se
lais atividades nos seguintes setores, considerando-se as respectivas areas
de inecidéncia: 1) policia de caca e pesea, destinada a protecio da fauna
terresire, aguatica e aérea; 2) policia de divertimentos publicos, na defesa
de valores sociais, morais e ¢éticos; 3) policia florestal, para necessaria
prolegio da [lora e da ecologia; 4) de pesos e medidas, na defesa da
cconomia popular no setor de adulteracio de uns e oulras; 5) policia de
trafego e transito, visando, evidenlemente, a seguranca nas vias puablicas
¢ nas estradas; 6) policia dos logradouros piblicos, para que sejam dadas
condigdes de seguranca 4 populagio ¢ trangiiilidade publica; 7) policia
sanitaria, em defesa da satde puiblica, ai incluindo-se a fiscalizagio de me-
dicamentos, de higiene em logradouros, hotéis, hospilais, reslaurantes; e
tantas ouiras #reas de atuacio da Administragio existem e que sido tipi-
camenle inerentes ao Poder de Policia, notando-se, sem dificuldade, que
intimeras delas sio exercidas pela Policia Militar, ¢ algumas pela Civil.

Como se nola, ai estio relacionadas as areas de atuagdo da Adminis-
lracdio, altravés de sen Poder de Policia e facil é verificar que a Policia
Administrativa estq sempre alenta aos seguintes valores, importanies e es-
seneiais &4 vida humana: seguranga publica; ordem puablica: trangiilidade
social; higiene ¢ satide publica; os estéticos e artisticos; histéricos e pai-
sagisticos; riquezas naturais; moralidade pablica; economia popular, elc.
efe.

Enire paréntesis, pode-se ver que muitos destes valores sio defendidos
pelo Ministério Pablico, através de inquérito civil ou da acdo civil puablica,
além de que todas as outras infragSes A lei, niio especificamente ofensoras
dos direitos difusos da coletividade, sio punidas através de atuacio de
nossos oOrgaos de exccucio da instituicio que eventualmente chelio.

3. ABUSOS

Conslatado o grande ¢ vasto campo de atuacio da Policia Administra-
tiva, vale dizer, verificado que o Poder de Policia da Publica Ad-
Administragdo tem um largo e vaslissimo rol de atividades, sempre na
defesa dos interesses maiores da coletividade, ¢ preciso, por outro lado,
que se examine o perigo que pode ocorrer em consegiiéncia de tantos poderes
que ela tem, seja a Policia Administrativa ou a Judiciaria, nos seus proprios
campos de atividades. Verdade é que em muitos casos nido ha atuagio nem
da P. Militar, nem da Civil, eis que frequentemente atuam tio somente
agentes que integram os corpos de fiscais dos diversos O6rgios publicos
e uma pu oulra dessas corporacdes entra, se necessario, em carater supletivo,
suprindo deficiéneias ou dificuldades dos oulros agentes.

Todavia, ainda assim, o riseo dos abusos do Poder de Policia niio
importando qual delas, pelos seus elementos, ou mesmo pelos outros agentes
fiscais, aumenta na medida em que crescem as responsabilidades de tais
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Orgdos, policiais ou nfio, na defesa dos interesses sociais, e estes aumentam
a cada dia em razio direta do aumento excessivo da populacgio.

Abusos ocorrem, sempre ocorreram e ainda haverio de ocorrer, por mais
instrucoes, ensinamentos, treinamentos, recomendacdes e orientacdo que sejam
dados aos agentes da Administragio. Nao ha como fugir, lamentavelmenie,
dessa realidade.

H4 a teoria do desvio de poder, a que estio sujeitos nio s6 meros
agentes, por mais subalternos que sejam, como as proprias autoridades
superiores, quer elas proprias agindo, quer mandando que se pratiquem atos
atentalorios aos direitos individuais ou coletivos.

Vimos que o Estado-Administracio tem por finalidade, por suas Policias,
zelar ¢ velar pelo bem-estar coletivo ¢ dos cidadios em particular; cabe-lhe,
como consegiiéneia, o direito-dever ou até mesmo o dever-poder, de tudo
fazer na defesa desses direitos.

Entra, entdn, muitas vezes, um falor que é preponderante, e que Pposso
chamar de “embriaguez do poder”.

Ha tantas pessoas, tantas autoridades, tanto agente de orgaos da Admi-
nislracio que, niio preparados adredemente para o exercicio de alguns poderes
que passam a ter, comecam a cometer desvarios, irregularidades, culminando
com certos e desnecessirios abusos, por vezes inominaveis, de conseqiiéncias
trigicas e resultados inesperados, ocasionando, quase sempre, danos até
irreparaveis.

Um dos tipos de abuso é o Desvio de Poder, como disse ha pouco, e
que se dia quando “um agenle exerce uma competéncia que possuia (em
abstrato), para alcancar uma finalidade diversa daquela em fungido da qual
lhe foi alribuida a compeléncia exercida”.

Isso pode suceder quando o agenle, ao usar seus poderes, pretende
prejudicar um inimigo ou heneficiar a si proprio ou a outrem; ou entdo,
quando busea uma finalidade, ainda que de interesse publico, alheia 4 cate-
goria do ato que utilizou. Sempre hd uma intencio inadequada, sendo o
mau uso da competéncia que o agente possui para praticar atos admi-
nistrativos.

Deve ser notado, ainda, que, se é verdade que autoridades, chefes ou
superiores, por vezes cometem abusos, muito mais [requenie ¢ que agentes
subalternos os ecometem, em escala bem maior, isto porque sido estes que
eslio assiduamente, colidianamente, praticando atos que lhes competem.

No Estado de Direito a Administracdao Pablica so pode agir em obediéncia
4 Lei e, diferentemente da atividade privada, em que pode-se fazer tudo
que nio ¢ proibido, na atividade puablica s6 se pode fazer o que é permitido
— e vé-se a diferenca enorme entre as situacoes. E mais: para a legitimidade
de um atp da Administracio o fato de nfo ser ele ofensivo & Lei é insufi-
ciente, necessirio sendo gue seja praticado com base em norma permissiva
aque lhe sirva de supedianeo.

T precisamente ai que se oferecem as oportunidades para os reiterados
abusos, em nome da nfo ofensa & Lei, mas sem que haja permissivo legal
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para a pratica de certos atos; realmente um ato Administracio pode, ao
ser praticado, nio ofender a Lei, mas ¢ preciso muito mais que isso, urge
que haja dispositivo legal permitindo-o.

Creio nio ser necessario enumerar a série de abusos que se podem
comeler em nome da Administragao Puablica, com o wuso de carteirinhas
falsas ou nio; estio ai a mostra tantos e tantos atos que se efetuam sem
o menor embasamento legal — prisdes chamadas de “averiguacioc”; colocacgio
de pessoas, dias e noites, em masmorras que nem na idade média havia;
mortes em nome de uma limpeza de marginais na sociedade; espancamentos
desnecessarios; demissoes ou transferéncias de servidores que nao alendem os
interesses dos poderosos chefdes, enfim, uma variada gama de abusos, que se
fossemos enumera-los todos, passariamos todo o dia.

Mas, contra tais abusos, hd os meios de controle, aos quais passo a me
referir.

4. CONTROLES SOCIAIS

Neste campo, ¢ vasto o tema que se pode abordar, mas procurarei ser
breve, trazendo # haila aqueles mais comuns e usuais.

Deve ser dito gque a propria sociedade repele, com veeméncia, tais
abusos que se praticam conira ela, conira seus membros.

Todavia, no campo juridico-penal, hi intmeros diplomas legais que
cuidam, com bastante severidade, desses abusos. Como primeiro exemplo,
ha uma Lei gue pune Prefeitos e Vereadores quando praticam, no uso de
atribuicdes dos seus ecargos, abusos, capitulados em diversos artizcos do DL
n.o 201/67. Este apenas um primeiro exemplo, como disse.

Sabido que o dever da Administracio é pralicar alos que visem a defesa
dos interesses da coletividade como um todo e dos individuos, como seus
membros, ¢ natural que haja tutela de tais direitos.

Como ensina Othon Sidou (“Habeas-Corpus — Mandado de Seguranca —
Acdo Popular”, 2.° ed., Forense, 1983). “Partindo do pressuposto de que
os direitos fundamentais do homem sio todos agueles que constituem a sua
personalidade e cujo exercicio lhe corresponde exclusivamente, sem outra
extrema que o limite do direito reeiproco — na licio de Alcorta, as Carlas
Politicas das Nacdes Modernas, todas tendo por paradigma a supradita
Declaracio (dos Direitos Humanos), dos prodromos da Idade Contemporanea
— enunciam seus programas -— compromissos, os quais constituem, em
verdade, um minimo de principios limitativos do Poder Publico. 0 que
extravasar esse minimo limitativo passa a integrar os chamados “Direitos
Indisponiveis” do Estado, donde faeilmente deduzir-se que, 4 medida em
que o Estado se aprimora, os direitos humanos cristalizam em razio aritimeé-
fica, enquanto os direitos indispeniveis (ou sociais) repontam em razio
geomélrica, numa defasagem sensivel”,

“As garantias constitucionais sio as regras de aulolimitacio do Estado
na conservacio dos direilos colelivos e que ele legitima; ... senso largo,

(2



as garantias refratam-se como direitos, tanto em decorréncia da obrigagao
contraida pelo Estado em respeitd-las, quanto se encarada a titularidade do
destinatdrio ao ensejo aplicativo, uma vez que fica irrogado num direito —
o de agir”.

A Carta Magna da ao cidaddo os rccursos para coibir os abusos contra
dircitos seus; mas nfo s6 ela, também véarias leis esparsas dao tais recursos.

Se se Lratar de direilo de locomocio, o famoso direito de ir e vir, temos
o “habeas-corpus”, meio do qual se consegue ordem de soltura, ou, preven-
tivamente, um salvo-conduto, para evilar-se violagio de direito, atual ou
por acontecer. E quando ndo se tratam de direitos amparados pelo “habeas-
-corpus”, existe o mandado de seguranca. A este tem direito todo cidadao
aue esti sofrendo ou prestes a sofrer violacio de um direito seu, desde que
prova faca de que lal direito seja liquido e certo.

H# alguns abusos praticados por 6rgios, cujos atos podem ser anulados,
¢ para isso existe a lei que regulamenta a acdo popular (n.» 4.717/65), e pela
qual, qualquer pessoa do povo, qualquer ecidaddo € parte legitima para
pleitear tal anulacio ou declaracio de nulidade. Niio deixa de ser um
legitimo meio de controle soecial contra abusos comelidos na Administragao
Publica.

Contudo, vemos que, tanto no H.C. quanto no M.S., apenas o cidadao
lesado em seu direito vé restabelecidp integralmente esse mesmo direito.
Mas fica sd nisso, nio havendo condigdes de punir o autor do abuso, do
violador do direito individual. Para que isso, essa punicio possa ocorrer,
i mecanismos legais.

Um deles é a conhecida Lei no 4.898, de 9 de dezembro de 1965, a Lei
de Abhuso de Auloridade, que regula o direito de representaciio e o0 processo
de responsabilidade administrativa, civil ¢ penal contra as autoridades que,
no exercicio de suas fungdes, cometerem abusos. Esta Lei foi um grande
passo para coibir os abusos de autoridade ou os abusos do Poder de Policia
cometidos por motivos e em circunstidneias as mais variadas possiveis.

A Lei n® 4.898 prevé diversas siluagdes que constiluem abuso de aulo-
ridade, como por exemplo, qualquer atentado 4 liberdade de locomocgdo, a
inviolahilidade do domieilin, ao sigilo da correspondéncia, & liberdade de
Associagiio e Direito de Reuniio, A4 incolumidade fisica do individuo, aos
direilos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional.

E nio fica so nisso.

Liz o arligo 4.° que é considerado abuso de poder também: ordenar ou
exccutar medida privativa da liberdade individual, sem as formalidades legais
ou com ahuso de poder; submeter pessoa sob sua guoarda oun custodia a
vexame ou o conslrangimento ndo autorizado em lei; deixar de comunicar,
imediatamente, no Juiz compelente, a prisio ou detengiio de qualquer pessoa;

e ouliras atividades mais que sio consideradas como verdadeiro abuso de
autoridade.

T preciso se dizer, pela vivéneia que temos, de mais de 20 anos de
exercicio no Ministério Puablico e de quase 21 anos de vigéneia da Lei,
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que ela é bastante =acionada, mas ndo ainda o suficiente. © gque muitas
vitimas dessas violéncias deixam de procurar nio sé6 a autoridade superior,
quanto as autoridades civis oun militares culpadas, como também nio procuram
o orgio do Ministério Piblico, com representaciio aquela para a punicio
Administrativa, e a este para mover o processo — c¢Trime contra a mesma
antoridade que agiu com excessos.

0 ideal era que houvesse o maior numero de representagdes possivel,
para punicio disciplinar ou ecriminal de autoridades ou agentes arbilrarios,
mas ia ha um razoavel numero de processos julzados ou em andamento
nos Juizos e Varas Criminais do Interior e da Capilal.

A sociedade dispde, pois, de meios de controle dos abusos do poder,
ou para ficar com o titulo da palestra, controle de abusos do poder de
Policia.

Para evitar que se detonem estes mecanismos de controle social contra
lais abusos, urge que sc oriente devidamente aos subordinados e oficiais
subalternos no sentido de que evitem inecidir num dos incisos dos artigos
3.7 e 4.0 da aludida Lei.

£ bom lembrar que essa lei, no scu artigo 5.% considera auloridade,
para fins e ecfeitos seus, todo agquele que exerce cargo, emprego ou fungiio
publica, de natureza civil ou militar, ainda que lransitoriamente e sem remu-
neraciio, ¢ nesse rol eniram, por exemplo, os delegados especiais, civis ou
militares, os delegadeos municipais, os Juizes de Paz, ete.

Ai estio, num resumo que consegui fazer, os esclarecimentos que me
cahia fazer sobre “Poder de Policia — Abuso e Conlroles Sociais” — com
minhas escusas se naop dei conta do reecado a contento, valendo, pelo menos,
a boa vontade e o privilégio de falar a oficiais desta tio briosa corporacio,
mormente em se tratando de um ciclo de conferéncias a que compareceram
figuras exponenciais da cuoltura juridica brasileira.

Muito obrigado pela tolerancia.

Conferéncia realizada para o Curse Superior de Policia, em 19586, durante o «Ciclo de
Conferéneiass.
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CRIME ORGANIZADO: PARTICIPACAO DA PM
NO ESFORCO DE REPRESSAO

Getitlio Bezerra Santos

1. INTRODUCAO

Nunca em qualquer tempo os diversos aspectos da seguranca publica
foram tdo questionados pela opiniio publica como tem acontecido presente-
mente. Em recente pesquisa de Ambito nacienal, veiculada por rede nacional
de televisao, em horario nobre de domingo, registraram-se temas tais como: a
violéncia urbana, a inseguranca do cidaddo, o trifico de drogas e outros
correlatos, como sendo a preocupacio dominante dos indefesos contribuintes
das grandes metropoles. Finalmente o assunto tormou-se anseio publico
numero um na escala de prioridades apontadas pelo cidadio brasileiro, nessa
primeira etapa da Nova Repiiblica. O questionamento da seguranca publica,
como fator de equilibrip social e desenvolvimento harménico, deixou de ser
privilégio de poucos bem situados gabinetes, que nem sempre dominam o
assunlo, ¢ passou a ser debatido pelo povo, despertando inclusive as Auto-
ridades do setor.

A Forca Policial, alualmente nessa fase de ajustamento do pais, 4s novas
medidas econdmicas, tem sido invoeada a solucionar os mais singulares
problemas, particularmente a Policia Federal, apos terem sido esgotados
outros argumentos legais, e até mesmo na auséncia destes.

O questionamento da seguranca puablica retirou da sombra e deu noto-
riedade & Forea Policial, radiografando-se suas necessidades, revelando a
urgéncia de se promover seu aperfeicoamento, a fim de possibilitar a defesa
da ordem social, o respeito ao patriménio e 4 vida do cidadao.

O momento ¢ propicio para que os profissionais de seguranga puablica
questionem o aperfeicoamento da Forga Policial almejando oferecer o melhor
de seus servicos, como resposta as preocupacdes dos contribuintes.

# Getalio Bezerra Santos — Delegado de Policia Federal — MG
“0 ALFERES” ANO 5 — N2 13 — 65/79 — ABR/MAI/ZJUN 87
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Como profissionais de seguranca publica, mesmo com o0s acenos de
mudanca previstos para futuro breve, com a ASSEMBLEIA NACIONAL CONS-
TITUINTE, sejamos realistas e praticos. Sonhar é preciso, mas nem tanto.
: importante que se aproveile no momento, até a exaustio, todos os recursos
disponiveis para se fazer frente agora, e ji, ao avango da criminalidade em
geral e principalmente ao CRIME ORGANIZADO, antes que seja tarde demais,
e mais dificil a destruicio de seus tentaculos.

Sejamos realistas. Apenas questionar a ineficacia das leis, a morosidade
do Poder Judiciario e a faléncia do sistema penitencidrio, como fatores do
avango da criminalidade, trata-se de postura pouco produtiva e em nada
benéfica ao contribuinte, #Avido de providéncias reais. Jio sabemos também
que o avanco do crime em geral, particularmente aquele violento, praticado
contra a pessoa, tem relacio com as condicdes de miséria que experimenta
grande parte da populagio hrasileira, bolsées naturais de conflitos que tém
demandado esforcos extraordinarios dos dirigentes para sua solucio.

2. CRIME ORGANIZADO — ANTECEDENTES

Em passado recente, nas décadas de vinte e de trinta deste século, teve-se
noticia da existéncia de bandos armados de celerados, que atuavam ostensi-
vamente nos serties bhrasileiros, impunes e protegidos pelos desertos demo-
graficos, pela falta de estradas e de comunicagbes, e pela ineficiacia e inexis-
téncia de Forca Policial.

Crimes, os mais cruéis, eram cometidos por tais bandos, a mando de
terceiros, de encomenda ou até mesmo por motivacio pessoal. Em certa
época, estas milicias particulares foram aproveitadas como brago armado
do “coronelismo” politico. A proliferacio de tais bandos somente foi contida
com a determinacio politica de varios governadores de Estado, a mercé
das divergéncias existentes. Somente foi possivel com a integracdo de forcas
e com a eliminacio dos entraves cue limitavam a acdo da forca das volantes
policiais aos seus respectivos Estados.

Em retrospecto, lem-se noticias da formagio de “quadrilhas”, quando
delingiientes se organizavam parn a pratica de crimes em geral atuando
veladamente nas zonas rural e urbana, principalmente direcionando seus
golpes contra o patriménio alheio.

Com o desenvolvimento ¢ melhor estruturagio do sistema repressivo do
Estado, os delingiientes passaram a atuar mais encobertos e organizados.
Até os dias atuais, com a evolucio do crime nas diversas modalidades,
outras denominacdes foram consignadas lais como “sindicatos do crime”
¢ presentemente Mifia, expressio em moda.

A guisa de eonceito pode-se definir CRIME ORGANIZADO como sendo:
uma alividede ilegal, imoral e nociva, praticada por vdrios elementos, tendo
a luero faeil come objetive comum.

No mesmo sentido pode-se ainda definir como sendo atividade criminosa
coletiva, com objetivos lucrativos,
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No aspecto legal, o Coédigo Penal Brasileiro reporta-se & figura do bando
ou quadrilha, no artigo 288:

“Associarem-se mais de Irés pessoas, em quadrilha
ou bando, para o fim de cometer crimes:
“Pena — reclusio, de um a trés anos.

“Parigrafo unico: a pena aplica-se em dobro, se a
quadrilha ou bando é armado.”

Reporta-se também a Lei de Toéxicos, Lei n.e 6.368/76, sobre a associacio
criminosa, no art. 14, de forma mais rigorosa:

“Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou nio, qualquer dos erimes
previstos nos artigos 12 ou 18 desta lei:

“Pena: reclusiao de trés a dez anos e pagamento de
50 a 360 dias multa.”

3. CRIME ORGANIZADO: MODALIDADES

Como modalidade bem sucedida do Crime Organizado poderemos apontar
o “jogo do bicho” atividade disseminada em todo o territorio nacional, de
aceitacdo popular e que funciona livremente, apesar de ilegal. Seus dirigentes
ou “banqueiros”, possuem controles de #reas, codigos de ética e sdo consi-
derados grandes henfeitores da populacio pobre. Geralmente estio vinculados
as atividades de esporte e lazer, possuindo ainda empresas de ‘“fachada”
onde aparentemente o dinheiro ganho ilegalmente ¢ “lavado”.

Controlam vasta rede de “cambistas”, que sdo os tomadores de apostas,
bem comg controlam os pontos de jogo, instalados sempre em comércio
de “fachada”. As extracdes dos resultados sio controladas sob rigidos
esquemas de seguranca e difundidas simultaneamente para todo o pais.

a. Assalto a bancos

Atividade também do erime organizado, violento e altamente rendoso.
Em momento politico recente, foi utilizado como elemento de captacio
de recursos para as atividades subversivas. FEsta atividade tem vinculagfo
com o furto de automdveis e de armas, instrumentos de suas acées.

b. Fraudes contra o sistema financeiro (Crimes de colarinho branco)

A imprensa tem noticiado seus extraordinarios éxitos. Seria can-

sativo enumerar tais “EscAndalos”, bem como a constatagio de que, até o
momento, nenhum dos elementos envolvidos foi apenado.

¢. Contrabando e Descaminho

Atividade do Crime Organizado das mais complexas, posto que para
a sua execugdo carece de vasta rede de apoio, comprometimento e facili-
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tagSes. Enumera-se as figuras dos compradores, dos financiadores, dos trans-
portadores, dos clientes e de oufros tantos colaboradeores. Sem esgotar os
titulos, no momenlo podemos enumerar o contrabando de bebidas, de
cletrénicos, armas, café, soja, madeira, pedras preciosas, ouro, pornografia,

animais vivos, peles de animais e recentemente registra-se até o trafico de
bebés.

d. Crimes conlra a Previdéncia Social

A pratica desse crime é representado pelos saques indevidos do
PIS/PASEP, falsas aposenladorias e tratamentos fantasmas cobrados pela
rede hospitalar conveniada. Para lanto organiza-se com o0 concurso de

escritérios destinados & pratica de tais fraudes, com o concurso de agen-
ciadores e infelizmente com as facilidades de servidores corruptos.

¢. Furto de Automodveis

Nio & pratica solitaria. Geralmente conta com o concurso de apon-
tadores, do proprio ladrio, de oficinas clandestinas, de falsificadores de
documentaciio e de receptadores. Os aulomoveis furtados podem ser “aba-
tidos” e vendidos a granel, bem como podem ser conduzidos até fora do
Pais e trocados por drogas. Se estiver no “seguro”, o seu proprietario
poderi receber o prémio, mais um, bastando registrar a queixa de furto.

“0 roubo de weiculos, sobretudo os de passeio e os de carga,
assumin nos tltimos anos um carater de escindalo nacional. Nio sé pela
dimensio dos seus numeros e custos, mas, também, pela persistente evidéncia
da incapacidade do aparelho policial para reprimi-lo. Nio se conhece, a
rigor, a¢iio eficiente, regular, reparadora, das autoridades em cuja jurisdicio
se acha este assunto. A auséncia de voeacgio punitiva nelas é total.” (Quadro
Desolador —— Jornal do Brasil de 22-09-86).

f. Lenocinio e Trafico de Mulheres

Atividade ilegal das mais [Iradicionais, voltada para a exploracio
do sexo e que funciona bem compartimeniada, hoje com ramificagdes inter-
nacionais.

Prostitutas ou nao, as mulheres sao recrutadas por agenciadores,
cafetinas, a titulo de promessas mirabolantes e posteriormente vio se de-
gradando dentro das empresas do vicio.

g. Pislolagem

Trata-se de atividade de crime organizado, quando por molivacdes
diversas, a vida de determinada pessoa ¢ decidida entre o mandante, o
empreiteiro e o pistoleiro.

Na seqiiéneia dos acontecimentos, o proprio pistoleiro também devera
sucumbir através de operacio dencominada *‘queima de arquivo”.
h, Trafico de drogas

Crime organizado por exceléncia, principalmente considerando-se
que a drogs tem que ser rapidamente movimentada para gerar dinheiro e
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portanto, se vé obrigado a passar por diversas mios desde a fonte de pro-
ducio até as ruas com os usuarios. O trafico de drogas registra-se a nivel
nacional ou doméstico e inlernacional.

Na estrutura do triafico de drogas, enumeram-se as figuras do trafi-
cante, do financiador, do produtor/traficante, dos elementos de opoio, dos
atravessadores (pequenos tralicantes), usuarios/traficantes e usudarios viciados.

4. COMBINACOES ENTRE AS DIVERSAS MODALIDADES DO CRIME
ORGANIZADO

Assim como na modalidade do “jogo do bicho” existe a méaxima inte-
gragio entre os “banqueiros”, nas diversas modalidades do ecrime organi-
zado observa-se também intimo relacionamento entre o furto de automdveis,
trafico de drogas e assaltos.

Pode-se apontar o “jogo do bicho” e a sonegaciio em geral; assalto a
bancos e terrorismo e outras vinculagoes.

Triste admitir a adesio ao erime organizado, em todas as modali-
dades, da figura do policial corrupto, cujo prejuizo ao esforco de repressio
nio tem medidas.

“As gquadrilhas atuam com desembaraco, em todos os pontos do
Pais, & sombra da incompelénecia ou apoiadas na ostensiva cumplicidade de
funcionarios lotados em repartigoes publicas vinculadas principalmente s
policias ecivil e militar dos Estados. Os fatos, a respeito, sio notérios. A
ligacio enlre os infralores e a conivéncia oficial corrupta elege, no ecaleulo
mais conservador, a estimativa de que acima de 500 mil carros serio rou-
bados em 86”. (Quadro Desolador, Jornal do Brasil de 22-09-86).

Enxerga-se o crime organizado, #s custas do Estado, dentro dos
grandes presidios, onde em determinadas dreas do complexo, nem a policia
tem acesso. Explora-se o jogo do bicho, a droga, o sexo, as destilarias de
bebidas e sio negociados regalias e [lavores.

Sabe-se da existéncia de quadrilhas de presos, atuando dentro e
fora dos muros das penitencidrias, autodenominadas de “Comandos” ou
“Falanges”, as vezes rivais e que tém palrocinado o erime em geral, além
de fugas e rebelides com fins diversos.

3. ELEMENTOS VULNERAVEIS DO CRIME ORGANIZADO:

Por mais restritas que sejam as alividades do crime organizado, deter-
minados elementos de sua estrutura comparlimentada eslio mais expostos
aos esforgos da repressio. Sao exatamente aqueles que funcionam na ponta
do sistema, lidando diretamente com a coisa proibida, podendo-se enumerar
de imediato: os passadores de drogas, os tomadores de apostas, os agencia-
dores de eclientes, os elementos de apoio (mulas/transportadores/deposita-
rios), os assaltantes, os puxadores de automéveis, os receptadores e os ambu-
lantes. No caso em particular do trafico de drogas, o elemento mais facil
de ser alcancado é a figura do usudrio principalmente se dependente ou
viciado.
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6. AVANCOS DO CRIME ORGANIZADO

Sabidamente o Crime Organizado ji4 detém poder econdmico e em de-
terminadas 4reas seus agentes representam a figura do benfeitor e protetor
das camadas mais sofridas da populagio, muitas vezes substituindo a propria
maquina assistencial do Estado.

Nas suas respeclivas 4reas de atuacfio os agentes do Crime Organizado
possuem destagque social, sendo bem aceitos pela comunidade a par das
obras caridosas que praticam.

O Crime Organizado, busca intensamente alargar suas influéncias politi-
cas, quer elegendo seus representanles a cargos legislativos, quer simples-
mente apoiando financeiramente as campanhas eleitorais daqueles politicos
que lhes sdo simpéticos.

Come exemplo da influéncia no campo politico, podemos apontar um
anteprojelo elaborado por Comissio Oficial para a legalizacio do jogo do
bicho, onde um dos pré-requisitos para a sua exploragio é que o candidato
“lenha tradi¢gdo comprovada no ramo”. Em resumo, somente os “bicheiros”
teriam condi¢ées de concorrer, alijando-se a oportunidade de qualquer outro
cidadio ndo contraventor.

Ja se registra o inferesse do crimme organizado em controlar os meios
de comunicacio, fato gue facililaria suas atividades, bem como serviria de
fachada para as operacdes de “lavagem™ do dinheiro. Veja-se por exemplo
os espagos que tém sido dados na imprensa, atualmente, sobre o debate da
discriminagdo da MACONHA, que a rigor somente interessa ao traficante

O Crime Organizado ja mantém até o controle de espagos geograficos,
como se registra em determinada Capital, quando se impde ao cidaddo o
pagamenlo de “taxas de protecio” ou de pedagios.

7. CAUSAS DO AVANCO DO CRIME ORGANIZADO

Podemos apontar como causas do avanco a impunidade reinante entre
agueles que praticaram crimes privilegiados, como os do colarinho branco
alé entdo nido alcan¢ados pela Justica, por deficiéncia do aparelho repres-
sor. Podemos apontar a corrup¢iio e a existéncia de legislacio benéfica
aos bandidos e que dificulta a agdo policial tal como a lei do sigilo banca-
rio ¢ o sigilo das comunicacdes, enire outras.

Apontamos, eniretanto, como uma das principais causas do avanco do
crime organizado, o despreparo da For¢a Policial que ndo tem acompanha-
do a evolugio do erime nem ajustado seus mecanismos de combate. Ironi-
camente vé-se que o crime tem-se organizade com sucesso, enquanto a Forca
Policial e o sistema de segurancga publica, como um todo, encontra-se desor-
ganizado, o que facilita a atuacfio do crime organizado nos espagos das vai-
dades e das incompreensdes.
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8. OPERACAO DE LAVAGEM DO DINHEIRO

Manter as aparéncias ¢ fundamental. Nenhuma pessoa pode levar uma
vida de fausto e prazeres sem que tenha uma justificaliva para suas rendas.
Normalmente os elementos vinculados ao “Crime Organizado” se fazem
proprietarios de empresas dos mais variados ramos de atividade, lendo-se
preferéncia para aquelas que resisiem de imediato a uma verificagio da
autenticidade de ingressos de dinheiro. Podemos alinhar como empresas
de “fachadas” das mais preferidas: as redes de motéis e companhias de
transporle (principalmente taxis), bem como empresas de turismo, restau-
rantes, lanchoneles e até lavanderias.

Como justificativa para uma inesperada fortuna, pode-se sustentar a
versio do bilhete premiado de loteria, comprade pelo interessado, com
dagio naturalmente.

O dinheiro sujo pode ser “lavado” na compra ou injegio de recursos
em empresa falida, a qual naturalmenie, jA com nome na praga sera soer-
guida.

Outros grupos procuram simplesmente a fachada de uma empresa
fantasma que funciona apenas no papel, sem base fisica, entretanto, estario
mais expostos.

Os melhores locais para as operacoes de lavagem do dinheiro, quer em
territério nacional e principalmente no exterior sdo os chamados “paraisos
fiscais™.

Como caracteristicas exige-se o oferecimento de incentivos oficiais, le-
gislacdo favoravel, assessoramento técnico, estabilidade politica, melos mo-
dernos de comunieacdo e transporie, e que se situe nas rotas de trifico e
proximos das bases de atividades criminosas.

9. ESFORCO DE REPRESSA0 AO CRIME ORGANIZADO

a. Aperfeicoamento da Forea Policial

Alinha-se como primeiro item no esforgo de repressio ao crime
organizado. Independente do distintivo, todos elementos deveriam receber
instrucio especializada referenle aos assuntos abaixo:

Instrucao Especializada

— Ciclo de Informacgdes

— Vigilancia

— Técnica de Interrogatério

— Operacdes Encobertas

— Técnicas de Infiltracao

— Técnicas de Recrutamento de Informantes
— Analises e

— Investigacio Financeira.

71



Numa primeira etapa a instruciio especializada seria ministrada aos
clementos integrantes dos servigos de inteligéncia das Forcas Policiais.

Posteriormente, os assuntos de maior aplicacio seriam também pro-
jetados aos quadros em geral pelos elementos especializados.

Sempre que possivel o pessoal dos servicos de inteligéncia, indis-
lintamenle de lodas as Forgas Policiais, teriam instruciio conjunta, buscan-
do-se a padronizacio de atividades.

Os instrutores seriam recrutados nas préprias Forcas Policiais, dentre
o pessoal capacitado.

O objetivo superior do aperfeicoamento da Forgca Policial, face
ano avanco do crime organizado, seria de transformar todos os policiais
(militar e civil) em agentes de infermagio e/ou invesligador, de conformi-
dade com a natureza da Forca a que pertenca.

As instrugdes de Investigagiio Financeira, devem merecer destaque
especial, prineipalmente para os elementos de Policia Judicidria, pois cons-
litue o principal suporte da JUSTICA para a decretacio do perdimento dos
bens dos elementos envolvidos em atividades ilicitas.

Resta comprovado que apenas o confinamento do ecriminoso numa
Penitencidria nao basta, uma vez que além da expectativa de breve estada,
ele se nio tiver seus bens confiscados, passara a comandar seus negocios
ilicilos 14 mesmo, dentro da prisio.

Condenar o criminoso e deixa-lo de posse dos bens adquiridos com
0s lucros dos negocios ilegais, significa transmitir a mensagem de que o
crime compensa.

b. Integracio das Forgas Policiais Fiscais

E fundamental que nao se oferegam espacos para as manobras do
crime organizado. As Forgas Policiais devidamente sintonizadas devem tra-
balhar harmonicamente com as demais entidades de fiscalizagio do Governo.

Seria oportuno que fosse estabelecido um sistema operalivo que
facilitasse a aproximacao entre os érgios de Fiscalizacio e Repressio, prin-
cipalmente, no que diz respeito ao oportuno fluxo de informagdes. No Sul
dos Estades Unidos, particularmente no Estado da Flérida, face ao avanco
do crime organizado (trafico de drogas), foram ecriadas “Forcas Tarefas”,
compostas de varias enlidades ligadas ao problema e a experiéncia tem
dado resultados satisfatérios. Na Europa, alguns paises tém trocado elemen-
ios de ligagdo, para que as informacdes andem mais riapidas e os casos em
investigaciio tenham maior celeridade.

Ainda como exemplo no campo inlernacional, na Europa, diversos
paises estdo interessados na criacio de um organismo policial denominado
EUROPOL, com o objetivo de reprimir e prevenir as acoes de terroristas,
conforme foi noticiado pela imprensa nacional.

A nivel nacional o Crime Organizado merecerd as atencdes do
futuro Departamento Nacional de Seguranca Puablica, vinculado ao Ministé-
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rio da Justica, conforme divulgou o “Jormal do Brasil”, em edicio de
22-09-86 sob o titulo “Mutirio levanta verbas para conter a violéncia nos
Estados” .

“Segundo Pessek, com a criacio da Divisio Nacio-
cional de Seguranca Puablica, que substituira o mu-
tirdio — os crimes organizados rteceberio maior
atencao. Ele entenden como crime organizado os
traficos de criangas, armas, mulheres e toxicos, e
o roubo de carros. Para fundamentar esta Divisio
haveri, nos dias 22 e 23 deste més, reuniio de
todos os Secretarios de Seguranca no Ministério da
Justica,

“Esse combate tera de ser feito de tal forma,
que nao parega uma interven¢io nos Estados. Uma
das operacées é fortalecer a POLINTER. (KURT
PESSEK — Coordenador do Mutirdo Contra-violén-
cia, programa do Ministério da Justica).

No Estado de Sao Paulo, no Ambito da SSP/SP, temos noticias da
criagio do C.E.R.C.0., ou seja “CORPO ESPECIAL DE REPRESSA0 AO
CRIME ORGANIZADO”.

No ambito do Departamento e Policia Federal particularmente na
Divisio de Repressio a Entorpecentes dentre outros, exisie um programa de
repressao 4o Crime Organizado, com projecio nacional e internacional, espe-
cifico ao combate do trafico de drogas.

As forcas policiais poderiam manter um programa ou sistema per-
manente de inlegragio operacional, com reunides periodicas de avaliaciio
ou mesmo encontros de natureza extraordiniria, ditadas pela urgéncia de
desenvolvimento de determinada operacfo.

A integragio das Forgas Policiais poderia ser efetivada, consideran-
do-se a modalidade de erime organizado que estivesse sendo alvo de inves-
tigagio, por qualquer uma das forcas integrantes do Sistema.

Numa figuracio, considere-se que o ntcleo de Informacao
da Delegacia de Repressio a Entorpecentes, da Policia Federal,
detectou através do setor de andlise, que a PM efetivara varias
detengdes de elementos portando MACONHA, para uso proprio,
adquiridas nas areas periféricas da “Favela da Arara”,

Alravés de documentos oriundos da Divisio de Téxicos da
SSP/X, foram também constatadas prisGes de elementos portando
MACONHA, adquiridas nas imediacées da respectiva favela.

A Policia Federal efetuou a prisio de alguns elementos que
passavam drogas no local apontado, entretanto, pela quantidade
da droga apreendida e na auséncia de outras provas, os autuou
por “porte de droga”, crime afiancavel.
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Existem informes que apontam dois traficantes distintos e
rivais como sendo responsaveis pelo trafico de drogas na area
da IFavela. Nio s¢ sabe onde a droga ¢ depositada pelos mesmos.

A area onde se enconira a “Favela da Arara”, pertence a
circunscri¢ido Uperacional do 1. BPM e BPChoque, bem como da
area do Distrito Policial Sul, da SSP/X.

Em se¢ iraiando de assunto pertinente ao trafico e uso de
drogas, realga o interesse da Policia Federal, através dos efetivos
tda Delegacia de Repressio a Entorpecentes e interesse da da
Divisiao de Toxicos da SSP/X.

Diante do quadro figurado, verifica-se que diversas unidades das
Forgas Policiais tem envolvimento com o problema e idénticos interesses de
erradica-io. Cada uma das unidades das Forcas Policiais possuem informa-
coes que devidamente processadas teriam melhor aproveitamento. O mesmo
pode se dizer com relacio aos inlormanles especiais ou de apoio que cada
unidade possa lan¢ar ou recrular na area alve.

Justifica-se plenamente a integracio de esforcos dos elementos dos
servicos de inteligéneia, para fins de avaliacdo do problema, planejamento,
lroca de informacdes, recrutamento de informantes, até o desfecho da opera-
cao final, com a prisio dos lraficantes atnantes na 4rea.

Se necessario a area poderia receber policiamento ostensivo mais
intenso, por certo periodo, objetivando desencorajar qualquer manifestagio
de reorganizacao do trafico na area, em substituicao.

Caso as investigagdes tenham que ser aprofundadas quanto a origem
dos bens do traficante preso, para fins de confisco, pode-se solicitar o cobn-
curso da Receita Federal, por exemplo. Se na mesma area foi detectada o
abuso ¢ a venda de “drogas legais controladas” (medicamentos), seria neces-
sario o concurso de pessoal da Vigilincia Sanitaria, da Secretaria de Satde.

Independente do empenho integrado para o desenvolvimento de
casos especificos, é preciso que as Forgas Policiais elaborem rol de assuntos
de seus interesses, para que sejam do conhecimento geral, facilitando a cole-
ta e troca de informacdes, nas relagdes de rotina.

Se o assunto coletado for de natureza policial sera prontamente di-
fundido para a Forga Policial interessada. Caso seja assunto de interesse de
qualquer érgio de fiscalizacfio, nao policial, sera igualmente difundido com
a devida urgéncia, para que produza os efeitos legais.

¢. Aproximacio com o Poder Judiciario

A Policia Federal tem realizado grandes avancos em suas relacdes
com o Poder Judiciario, vez que periodicamente tem patrocinado seminarios
juridicos, com a participacio de Juizes, Promotores, Delegados e Superinten-
dentes Regionais, onde sio tratados assuntos de interesse geral, bem como
proporcionado o estreilamento de relacbes pessoais.
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Como resultado dessa aproximacio e dos assuntos tratados nos semi-
nirios, cresce o entendimento entre os magisirados da necessidade do confis-
co dos bens dos traficantes envolvidos, os quais estio sendo revertidos ao
esfor¢o de repressio.

Seria salutar para o andamento de determinadas investigagdes, que
houvesse o acompanhamenio das diligéneias pelo representante do Ministério
Publico.

d. Planejamento Integrado

Por dltimo, dentro do esforgo de repressio ao Crime Organizado,
seria oportuno que os integrantes das Forcas Policiais, procurassem realizar
o planejamento integrado do empenho de suas forcas.

Informacdes recebidas da Policia Civil (Judicidria) bem gque podem
determinar a melhor distribuiciio ou concentracio de policiamento ostensivo.

Na cidade do Rio de Janeiro/RJ, a Policia Militar, vem desenvolven-
do uma operagio denominada “ASFIXIA”, a qual consiste em inibir a venda
acintosa de drogas em delerminados pontos da periferia de favelas, onde em
demonstragio de forga, tem fixado ostensivo policiamento naqueles locais.

10. SISTEMA OPERATIVO DE REPRESSAQO AQ0 CRIME ORGANIZADO

Se propoe o desenvolvimento de um sistema integrado, com as expec-
tativas imediatas de se estabelecer melhor aproximacfio entre as forcas e maior
intercAmbio de informacoes. Espera-se também reducio das rotinas buroecra-
ticas ¢ por conseguinte maior celeridade nos processos investigativos. Final-
mente paira a expectaliva do mdxrimo aproveilamento dos recursos disponiveis.

Como miximo aproveitamento dos recursos disponiveis, podemos su-
gerir o desenvolvimento de sistema de consultas miituas, sobre antecedentes
criminais de elementos suspeilos, bem como dados outros de natureza sigi-
losa, funcionando em tempo integral.

Aproveitamento de instrugées comuns, de natureza policial, minis-
trada conjuntamente para a Forga Policial, objetivando sua integracio e

padroniza¢io de rotinas.

Aproveitamento de servigos ji implantados, evitando a superposi¢io
de esforcos e emprego de recursos nos mesmissimos fins.

O canil da PM, por exemplo, poderia treinar caes farejadores de
drogas e emprega-los em apoio, quando solicitados, pela Policia Civil ou

Federal e até mesmo pela Alfindega, evitando assim a implantacio — pelo
menos de imedialo — de outras unidades da espécie, em cada Forca Policial.

75



ELEMENTOS INTEGRANTES

- Foreas Policiais
Policia Militar (Forg¢a Publica)
Policia Civil (Judiciaria)
Policia Federal

— Entidades Fiscais
Receita Federal
Secretaria da Fazenda
SUNAB

— Orgios de Apoio
Companhia Telefénica
Associagdo Comercial
Cartérios

— Ministério Publico

FLUXO DE INFORMAGOES

Legenda:

@® prv2
O Niicleos de Informacdes Setoriais Especializados
FE) Servico de Informacdes (Nticleos de Informacio/Andlise)



(I. PARTICIPACA0 DA PM NO ESFORCO DE REPRESSAO A0 CRIME
ORGANIZADO
a. Justificativas

1) O crime organizado como atividade ilegal, imoral e nociva a
sociedade, reflete nas ruas, sobrecarregando a atuagdo da Policia Militar;

2) A Policia Militar, dentre os integrantes do Sistema de Seguranca
Publica, possui efetivos bem superiores que os demais integrantes distribuidos
em todas as areas do Estado;

3) A formagao militar facilita o fluxo e a compartimentacio dos
assuntos sigilosos;

4) O potencial de informacdes da PM encontra-se latente, nfo
explorado, considerando-se scus efetivos em permanente integragio com
a sociedade e constante presenga nas ruas;

9) A PM tem realizado Itrabalho de forga, aquele mais pesado do
sistema de Seguranga Publica, deixando a desejar uma maior produgio de
informacées, direcionadas a repressio do erime em geral;

i) O esfor¢co de repressio da PM tem alecancado os quadros vulne-
raveis do Crime Organizado, patrocinando suas substituicdes;

7) O pronto engajamento da PM no esforco de repressio ao Crime

Organizado, seria ndo oneroso, posto gue dispde de todos os elementos recla-
mados.

b. Proposta

1) MOTIVACAO DO PESSOAL

Esclarecer o pessoal a respeito dos avancos do Crime Organizado
¢ a importancia do trabalhe individual do policial de rua, no esforco de
repressio.

2) DINAMIZACAO DOS SERVICOS DE INTELIGENCIA

Rol de assuntos de interesses ou controlados

Conhecer os titulos dos assuntos de interesse dos demais Orgios
integrantes do Sistema por drea de competéncia e/ou especialidade;

Elaborar o rol de assuntos de seu interesse (PM) para conhe-
cimento dos demais integrantes do Sistema.

Quadros 2 e 3

Pronta Difuséo

Através dos canais mais rapidos, estabelecer a difusio e o
recebimento de informacgdes que possam interessar as demais Forcas Policiais
do interesse de operagdo especial.
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3) INSTRUCAO ESPECIALIZADA

Inicialmente proceder esforco de aperfeicoamento dos elementos
integrantes dos servicos de inteligéncia, de conformidade com os assuntos
propostos anteriormente e através deste, como elementos multiplicadores, reci-
clar os efetivos em geral, no que for possivel.
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QUADRO 2

DIVISAO DE REPRESSAO A ENTORPECENTES

ROL DE ASSUNTOS CONTROLADOS:

1 — TRAFICANTES

2 — QUIMICOS

3 — FINANCIADORES

4 — PLANTACOES DE COCA

5 — PLANTACOES DE MACONHA

i — LABORATORIOS CLANDESTINOS

7 — FURTOS OU DESVIOS DE ENTORPECENTES E PSICOTROPICOS
8 — TRAFICO ILICITO

9 - VIATURAS ENVOLVIDAS

10 — EMBARCACOES ENVOLVIDAS

11 — AVIBES ENVOLVIDOS
12 LOCAIS ENDERECOS RELACIONADOS
13 — TELEFONES DE PESSOAS ENVOLVIDAS

14 MEIOS DE OCULTACXO DE DROGAS
15 — CONTROLE DE ETER/ACETONA/ANIDRIDO ACETICO
1i — ROTAS

QUADRO 3

DELEGACIA DE ROUBOS E FURTOS DE VEIiCULOS — DRFV
ASSUNTOS DE INTERESSE (EXEMPLO):

- OFICINAS MECANICAS
- “FERROS VELHOS”
— COMERCIO DE VEICULOS
— DESPACHANTES
— VENDA DE EQUIPAMENTOS USADOS (TOCA FITAS/RODAS...)

— FURTOS DE VEICULOS
FURTOS DE ACESSORIOS
— ELEMENTOS SUSPEITOS

— ROTAS
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A IMPORTANCIA DA PREPARACAO FiSICA PARA

A MISSAQO DE SEGURANCA PUBLICA

* Cap PM Jairo Maio Borges
* 1. Ten PM Rabio Paulino Coelho

“Tomar consciéncia de que manter-se em boa forma fisica é um falor
de enriquecimento:

Para si

Vencer uma certa indoléncia em praticar regularmente um
treinamento indispensavel.

Tomar gosto pelo esforco.

Assegurar um melhor equilibrio nervoso para resistir as di-
versas agressoes da nossa vida “supercivilizada” (trabalho
penoso, vida agitada, barulho, poluicio).

Viver o mais intensamente possivel dentro da dignidade fisica
¢ moral, por um esforco susienlado, acrescido a vilorias,
tentacdes, fraquezas e omissdes.

Para os outros

Ser capaz de se adaplar as condigdes de vida niio habiluais ou
imprevisiveis, as vezes dramdilicas (acidenles, calastrofes...)
que podem perfeitamente ocorrer.

Manter, gracas a um esforco continuo, o seu potencial de
vitalidade, para sustentar a familia;

ser util a sociedade;

a Pétria;

4 Humanidade”.

(A. Listello) — 1979

* Jailro Maio Borges e Ribio Paulino Coelho — sfio possuidores do Curso de Edurcacio
Fisica da Escola de Educacgio Fisica do Exército Brasileiro e exercem as atividades
de instrutores no Centro de Formacdes de Oficiais da APM/PMMG

“0 ALFERES” —— ANO 5 — N~& 13 — 81/92 — ABR/MAI/JUN 87
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1. INTRODUGCAO

a. Generalidades

A Policia Militar ¢ previsla em nossa Consliluicio para a nobre
missio de Manutenciio da Ordem Publica.

Dentro deste contexto esta o nosso policial como elemento irra-
diador de Irangiiilidade e seguranca 2 sociedade. Aquele que & visto nas ruas
como Super-Homem, capaz de restabelecer a ordem, de amenizar animos
acirrados, de proteger e socorrer com qualidade e objetividade.

Contudo, para que cle, o Soldado, possa cumprir com eficiéncia
¢ cficacia a defesa do maior patrimdénio da sociedade — a liberdade de ir
¢ vir com seguranca e trangiiilidade — recebe nos bancos escolares a formacio
integral, isto ¢, formacio fisica, moral e intelectual.

T sobre esta formacio fisica que iremos falar nesle artigo, tao
escassas nos documentos doulrinarios da Corporacdo, mas tio necessaria no dia-
a-dia do policial militar, pois tudo que faz, seja sentado no banco da radio-
patrulha, durante o dia ou na madrugada, seja exercendo a perseguicio a pé
a4 um marginal, seja fazendo o policiamento a pé ou a cavalo, sem sucesso
na alividade fim muito depende de sua preparacdo fisica, e ela nio se esgota
apenas nos periodos escolares, pois sua manutencio depende da consciéncia
profissional que cada integrante da Policia Militar deve possuir.

b. Estar em Forma

E uma expressio por demais conhecida a qual reflete um estado
fisico, ideal, desejavel, que niao estid reservado somenie a um segmento privi-
legiado, podendo ser alcancado por qualquer pessoa, desde que haja cons-
cienlizacio e vontade em fazer educacdo fisica.

0O Estar em Forma como citado no paragrafo anterior nio reflete
apenas um estado fisico ideal desejavel, mas também um estado psicologico
que esta intimamenle ligado ao seu bem-estar, 4 sua vonitade de trabalhar,
a0 seu despreendimento em servir, pois os beneficios da atividade fisica nao
se prendem somente, como ja estd evidenciado, aos beneficios a nivel fisico,
orginico, mas também a nivel cognitivo e sensitivo.

Este estado ideal gue o policial militar, como profissional cons-
ciente, deve procurar atingir, o levara, certamente, a uma real interacio com
os objelivos profissionais, porquanto, sua prestacio de servico a niveis salis-
fatérios, muito dependera da reunifio destes dois aspectos, proporcionando ao
mesmo, devido aos efeitos benéficos advindos desta preparacao integral, um
relacionamento sadio com seus colegas de traballio, com seus familiares, em
sua vida social, maior disposicio para o Irabalho e uma satisfacio interior
plena.

Deve ser levado em conta que a Educacio Fisica praticada regu-
larmente, além de funcionmar como fator liberador de tensoes e de desenvol-
vimento orginico, agirda também como fator inibidor de vicios.
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%, ATIVIDADES FiSICAS MAIS COMUNS DESENVOLVIDAS PELO PM NO
EXERCICIO DE SUAS FUNCOES.

“A EDUCAGAQ FiSICA TEM COMO OBJETIVO O DESENVOLVIMENTO
DA CAPACIDADE TFISICA MENTAL, EMOCIONAL E SOCIAL DOS
CIDADAQS, POR MEIO DAS ATIVIDADES FiSICAS”.

(CHARLES A. BUCHES — 1968).

a. Das Alividades:

0 leque de alividades que o Policial Militar desempenha ¢ muito
cxtenso, ¢ ele deve estar aplo a execular bem suas funcdes, seja no policia-
mento montado, a pé, de radiopatrulha ou em embarcacio, e cada um destes
processos de policiamento requer do mesmo uma preparacio fisica geral boa,
pois mesmo sentado no banco de uma RP por virias horas lhe é exigido o
esforco de varios musculos, principalmente os abdominais e costais, e havendo,
ainda, a probabilidade de que seja empenhado na persegui¢io a pé de um
marginal, onde, neste caso, lhe sera exigido um bom condicionamento orgé-
nico, aerobico ou anaerdbico, dependendo do lempo e intensidade desse movo
esforco,

Poders ainda, durante a ocorréncia, ter de sallar, nadar, rastejar,
isto 6, demonslrar ecoordenaciao molora, destreza e agilidade.

Nio raras sdo as vezes cin que o policial, ja apdés ter realizado um
esforco intenso na perseguicio de um delingiiente, tenha ainda, de usar de
forca para prendé-lo ou demina-lo.

Como vemos, o real sentido da expressio “estar em forma” vai além,
muito além do seniido &s vezes dado a ela, pois deve refletir uma situagdo
real em que o policial, apds ecxecutar um esfor¢o intenso, deveri reunir
condigdes de ir mais longe, ou seja, terd que eslar “inteiro” para levar a
“eabo™ sua missio.

). eparacio Fisica
I Preparacio F

O treinamento fisico implica expor o organismo a uma carga de
Ireinamento ou forga de trabalho de intensidade, duragio e fregliéncia sufi-
cientes para produzir um efeilo de treinamento observavel, isto é um apri-
moramento dos func¢ées para as quais se esta Ireinado. A fim de alcangar
esse efeito de treinamento, torna-se necessiario expor o organismo a uma
sobrecarga, isto ¢, a uma forca superior a4 que se encontra regularmente
durante a vida cotidiana.

Esta preparacao fisica divide-se em:

a) Preparacao neuro-muscular, que visa a melhoria da musculatura,
particularmente, pelo aumento da secdo transversal do musculo, a que cha-
mamos de hiperirofia muscular. Os métodos mais empregados no sistema sio:
a gindstica de efeitos localizados, o trabalho com peso, o circuil-training (trei-
namento em eircuito) ¢ o pomertraining.
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b) Preparacio orginica, que visa melhorar as fungdes cardiovas-
cular, respiratéria e metabdlica.

Os métodos mais empregados e que permitem aleancar os efeitos
orginicos citados sio os de cargas continuas e os de cargas intervaladas.
Como exemplo citamos a corrida continua ¢ o interval-training (treinamento
intervalado) .

Quando falames anteriormente em intensidade da carga é preciso
esclarecer que a medida que a performance melhora, esta intensidade precisa
ser aumentada, preocupando-se, evidentemente, com um dos principios do trei-
namento fisico — a Individualidade Biolégica — que deve ser respeitada, pois
os efeitos do treinamento variam de uma pessoa para outra.

A preparacio fisica bem conduzida, procurando atingir o alvo
das alividades desenvolvidas pelos nossos policiais-militares, pode influenciar
uma série de fatores que constituem a capacidade da performance fisica, isto é,
pode causar alteracSes nio apenas na for¢a muscular e na eapacifacio maxima
de oxigénio como tamhém alteracdes estruturais e funcionais nos sistemas
organicos, assim como alteractes psicologicas.

3. QUALIDADES FiSICAS MAIS NECESSARIAS NO DESEMPENHO
DA FUNCAO POLICIAL-MILITAR.

No item anterior discorremos sobre as atividades fisicas que o
policial-militar, basicamente, desenvolve no desempenho de sua funcio, e
agora abordaremos as qualidades fisicas inerentes a estas atividades.

As qualidades fisicas eslio divididas em dois parédmetros: forma
fisica e habilidade motora.

a. Forma Fisica

Sido aquelas qualidades que poderio ser adquiridas, desenvol-
vidas. Relacionamos aquelas gue julgamos imprescindiveis para o policial-
-militar.

1) Forga
Qualidade que permite ao musculo ou grupo de musculos
vencer uma resisténcia (oposiciio), ao movimenio do gual ele é o agente motor.

Diversos fatores influenciam no desenvolvimento da forga
sem os quais nao havera o aprimoramento desejado.

— Sistema nervoso
— Tipos de fibra
. vermelhas
brancas
— Freqiiéncia das sessdes de treinamento
— Sexo.
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2) Resisténcia Aerdbica

E a qualidade que permile manter por longo tempo esforco
de intensidade fraca para média, proporcionando um estado de equilibrio
enfre a absor¢fio e o consumo de oxigénio.

A resisténcia aerdbica se sobressai nas atividades fisicas
como corrida de longa distincia, com uma intensidade fraca, em torno de 50%
da carga maxima, mas de duragfio longa.

3) Resisténcia Anaerdbica

Qualidade fisica que permite ao policial-militar manter,
por um periodo de média duragio, esforco de intensidade média para forte.

LEvidencia quando por exemplo um policial sai em per-
seguicio a um individuo, gue emprega no momento grande velocidade. A

duracio deste esforco nido é longa, pois ¢ realizada com débito de oxigénio.

E desenvolvida, hasicamente, utilizando-se como métodos
de treinamento, as cargas intervaladas, por exemplo, interval-traning (corri-
das em curtas distincias, com velocidade em torno de 80% da capacidade
maxima, em varias repeticoes).

4) Resisténeia Muscular Loealizada

Qualidade fisica que permite ao policial-militar manter
um grupo muscular em acfio pela realizacio de um determinade movimento,
durante um periodo de duracao mdédia, de intensidade média para forte.

5) Flexibilidade

¥ a qualidade que condiciona a capacidade funcional das
articulacdes a movimentarem-se dentro dos limiles ideais de determinadas
agoes.

A flexibilidade muscular é decorrente da propriedade
mecanica que possui o misculo de poder sofrer um alongamenio face a um
estimulo.

b. Habilidade Motora
1) Velocidade

Qualidade particular do musculo ¢ das coordenagdes
neuro-musculares que permite a execucdo de uma sucessio rapida de gestos
que, em seu cencadeamento, conslituem uma sé e mesma acio, de uma inten-
sidede maxima e de uma duracio curia (Fauconnier/1978).

0s trabalhos de velocidade devem ser efetuados atra-
vés dos métodos de cargas intervaladas, contudo, somente apds o policial-
-militar ter adquiridoe a preparacdo fisica ideal no periodo bisico, isto &,
inicio de treinamento, através das corridas continuas, pois s assim seu sis-
lema cardio-pulmonar podera suportar bem os exereicios de intensidade maior.
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2) Agilidade
E a qualidade que permite mudar a posicio do corpo
no menor tempo possivel. Estd intimamente ligada A flexibilidade e equili-
brio.

3) Coordenacgio

Qualidade que permite ac homem assumir a consciéneia
e a execucdo, levando-o a uma integracio progressiva de aquisi¢des, favore-
cendo-o a uma agio olima dos diversos grupos musculares na realizaciio de
uma seqiiéncia de movimentos com um maximo de eficiéncia e economia,

4) Equilibrio

Qualidade que permite controlar o corpo em relacio ao
seu centro de gravidade, por combinacgio de acdes musculares.

5) Tempo de Reacio

Qualidade traduzida em tempo que permite, por intermé-
dio de um eslimulo, o conlrole mental sobre uma resposla.

Foram ciladas as qualidade fisicas bésicas que normal-
mente siio empregadas pelos policiais-militares, ¢ que no desenvolvimento
ou aprimoramento das mesmas, outras qualidades surgem, refor¢cando ainda
mais a importianeia da formacao fisica no contexio integral do comportamento
de nosso miliciano, ou seja, qualidades morais como: auto-confianca, coragem
disciplina, lealdade, auto-dominio e decisio.

Pelas qualidades evidenciadas diriamos ou reafirmamos,
que o PM tem de ser um Super-Homem, e ¢ assim que ele é visto pelo povo,
onde lodos esles airibulos se reunem para dotd-lo de condicdes plenas de bem
servir a sociedade, basta que se conscientize desta confianca que lhe ¢ de-
positada.

4. FATORES QUE AFETAM O DESEMPENHO FISICO DE UM
POLICIAL-MILITAR

“NAO PODE SER BEM SUCEDIDO, QUEM, POR DESCUIDO OU
FRAQUEZA, DEIXA-SE LEVAR PELOS VICIOS E EXTRAVAGANCIAS”
“MENTE SA EM CORPO SADIO”

Para que o PM tenha sempre um bom desempenho [isico, necessario
se faz que se abstenha por completo de habitos e exlravagincias que a so-
ciedade de consumo atual impoe, como praticas naturais e plenamente aceitas
por todos os segmentos sociais, mas gque, contudo, afetam decisivamente na
qualidade do trabalho fisico, e os quais chamamos de falores exégenos.

Além destes falores, outros denominados enddgenos, existem e, por
sua vegz, exercem uma parcela de peculiar influéncia no desempenho fisico.
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a. Fatores Exdgenos

1) O fumo

O tabagismo pode compromeler seriamente o desempenho
fisico e a satide de uma maneira geral em decorréncia do seu habito.

0 vicio do fumo acarreta, a quem o ftem, efeitos maléficos ao
aparelho eireulatorio (coraciio, veias, vasos e capilares), e ao aparelho res-
piratorio.

a) Efeitos Circulaldrios

EstaA comprovado cientificamente, que a presenga de quanti-
dades até mesmo pequenas do monoxido de carbono, inaladas em decorréncia
da queima do fumo pode reduzir consideravelmente a ecapacidade transpor-
tadora de oxigénio do sangue, considerando que a hemoglobina, principal
responsavel por este transporte, tem muifo maior afinidade com a referida
substancia do que com o oxigénio. O monéxido de carbono interfere também
de maneira nociva na “entrega” do oxigénio a nivel dos tecidos.

Entre outros malelicios hid que se notar que o monoxido de
carbono no sangue, nfo produz sintomas em repouso, engquanic a concentra-
c¢io sanguinea for baixa, o seu efeito s6 se verificarda durante o esforco
fisico, guando ocorrera um blogueio da hemoglobina a um nivel que reduzira
a captacio de oxigénio e, consequentemente, o préprio desempenho estara
prejudicado .

Ora, vejamos, também estd comprovade que nido existe como
compensar essa redugdo da quantidade de oxigénio no sangue arterial durante
0 exercicio.

b) Efeitos Respiratorios

Pesquisadores ja comprovaram que com a inalagio da fumaca
de um cigarro, rapidamente os efeitos advindos se apresentam nas vias aérias,
ocasionando também um edema mais cronico nas membramas mucosas resul-
tando um aumento da resisténcia das vias aéreas.

Contudo, isto sé serd perceptivel quando a demanda respi-
-atdria for maior. O PM sentado no banco de uma RP, com certeza, nfo
sentird estes efeitos, mas no empenho fisico em persegnir e¢ prender um
marginal, momento em que o volume de oxigénio necessario ao organismo
¢ maior, este efeito maléfico lorna cristalino, que pode consistir em sintomas
subjetivas de angustia.

2) O Alcool
Um vicio que deve ser estirpado daqueles que o possuem,

principalmente, homens que trabalham em prol da Seguranca Puablica, pois
o dleool traz o crime, a lransgressio, a punicfo, a miséria.
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Os prejuizos sociais, morais, psiquicos e fisicos sdo grandes,
pois o vicio passa, a partir de cerlo tempo, a substituir todas as alividades
do individuo.

O alcoolalra ¢ perigoso nuin cargo, que inspire responsabili-
dades, no manejo de maquinas, nas oficinas, ao dirigir wveiculos, etc. Pode
eslar sujeito a dclilos conlra a moral, os atos de vidéncia e insubordinacao.

Esta bebida, gquando moderada, usada socialmente nio produz
cfeitos prejudiciais, mas em quantidade exeessiva pode agir como veneno
lesando o6rgdos visuais.

Nos moloristas o dleool diminui seus reflexos, sua visio tor-
na-se deficienle, e seu cérebro lenlo, assim lende a proporcionar ocorréncias
policiais e destruir a vida de seres humanos e também a sua e de seus
familiares,

Os sintomas corporais mais caracleristicos e f{reqiientes no
alcolismo  sio represenlados pelo compromelimento do sistema nervoso, do
trato digestivo e do aparelho cardiocirculatério. No que diz respeito ao sis-
lema nervoso, os sinlomas gque mais chamam a atencido sio o Iremor e a
polineurite (sensibilidade & pressio dos troncos nervosos, dores nas extre-
midades) .

Com relacio ao aparelho digestivo, além da falta de apetite,
que conslitui um sintoma conslante, a gastrite e a cirrose hepalica também
sio complicacdes Ireqgiientes.

No coraciio pode aparecer uma degeneracio ediposa o que
responde pela insuficiéneia circulatoria, tornando o pulso irregular.

b. Fatores Enddgenos
1) Idade

Sabemos, através de muifas pesquisas realizadas neste
campo, aue a idade é um fator que afeta a rentabilidade no treinamento
fisico, pois segundo Mellerowicz e Meller, a capacidade maxima de oxigénio
que um individuo pode alcancar, estd na faixa dos 20 anos para o homem
e 18 para a mulher.

Porém, a queda do rendimenlo poderd ser atenuada a
partir do momento em que o policial-militar estiver consciente de que pos-
suindo a preparacio fisica desejavel, a mantenha a niveis satisfatérios, rea-
lizando um treinamento fisico adequado 4 idade, e levando uma vida re-
grada por meio de habitos saudaveis.

Outro fator que interfere no rendimento atlético é a mo-
bilidade articular, que se enriguece & medida que a idade avanca, devido
4 alrofia e & diminuicio dos sislemas musculo-ligamentos.

2) Sexo

Nossa DPolicia Militar hoje possui em suas fileiras a
figura da mulher, e nfo poderiamos deixar de fazer um pequeno enfoque
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comparalivoe das atividades fisicas que ambos desempenham (homem e mu-
lher) durante a jornada de trabalho, alertando sobre o rendimento fisico di-
ferenciado que se aflora.

Assim é que a prépria forma do corpo, evidentemente
distinta, ja implica em diferencas, pois a gordura na mulher é maior que
no homem, loecalizando principalmente nos quadris, coxas e secios, enquanto
que no homem, se concentra em lodo o tronco.

Dai deduzimos que o homem possui mais massa muscular
e que a muolher possui mais gordura e menos massa ativa no corpo.

A mulher tem menos forga porque lem menos mmassa rmus-
cular e seus musculos sio mais delgados que os do homem, alcan¢ando forga
muscular maxima enire 18 e 25 anos, enquanio que o homem entre 25 e 32
anos,

Do ponto de vista do rendimenlo fisico, a mulher por
apresentar orgios menores, tem uma rentabilidade menor, prova disto sdo
as diferencas de performances em provas idénticas. O homem apresenta

maior quantidade de globulos vermelhos, ¢ em consegiiéncia, maior namero
de hemoglobina, o que faz ter uma capacidade vital maior que a mulher.

Com todas estas diferencas o imporlanle é que policiais-
-militares de um modo geral, se conscientizem que dentro de snas individua-
lidades hiolégicas, tenham corpo sadio e sejam bem preparados fisicamente.

3) Constituicio Fisice

Esla ¢ tida como um falor que exerce grande influéncia
na preparacio fisica de um individuo, se caracterizando por diversos com-

ponentes fisicos e¢ psiguicos e & determinada por fatores genéticos, podendo
sofrer influéncia de fatores ambientais.

Autores afirmam que cientificamente estd comprovado que
os fatores genéticos determinam a limitagio das fun¢des orginicas. Neste
caso, eslas funedes nfdo se desenvolvem além de seus limites mesmo que
alravés de um trabalho de preparacio fisieca mais intenso.

Mesmo os mais dilerentes esforcos possuem seu préprio
limite, que alingido que seja, nfio terd mais alteragio, nio alcancara qualquer
tipo de evolucio no seu treinamento, em decorrénein desta influéneia, sendo
este um aspecto que vai variar de pessoa para pessoa.

Contudo, tal fator ndo tem grande releviancia para os po-
liciais-militares, considerando-se que estes sio selecionados rigorosamente a
fim de poderem inlegrar os quadros da PM.

Esta selecdo niio se atém apenas aos aspectos intelectual
e social, ela se faz também a nivel fisico ¢ orgfnico, tendo em vista que
para cumprir a nivel salisfatorio as airibuicSes inerentes a profissio policial-
-militar, o individuo nio pode possuir defeitos fisicos nem portar qualquer
tipo de deficiéncia orginica.
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4) O sono

0O sono corresponde ao gue poaderiamos chamar de pro-
cesso inibilorio generalizado deslinado basicamente & reconslitnigdo, recupe-
ragio e reparagao do organismo como um todo, processo este iniciado no

cortex.

Ele se apresenta em ciclos regulares, mas, ha variagdes
individuais consideraveis. Assim, alguns necessitam poucas horas de sono,
u outros poucas horas niio sio suficientes. De qualquer maneira ¢ tida como
necessidade inesistivel, e cuja privacio pode provocar perturbacdes graves
de conduta.

Segundo nos explica a mestra Ana Maria Pellegrini, em
sen arligo “Aprendizagem Molora”™; a pessoa “¢ vista como um sislema de
comunicagio recebendo informacdes do ambiente, alravés dos orgios sen-
sorinis e agindo sobre estas informacdes de modo a produzir uma mensagem
que ¢ a informagio de saida”.

Para melhor compreensio deste sistema € preciso que
saitbamos que estio envolvidos nele os mecanismos perceptivo, decisorio e
ejetor. O primeiro recebe a informacdo pelo canal sensorial e a elassifica,
organiza ¢ a lransfere ao mecanismo decisorio. Este com base no que lhe
& transferido toma decisio acerca do que deve ser feito e esta decisio €
imedialamente transferida ao mecanismo ejetor. O mecanismo ejetor, por sua

vez, scleciona e organiza os comandos e os cnvia 4 musculatura para que
seja produzido o movimento.

Tratando-se entiio o sono de um processo inibitorio, se
o individuo ja dorme, tudo bem, pois suas fungdes vilais nido cessam, apenas
diminuem, contudo, se o individuo estd numa situa¢io em que luta por nio
dormir, surgem ai os riscos, pois, nesta situacio ele tera os seus reflexos
inibidos, o que retardard as resposlas aos estimulos, ou podera levi-lo a
omitir-se. Nesta segunda situacio os estimulos nio chegam ao mecanismo
decisorio, e o processo nio se conclue.

Diante destas explicacdes devemos estar alenlos guanto
4s noiles mal dormidas e quanto a privagio do sono, muito comuns na vida
policial-militar, onde o profissional ¢é levado pela necessidade do trabalho
a0 exercicio de suas tarefas em turnos diversificados.

Segundo Robert B. Melmo e Walter Surwillo, a privacio
do sono produz efeitos desorganizadores e perturbacoes acentuadas, expressas
sob a forma de alucinac¢oes gue podem eclodir, porianio, nos policiais-mi-
litares lemos que estar atentos guanto 4 necessidade do sono, para que nio
compromelamos nossa prestacdo de servigos, pois, duranle nosso trabalho
devemos pautar pelo equilibrio e acertos nas tomadas de decisdes.
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5. CONCLUSAO

Dentro das Politicas do Comandante Geral ¢ abordado
com proficiéneia e oportunismo, a importineia do “Condicionamento Fisico™
como um «os fatores para a reducio de perdas ¢ aperfeicoamento dos resul-
tados, pois, os tempos sio outros, a Policia Militar cresceu, evoluin como
Instituiciio, e hoje, os desafios que se afloram ante a explosio demografica,
nes exige um comportamento seguro ¢ altamente profissionalizado.

A Policia Militar tem plenas condigcoes de desempenhar
com efleiténeia as missdes de Policiamento Ostensivo, e a cada dia o trabalho
deve ser aperfeigoado para gue a resposla as crescentes exigéncias das ta-
refas que nos apresentam sejam sempre satisfalorias.

E dentro desie contexto de Prolissionalizacao que a PM
vem alingindo, esta a Educacio Fisica, o Preparo Fisico, que cresceu em
importincia nao so6 pelo modismo da sociedade atual, mas, sobretudo, pela
conlribuigio que esta pode prestar em termos de evolucio dos valores morais
e aperfeicoamenio das qualidades do integrante da Organizacio.

0 Policial-Mililar sempre foi visto como wm “Forte”, um
“Heroi”, e esle estigma nido podemos deixar acabar, basta que nos engajemos,
lodos com a mesma vonlade, no alual e verdadeiro espirito da Educacio
Fisica, [azende com que nosso miliciano participe de josos, compelicbes e
torneios, conscientizando-se de que, ESTAR EM BOA FORMA FISICA, acima
de tudo &, antes que um dever que the ¢ imposlto, um dever consigo mesmo.

A partir do momento em que aleangarmos este nivel de
compreensdo e amadurecimento, quanto & necessidade de fazer Educacio
Fisiea, realizando um trabulho racional, metddico, paciente e inteligente, nosso
rendimento, seja na atividade adminisirativa ou operacional, aumentara em
quanlidade e qualidade, pois islo nos assegurara um melhor dominio de nosso
corpo e nossa mente.
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CRIATIVIDADE

A PROCURA DA PERFEICAO

John T. Quick

Toda wvez que um comandante ou um oficial de estado-maior vé-se
face a um problema, lem oportunidade de empregar seu espirito criador, ou
sua imaginacdo. Toda tarefa, grande ou pequena, ¢ um desafio ao nosso
poder de imaginacio.

Naturalmente, a aplicaciio de nossa capacidade criadora nio ¢ essen-
cial wos grandes feitos. E verdade, contudo, gue uma compreensio do pro-
cesso lmaginalivo pode levar ao seu desenvolvimento e a sua melhor apli-
ca¢ido em grande escala.

Em meu caso, lendo e pensando sobre a imaginacdo, assim como
observando a sua aplicaciio por outros, levaram-me a certas conclusoes
hasicas.,

O espirite criador nie ¢ uma qualidade excepeional, apanagio
de génios.

Qualquer um razoavelmente inteligenle pode ler idéias griginais
lteis.

O trabalho mental exaustivo & geralmente necessirio ao desen-

volvimento das idéias.

O Tenenle-Coronel John 7. Quick serve ne Grupo de Comunicagdes
do FExércilo Americano em Okinawa. Diplomado pela Universidade de Col-
gale, receben seu grau de Licenciado da Universidade da Carolina do Sul.
Durante a 2. Guerra Mundial servia na 249 DI; como oficial de cemunica-
gaes da 9. DI, e como chefe da Divisdo do Ceniro Cinematogrdfico do
Exército. Fez parle do corpo docenle da ECEME antes de exercer as aluais
funcdies.
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% £ natural que identifiquemos a posse de um espirilo criador com
descobertas dramaticas tais como a da vaeina Salk, ou as grandes aventuras
espaciais. Mas um exame mais defalhado revelard que nossas atividades roti-
neiras exigem grande imaginacio. Um E/1 podera ter uma excelente “idéin
de come. resolver um dificil problema relativo 4 transferéneia de um indi-
viduo altamenic espeeializado para atender a certos requisitos operacionais;
pu um sargento poderi surgir com uma 6tima idéia de como apresentar
dados de maneira mais eficiente.

A faculdade crindora exige préitiea incessante, incansavel autocritica
¢ alé mesmo exasperacio quando nosso desempenho fica aquém dos padroes
estabelec¢idos. Por mais cansaliva ¢ desinteressante que seja a pritica repe-
tida, serve para diferencar os homens dos meninos — 08 cxperimentados
dos inexperientes. O mais confirmado campeio de golfe tem de praticar.
£ ridiculo ¢ absurdo pensar que a perfeicio pode ser alcangada de gualquer
outra forma.

O verdadeiro profissional conhece o valor da atencao ao detalhe e
desenvolve uma incapacidade para produzir qualquer coisa que nao seja
perfeita. Esle lipo de dedicagio nao ¢ algo emocional, mas na verdade uma
expressiio da criatividade.

Groaus

A lragédia para muilos que buscam a perfeigdo ¢ pensar que isto
neeessarinmenle significa alcancar o topo da escada e desistem quando nio
o conseguem. (0 mesmo ¢ verdadeiro com os que pensam ser imaginativos.
Tal como existerm varios graus de perfeicio, existem também de imaginacio.
O perigo reside na desisténcia e nio em se deixar de alcancar a perfeicio
absoluta ou de descobrir algo extraordinirio. A pessoa que possui Iima-
ginacgio deve aprender a utilizd-la nas pequenas coisas antes de fazé-lo nas
grandes coisas.

Em vista das grandes oportunidades para o seu emprego, e da neces-
sidade que exisle de individuos com imaginagiio, ¢ imporlante para o co-
mandante decidir como esta qualidade pode ser desenvolvida em seus subor-
dinados. Tal como acontece com muitas outras qualidades humanas, alguns
as temn em maior grau que outros. Todos conhecemos os individuos que
estio constantemente advogando a possibilidade de novas idéias — aqueles
que nio podem deixar as coisas em paz ¢ incessantemente procuram meios
para modificar os mélodos em vigor. Para muilos estes individuos sfo como
um espinho na carne; mas obrigam as pessoas a pensar.

Certamenle um individuo assim fera muito mais probabilidade de
produzir idéias originais do que o conservador, sem imaginagio, que consi-
dera qualquer inovacio como algo que tem de ser suportado em vez de
procurado. Para alguns, o individuo com imaginagio € perigoso, porque os
seus pensamentos, senfio as suas agoes, parecem fugir ao objetivo. Contudo,
uma analise cuidadosa de suas sugestoes nio raro revelam um desejo de
simplificagfio - um meio mais facil de alcangar o.objetivo ¢ cumprir a
missio.
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Agquele que procura ser um comandanle mais capaz mediante o de-
senvolvimenlo de suas qualidades eriadoras deve, pelo meneos, procurar com-
preender o que conlribui para 2 criatividade. As sugestdes seguintes nio
contém a confortadora seguranca de uma formula matematica, mas o verda-
deiro profissional ndo deve se alarmar com isto. Sua préopria busca da
perfeican deve mostrar-lhe que nao existem regras fixas para o desenvolvi-
mento de uma gualidade tio abstrata.

William Herman Newman e Charles E. Sumuner, Jr., ao discutirem
o elemento crialivo na formulacio das decisdes, indicam que a inventividade
provavelmente passara pelas fases seguintes:

1. Saturaciio — fornar-se inteiramente conhecedor do problema, sua
arigem e, de modo geral, das idéins e das atividades a ele relacionadas.

2. Deliberacio — medilar sobre essas idéias, analisando-as, questio-
nando-as, redispondo-as ¢ esludando-as de diversos dngulos.

3. Incubacio — descansar, abandonar a busca consciente e inlen-
cional e esquecer as frustracées do trabalho improdutivo, deizando que o
subconsciente funcione.

4. lluminagdo -— surge uma nova idéia, wm pouco absurda (alver,

fmas nova ¢ cheia de possibilidades, seniimos que {talver seja a solucdo.

5. Ajustamento — esclarecemos a idéia, procuramos ver se ela se
adupla ds erigéncias do problema como a principio nos pareceu; readapld-
-mo-la, pé-mo-la no papel, procuramos a opinido de oulros.

A Saluracdo

O wverdadeiro profissional sabe que uas idéias ndo caem do céu como
mana. A impressio de gue o oposto é verdadeiro surge provavelmente das
historias de invengdes tais como a do método de vuleanizagio da borracha
por Charles Goodyear, quando acidentalmente derramou a borracha crua
sobre scu fogio de cozinha.

Goodyear vinha estudando e trabalhando com borracha por muitos
anos antes de seu feliz acidente. Sua busca de perfeigio proporcionou-lhe
tunto a oportunidade para a sua descobertn como a capacidade para reco-
nhecer o seu valor.

O Sr. Carl Vinson, Presidenle da Comissio das Forgcas Armadas da
Camara, tem clogiado a capucidade do Ministro da Defesa, Robert S. Me-
Namara, de salurar-se com os fatos relalivos & nossa defesa nacional. Disse
ele:

FEm nenhuma ocasido S. Excia. teve necessidade de alguém ao seu
lado para fornecer-lhe os dados necessdrios e isso nunca ocorreu anles.
Descjanmios que a Nagdo saiba que classe de homem possui d testa do Minis-
lério.

0 Sr. McNamara apresenta suas teorias de uma forma que outros
acham diffeil refutar, porque tem de cor todos os falos e nimeros que levam
a lormulac¢io de decisdes. Uma revista informou que quando o Ministro
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prestou declaragdes a um subcomité da Cémara, em fevereiro de 1963, dois
deputados apostaram sobre se haveria possibilidade de ser perguntado algo
ao Ministro que este ndo pudesse responder. O que duvidava da memoria do
Sr. McNamara perdeu quando esle citou com perfeita exatidio uma clausula
do Puacto de Nassau que o Deputado julgava que ele desconhecia.

Todos os argumentos de McNamara tém sido perfeitamente ordena-
dos, todos os problemas considerados, e todas as solucdes arquivadas i es-
pera do momento oportuno para serem aplicadas. O Ministro conhece o
valor da saturagiio em sua busea da perfeicdo,

Por outro lado, nio se pode negar que um principiante pode casual-
mente ter uma boa idéia. Isto pode suceder, todavia, porque e¢le ignora o
que supostamente nio pode ser feito. Depois de um exame cuidadoso de um
sem numero de dados sobre a faculdade criadora, Brewster Ghiselin, em seu
trabalho, The Crealive Process, conclui:

Mesmo a menle mais enérgica e original, a fim de poder reorganizar
Conclusio

O caminho para a criatividade estid longe de ser reto e sem escolhos,
¢ o objelivo final pode ser o mais elusivo possivel. Muita idéia brilhante
morre ao nascer porque seu criador deixou de iransmiti-la.

0 medo da rejeicio tem condenado muita idéia boa ao esqueci-
menlo. A preguica pura, a procrastinacio e a negligéncia tém condenado
muita idéia promissora & morte. Talvez o fracasso mais comum decorre de
uma falta de compreensio de que a apresentacio de uma idéia pode ser tio
importante quanto a prépria idéia — quica mais ainda.

Fazer com que nossas idéias sejam aceitas requer persisténcia; mais
trabalho do que a sua propria criacio. A apresentaciao de uma nova idéia
¢ o aspeclo mais crucial de todo o processo. Toda uma vida de esforcos
pode ser [lacilmente desperdigcada se a apresentacio de nossa idéia nfo for
bem feita.

O General Maxwell D. Taylor talvez tenha expressado esse fato
melhor do gue ninguém quando disse em um de seus discursos recentes:

.. ele (o militar) deve eslar disposto a aceitar que seus julga-
menlos sejam queslionados e a esperar que lhe sejam pedidas provas de suo
correcao. Conseqgiienlemenle deve ser um habil e eficienle advogado, capaz
de convencer juizes que ndo se impressionam com a patente ostentada por
ele e sdo fmunes ds invocacdes aos sagrados fexfos militares do passado.
Se ele for bom defensor de suas idéias nada lerd de femer das mdquinas
caleuladoras on dos grificos de cusio e eficiéncia dos analistas — estes
homens e seus métodos lambém 1lém lugar no moderno planejamento da
defesa — de falo, aprenderd a usar as téenicas destes como parte de sen
proprio equipamento profissional.

Transcrita da Military Review
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A EVOLUCAO DO POLICIAMENTO OSTENSIVO
SUA EXECUCAO NA CAPITAL

Marco Antdnio Gomide Reis, Maj PM

1. INTRODUCAO

Para compreendermos o desenvolvimento do Policiamento Ostensivo,
executado pela Policia Militar em nosso Estado, é necessaria uma referén-
c¢ia a4 sua evolugio histérica.

Nossa Corporacgio, desde ha muitas décadas, tem cumpride a sua
missio conslitucional de mantenedora da Ordem Puablica. () Dessa forma
a evolucio do Policiamento Ostensivo acompanha o préprio desenvolvi-
mento da Policia Militar, no aprimoramento de métodos, na formacio de
douirina, nos diversos niveis de planejamento e, sobretudo, numa vontade
muito grande de atender aos anseios de seguranca das comunidades e dos
cidadios de nosso Estado.

Viarios fatores influenciaram direta ou indiretamente essa evolucao,
as vezes de forma lenta, as vezes acelerando o processo. A maioria deles,
entretanto, impulsionando a Policia Militar para uma de suas alividades
principais — O POLICIAMENTO OSTENSIVO. Dentre esses, podemos citar:
a formacio militar do nosso homem e sen elevado grau de disciplina; as
experiéncias vividas pela nossa milicia nas Revolugoes de 24, 30 e 32; o
intercaimbio com organizacdes policiais congéneres, inclusive no exterior;
a revolucio democratica de 1964; os Decretos-lei 317, 667, 1.072 e 2.010;
a_evolugdo do indice de violéncia e criminalidade; fatores de ordem séeio-

-econdémica.

Alguns dos fatores mencionados determinam completas mudangas
na estrulura e na organizagdo da nossa PM. Sobre esses iremos discorrer
rapidamente no momento oportuno.

(1) A missio constituclonal da Policia Militar esti muito bem delineada no trabalho
de autoria do Ten Cel Euro Magalhfes, intitulado «A Missao da Policia Militars,
publicade na revista O Alferes n. 02,

Marco Antonio Gomide Reis — Possui o curso de Aperfeicoamento de Oficiais da
Corporacio e de Técnica de Ensino do Exército Brasileiro. Atualmente & o Co-
mandante do Centro de Formacdes de Oficiais da APM/PMMG.
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Visando a um tratamento mais didatico do assunto, dividiremos
essu evolugio em trés fases, tendo em vista, principalmente, os aconteci-
mentos relevanles que a delinearam.

No decorrer de nossa exposicao [ixamo-nos mais em aconteci-
mentos que envolvem a Capital, fazendo uma alusio mais ligeira a4 evo-
lugdo do Policiamenio Oslensivo no inlerior do Estado que, desde épocas
remotas, foi sempre executade mpela nossa Corporacao. Justificamos tal
procedimenio, considerando-se a maior repercussio dos eventos aqui ocor-
ridos, inclusive para o delincamento de uma doulrina, irradiada com mais
facilidade, por toda a Corporacio.

2. FASES DA EVOLUGCAO
a. Fase Inicial

(O retorno «da nossa Policia Mililar no Policiamento Ostensivo,
de forma sistemafica, na Capital, somente veio a ocorrer_a partir da ‘década
de 50, quando o enido Comandante Geral Coronel Nélio Cergueira Gon-
calyes, criou a 22 de julho de 1955, uma COMPANHIA DE POLICIAMENTO,
anexa ao Balalhfio de Guardas, com a missio de execular o POLICIA-
MENTO OSTENSIVO na Capital do Estado. (%)

A Companhia de Policiamento leve come primeiro comandante
o entio Capilio Antdnio Norberlo dos Santos, que acumulava essas fungdes
com as de Sﬁ]fcﬁnlcndent"e de Policiamento Ostensivo. Ofieial dedieado,
entusiasta da fixacio nesta atividade ¢ detentor de alto gran de profissio-
nalizacio, foi o responsavel direto pelo sucesso alcancado pelas duplas de
soldados langados nas ruas de Belo Horizonle a partic de 20 de agosto de
1956. ) '

“0 DIARIO”, de tercga-feira, de 21 de agosto de 1856, eslampava
em suas Ddiginas a noticia do novo servigo executado pela Policia Militar
com @a seguinte manchete:

“Desde ontemm Belo Horizonte  tem scus  “Cosme e
Damiaa”

DUPLAS DE MILITARES PARA O POLICIAMENTO
DA CIDADE — ENTRARAM EM ACAO 0OS SOLDADOS
DO B.G., ESPECIALMENTE TREINADOS — SOLE-
NIDADE DE INSTALACAO DO NOVO SERVICO”

(2) Criada originariamente no Batalhde de Guardas (BG), a Companhla de Policia-
mento foi instalada  provisoriamente em dependéncias do Departamento de Ins-
trucdo (DI), por falta de acomodagdes naquela Unldade. Posteriormente, em
12 de marco de 1956, transferiu-se para as instalacfes do futuro quartel do
BG (onde hoje funciona o Batalhfio de Choque). Em 6 de marco de 1956 a
Companhia de Policiamento fol transferida para o 5¢ BIL mas permanecendo nas
instalacfes do BG no Balrro Prado.
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0 novo policiamento organizado nos moldes dos famosos “Cosme
Damiio” do Rio de Janeiro (*), foi muito bem recebido pelas autoridades,
pelo povo e pela imprensa em geral.

Nos anos subseqiientes, o desenvolvimento do Policiamento Os-
tensivo niio foi tio rapido, em razio de eircunstincias  desfavoraveis da
—_época, Apesar disso, no interior do Estado, esse continuava sendo executado,
normalmente, nas grandes e pequenas cidades, pelos nossos policiais-mili-
tares destacados. No interior, eram comuns as patrulhas nos locais c_cng,_i;
~derados_de risco, como zonas boémias, estagdes rodoviarias e ferroviarias,
além de policiamentos dos campos de futebol, das festas religiosas e de
outros eventos especiais nas respectivas comunidades. Enguanlo isso, na
Capital o 5.° BI executava a alividade de Poh(‘mmenlo Ostcmwﬁ Geral e
o BG oxecutava o Policiamento de Guardas, com destaque para a guarda
dos palicios do Governo., O RCM (atual Regimento de Policia Montada —
RPMont) tinha o encargo de alguns deslacamentos préximos & Capital.

Na realidade, durante um bom periodo de lempo, apenas o 5.°
BI executava o grosso do Policiamento Ostensivo Geral que lhe valeu a “al-
—cunha de B atalhdn “de Policiamento_Ostensivo (BPO). Além do policiamento
ordindrio, excculava-se ainda o policiamenlo de eventos especiais, muilos
dos quais em conjunte eom a Guarda Civil (*) e o Corpo de Fiscais de
Trinsilo entio exislentes.

Em 1957, o Comando da Policia Militar, sentindo a necessidade
de centralizar todas as medidas de controle ¢ informacio sobre ¢ Policia-
_mento _Ostensivo na Capital ¢ Interfor do Estado, nomeou, em caraler experi-
Jllcntdl, um Coronel para exercer as funguu. de SPMO — Superinlendente
flo Policiamento Militar Oslensivo do Estado. (%)

Ja entrando na década de 60, a Policia Militar inicia também o
patrulhamento motorizado, através das Patrulhas Volantes (PV). A atuagio
da PM nesle mister, principalmente na Capital, foi de Inicio, um pouco di-
ficultada, pois a existéncia de servigo scnnlhawulﬁl!’_yﬁ'ld Guarda

ﬂlﬂl,_moilvara acirrada disputa enlre as duas Corporacdes ja que uma delas,
a Guarda Civil, senlia-se prejudicada pela concorréncia que lhe fazia a PM.

(3) A denominacio ¢Cosme e Damiio» tem sua origem nas duplas de soldados
assim identificadas, carinhosamente, pelo pove da cidade do Rio de Janeiro,
numa alusAo aos santos méartires e gémeos, originirios da Arabia, gue prati-
cavam a DMedleina em Agéla e nada recebiam pelo seu trabalho. O efetive inicial
langado na modalidade de patrulhamento em duplas fol de 60 soldados, cobrindo
0 horirio de 18:00 &As 06:00 horas (i~ e 1.0 turnos atuais).

(4) A Guarda Civil fol criada pela Lei n., 380 de 27-08-1904 e regulamentada pelo
Decretn 2.654 de 30-10-1909. Fol criada com a finalidade de auxiliar a Policla
Militar no DPoliciamento Ostensivo.

(5) A SPMO fol criada em 29 de janeiro de 1957.
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Um outro avango nesta fase surge com o lancamento de caes
adeslrados na execugio de servicos policiais. (") r

A partir de 1964, a duegao, a coordenagdo ¢ o -controle—de todo
o Policiamento Militar Ostensivo da Capital e do interior do Estado é
alribuida & Diretoria de Policiamento Militar — DPM. (') Sdo criados os
Postos Policiais de Observacio — PPO e sio fixados os setores de aluagio
do servu;n “de “POL ILIMIE\'TO DE AREA” a ser desempenhado pelas tropas

do BG, 5.7 BI e RCM, na zona suburbana da Capital.

Nessa fase, destacamos ainda o lancamento pelo 5* BI de uma
Gia no Policiamento Escolar, fato gue teve grande repercussio na época.
Essa Cia executava o Pollc:l.tmenlo Escolar de 2* a 6.2 feira, e, nos fins
de semana e feriados, era utilizada no pohemmento de eventos especiais,
mormente jogos de futebol e bailes.

Qs fatos ocorriam de uma forma mais ou menos natural, quando,
em 1967, surgiu o Decreto-lei n.* 317, diseriminando, com detalhes, a compe-
téncia das Policias Militares e criando a Inspetoria Geral das Policias
I@_{_il_ilaltes. (IGPM). Esse acontecimento, que cncerra o que chamamos de fase
jnig_iaf," surge como pressagio de futuras e profundas mudancas na
Corporacio.

b. Fase Intermedidria

Essa fase, que muilo propriamente poderiamos denominar fase
de tramsicio, vem modificar totalmente a situagdo entio reinante. A Policia
Militar vinha, aos poucos, lentando recuperar seu terreno, na execucido do
Policiamento Ostensivo. Com o advento do Decreto-lei n.® 667, de 02Jul69, e
mais tarde com o Decreto-lei n.* 1.072, de 30 de dezembro de 1969, readquire -
a exclusividade para executar toda a missdo do Policiamento Ostensivo
Tdr(‘lado em OSSO I‘stado
Tcmot;, l‘l'ltdl:l, um engajamento efetivo da PM no policiamenlo
ostensivo. O primeiro esforco, a nivel da Capital, surge com o Plano de
Policiamento Ostensivo Metropolitano  (PPOM), atribuindo a lodas as
Unidades da Capital — BG, 5. BP, 13.* BP € RCM — missoes de policia-
mento ostensivo.

A PM assume todos os tipos de policiamenio ostensivo, como
estava previsto, ocorrendo a desativagio da Guarda Civil, Corpo de Fiscais
de Transito e da Policia Rodoviéria do DER.

A Missio da PM e as normas para execucio do Policiamento Os-
tentivo sio consolidadas em um documento de grande importincia. Sio
editadas, em 05Jan70, as Diretrizes de Policiamento Ostensivo (DP0/70),

(6) O entfio servico de cd@ies, pertencia a 4.* Cia do 5. BL (BPO), isto em 1961. FPoste-
riormente tornou-se um servico independente, ligado diretamente & Diretoria de
Policlamento Militar (DPM). Em 1977, foi transferido para o 1. BPM e, atual-
mente, pertence ao BPChq.

(7) A DPM substituiu a SPMO e centralizava, com exclusividade, toda a acfo policial
no a&mbito da PM. Basta lembrar que o lancamento de policlamento feito pelas
Unidades deveria receber a respectlva homologacio daquela Diretoria.
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com a finalidade de estabelecer normas para a execucdo dos servicos po-
liciais a cargo da Policia Militar e fixar critérios para o sen desempenho.

A partir das DP0O/70, a comunidade operacional passa a fer
uma terminologia prépria. SAo estabelecidos mecanismos de controle e cri-
térios para o lancamento do policiamento ordinario. Como resultado, temos
um macigo langamento de efetivos nas ruas de Belo Horizonte.

Nesse periodo, ja temos a existéncia da Diretoria de Opera-
coes (8) com as atribuigdes de estabelecer orientagiio, coordenacio e controle
da execucdo do policiamento ostensivo ma Capilal e no interior do Estado.

Q sistema de comando e coordenacdo do Policiamento Osten-
sivo era exercido pela DOp conforme demonstra o organograma abaixo:

bDop

e | Eo s

CPU CPU CPU

(8) A DOp, criada em 1969, substituiu a DPM, exercendo baslcamente as mesmas
funcbes daquela, porém, de forma mais eficaz, haja vista os mecanismos de
coordenacio e controle colocados & sua disposicho.
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Em 1972, tivemos a criacio do BRP, Unidade com especiali-
— Zagiao I na exccugio “do policiamento ostensivo molorizado, passando a DOp
a contar com mais uma Unidade Operacional,

No inicio de 1973, sdo delimitadas novas dreas ao BG, 5." BPM,
13.» BPM e HC\I sendo ainda estabelecidos novos critérios de planejamento
¢ execucdo do policiamento ostensiva na Capital, modificando em parte
as DPO0O/70.

Nesse perfodo comega também a haver um escasseamento de
cfetivos para cobrir todas as atividades assumidas pela Policia Militar, pois
a extingdo da Guarda Civil, Corpo de Fiscais de Transilo e Policia Rodoviiria
Estadual nao implicou em acréscimo de efelivos, mas, sim, de atribuigges.
Concomitantemente, o crescimenlo demografico da Capital comega a trazer
problemas de ordem sbcio-econdémica, refletinde um aumento de erimi-
nalidade.

O fenomeno foi detectado e a PM comeca a articular novos
métodos para fazer face ao problema. Ji no final de 1973 surge a deno-
minada “Operagio Presenca”, cuja finalidade era combater o aumento da
criminalidade na Capital. Consistia na atuacdo de uma fracio de valor
pelotio, nas horas de maicr movimento e nos locais de maior probabilidade
de delingiiéncia, com demonstracio de presenca e forca. (%) A opcragao
obteve sucessos_csperados, todavia devido a falta de efetivos, que Impossi-
bilitavam uma continuidade no servico foi sendo desalivada, até sucnmbir-se.

Em 1974, numa tentativa de melhorar a execucio do Policia-
mento Ostensivo na Capllal ¢ Interior, surgem dois importantes documentos
—. Plano Geral de Policiamento Oslensivo no Estado (PLAG!‘POE) ¢ Plano
Integrado —de Policiamento da Cdplld.l (PIPOCA). O primeiro regulando a
condula global do Policiamento Oslensive no Estado e o segundo, com a
mesma finalidade, visando a Capital do Estado. Referidos planos nio
revogam as DPO/70 na sua totalidade, mas apenas naquelas orientacoes
que conflitavam com as normas neles inseridos. Apesar disso, niio obtiveram
os resultados esperados.

Em 1975 a Lei de Organizacio Basica (LOB) eria o Comando
de Policiamento da Capital, Comando de Policiamento do Interior e C()mdn(]l)
do Corpo de Bombeiros. Entretanto, somente a partir do 1. semestre de
1976 sdo instalados, em carater experimental ¢ provisério, o CPC, CPI e o
CCB. Estes novos 6rgios substituem a DOp e assumem respectivamente as
fungbes perlinentes a cada um, conforme previsto na LOB (Lei n.»? 6.624,
de 18TJul73) .

A situaciio de inseguranc¢a na Capital, aquela altura, ja4 preo-
cupava, Nos centros comerciais, a acfio de malfeitores era intensa, mormente

(8) Para execuciio da ¢Operacfio Presencas, cada uma das Unidades Operacionals —
1s 509 130 BPM e RCM dispunham de 01 Pel de Operacio Presenca (Pel OP)
que atuava as 6.5s feiras, sdbados e vésperas de feriados e dias santificados
em suas 4reas de responsabilidade operacional.
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nos crimes contra o palriménio ¢ contra a pessoa. Tal situacio motivou,
ja no final de 1976, o desencadeamenlo de operagbes policiais, objetivando
obslaculizar a acio dos marginais, principalmente no ceniro comercial e
em alguns bairros da periferia. A PM  havia incorporade 4 sua [rola
alguns micrednibus, que proporcionaram a realizacio da “Operacdo Pre-
senga”, porém sob a nova forma e nova orientagio. (10)

Assim, ja no Natal de 1976, a populagio de Belo Horizonle
sentiv uma nova lorma de protecio, que consistia na intensificacio do
policiamenlo ostensive no cenlro comercial, nos horarios de maior movi-
mento, principalmente 2.° e 8. turnos, além do lancamento da Operacio
Presenca, diariamente, em bairros da periferia, em atendimento a planeja-
mentos particulares das Unidades envolvidas.

Gs resultados no novo lipo de “Operacio Presenga” foram
Lenéficos. Entretanto, mais uma vez falores negativos influiram, entre eles,
o principal, a falla de efelivo, provocando constantes reducies nos pelotdes
tle Operacio Presenca, até chegar ao ponto de desativa-los.

Nesta flase inlermediaria, ou de lransigio, a PM passou a
conviver com todos os problemas policiais, lanlo na Capiial, guanlo no
interior. Foi uma fase dificil. Enguanto as estatisticas acusavam um
aumento no indice de violéneia, simullaneamente, a Corporagio vivia um
periodo marcado pela escassez de recursos maleriais ¢ humanos. '

A partir de 1978, comegam a ocorrer novas mudangas na PM.
Surge uma nova articulagio operacional e o Batalhiio de Radiopairulha
(BRp), até entao Unidade especializada no processo de policiamento motori-
zado, passa também a ter uma drea de responsabilidade operacional.

Neste periodo, no final de 1978, surge um novo documenlo
normativo, destinado a operacionalizar #s  atividades de policiamento
ostensivo, lanto na Capilal, quanio no Interior. Surgem as DIRETRIZES
PROVISORIAS PARA DINAMIZAGAO DAS OPERACOES. FEsfas direirizes
determinaram  profundas mudan¢as em termos de [iscalizacio, controle e
supervisio das agdes e operagdes de manutencio da ordem publica, :}__‘
partiv delas, pudemos senlic uma nova realidade de emprego dos nossos
cfetivos na  alividade-fim, inclusive, com o langamento dos oficiais  no
controle direto das operagdes, na supervisiio e [iscalizacio das operacdes.

Estas diretrizes, praticamenle, dio inicio a fase atual no
quadro de evolugio do peliciamento ostensivo,

(10) Apenas os 1v e 5.¢ BPM executavam a Op Presenca; o 1.0 BPM atuava inelusive
na drea do 13 BPM, no 4.° turno; o BPTran, o BPRp, o Pel Ches e o RIPMont
apoiavam diretamente as operacfes do 1.0 e 5¢ BPM, enviando fracdes para atuacio
em conjunto, de acordo com os planejamentos respectivos; de 2. a s4ibado eram
lancados no centro da cidade — 2 e 39 turnos, pelos 1.0 e 5uv BPM.

105



¢. Fase Final

Iniciamos entdo a década de 80 com uma nova artictuacio
operacional, onde o 1.* BPM, o 5.° BPM, o 13.* BPM e o 16.» BPM constituem
Unidades Operacionais subordinadas ao CPC, com areas de responsabilidade
definidas. O BPTran conlinua como Unidade especializada. O BPChq (11)
¢ o RPMont passam a constituir-se reserva tatica do CPC, para’ emprego
em toda Regiao Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, de acordo com
as necessidades.

Esta nova estrulura operacional velo proporcionar uma nova
dinamiea na execucao do policiamento ostensivo. Os comandos operacionais,
preocupados com o atendimento dos problemas policiais em suas respec-
tivas Areas, procuraram desenvolver novas maneiras de proporcionar seguranca
as suas comunidades, Denlre essas, podemos citar:

1) Intensificagcdo do policiamenteo ostensivo a pé nos centros
comerciais, onde é grande a afluéncia do piblico. Como exemplo, temos
os Poligonos Vermelhos. (12)

2) Lancgamento do policiamento em Dbicicletas. Tal processo
foi iniciado na Capital pelo 13.* BPM e mais tarde, foi também adotado no
1° BPM.

3) Lancamento dos PPO — Posto de Policiamento Ostensivo —
moveis, instalados em trayvllers, sendo pioneiro o 1.° BPM. (13)

4) Descentralizacio de companhias dos batalhges de Area.

5) Lancamento do policiamento ostensivvo montade no centro
de Belo Horizonie, (14)

() Lancamento das ROTAM no policiamento ostensivo, na mis-
sio de combate 4 criminalidade violenta.

(11) Apds os movimenlos grevistas de 1979, sentiu-se a necessidade de criar um Bil
de Chogque:; na Capital havia uma Tnlea Cia de Chogue, pertencente ao 1. BPM,
e a vinda constante de uma Cia do interior onerava em muito os cofres do
Estado. Assim, optou-se pela ecriacio do BPChg, ocorrende simultaneamente, a
desativacio do CFAP (Centro de Formacio e Aperfeicoamento de Pracas).

(12) Originalmente, em 1980, o 1.0 BPM eriou o que foi denominade QVC e QVS
(Quadrilitero Vermelho do Centro e da Savassi, respectivamente). De Quadrilatero
evoluiu para o Poligono Vermelho, na implantacio de um novo concelto de
operaciio na Capital, servindo o nome para designar a aglutinacio de locais
de risco.

(13) O PPO da Praca Diogo de Vasconcelos, na regiio da Savassi, subdrea da 4.* Cla
do 1.0 BPM foi o primeiro a ser instalado em BH.

(14) Tal servico iniclou-se com o lancamento de policlamento montado nas f{filas de
onibus, para soluclonar um problema que afligia a populacie de Belo Hori-
zonte, culminando inclusive com a morte de um operdrio na disputa por um
lugar na fila.
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No final de 1981, foi adolado pelo CPC um novo conceilo
operacional para a execucio do policiamento osiensivo na RMBH, visando
otimizar a prestacio de servico a4 comunidade da Capital. (15)

Segundo este conceilo o policiamento ostensivo ¢ considerado
como uma BMALHA PROTETORA distendida por tida a RMBIH, visando a
Manutengio da Ordem Publica, através de:

— prevencido do delito, numa diulurna acio de presenca,
abstaculizando oportunidades ou dissuadindo vontade de delingiiir;

— repressio dos delilos, coibindo e/on prendendo os infra-
tores.

. O novo conceito estabeleceu ainda um  esecalonamento de
esforgos da seguinte forma:

PRIMEIRO ESFORCO

Consisle na disteneiio incial e basica da MALHA PROTETORA
sobre a BRMBH pelas Unidades de Area através de suas subunidades descen-
tralizactas e destacadas, atuando, nos espacos fisicos de responsabilidade
operacional, no policiamento a pé e/ou motorizado, além da ocupagido dos
locais de risco, segundo estudos continuados de situagio. Este primeiro
esforgo caracteriza-se pela predominidneia das aluagdes prevenlivas e visam
criar na comunidade um clima psicoloégico de seguranca.

SEGUNDO ESFORCO

Caracterizando o inicio do recobrimento ¢ cumprido pela
propria Unidade de drea, que manobrando a sua reserva-tatica faz o reco-
brimento das vulnerabilidades de sua area, através de uma companhia
denominada “Tatico-Movel”, com o langamento de operagdes localizadas
(operacies presenca, batida policial e outras) pelos pelotes de policiamentos
especiais e patrulhamento tatico-movel, através dos pelotdes motorizados.

TERCEIRO ESFORCO

E cumprido pelo CPC através do lancamento de suas unidades
taticas no recobrimento dos locais eriticos, mais sensiveis & delingiiéncia
ou no lancamento em evenios especiais,

QUARTO ESFORCO

O recobrimento final da malha protetora ¢ realizado pela
tropa de Chogque motorizada — RONDAS TATICAS METROPOLITANAS
(ROTAM/BPCha) — na missdo de combate a4 criminalidade violenta, preve-

(15) Posteriormente o Comandante-Geral da PMMG estendeu tal conceito da DMalha
Protetora a toda MG, atingindo assim UOp interiorizadas.
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nindo e reprimindo: assalio & m#o armada, homicidio, extorsio mediante
seqgilestro e oulros.

Este coneeilo lem sido ampliado e aprimorado, principalmente
pela inecremenlucio de noves recursos nas Unidades Operacionais. Citamos
o caso do Policiamenleo Liotorizado em Molociclelas, com atuacio cminen-
temente preventiva, lancado a partir deste ano (1986), nas subdreas das
Companhias.

5. CONCLUSZXO

Em linhas gerais, procuramos moslrar com se proeessou a
evolugido do policiamento ostensive em nossa Capital, bem como os fatores,
gque, segundo nosso  enlendimento, influenciaram direta ou indirelamente
tal evolugao.

Nao tivemos a preocupacio de alongar-nos em delalhes, nem
ide aprofundar-nos nas questdes mais polémicas, quisemos apenas fixar
alguns ponlos, gue julgamos importantes e, quica desperlar em leitores mais
argutos a vontade para a pesquisa sobre o assunto.

Vimos, inicialmente, principalmente na Capilal, nossa Corporacio
lntando com uma série de obstaculos para conseguir um espaco para executar
i atividade de policiamento ostensivo.

A seguir, sentimos a evolugio sendo acelerada por forca de
dispositivos legais Decreto-Lei n.” 667 e 1.072, que atribuiram & Corporacio
a exclusividade na execucgio do Policiamento Ostensivo.

Vivemos alualmente uma fase em que o Policiamento Osten-
sivo lem sido executado de maneira mais eficaz. Varios fatores tém contri-
buido para lal, dentre os quais podemos citar a existéncia de uma maior
conscientiza¢io da nossa Missao-Fim por toda a comunidade operacional,
um maior grau de profissionalizacio da tropa, e sobretudo, um maior
cngajamento dos diversos comandos sucessivos na fiscalizagdo, coordenacgio
¢ controle, nos respectives espacos fisicos de responsabilidade operacional.

Paralelamenie estamos vivendo uma fase em que o planeja-
mento nos diversos niveis, estratégicos, tatico ¢ operacional, tem posssibilitado
i Policia Militar maiores recursos maleriais para o cumprimento de sua
missio.

A partir daqui, ja adenlrando na era da informalica, podemos
antever uma evolucio sempre crescente, principalmente porque a atividade
de policiamento ostensivo ¢ dindmica e, como tal, estari sempre a exigir
novas téenicas e novas taticas que possibilitem uma melhor prestacio de
servicos de seguranca publica 4 comunidade e ao cidaddo, deniro da
idéia-forga inserida nas polilicas do nosso Comandante Geral, SEGURANCA
COM EFETIVIDADE e de compromisso com os resullados.

Marco Anténio Gomide Reis, Maj PM
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OS5 CARABINEIROS ITALIANOS: EXERCITO OU POLICIA?

(") Mario Olimpio Gomes dos Santos

I. INTRODUCAO

E impossivel ao eslrangeiro penetrar na Italia sem ler contalo com
“0s Carabineiros”, uma organizagio militarizada e bem adestrada, dissemi-
nada por toda a parte e executando as missdes mais diversificadas em
defesa do Estado ou dos cidaddes ¢ gozando de 6timo conceito profissional
¢ da estima da populacio italiana.

Afinal, que organizacio é essa?

2. ORIGENS HISTORICAS

No dia 13 de julho de 1814 um decreto real — as “HRegie Patenti”
—— instituia um Corpo de tropas a pé e a cavalo, formado por militares
escolhidos “por suas virtudes civicas e sua ponderaciio”. Este Corpo —
que se fransformaria mais tarde, em 1861, na “Arma dos Carabineiros”
tinha entio, e tem até hoje, uma dupla missio: defender o Estado, missio
militar comum a todos os Corpos do Exército, mas primordial para o
Corpo de Carabinciros, ¢ defender os cidadios, missio civil, confiada ao
Corpo como 6rgio de policia, especialmente constituido.

O Corpo era subdividido em Divisées (uma por Provincia, corres-
pondendo aos aluais Batalhdes), esies em Companhias, sendo estas com-
postas de “Licutenances” (correspondentes aos Pelotdes — “Tenenze” —
atuais) encarregados de dirigir e coordenar as alividades dos Destacamentos

“Stazioni” - distribuidos em toda a extensio do territérioc do Estado
Ttaliano e em contato direto com as populacées. Em 1842 esta organizacio

" Mario Olimpio Gomes dos Santos, Ten Coronel PM — possul o Curso Superior de
Policia da Corporacido, Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Oeste
de Minas. Particinou do IX Curso de Alto Especializacio para Forcas de Policia,
em Roma e Milazzo, na Italia, em 1956. Atualmente & Comandante do 2. Batalhfo
de Policia Militar em Juiz de Fora.
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foi eompletada com a ceriagdo de um destacamento de carabineiros a cavalo,
que se fransformou em seguida no “Esquadrio de Guardas do Rei”. Esta
unidade foi mantida, apesar das transformacdes institucionais, alé nossos
dias, quando ela tomou o nome de “Unidade de Carabineiros Guardas do
Presidente da HRepublica”.

Apos a unificacio da Italia, o crescimento consideravel do territorio
exigiu o aumento proporcional do ndamero de Divisdes, gque ficaram subor-
dinadas aos Comandos Operaecionais denominados “Legioni Territoriali”.
A 24 de janeiro de 1861 o Corpo foi transformado em Arma. A Arma
dos Carabineiros transforma-se assim na “primeira Arma” do novo Exército.
Essa primazia da Arma e a presenca dos Carabineiros por toda extensdo
do territorio nacional, alé mesmo nos pequenos povoados, sio ainda hoje
as caracteristicas mais significativas da Instituigfo.

3. OPERACOES MILITARES

Os Carabineiros participaram de todas as opera¢des que marcaram
a historia da Italia. Foi em Grenoble, no dia 6 de julho de 1815 que
eles tiveram o batismo de fogo, quando da Dbatalha entre Piemonteses e
Franceses, pela tomada da praca forte: uma vigorosa carga de cavalaria
fevada a efeito pelos Esquadroes de Carabineiros permitiram aos Piemonteses
arrebala-la.

(s Carabineiros se distinguem também durante o periodo do
“Risorgimento”; uma carga decisiva, em Pastrengo, a 30 de abril de 1848,
obriga o inimigo a se retirar. Ainda em 1848, eles combateram:

— a 6 de maio, em Verona, e, nio muito longe de li, em Santa
Liicia;

— nos dias 24, 25 e 27 de julho, sobre as Colinas de Custoza, em
Staffala e em Valeggio;

— a4 de agosto: sob as muralhas de Milio e no assalto a Paschiera.

Eles esliveram ainda, nos dias 20 e 25 de maio de 1849, em La
CAVA (provincia de Padua) e¢ em Casale Monferrato, que eles defenderam
ienazmente.

Em 1855 os Carabineiros tomam parte na Guerra da Criméia, onde
se¢ dislinguem nao somente sobre o campo de batalha da Cernaia, mas
também nas operacoes de socorros, organizadas com um devotamento
exemplar, em favor das populagdes locais e dos soldados vitimas de uma
terrivel epidemia de Célera.

Em 1859, durante a Scgunda Guerra da Independéncia, ecles se
batem na primeira linha, lado a lado com as outras unidades e organizam
um temerario ¢ precioso servico de informagoes encarregado de observar
e assinalar todos os movimentos das tropas inimigas. No decorrer da
-ampanha (18G0-1861) eles se engajaram na batalha pela tomada de Perusa
(14 de setembro de 1860) trazendo um apoio decisivo as tropas do General
De Sonnaz, junto 4 entrada de Santo Antdnio,
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Em 1866, a Terceira Guerra da Independéncia os vé ainda em
primeira linha. FEles se distinguem, a 24 de junho, na defesa da ponte
ile Monzambano, sobre o Rio Mincio, ¢ no Monte Croce, durante a batalha

de Custoza, em que eles sdo os herdis de uma outra memoravel carga de
Calavaria.

Em 1870, eles tomam parte, nas Costas da Bersaglieri, na campanha
pela anexacfioc de Roma.

Em 1895-96, durante a campanha da Erytréia, eles dio prova de
sen valor sobre os campos de batalha de Coatil e de Senafé (13 a 16
de janeiro de 1895), em Makalle (7 a 20 de janeiro de 1896), em Cassala
(22 de fevereiro de 1896), em Adigrat (no més de marco e a 4 de maio
de 1896) e em Adna (1. de marco de 18986).

Em 18-11-12, eles tomam parte na Guerra Italo-Turca e, especial-
mente, nos combates de Sciara-Sciat (23-24 de outubro de 1911) e das
Due Dalme (12 de marco de 1912).

Em 1915, quando a Ttalia entra em Guerra os Carabineiros, orga-
nizados em unidades combatentes regulares e em secoes especiais, sdo
enviados a todas as frentes, onde, com os uniformes cinza-verde dos infan-
tes, eles partilham com aqueles a dura existéncia das trincheiras, a espe-
ranca e a gléria da vildria. Incorporados ao Terceiro Exército, eles fizeram
do macico de Podgora, onde se imolaram no decorrer de uma sangrenta
batalha (19 de julho de 1915), o monumento de sua bravura.

Também herdico foi o comportamento deles nos combates de
Izonzo, Carso, Piave, sobre o Sahotino e o San Michel.

As perdas sofridas — 1.423 mortos e 5.254 feridos — sdo o
testemunho do alto desprendimento e espirito de sacrificio dos Carabi-
neiros durante o primeiro conflito mundial. No dia 5 de junho de 1920,
a Arma recebe sua primeira Medalha de Ouro do Mérito Militar, data essa
celebrada todo anmo, a partir de entfio, em comemoracio ao memoravel
evento.

Em 1935-36, os Carabineiros estio de novo na primeira linha, na
Africa Oriental. Eles se distinguem em numerosas operagdes militares,
dentre as quais as mais gloriosas sio as de Malea Cuba (2 de fevereiro
de 1936) e de Gunu Gadu (24 de abril de 1936). O heroismo comprovado
durante toda a campanha confere a Arma sua primeira Cruz de Cavaleiro
da Ordem Militar da Ttalia.

Durante a Segunda Guerra Mundial, os Carabineiros sfo, uma vez
mais, mobilizados e engajados em todas as frentes, tanto nos desertos
africanos quanto nas montanhas dos Baleans ¢ nas planicies da Russia.

Entre as acdes em que eles mais se distinguiram, as mais célebres
sao as de Klisura, no Front Greco-Albanés (16 a 30 de dezembro de 1950),
onde lutou o Terceiro Batalhdo de Carabineiros, e a de Café Struga, na
frente Albano-Tuguslava (18 de abril de 1941), em que todas as unidades
engajadas sofreram pesadas baixas.
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Um Batalhio de Carabineiros (o “Battaglione Carabinieri Mobilitato™)
engajado mnos combates de Culqualber (Agosto-Novembro de 1941), onde
sofren também grandes baixas, foi citado no Boletim de Guerra N.* 539,
do Estado-Maior Geral: “... o Balalhdo dos Carabineiros Reais, simbolo
glorioso  do valor das unidadess nacionais, se distinguiu particularmente
na heréica defesa das posigdes; com falta de munigdes se langou até o
extremo limite da  resisténcia, em vigorosos e incessanles contra-ataques
de arma branca. Quase lodos os homens tombaram no Campo de honra”.

Em Cyrenaique, em dezembro de 1941, o Batalhao de Carabineiros
Paraquedistas  defende com bravura o entroncamento de Eluea el Asel,
conseguindo bloquear, duranle um dia, o avang¢o inimigo ¢ assegurar a
relirada  estralégica das unidades engajadas no Combate.

No “front” russo, os Carabineiros dio prova da mesma abnegacio
em lodos os campos de batalha. Em Arbusou, especialmente, o soldado
(¢carabiniere) Plado Mosca foi um dos herdis de uma irigica contra-ofensiva
para romper o cerco inimigo. Morto na operagio, o corajoso soldado foi
condecorado, post-mortis, com a Medalha de Ouro do Mérito Milifar.

Particularmente significativa foi a participacio da Arma na Resis-
ttneia e na Guerra de Libertacio; numerosos sdo os Carabineiros mortos
para defender a Patria ¢ a Liberdade.

No total, foram 13.850 Carabineiros oficiais, graduados e solda-
tlos — que participaram da Resisténcia.

A perda da Arma dos Carabineiros duranle a Segunda Guerra

Mundial chegan a 4.618 mortos — dos quais 2.735 durante a Resisténcia

¢ 578 desaparccides. A este nimero se acresce o de feridos: 15.124,
dos guais 6,521 durante a Resisténcia.

4. OPERACOES DE POLICIA E DE PROTECAO CIVIL

Imediatamente apés a fundacao do Corpo, os Carabineiros, repre-
sentantes respeitados da lei e mantenedores da ordem social, se viram
engajados mna 4rdua luta quotidiana contra a delingiiéncia. Esta luia,
estendida as cidades, aldeias e zonas rurais teve também seus herdis e
seus mortos. O primeiro Carabineiro morto eom arma de fogo no decorrer
de um violenlo combate ecom perigosos malfeitores, proximo de Vernanie
(provincia de Cuneo), foi Giovanni Boccaccio, no dia 23 de abril de 18135,
nove meses somente apos a instituicao do Corpo.

lntre as numerosas operagoes de policia desenvolvidas, desde o
inicio, conltra delingiientes de toda ordem, citamos a luta contra o bando
de “Lungosanitine”, finalmente dizimado em 1829, e que havia tornado
exiremamenie preedria a  siluagiio em toda a zona norte da regiio de
Novara. Lembremos também  as operacdes efetuadas mais ou menos na
mesma época, nas zonas rarais de Cuneo e Ivrea, infestadas de assallantes.
Operacies essas perfeitamente vitoriosas, mas & custa de pesadas baixas.
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E os Carabineiros continuaram assim a se consagrar com ula
abnegacio sem esmorecimento na defesa das populagdes civis ¢ da ordem
estabelecida.,

Em 1856, o sargento Scaniglia conseguiu capturar o bandido Cambi-
largiu, de Osilo, provincia de Sassari, e que, 4 frente de um bando de
malfeitores, aterrorizava as zonas rurais ¢ centros habitados, Entre 1860
¢ 1870, os Carabineiros fizeram, nas provincias meridionais, uma verda-
deira campanha contra bandidos e criminosos, no decorrer da qual 3061
entre eles foram mortos ¢ 516 feridos.

No final do séeulo XIX, os bandidos pululavam na Itdlia, reunidos
em bandos, A4 frente dos guais se achavam perigosos criminosos que deixaram
funestos tracos na histéria do pais. Os Carabineiros acabaram neutra-

lizando os principais — o bando de Pizzichicchio, na regido de Bari, e de
Ciarullo, na regido de Salermo — e por prender, perto de Urbino, o

célebre bandide Musolino.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial uma forte atividade criminosa
se manifestou sobretudo na Sardenha, Sicilia e Calabria. Li também os
Carabineiros conduziram imporlantes operagdes, das quais algumas parti-
cularmente sangrentas, e que levaram & eliminacio de numerosos bandos:
Strages  (1922) na Calabria; Collarich — Gingovaz (1924) em Istria;
Giovani Dino (1925) et Giovani Sacco (1926) na Sicilia, Pollastro (1926)
na Liguria e Lombardia: Onorato Succu (1927), Samtino Suceu, Liandru,
Corrias ¢ Floris (1928-29) na Sardenha; Civello (1929) na Sicilia; Pittau
(1933) ainda na Sardenha.

Na mesma época, os Carabineiros se empenhavam ativamente na
lula contra a Mifia, na Sicilia, obtendo bons resultados nas zonas mais
expostas #s acoes e abusos de toda ordem.

Como o primeiro, o segundo poés-guerra foi caracterizado por um
excepeional recrudeseimento da criminalidade, sob diferentes formas e em
todos os dominios, Na origem de uma luta longa e extenuante, e ao preco
de grandes perdas. Os Carabineiros acabaram por levar a melhor, em
1950-51, contra os bandos de perigosos criminosos, como Liandreddu,
Liandru e Sini, na Sardenha, e Giuliano, na Sicilia.

Hoje, ainda, como sempre, os Carabineiros continuam a pér o seu
incansdvel e silencioso devotamento a servico da trangiiilidade dos
cidadios e da concordia civil. FEles dio provas disso todos os dias, nfo
s6 na repressio dos delitos de direito comum, como também mnas delicadas
operacdes levadas a efeito contra a subversio politica e contra a maéfia
¢ suas ramificagdes ecriminosas no sul do pais, verdadeira guerra no
decorrer da gqual os Carabineiros ji tiveram varios mortos ¢ numerosos
feridos.

As virtudes militares e o0s méritos conquistados na luta contra a
delingiiéncia wvaleram aos Carabineiros a estima e a consideracio popular.
Esta estima, eles a sounberam granjear também pelo devotamento e senso
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de solidariedade social que eles tém demonstrado nas operacdes de socorro
¢ assisténcia as populacdes sinistradas, 4s vezes com o sacrificio de suas
praoprias vidas.

£ assim que os temos visto sempre se eniregando nas diversas
triagicas ocasides, em que varios deles encontraram a morte, como, por
exemplo, por ocasiio do tremor de terra de Casamicciola, em 1833, de
Messina, em 1908, de Marsica, em 1915, de Vulture, em 1930, ou em 1951,
durante as inundacdes catastroficas do vale baixo e do delta do rtio P6
¢ as violentas tempestades que devastaram varias regides italianas, notada-
mente a Sicilia e a Sardenha.

As operacoes de socorro e de assisténcia as populagdes civis
valeram A Arma dos Carabineiros uma Medalha de Ouro do Exército, trés
medalhas de Ouro do Valor Civil ¢ uma de Prata, uma Medalha de Ouro
do Mérito e uma Medalha de Ouro da Saide Publica.

5. MISSOES INSTITUCIONAIS

A Arma dos Carabineiros exerce institucionalmente uma dupla
missio: militar e de policia.

Como Corpo do Exército, os Carabineiros:

— participam das operagdes militares, que compreendem as opera-
coes prévias de mobilizacio e de rennido das tropas;

— asseguram os servicos de Policia Militar;

— executam guardas de honra.

Como Corpo de Policia:

— garantem a seguranca dos cidadios, a protecdo de seus bens e
o ordenado progresso social;

— velam pelo respeito as leis e regulamentos;

— socorrem us populacdes tanlo nos casos individuais quanto por
ocasiio das calamidades paiblicas ou catéstrofes naturais;

— concorrem para a manutencio da ordem publica;
— constatam os delitos, identificam e perseguem os culpados.

Consegiientemente, a Arma dos Carabineiros vinecula-se ao Ministério
da Defesa no que se refere as suas fungdes militares, sua organizacao
interna, a disciplina e o equipamento. Ela vincula-se também ao Minis-
tério do Interior, no que se refere a suas [ungles de servigo de policia
(denominado “Servizio dd’istiluto”), instalagcdes fisicas e moéveis. Todavia,
devido A variedade de delitos e diversidade de intervencgdes nos diferentes
setores da vida sOcio-econdmica do pais, certas unidades sio funcionalmente
subordinadas # auloridade judiciaria para as missdes previstas no Cddigo
de Processo Penal, que atribuiu aos Carabineiros fun¢Ges de oficiais ou
agentes de Policia Judiciaria, de acordo com seus postos ou graduagoes.
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Pelo mesmo molivo, ouiras unidades sao subordinadas a oulros Ministérios
para a execucio de missdes especificas.

da

e

- a0 Ministério da Satnde, para a lula anlidrogas e a repressao

a fraudes alimentares;

ao Ministério do Meio Ambiente e Bens Cullurais, para a salva-
guarda do patrimdnio artistico nacional;

ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, para a aplicacio
das leis trabalhistas;

ao Ministério do Exterior, para a scguranca dos edificios sedes
das Embaixadas e Missdes Diplomaticas eslrangeiras;

ao Ministério da Agricultura e Florestas, para a repressio as
fraudes ¢ evasdes nos setores de competéncia deste Ministério.

G. ORGANIZACAO GERAL

Em sua Organizacio Geral, a Arma dos Carabineiros ¢ estruturada
seguinte forma:

a.

coordena

Comando Geral;

Organizacio da Instrucio e Formacido Profissional;
Organizacdo Territorial;

Organizacdo da Policia Militar;

Organizacao das Unidades Moveis;

Organizaciao das Unidades Especiais;

Organizacio Assistencial ¢ do Tempo Livre (Lazer).

Comando Geral

£ o 6rgdo central do comando, operacional e logistico. Dirige
todas as atividades da Instituicio. E composto de:

— um Estado-Maior, encarregado da programacio, organizacio
e desenvolvimento dos diversos setores da Arma;

— uma estrutura técnico-cientifica, para a utilizacio de meios
operacionais de alto nivel;

— orgdos de ligacAio com os Ministérios, para a coordenacéio
das intervengdes;

— uma secdo autdébnoma, com funcdes logistico-administrativas
e de seguranca do préprio Comando-Geral.

A estrutura técnico-cientifica compreende:

1) Um Centro de Processamento de Dados (em Roma, na sede

do Comando Geral) que, utilizando as técnicas mais modernas em matéria
de auntomatizacdo e processamento eletrénico, se encarrega de controlar
permanentiemente as diferentes situacées nos setores operacional, logistico e
administrativo;
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2) Um Centro de Investigagio Cientifica (em Roma), que
dispde de equipamentos técnicos do mais alto nivel e executa pesquisas
¢ levantamentos cientificos por solicitagcdo das autoridades judicidrias ou
dos diferentes Comandos da Arma.

O Centro execula, especialmente:

— andlises quimicas;

— andlises biologicas;

— exames balisticos;

— exames graficos;

— comparacio de impressoes digitais;

— analises técnicas de materiais diversos,

— levantamentos ¢ exames fotograficos para a instrugio de
processos criminais.

3) Um Centro de Psicologia Aplicada (em Roma), encarregado da
seleciio de pessoal para os diversos niveis de emprego.

b. Organizagio da Instrugio e Formacdo Profissional

£ constituida pelos Comandos, Escolas e Centros de Instrugio
encarregados da formacio ¢ espeeializagio, inicial e continua, do pessoal
da Arma. Os programas sio centralizados, diferenciados por niveis —
Oficiais, Sub Oficiais (abrangendo Subten e Sgt) e tropa (Cabos e Solda-
dos) — estabelecidos em tal modo que a formacgfo, a especializacio e o
aperfeicoamento se integrem e se harmonizem num sistema unitario, sem
superposicoes.

A instrugio e a formacio profissional sdo dadas pelas seguintes
escolas:

1) Para oficiais: A Escola de Oficiais da Arma, em Roma, que
tem nivel de Divisio (¢ comandada por um General de Divisdo);

92) Para sub oficiais e tropa: A Divisio das Escolas e Unidades
Espeeiais, a qual estid subordinada a X Brigada, articulada em:

- uma Escola para sub oficiais (Sub Ten e Sgt), formada
per dois balalhdes de alunos sub oficiais (um em Florenca e outro em
Velletri);

__ irds Escolas para formacio de Soldados (“allievi Carabi-
nieri”): uma em Roma, para alunos do Curso de Formacao de Soldados
de Carreira (“allievi Carabinieri Effettivi®), formada por trés batalhdes
(um, em Roma, outro em Campobasso e outro em Iglesias); e uma em
Torino e oulra em Benevento, para alunos de Curso de Formacio de
Soldados Auxiliares (“allievi Carabinieri ausiliari”), tendo cada uma dois
balalhdes (Torino e Tossano — Benevento e Chieti).

3) Para todo o pessoal da Arma: seis Centros de Instrucdo e
Treinamento (unidades alpinas, hipicas, submarinas, cinoéfilas, comunicagoes
¢ tiro.
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¢. Organizacdio Territorial

As atividades da Arma em todo o territério nacional estio orga-
niradas sobre as seguintes bases:

1) Uma estrutura hierarquizada de comandos territoriais, articulados
da seguninte forma:

— 3 Divisdoes (Mildo, Roma e Napolis);

— 9 Brigadas (Torino, Mildo, Padua, Bolonha, Floren¢a, Roma,
Napolis, Bari e Palermo);

-— 24 Legides (“Legioni”);

— 100 Batalhdes (“Groupi”), cuja 4area corresponde, geralmente,
i da Provincia;

— 499 Companhias e Pelotdes (“Tenenze”) que se constituem
em  “Comandos Intermediarios” enire os Batalhdes e o0s Destacamentos
(“Stazioni”) ;

— 4.608 Destacamentos, que constituem a fracio clementar da
Arma de Carabineiros, “Capilarmente” distribuida por todo o territério nacio-
nal, desde os grandes ceniros — a nivel de bairros — até as menores
comunidades.

2) Um conjunto de Frac¢oes altamente especializadas, compreendendo:

a) Fracoes Operacionais (nticleos): geralmente subordinadas aos
Gatalhdes, constituidas de uma Ceniral Operacional, de uma seg¢iio de infor-
macoes ¢ de uma secao de operacoes ou de intervencido Detalhando melhor:

— as segdes de informacgdes sio altamente especializadas no
campo de informacdes e de policia militar e dispGem de
uma gama de aparelhos cientificos e téenicos modernos
para andlise e difusio destas;

- as secdoes de operacdes (ou de intervengio) sdo a “ponia
de diamante” da Arma na lula contra a ecriminalidade
organizada e sido subdivididas em equipes especializadas,
dotadas de meios modernos e cientificamente adaptados

aos objetivos desejados;

b} Fracoes Radiomotorizadas (ntcleos), subordinadas aos Co-
mandos dos Batalhdes e Companhias, operam em todo o territério nacional,
intervindo em qualquer situacio de seguranca piblica que requeira:

— vigilincia preventiva dinimica;
— intervengio imediata;
— rapida concentracio de forga;

— dispositivo flexivel, com ampla possibilidade de movimento.
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Essas fracdes tém uma dolagio de wvialuras, molociclelas e
também veiculos especialmente eguipados para a constatagio e levantamentos
téenicos em loeais de crimes ou de sinistros de maior gravidade. Estes vei-
culos, altamente cquipados, sio ligados por riadio com a “Central Operacio-
nal” de scus comandos respectivos, que coordena suas acoes. A atividade
das PFracoes Radiomotorizadas consiste em:

— policiar os bairros urbanos e regiges periféricas num ser-
vigo de patrulha ininterrupta, durante as 24 horas, e con-
trolar os pontos sensiveis ¢ os objetivos mais importantes
da subdrea ou setor que lhe forem confiados;

— inlervir prontamente, sob as ordens da “Central Operacio-
nal”, para alender solicilagies de pessoas, através do tele-
fone 112;

— intervir espontancamente, de iniciativa, em locais de deli-
tos, de acidente de trinsito ou quaisquer outros eventos
que justifiquem a intervencio da patrulha;

— preslar socorro ou assisténcia a4 populagio ou a pessoa em
dificuldade;

¢) Secoes de intervencgho, informacdes e radiomotorizadas sfo
subordinadas aos *“Comandos Intermediarios” (Companhias e PelotGes) e
operam nos setores de polieia judicidria, informacoes e polieia militar;

d) Secdes de Policia Judiciaria: sfdo subordinadas aos Tribu-
nais e Juizes e dependem diretamente da Magistratura para a execucdo de
atividades previstas no (Codigo de Processo Penal;

¢) Esquadrilhas (“Squadriglie”): sdo {racdes especialmenie
lreinadas para combater certas formas de criminalidade organizada (bandi-
tismo, mafia, associacbes de malleitores), para controlar vastas zonas terri-
loriais situadas fora dos grandes eixos de comuniea¢io, onde os delingiientes
¢ criminosos procuram refagio. Essas fracoes dispoem de veiculos “qualquer
terreno”, capazes de atingir as localidades mais inacessiveis. Elas operam
em colaboraco com as unidades ou fragdes helitransportadas, particularmente
tuteis nas intervengdes rapidas e para a coordenagio sobre o terreno das
diferentes ecsquadrilhas, bem como suas ligagées com as oulras segdes ou
unidades em servico de reconhecimento.

f) TPostos de Fronteira ¢ Grupos de Controle de Passaporte:
situados nas fronteiras lerrestres, aéreas e maritimas, os Postos sio encar-
regados de controlar os viajantes, veiculos ¢ embarcacdes na entrada e saida
do terriféorio, bem como fiscalizar o cumprimento das leis sobre imigracao.

g) Postos fixos: subordinados aos Destacamentos (“Stazioni”),
tém por finalidade atender &4s necessidades de servigos excepcionais, em
locais determinados.
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d. Organizacio da Policia Militar

Esla estrutura tem por finalidade organizar uma atividade de Policia
no Ambito das Forgas Armadas para a salvaguarda do sigilo e da seguranga
das instalacbes. Esta atividade, muito importante e delicada, se exerce em
dois planos: o nacional e o da OTAN.

No nivel Nacional, as unidades engajadas sao:

a. A Nivel Central

—— 0 Destacamento de Carabineiros junto ao Gabinete do
Presidente do Conselho de Ministros;

— (O Destacamenlo de Carabineiros junto ao Estado-Maior do
Ministério da Defesa;

— O Grupo Auténomo de Carabineiros;

— O Comando Carabineiro junto a Marinha;

— O Comando Carabineiro junto a Aeronautica.

b. A Nivel Local

Junto aos Estados-Maiores das Regides Militares, Departamentos
Maritimos, Regides Aéreas, Grandes Unidades do Exércilo, Entidades de
Instrucio e Logistica: Destacamentos de Carabineiros mais ou menos
importantes, com funcdes de Policia Judiciaria Militar e de Policia Militar.

No Ambito da OTAN, a Arma concorre co mos servigos de Policia
Militar da Organizacio Internacional, tanto na ltalia quanto no eslrangeiro,
com pessoal proprio, fazendo parte dos varios orgios do Conselho Atlintico
e dos Comandos das Forgas Aliadas na Europa.

e. Organizagio das Unidades Moveis

Essas unidades, essencialmente deslinadas a defesa do territério
nacional, constitucmn uma forga reserva subordinada ao Comando Geral.
Elas concorrem com as unidades terriloriais para a manutencio da ordem
publica, nas operacdes de policia de grande envergadura contra a crimi-
nalidade e nas operacdes de socorro, em caso de calamidade publica.

Elas dependem da Divisdo das Escolas e Unidades Especlais e sao
subordinadas 4 XI Brigada, sediada em Roma, compreendendo:

1) Um Regimento de QCavalaria, composto de um Grupo de Esqua-
droes ¢ de um Centro de Equitagio (“Centro Ippico”) onde se perpetuam
as nobres tradi¢des da Cavalaria Italiana. O Centro assegura a formacio
do pessoal especializado, destinado ao emprego:

— nos servicos de patrulha, para a prevengido de delitos;

— no (Célebre *“Carrossel Egiiestre”, que deu provas, muitas
vezes, nas principais cidades italianas e estrangeiras, da virtuosidade dos
cavaleiros da Arma.
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2) Treze Balalhoes de Carabineiros, distribuidos por todo o territério
nacional, geralmente a nivel de Legiao e coordenados por trés Coronéis,
com as alribuigdes de “Vicecomandanti® de Brigada, respectivamente, no
norle, centro ¢ sul da Italia. Eles sio formados por subunidades meecani-
zadas, blindadas e de chogue.

3) Subordinado a esta organizagio esta também o 1.2 Batalhio de
Carabineiros Paraquedistas “"Tuscania”, que faz parte da Brigada de Para-
quedistas “Folgore”, herdeira do batalhio de mesmo nome que, pela primeira
vez, introduziu o paraquedismo militar no Exército italiano. Gragas 2 grande
capacidade profissional de scus integrantes, essa unidade foi escolhida, em
1982, para ser incorporada & “Forga Mullinacional de Paz no Libano”, em
que ela se distinguiu tanto na ajuda a populagio civil quanto nas operagies
militares.

{. Organizaciao das Unidades Especiais
Este sclor compreende as Unidades que se seguem e que consti-
tuem, em todos os niveis, tanto no plano da Organizagio Geral quanto no
operacional, o suporle indispensivel #s atividades institucionais da Arma
dos Carabineiros,

1) Servico Aéreo

Compreende um “Centro de Helicépteros” com base em
Pratica di Mare (Provincia de Roma) e 11 Nucleos de Helicépteros, que
asseguram a cobertura de fodo o territorio italiano.

Os helicopteros empregados sio do tipo médio, da série ADB
205 ¢ AB 412, e do tipo leve da série AB 206 ¢ A 109. () pessoal, técnicos
e tripulantes, ¢ constituido de oficiais ¢ sargentos da Arma que, apos rigida
e escrupulesa selegio, recebe seu “brevet” na Escola de Aeroniutica Militar.

As unidades aéreas da Arma apdiam as operacionais em
lerra, especialmente-

— participando da vigilincia dos eixos rodoviarios, em cola-
boragio com as unidades de intervenc¢iio rapida;

— coordenando a acdo das unidades engajadas nas operacdes
de rasitreamento;

— fornecendo o apoio aéreo necessirio as unidades Navais
da Arma;

— efeluando missdes de reconhecimenlo e socorro sobre zonas
de calamidades;

— transportando, para a zona de operagio, as unidades de
intervencio rapida (Squadriglic) e eindfilas.,
2) Servico Naval

Dotados de lanchas altas das classes 700; 600-S; 500 M;
500 e lanchas costeiras das classes 500 e 400, os comandos territoriais que
lém sob sua jurisdigio costas e lagos as ulilizam para o controle das 4guas
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territoriais. O pessoal ¢ composto de oficiais e pragas que, apds rigorosa
selecdo, sio adestrados na Escola Nautica da “Guarda de Financas™.

As unidades navais da Arma sio empregadas especialmente
em:

— servicos de patrulhamento ao longo das costas e das
Aguas intraterritoriais para prevenir e reprimir as
infragdbes das normas de navegagiio desportiva, a pesca
¢ a poluigdo;

—— operacdes de Policia Judiciaria;

— operacoes (e apoio ¢ assisténcia aos homens ras e aos
escafandristas;

— operacoes de socorros, em casos de sinistros;

—— controle das fronteiras, em colaboracio com outras
unidades, para a preven¢ao e repressap de contrabandos.

¢. Centro Carabineiro de Homens-Ras

Subordinadas ao “Centro Carabineiro de Homens-ras” de
Génova, com jurisdigio sobre as coslas e as aguas intraterritoriais, estio
seis unidades de homens-ris, sediadas respectivamente em Génova, Roma,
Messina, Trieste, Napolis ¢ Cangliari. Os homens possuem um alto nivel
de especializacio e sao dotados de equipamentos técnicos modernos. A
colaboragio deles ¢ importante nas operacoes de policia judicidria que
necessilem de buseas no mar, nos lagos e rios (recuperacio de armas,
munigdes, cadaveres, dejetos, corpos de delitos quaisquer jogados e escondidos
na agua) .

0Os homens-ras sio ignalmente utilizados para numerosas
outras missoes: filmagens cinemalograficas, estudo dos solos marinhos,
exame técnico de  infraestruturas submersas, levantamentos de espécimes
hiolégicas nas diversas profundidades para a determinagao do grau de
poluigio das Aguas, operagoes de socorro por ocasifio de inundacgdes, etc.

d. Cenlro de Cinofilos

Com sede em Florenca, articula-se em varios ntcleos sediados
junto as Legides a fim de assegurar a rapida intervengio da especialidade
em todo o territorio.

Os nucleos cinofilos, segundo a especializagio dos caes
(policiais, anlidrogas ou de avalanches) sfo utilizados para apoiar a acfo
das unidades territoriais numa série de Operacdes de Policia Judiciaria
(perseguicdo de delingilentes, busca de pessoas seqiiestradas, de drogas)
operagdes de socorro (pessoas solerradas em avalanches) operagées de apoio
as unidades engajadas nas acdes de rastreamento ou em missies de reco-
nhecimento, de “blitz” nas rodovias, etc.
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¢. Comando de Unidades Antidrogas

Este comando coordena as alividades de 4 grupos operacionais
para a luta contra as drogas, com sedes em Milio, Roma, Napolis e Palermo,
pperando em todo o territério italiano, seja:

— diretamente, para a localizagio dos canais de fornecimento
da droga e dos grandes centros de recebimento e distribuicio;

— como apoio das acgdes desenvolvidas pelos comandos
lerritoriais, nas respectivas jurisdigdes.

No quadro das relagdes internacionais, o comando colabora
com organismos analogos, existentes em diferentes paises,

f. Comando Antisofisticacées e Saude Publica

0 comando das unidades encarregadas da repressio a Iraudes
se acha em Roma, junto do Ministério da Saade Publica.

Ele coordena as atividades de 3 grupos sediados nas 3 cidades
sedes de DivisGes (Mildo, Roma e Nipolis) e de wuma série de outras
unidades, com jurisdigdes regionais ou intermunicipais, instaladas em centros
industriais e comerciais mais importantes.

A missdo dessas unidades ¢ de velar pela saade piablica,
reprimindo as fraudes nos setores de:

— produtos alimenticios;

— produtos dietéticos;

— produtos fitofarmacéuticos;

— producdio e comércio de especialidades farmacéuticas e
velerinirias;

— defesa do meio ambiente contra poluigio.

As unidades anti-fraudes atuam em estreita colaboragio com
as unidades operacionais e os destacamentos (Stazioni), cuja agdo mneste
dominio elas apoiam e reforgam, através de inlervengdes técnicas especificas,
caso por caso, ¢ também com inguéritos mais abrangentes e analises mais
completas, feitas & nivel nacional.

g. Comando para a Salvaguarda do Patriménio Artistico
Com sede em Roma, junto ao Ministério dos Bens Culturais
¢ Ambientais, este comando tem por missdo preservar a integridade do
patriménio arqueolégico, artistico e histérico nacional. Ele tem competéncia
para apurar os delitos cometidos nessa 4rea e as unidades subordinadas
dispdem de meios especificos para a recuperacio das obras de arte roubadas.

Sua acdo, assim como a de todas as unidades especiais,
consiste em coordenar e estender, nos planos nacionais e internacional, as
atividades das unidades territoriais com as quais este comando esta em
conlato permanente.
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A fim de que todos os setores relacionados com o patriménio
artistico nacional sejam sensibilizados ao maximo, o Comando Geral dos
Carabineiros edita periodicamente um “Boletim das Obras de Arte Roubadas”™

para distribuicéo;

— aos antiquarios, galerias de arte, colecionadores, e a quem
o solicitar, para obler informagdes uteis na recuperacio
das obras de arte roubadas e também para prevenir os
roubos, desencorajando  de antemao tanto os ladroées
quanto os receptadores;

— 45 demais unidades da Arma ¢ as delegacias de Policia
(“Questure™) a fim de desencadearem as respclivas agoes
informativas e investigatorias.

h. Se¢oes de Inspecdo do Trabalho

Secoes especiais sdo constituidas junto as Inspegoes Provin-
cias do Trabalho para fiscalizar a aplicacio das leis trabalhistas, previdencia-
rias e de assistdncia social, nas respectivas localidades,

i. Comando de Carabineiros do Banco da [Italia
Secoes especials, criadas em 1982, aluam em lodo o territo-
vio nuaciunal para algumas missdes de vigilincia armada e transporte de va-
lores junto s agéncias do Banco da Ttalia, em todo o territério nacional.

i.  Secido de Carabineiros Junto ao Ministério do Exterior
Um efetivo de carabineiros esta permanentemente a disposi-
¢io do Ministério do Exterior para fazer a seguranga das Missdes Diploma-
licas Italianas, no estrangeiro, e execugido da Policia Judiciaria no que se
refere as leis sobre emigraciao e prolecio dos trabalhadores ilalianos no es-
trangeiro.

I.  Guarda do Presidente da Republica

Conhecidos pela alecunha de “CORAZZIERI” — que quer dizer
“Couracados” (cavalarianos que outrora usavam uma armadura de couro ou
de ferro, protegendo o peilo ¢ as coslas), os guardas do Presidente da Re-
publica sio Carabineiros escolhidos pelo seu porte fisico (eles devem medir
no minimo 1,90 m) e aplicadas atitudes militares.

0Os “Corazzieri”, come sempre formam a Guarda de Honra do
Presidente da Reptiblica, fazem a sua escolla nos seus deslocamentos oficiais
¢ sao também encarregados do servigco de seguranca no interior do Palacio
do Quirinal, onde suas presencas contribuem especialmente para a soleni-
dade das cerimonias oficiais.

m. Banda de Musica

Composla de 102 misicos escolhidos entre os melhores da
Italin, a Banda de Masica dos Carabineiros ¢ célebre no mundo inteiro pela
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perfeicio formal e rigor estilistico de suas execugdes, cujo vasto repertdrio
vai desde as marchas militares até as pecas classicas mais dificeis.

A Banda comegou suas “tournees” ao exterior em 1916; suas
execucdes sio consideradas como interpretagao fiel das tradigoes e dos costumes
italianos e intimeros sio os que a consideram por isso, particularmenle repre-
sentativa da Ilalia. Daquele ano em diante, nenhum encontro internacional
de musica orquestral pode prescindir da presenga da Banda dos Carabi-
neiros., Sua atividade ¢ particularmente acompanbada e apreciada pelos
italianos, que solicitam sua parlicipagio em todas as festas ou cerimonias
civis ¢ militares importantes.

7. ORGANIZACAO DOS SERVICOS SOCIAIS E DO TEMPO LIVRE
OU LAZER

Neste selor, a Arma pode se valer de estruturas de primeira ordem,
em lrés planos:

a. No plano esportivo — esporles de lazer e de competigao — ha
um orgio — o Centro Esportive — subordinado ao Comando Geral, e que
se¢ encarrega da coordenagio das atividades esportivas. Ele se dedica par-
licularmente 4 preparagio fisica e ao treinamento dos Carabineiros, nas
seguinles disciplinas: Judd e Karald (esporte particularmente praticados
por causa de sua importincia no plano profissional), esportes de inverno,
atielismo, esgrima, hox, penlatlo moderno, equilagao, natacio, paraquedismo
esportivo.

Os campeonatos da Arma de Carabineiros oferecem, a cada
ano, a oportunidade de se observar os resullados obtidos durante a prepa-
racio e treinamento. No inicio do campeonato, uma selegio ¢é feita para
permitir aos carabineiros que obliverem os melhores resultados participa-
rem das competicoes nacionais e internacionais.

b. No plano da edi¢ao, um 6rgao auténomo — a “Ente Editoriale
II Carabinieri” — edita as publicagdes da Arma.

0 primeiro numero da revista “0 Carabineiro” surgiu ha mais
de cem anos. A revista, que relata fielmente as atividades da Arma, tem
rubricas regulares dedicadas ao esporte, a arte e a cultura. A “Ente
Editoriale” assegura igualmente a publicacio de interessantes edigoes e
reedicoes relativas i Instituigio e sua historia.

¢. No plano dos servigos sociais propriamente ditos, o Comande
Geral desenvolveu um dispositivo de assisténcia a favor do pessoal da Arma
¢ que compreende:

— um Fundo de Assisténecia — “Fondo Assistenza e Premi”
que dispie, dentre outros, de 3 Hotéis de Trinsito nas montanhas de Merano,
Bressanone, Villagio Maneuso no macigo da Sila; de 24 balnearios ao longo
da costa maritima; salas de reunides e cantinas na maioria das Legides e
Batalhdes.
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uma Fundagao Nacional para a assisléncia aos orfaos de mi-
litares da Arma dos Carabineiros. Ela oferece aos orfiaos a possibilidade de
[azer seus estudos em eslabelecimenlos de ensino secundirio ou fornece uma
ajuda direta as familias.

— a Ente Assistencial dos Oficiais da Arma e a Associagio Na-
cional dos Carabineiros. Esta altima congrega todos os oficiais da reserva
¢ conta com 1.313 secoes em toda a Tialia, para um total de 130.000 ins-
critos. Recenlemente foram criadas lambém secdes no exterior, especial-
mente na Argentina, Brasil, Chile, Estados Unidos, Canadi e Australia, para
que se mantenham sempre vivos os lagos de fidelidade e camaradagem
entre os carabineiros da ativa e os da reserva, qualquer que seja o pais
onde residam.

8. 0O RECRUTAMENTO
a4, Oficiais
1) De ecarreira
Sdo recrutados:

— cntre os jovens aprovados no concurso de admissio, que
deverio fazer: dois anos de estudos na Academia Militar, em Modena, e
mais  dois anos na Escola de Oficiais Carabineiros (“Scuola Ufficiali
Carabinieri”), em Roma;

- enire os oliciais do quadro complementar dos carabinei-
ros aprovados em concurso na Escola de Oficiais Carabineiros, onde eles
fazem um curso de 12 meses;

— enlre os sargentos (“marescialli”) em servigo ativo, apro-
vados em concurso na Escola de Oficiais Carabineiros, onde fazem curso de
um  ano;

— entre os sublenenles (“marescialli moggiori”) do servigo
ativo, aprovados em concurso de provas, titulos ¢ aniecedentes, os quais sdo
incorporados aos quadros técnicos operacionais, recentemente criados.

2) Do Quadro Complementar

Sdao recrutados:

— enlre os alunos oficiais do quadro complementar dos dife-
rentes corpos do Exército, todos voluntirios, que apds uma primeira selecio
de cursos e anlecedentes, sio matriculados na Escola de Oficiais Carabinei-
ros, onde fazem um curso intensivo de dois meses;

— entre os sublenentes carabineiros da ativa que preenche-
rem os requisitos exigidos ¢ que contarem com wum tempo minimo de
servigo alive que possibilite o transferéneia para a reserva.
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h. Sub Oficiais (Sub Ten e Sgt)
1) De carreira

Sio Recrutados:

— entre os cabos (“appuntati”), os soldados (“carabinieri”)
¢ os civis que preencham os requisitos exigidos ¢ sejam aprovados no
exame e selegio na Escola de Sub Oficiais Carabineiros, onde fario um
curso especial de dois anos;

— enlre os cabos com idade inferior a 40 anos e que pre-
encham os requisitos exigidos. Eles deverio se submeler a exames de sele-
cao ¢, se aprovados, fazem um curso de um ano na Escola de Sub Oficiais.

2) Do Quadro Complementar

S5do Recerutados:

— entre os cabos e o0s soldados que preencham os requi-
silos exigidos ¢ que, no momenlo de suas transferéncias para a reserva,
tenham sido promovidos a graduacio de 3.0 5gt  (“Vice-brigadieri”) do
quadro complementar.

¢. Soldados (“Carabinieri”)

1) De carreira

Eles sdo recrutados entre os jovens volunlarios que preen-
cham os requisitos exigidos.

(s candidatos admitidos deverao ser aprovados no curso de
sete meses na Escola de Soldados Carabineiros de Homa, situada nas loca-
iidaaes de Campobasso ¢ Iglesias.

Aqueles candidatos que ja tenham sido liberados do Ser-
vico Militar ou que estejam servindo em quaisquer das Armas, ha mais de
seis meses, so lardo um curso complementar de 4 meses na Escola de Sol-
tades Carabineiros de Roma, Secao de Campobasso.

Os Carabineiros de carreira podem ser reerutados também
entre os ecarabineiros auxiliares gque demonstrem qualidades morais e aptidio
para o servico, mediante requerimento para o servigo alivo (quadro de
carreira) .

2

—

Quadro Auxiliar

Sao reerutados entre os jovens que solicilarem prestar o
servico militar no Corpo de Carahineiros. Eles devem preencher os requisi-
los exigidos e fregiieniar um periodo de formacio de 3 meses na Escola de
Formacio de Soldados de Torino ou Benevento (Secdes destacadas em
Fossano ou Chieti), Eles poderio ser admitidos no servigo ativo, mediante
requerimento.
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9. ESPECIALIZACAO

Terminada a formacdo basica os oficiais, sub oficiais, graduados e
soldados serdo submetidos a uma segunda selecio que permitird a alguns
deles adquirir, em funcio das necessidades, uma especializacio de acordo
com suas respectivas aptidoes.

A especializacio ¢ feita nas Escolas e Centros de Formag¢io Cienti-
fica da Arma de Carabineiros ou cntio da Aerondutica, Marinha e Exércilo.
As principais especializagdes da Arma sio:
— Téenico de pesquisas cientificas;
—— Piloto ¢ mecanico de Helicoptero;
- Comandante de embarcagio;
— Piloto-meeanico de embarcagio;
— Fotografo;
— Operador de filmagens submarinas;
— Técnico de tlelevisao;
— Técnico de comunicagoes;
— Técenico de lransmissdes;
— Operador de radio;
Radiologista;
— Esquiador;
— Alpinista de rochedos;
— Domador de cies;
—— Mecanico de viaturas;
— Mecanico de blindados;
— Mecanico eletricista;
— Envernizador;
— Forneiro;
— Eletricista;
— Vulcanizador;
— Soldador;
—— Tapeceiro;
— Montador-ajustador;
— Mecanico de bomba e injegdo;
— Carpinteiro;
— Tipografo;
— Operador ¢ programador de computador;
— Operador cinematografico;
— Téenico anti-sabotagem (desmontador de explosivos);
— Atirador Eximio;
- Enfermeiro profissional,
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10. ESTRUTURA OPERACIONAL

a. A estrutura operacional da Arma tem no alto da pirimide a
Sala Operacional (Sala Operativa) do Comandante-Geral, que coordena as
Salas de Siluacoes (Sale Situazioni) dos Estados-Maiores das Divisdes, Bri-
sadas ¢ Legides; estas coordenam, por sua vez, as Centrais de Operagoes
dos Batalhdes ¢ dos Comandos Intermediarios (Companhias e Pelotoes), que
coordenam as acoes ¢ as alividades dos diferentes setores, mo exercicio de
suas funcdes institucionais respectivas.

1) Sala Operacional do Comando-Geral,

I o centro de dire¢io ¢ coordenagac de toda as atividades
operacionais da Arma.

Utilizando pessoal altamente qualificado e especializado, dispde
de uma vasla rede de comunicacoes e de equipamentos cletronicos moder-
nos para o tratamento das informagées (Centro de Processamento de Dados)
a partir de um compuiador de grande capacidade ligado aos trés das Divisdes
¢ a4 uma vasta rede de terminais periféricos, assim como ao computador do
Ministério do Inlerior, para a comunicacdo reciproca das informacgoes de
policia  judiciaria. Esle sistema  permile, assim, manter escrupulosamente
atualizadas as diferentes situagdes, lanio no que se refere a logisltica e admi-
nistragao, quanlo no selor operacional propriamente dito.

A sala operacional garante:

—— a ligacao direta entre os diversos comandos e as unida-

des em operacoes no terreno;
a mobilidade dos meios e do pessoal;

— a intervencao rapida das diferentes unidades especiais ¢

moveis, notadamente;
45 unidades de invesligacgoes cientificas;
. as unidades para a repressio de fraudes;
as unidades anti-drogas;
as unidades para a salvaguarda do palrimdnio arlistico;
os  hatalhoes;
— a extensio dos inquérilos fora das fronteiras, em cola-
boracio com as policias civis ¢ mililares esirangeiras.
2) Salas de Sitnacao dos Comandos de Divisao, de Brigada e
Legido.

No quadro de suas responsabilidades respectivas, essas Salas:

— dirigem ¢ coordenam as opera¢cdes das unidades subordi-

nadas;

— avisam A sala de Operagdoes de Comando Geral as silua-
¢des ¢ circunstincias que exijam ou possam exigir a in-



lervencao das unidades de seguranca que dependem dire-
tamente daquele Comando Geral;

— determinam a intervengido de suas proprias unidades de

seguranga, mediante proposta ou a pedido dos comandos
de Batalhdes e de Companhias ou Pelotes, colocados a
sua disposicio.
3) Cenlrais de Operacdes dos Comandos de Batalhdes e Inter-
mediarios (Cias e Pel).

Muito bem equipadas no que se refere aos meios de trans-
missiao (radios, lelefones, radiolelefones, telex, ete) as centrais constituem
o orgio fundamental para a coordenacio das operagoes, a nivel de Provin-
cia {Estado) a nivel local (Municipio), das seguintes unidades ou fracdes:

— Destacamentos ¢ postos;

— Unidades (frag¢des) radiomolorizadas;

— Cias e Peloldes operacionais;

— Esquadrilhas;

— Unidades navais;

— Pelotoes ou Segdes de Policia Judiciaria;

— Unidades ou grupos destacados junto as Inspecoes do
trabalho;

-— Postos de fronteira.

b. Com essa estrutura operacional, funcionando ininterruptamente
durante as 24 horas, as atividades se organizam segundo dois eixos fun-
damentais:

— um verlical, que parte das menores unidades em operacio
e chega até ao comandante geral através dos Estados-Maio-
res Intermediarios, dos Batalhioes, Legioes, Brigadas e Di-
visoes;
— ¢ um eixo horizontal, que liga:
as cenlrais  operacionais dos comandos Intermediarios
(Cias e Pel);
as centrais operacionais dos Batalhdes;
. as salas de siluagoes das Legides, Brigadas e Divisdes
num plano de cooperacio.
Gracas a eliciéneia dessa organizacio, o Comando-Geral da
Arma estd em condigoes de assumir com pleno conhecimento de causa a
dire¢io, a coordenacio e a manulencio de todos os comandos subordinados

envolvidos diretamente na luta contra a criminalidade e nas operacdes de
socorro e assisténeia as populagdes.
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c. A rapidez de decisio e dc intervengio ¢é garantida por um exce-
lente sistema de transmissdo, no interior do qual a informacfo circula sem
alraso de uma rede 4 outra. Este sistema, com efeito, & constitnido de:

—_ uma rede auténoma gue funciona como uma ponle-radio que
¢ a estrutura sustenladora de todo o sistema;

— 129 redes radio HF, ligando o Comando-Geral aos comandos
de Legides, Batalhdes ¢ Comandos Intermedidrios, em tele-
fonia, radiotelefonia e telex;

— 124 redes radiotelefénicas operacionais principais, ligando os
comandos de Legiio aos comandos de Batalhdes e Interme-
didrios;

— 497 redes radiotelefonicas operacionais secundarias ligando os
Comandos Intermediarios aos destacamentos;

— 485 redes radio de intervengio rapida.

Em caso de necessidade, as pessoas podem solicitar diretamente
a intervenciio dos carabineiros, lelefonando de qualquer lugar do terriiorio
nacional em que se encontrarem, para o namero 112, gque corresponde a
Central de Operacdes local,

11. QUADRO DE HONRA

Fidelidade as Instituicdes, forte coesio moral e, sobretudo, alto es-
pirito publico sdo, hoje, como sempre, as qualidades fundamentais do Ca-
rabineiro.

(Como testemunho de gratidio, pela coragem, devo¢do e abnegagiio
de que tem feito prova em todas as circunstincias, o Parlamento Italiano,
desde 1864, deliberoun conferir 4 Arma dos Carabineiros o titulo de
“Benemerita™ ;

... %0 desejo de todos em colocar a Arma dos Carabineiros, Corpo
de elite do Exércilo, em condigdes de operar sempre melhor, ¢ justificado
pela consideraciio geral que a cerca ¢ pelos servigos relevantes e constantes
que ela presta a comunidade; por isso, ela bem merece da Patria o titulo
de Benemérita.” (Registro Parlamentar de 24-06-1864).

Em 172 anos de atividade institucional, em tempo de paz, como
na guerra, a “Arma Benemérita” conta em suas fileiras com 9.307 mortos
e 124 695 feridos.

Os cpisédios de valor individual que marcam a sua historia, teste-
munhos constantes do senso profundo de cumprimento do dever, sempre
fizerem parte integrante da tradicio da Arma. Aos episédios de coragem
individual respondem os eventos coletivos que tem visto os carabineiros
envoltos em memoraveis acdes, desde os abismos submarinos alé o mais alto
pico do mundo, o Evereste, onde no dia 7 de maio de 1973, uma expedicio
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chefiada pelo Capitio Fabrizio Imnamorati que, apds Lastear ali a bandeira
Nacional, deixou lambém como marco de sua passagem um apequena lam-
pada de eslanho em forma de bicorno, reproducio do caracteristico chapéu
de duas pontas dos carabineiros.

(Js atos dos carabineiros nio se limitam aos campos de batalha,
desde as ecampanhas do Risorgimento e das duas guerras mundiais até os
combates du Resisténeia. Eles tém se distinguido também na luta contra a
criminalidade e a delingiiéneia, em defesa do Estado e das populacoes.
Citemos apenas algumas das mais recentes Medalhas de Ouro de Valor Mi-
litar, concedidas “post-mortis”:

— 5d Anténio Fols morte 4 26 de dezembro de 1971 na captura
de um louco e perigoso assassino;

— Subten Felice Marilano, morto a 15 de outubro de 1974, em vio-
lento tiroteio com um bandido;

- Sd Atilio Lombardi, morto a 14 de novembro de 1974, guando
em luta com um bando de 3 malfeitores que ele pos em fuga
antes de morrer;

Cap Giuseppe Pulicari, morto a 17 de feverciro de 1979, numa
lroca de tiros com um bando de defraudadores presos em fla-
grante delito de  extlorsio;

— Cb Anlénio Chionna, morto a 3 de junho de 1981, quando, ao
testemunhar ocasionalmenle uma agressio, se lancou sem hesita-
¢ao sobre os bandidos armados,

Por esles alos de hervismo, foram concedidas:
— A Bandeira da Arma:

3 Cruzes de Cavaleiro da Ordem do Mérito Militar da Italia;
3 Medalhas de Ouro do Valor Militar;

{ o]

Medalhas de Oure do Exéreito;

Medalhas de Prata do Valor Militar;

Medalhas de Bronze do Valor Militar;

Medalhas de Quro do Valor Civil;

Medalha de Prala do Valor Civil;

Cruzes de Guerra;

2 Medalhas de Ouro do Mérito da Satide Piblica;
2 Medalhas de Ouro de Benemerenza (Mérito) :

e

P e

— Aos Ofieiais e Pracgas, individualmente:
20 Cruzes da Ordem DMilitar da Ttilia
94 Medalhas de Ouro do Valor Militar;
01 Medalha de QOuro do Valor Maritimo;
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03 Medalhas de Prata do Exército;
3104 Medalhas de Prata do Valor Militar;
29 Medalhas de Prata do Valor Maritimo;
5637 Medalhas de Bronze do Valor Militar;
42 Medalhas de Bronze do Valor Maritimo;
43 Medalhas de Ouro do Valor Civil;
1918 Medalhas de Prata do Valor Civil;
3061 Medalhas de Bronze do Valor Civil;
3402 Cruzes de Guerra.

12, CONCLUSAO
Como vimoes, os carabineiros italianos constituem uma organiza-
¢ao “Sui Generis”, devido 4 sua estrutra essencialmente militar, ja que
¢ uma Arma do Exército, ¢ também pela peculiaridade de sua missao
policial civil, que executa com eficiéncia.

O Comandante Geral dos Carabineiros é um Oficial do Exército:
General do Corpo da Armada. Os oficiais carabineiros s6 chegam até o posto
de General de Divisio Carabiniere, nio atingindo, assim, o posto maior
das Forcas Armadas, que ¢ privativo dos Oficiais do Exército e, conse-
quentemente, nio alcangam o comando maior da prépria organizacio.

Tém uma dupla funcio institucional: militar e de policia, que re-
lembramos, em sintese:

a. Militares:
— Operagoes mililares;
- Servicos de DPolicia Militar das Forgas Armadas (inclusi-
ve da Marinha ¢ Aeronautica);
— Guardas de Honra e seguranca do Presidente da Reptblica.
b. Policiais
- Seguranca dos cidadios ¢ de seus bens;
Asseguram o cumprimento das leis;
— Socorro as populacdes, nas calamidades ¢ catastrofes
naturais;
Manutenciao da ordem publica;
Constatacio de delitos, identificando e perseguindo eculpados.
Subordina-se ao Ministério da Defesa para o exercicio de suas
funcdes militares, organizacio, disciplina e equipamento.
Subordina-se ao Ministério do Interior para o exercicio das
funcoes de policia, aquartelamentos e mobilidrio.

Parte de seu efetivo subordina-se funcionalmente aos seguintes
orgiaos, para a execucdo de missoes especificas:

132



— Autoridades Judicidrias;
—— Ministérios (do Exterior, Satude, Trabalho e Previdéncia
Social, Bens Culturais e Ambientais e da Agricultura).

Finalizando, os Carabineiros Italianos constiluem uma grandiosa
organizagio que ¢ ao mesmo tempo Exército, Policia Ostensiva de Manu-
tencao da Ordem Publica e Policia Judiciaria, executando com eficacia e
eficiéncia todas essas missdes pelo alto grau de disciplina, pela formacio
militar e pelo adestramento de seu pessoal, gozando, assim, do respeito e
estima da populacio nacional e da admirag¢io dos estrangeiros.

Eles constituem uma organizacio sem similar, quanto a sua
organizagao e estrulura, denlre as suas congéneres do mundo inteiro.

O Carabineiro, na Italia, ¢ o simbolo da autoridade e o principal
fiscal das leis, mas ¢, sobretudo, o exemplo de policial eficiente e compe-
tenle que protege os cidadiaos, orienta ¢ ampara quem dele necessita.
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1. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“JURISPRUDENCIA MINEIRA"

a. FUGA DE PRESO — ACA0 OU OMISSAQ DE POLICIAIS — INOCORRENCIA

— Inexistindo prova nos autos de que os policiais
responsaveis pela guarda do presidio tenham procedido
com negligéneia ou mesmo com dolo, quando da eva-
sio dos presos, nio hia como imputar-lhes o crime ca-
pitulado no art. 351, § 1.°, ¢/c o art. 25 do Coédigo
Penal, que tem, como modalidades, a agido ou omissédo
por parte do agente.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N.” 4.562 — Comarca de Juiz de
Fora — Relator: Desemb. FABIO CHAVES

Recorrente — A Justica Publica

Recorridos — Jair Luiz Gomes, Anselmo José Lopes e Francisco de
Assis Mouro

Julgamento — 11-6-85

PARECER

Colenda Cimara Criminal,

Com suporte nas diligéncias inclusas, o Dr. Promotor de Justiga, em
exercicio perante a 3. Vara Criminal da Comarca de Juiz de Fora, ofereceu
dentincia contra os policiais Jair Luiz Gomes, Anselmo José Lopes e Francis-
co de Assis Mouro, dando-os como incursos nas sangdes do art. 351, § 1.5 c/c
o art. 25, ambos do Codigo Penal, sob a imputacio de haverem eles facilitado
a fuga dos presos Jos¢ Cornélio, Mario Wanderley Ferreira e Waltencir Alves
Serafim, entio recolhidos ao presidio Santa Terezinha daquela cidade.

Conclusos os autos com a peca vestibular, para despacho, o digno
Magistrado titular da 3.* Vara inacolheu a dentincia apresentada, ao funda-

“0 ALFERES”" — ANO 5 — N~ 13 — 137/143 — ABR/MAI/JUN 87
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mento de ¢ue dita peca processual niio se acha alicercada de indicios neces-
sarios ou de gqualquer outro elemento que justifiquem, em tese, a imputaciio
lancada sobre a pessoa dos recorridos.

inconformado, o Dr. Promotor de Justica interpés o presente recur-
so para esse Lg. Tribunal (fls. 48), com fulero no art. 581, I do Codigo de

Processo Penal .

hazdes de recurso, as fls. 50 e segs., seguidas das conlra-razdes de
fls. 62 a 63.

O recurso ¢ tempestivo, préprio e foi regularmente processado.

Dala maxima venia, no nosso enlender, andou cerlo o digno Juiz de
Primeiro Grau, guando rejeitou a dentneia apresentada conira os recorridos,
porque o recorrente nenhuma prova carrcou para os autos, no sentido de que
os denunciados hajam procedido com negligéneia, ou mesmo, como consia
da denincia, com dolo, quando da evasio dos mesmos, e, como ¢ curial, a
culpa nio se presume.

A propasito, salientou o Eminente Nelson Hungria:

“Facilitar a fuga ¢ prestar auxilio a4 fuga executada pelo proprio
preso ou internado, como, por exemplo, fornecendo instrumentos (limas,
serras, escadas, cordas, ele.) ou meios de disfarce, ou instrucdoes uteis.”
(Comentarios ao “Codigo Penal”, vol. IV, pag. 513).

E nenhum destes alos. ou melhor, ¢ nenhuma dessas acoes, mencio-
nadas pelo festejado Mestre, pode ser atribuida aos recorridos, em face dos
elementos contidos nas diligéneias procedidas para a apuracio do fato.

Ademais, de conformidade com a jurisprudéncia, “para a existéncia
do erime ¢ necessdario que a fuga tenha sido de pessoa legalmente presa; sem
esla prova, o falo impulado deixard de ser crimineso, por nido reunir os ele-
mentos legais, que constituem o crime do art. 351”7 (Ac. un. da Cim. do
TA de Sla. Catarina, in “Repertorio de Jurisprudéncia”, de Valenlim Alves
da Silpa) .

Por outro lado, nota-se gue os recorridos nio eram os responsdveis
pela guarda do presidio, no dizer da testemunha Raimundo dos Santos
Rocha (fls. 11/11-v.), quando depds “que, a época dos falos, era (ele)
o carcereiro do presidio™.

Por altimo, ficou demonsirado que os fugitivos gozavam de certa
regalia no presidio, por serem portadores de bom comportamento e, em
conseqiiéncia, pegaram lodos de surpresa.

Ex positis, opinamos pelo nido provimento do recurso, para que
seja mantida a r. decisio impugnada.

Belo Horizonte, 15 de maio de 1985. — Eufldvie Donato, Procura-
dor de Justica.
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ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a Primeira Caimara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o re-
latorio de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das nolas ta-

gquigraficas, & unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Belo Horizonte, 11 de junho de 1985. — Costa Val, presidente. —
IFabio Chaves, relator.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O Sr. Desemb. Fdbio Chaves — 0 Dr. Promotor de Justica, pe-
rante a 3." Vara Criminal da Comareca de Juiz de Fora, ofereceu dentincia
conlra os policiais Jair Luiz Gomes, Anselino José Lopes e Francisco de
Assis Mouro, como incursos nas sancioes do art. 351, § 1. c¢/c o art. 2b
do Cddigo Penal, alegando que os mesmos facilitaram a fuga dos presos
José¢ Cornélio, Mario Wanderley Ferreira e Waltercir Alves Serafim, que
estavam recolhidos no presidio Santa Teresinha, daquela cidade.

Ao examinar a peca veslibular, o MM. Juiz da 3.* Vara inacolheu
a dentncia, sob fundamento de que a petigio inaugural ndo se achava
baseada em indicios necessirios ou em oulro elemento convincente, capaz
de justificar a imputacio lancada sobre os policiais (fls. 46).

Nio se conformando com a decisido, dela recorreu o representante
do Ministério Publico, com fundamento no art. 581, inc. I do CPP, ofere-
cendo razdes (fls. 48 ¢ 50/52).

Contra-razoes da defesa, as fls. 53 e 63.

0O douto Procurador de Justica, Dr. Euflivio Donalo, no seu pa-
recer de fls. 69, opinou pelo ndo provimento do recurso, para manter
a decisdo impugnada, alegando que o rvecorrente nenhuma prova carreou
para os aulos, no sentido de que os denunciados hajam procedido com
negligéncia, ou mesmo com dolo, quando da evasio dos presos, ¢ a culpa
nido se presume.

Ora, promover a fuga ¢ lega-la a efcito, praticando os alos ne-
cessarios a sua execucio, fornecendo instrumentos para serrar, romper ou
escalar obsideulo, dando instrucées ou disfarces para a concretizacio da
fuga. As modalidades do ecrime podem ser por acio ou omissio.

No dizer da testemunha Raimundo deos Santos Rocha, (fls. 11),
era cle o carcereiro do presidic 4 época dos fatos e os guardas da prisie
nao eram responsaveis pelos presos.

Pelo que se verifica, a fuga ocorreu por volta das 21,45 horas do
dia 20-10-83 e o cadeado que fechava a galeria estava guebrado, ou melhor,
eslourado, tendo o preso Mario Wanderley Ferreira confessado ter sido ele
o autor do estouro do cadeado, serralheiro que é.
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Esti demonstrado nos autos que os fugitivos gozavam de certas
regalias no presidio, em face do bom comportamento, e a fuga deles cons-
litui surpresa para todos.

Em vista do exposto, nego provimento ao recurso, para manter
a decisio impugnada,

Custas, na forma da lei.

O Sr. Desemb. Costa Val — De acordo com o relator.
O Sr. Desemb., Costa e Silva — De acordo com o relator.
O Sr. Desemb. Presidenie — Negaram provimento ao recurso, nos

termos do voto do Desemb. relator.

b. MILITAR — INCAPACIDADE MENTAL — CURADOR ESPECIAL —
LAUDO DA CORPORACAO — DESERGAO — ISENCAO DO PROCESSO-
-CRIME -— REVISAO INCABIVEL — EXCLUSAO — ATO ADMINISTRA-
TIVO — COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM — REINTEGRACXO

A nomeagido de Curador Especial, prevista no art. 9.°-I, do CPC,
¢ indispensivel a regularizagio da representacio processual do incapaz que
ainda ndo se submeteu ao processo de interdigio. Porém, necessiria se faz
a constalagio da alienacio mental, nio baslando a exisléncia de simples
laudo interno de Corporacio Militar, uma vez que este ndo implica em que
se reconheca de pronto a incapacidade mental do Policial.

— 3Sendo o militar execluido da Corporacio, porém, isento de
processo-crime de desercio, desnecessiria a interposicio de revisio na
area da Justica Castrense antes da propositura da acfo civel que objetiva
a anulagio do ato, uma vez que, nio foi ele condenado. E mais, compeiente
¢ a Justiga comum para apreciar o ato de exclusdo, pois o que se aprecia
na espéecie ¢ o ato administrativo apontado como ilegal.

~— Ainda que tenha sido o militar julgado incapaz, admissivel ¢ a
pretensio & reintegracio, néo se configurando na espécie a impossibilidade
juridica do pedido, uma vez que, se procedente a agao, nao secra ele
ré-incluido, desde que comprovada sua incapacidade fisica om mental, mas
sim reformado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N* 18.737 — Comarca de Belo
Horizonte — Relator: Desemb. GUIMARAES MENDONCA

Agravante — Estado de Minas Gerais

Agravado — Geraldo Ferreira Leite

Julgamento — 10-04-86

RELATORIO

Inconformado com a decisio que rejeitou as preliminares argiiidas
na contestacio e declarou saneado o processo, lempestivamente agravou de
instrumento o Estado de Minas Gerais. Em suas razies, argumenta que o
Estado de Minas Gerais argiiiu a preliminar de incompeténcia da Justica
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Comum para apreciar a espécie — exclusio de militar por desercio e, ainda,
incapacidade processual e defeito de representacio, bem como caréncia de
acao.

No que diz respeito a incompeténcia da Justica Comum, argumenta
gque “O Conselho de Justica da Unidade nio anulou o termo de desercgio
em face da ocorréncia de qualquer excludente de criminalidade ou por ser
o agente inimputavel, mas, considerando que o réu submelido &4 inspegdo
de saiude, foi julgado incapaz definilivamente para reinclusio, vale dizer,
atendida a norma do art. 457, § 1.* do CPPM, que prevé a isencio do processo
em tais casos, sem contudo erigi-los ou equipara-los as escludentes de
criminalidade, arroladas no art. 42, inciso IV do Cddigo Penal Militar”.

No que diz respeito & incapacidade processual e defeito de repre-
sentacdo, argumenta que solicitou a suspensido do processo em conformida-
de com o art. 13 do CPC, porque, o autor, dizendo-se portador de 300.1
(histeria), 300.4 (depressio mneurotica) bem como 295.0 psicose esquizo-
frénica do tipo simples — “constituiu procurador assistido por alguém que
diz ser seu tutor legal®™.

Argumenta que, verificada a incapacidade processual de uma das
partes, cabe ao Juiz nomear-lhe Curador 4 lide bem como suspender o pro-
cesso, concedendo prazo razoavel para regularizar a falta. Finalmente,
quanto & caréncia de acfo, ¢ a mesma postulada ao fundamentoe de que o
autor niao postulou, na via propria — revisio criminal, prevista no CPPM e,
ainda, a impossibilidade juridica do pedido. Quanto a esta, por ter sido o
autor julgado incapaz para reinclusio, nfo poderia estar pleiteando sua
reintegracio.

0O recurso foi contraminutade 4as fls. 23/32, onde foi solicitada a
manutencdo da decisao. Tanto o Dr. Promotor de Justica quanto o digne
Procurador de Justica, manifestaram-se no sentido do nao provimento do
recurso. R i\ ]

Solicito a designacio de dia para o julgamento, enviando-se coOpia
do presente relatorio e parecer do digno Procurador de Justica aos Emi-
nentes Desembargadores que participario do julgamento.

Belo Horizonte, 27 de marco de 1986. — Guimardes Mendonca.

ACORDAQO

Vistos eic., acorda, em Turma, a Quarta Camara Civel do Tribu-
nal de Justica do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio de
fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a
unanimidade de votos, em, rejeitadas as preliminares argiiidas, negar provi-
mento ao agravo, nos termos do voto do relator.

Belo Horizonte, 10 de abril de 1986. — Vaz de Mello, presidente. —
Guimardes Mendong¢a, relator.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

@ Sr. Desemb. Presidenle — Inscreveu-se para assistir ao julga-
mento, pelo agravante, a Dr.* Maria da Graca Pierucetti de Lima.

0O Sr. Desemb. Guimardes Mendonca —

Conforme ressaltado no amplo relatério lancado nos autos, trata-se
de recurso interposto conlra decisiio que inacolheu preliminares argiiidas pe-
lo Estado de Minas Gerais e declarou saneado o processo.

Quanto a primeira preliminar repelida pela decisio agravada, diz
ela respeito &4 incapacidade processual e defeito de representacio. Tal pre-
liminar foi argiiida porque afirmou o autor ser possuidor de histeria, depres-
sdo neurotica e psicose esquizofrénica do tipo simples, respectivamente cata-
logadas como 300.1, 300.4 e 295.0, e, mesmo assim, conslitniu procurador
assistido por alguém que se diz seu tutor legal.

Data mdxima vénia, quanto a essa preliminar, sem razio o agra-
vante. Estabelece o art. 13 do CPC que, “verificando a incapacidade proces-
sual ou a irregularidade da representacfio das partes, o Juiz, suspendendo o
processo, Marcard prazo razoavel para ser sanado o defeito”. In casu, o
autor agravado requereu a anulacio do ato administrativo que o excluin das
fileiras da Policia Militar, ao principal fundamento de que foi julgado de-
sertor, e, em inspecdo de saiade para efeitos de reinclusfo, foi tido como in-
capaz para ser reintegrado na Corporacfo. Evidentemente, trata-se de laudo
interno da mesma, o que nio implica em que se reconheca de pronto a
incapacidade mental do agravado.

Se no curso do processo for comprovada a alienacio mental do
mesmo, ¢ de se lhe dar Curador Especial, o qual podera ratificar a inicial,
caso tal Curador nio seja o advogado que postula em nome do autor. Evi-
dentemente, o Curador Especial do art. 9, I, do CPC é& realmente indispen-
savel a regularizacio da representacio processual do incapaz que ainda nfo
se submeten ao processo de interdicdo, como alirmado pelo Eminente De-
sembargador Humberto Theodoro Jinior na Apelacio n.® 69.231. “Nio é,
porém, a criacio de um assistente que deva funcionar ao lado do advogado
que fala em nome do alienado mental,

Nomeado o Curador, ele pode discordar da representacdo existente
e constituir novo mandatario para o incapaz, ou pode ele mesmo, sendo advo-
gado, assumir a defesa, com exclusio do primitivo mandatario. Mas, se ja
existe advogado agindo em nome do alienado mental, e o Curador nomeado
pelo Juiz se limita a confirmar o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo
primeiro, claro é que legitimada se lornou a representacio processual anterior.

O causidico continuara a atuar em nome da parte, e encerrada estari
a intervencdo do Curador Especial” (do voto proferido na apelacio supra
mencionada, julgada em 20-03-86). In casu, alienacio mental sequer foi
constatada, pelo que incabivel a nomeagio de Curador Especial ao autor, sendo
Tegular sua representacio, mesmeo porque a regra geral ¢ a normalidade.
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A segunda preliminar diz respeilo 4 incompeténcia da Justica Comum
para apreciar a exclusio por desercdo. Data venia, nio lhe vejo razio. B
que, considerado como desertor, submetido a exame de satde, foi tido como
inaplo para ser reintegrado na Corporagfio, ficando isento do processo. Evi-
dentemente, ndo foi julgado pelo crime de desercdio, mas, sim, verificada esta
e sua incapacidade, foi isento do processo, sendo excluido da Policia Militar
por ato administrativo. A evidéncia, compete 4 Justica Comum apreciar o ato
de exclusio, que o autor aponta como ilegal. Finalmente, quanto & caréneia
da acfo, sem razio de ser a preliminar invocada, mesmo porque, se isento
de processo-crime de desercio, nio teria ele que propor revisio de decisfo
eriminal na #rea da Justica Castrense. Nio foi ele condenado. Também
sem razdo quando afirma o agravante que, por ter sido julgado incapaz,
nio poderia pleitear sua reintegragio. ¥ que, se procedente a agdo, nio
serd cle reincluido, desde que comprovada sua incapacidade fisica ou mental,
mas sim reformado. Ante o exposto, e acolhendo ainda o parecer do digno
Procurador de Justica, mantenho a decisdo agravada.

Custas, pelo Estado de Minas Gerais.

O Sr. Desemb. Vaz de Mello — Meu voto é no mesmo sentido, ja
que estou rejeitando as preliminares e negando provimenlo ao agrave,

O Sr. Desemb. Paulo Gonecalves — De acordo.

0 Sr. Desemb. Presidenic — Rejeitadas as preliminares, negaram

provimento, nos termos do voto do relator.
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2. TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DE MINAS GERAIS

a. Embriaguez

JURISPRUDENCIA DA JUSTICA MILITAR

APELACAO N. 1.612 — (Proc. n.* 8883/2° AJME)

Apelante : 2 Sgt PM Sandoval Gasparino
Apelada : A Justica Militar

Advogado: Dr. Marcos Octaviano da Silva Lobato
Relator : Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

Revisor : Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

Emenla — Embriaguez — o Policial militar que
ingere bebida alcodlica, sabendo que vai entrar em
servico age conscientemente, assumindo integral res-
ponsabilidade pelos atos e omissies que praticar.

— Na lei penal militar a embriaguez voluntaria é
agravante (art. 70, inciso II, letra “c” do CPM), sendo
vedado ao policial militar se escudar no estado etilico
para justilicar a quebra de hierarquia e da disciplina.

— ACORDAO —

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelacio n.*
1.612, em que figura como apelante o 2.° Sgt. PM Sandoval Gasparino, e
apelada a Justica Militar, acorda o Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais, a unanimidade, em negar provimento ao apelo, mantendo a sentenca
de 1.* grau que condenou o recorrente a pena unificada de 1 ano e 8 meses
de reclusio pela prética dos crimes de Desacato a Superior (art. 298 do
C.P.M.) ¢ Desobediéncia (art. 301 do C.P.M.).

“O ALFERES” — ANO 5 — N~ 13 — 1457153 — ABR/MAI/JUN 87
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Com efeito, narram os autos que © recorrente compareceu ao Servico
com visiveis sintomas de haver ingerido bebida alcodlica, o que fez com que
o Oficial-de-dia determinasse o seu recolhimento.

Qcorre que, estimulado pelo estado etilico, o recorrente desobedecen
4 ordem de seu superior hierdrquico e rumou para um bar das proximidades,
onde continuou nas libacdes alcodlicas, até ser localizado por uma patrulha,
que com grande dificuldade o trouxe de volta para o Quartel.

Novamente levado ao Oficial-de-dia, 2.° Ten PM Euripedes Braz,
passou a desacatd-lo ofendendo-lhe o decoro com palavras de caldo, em
presenca de outros militares.

Nestas condigdes, foi, como recomendava a disciplina, preso em
flagrante delito e, afinal, denunciado e processado regularmente, até a con-
denacdo final, merecendo a pena de 1 ano e 6 meses de reclusfio pela pratica
do crime definido no art. 208 do C.PM. e a pena de 4 meses de detencéo
pelo crime de desobediéncia, do que resultou a pena unificada de 1 ano e
8 meses de reclusdo, sem “sursis”, “ex vi legis”.

Vale notar que, no que tange ao crime de desobediéncia, tio pal-
pavel a sua configuracdo dentro dos autos, admitiu o réu a sua culpa, e ndo
se insurgiu contra a condenaciio que lhe foi imposta.

Alega, com referéneia ao crime de Desacato a Superior, em pri-
meiro lugar, que a prova testemunhal estad fragil, eis que arrimada no de-
poimente de uma tnica testemunha presencial.

Todavia, o depoimento da testemunha militar Sd. PM Osvaldo
Otaviano Simdes nfo ¢é peca isolada deniro dos autos, mas, ao contrario,
se ajusta perfeitamente no conjunto probatério

Vai dai que deve ser aceito como um depoimento valido, crivel
e suficientemente bom para alicercar a condenacio.

Alega mais o réu qgue no momento consumativo do crime eslava
ele bastante embriagado, faltando-lhe, portanto, a consciéneia da antiju-
ridicidade da acdo praticada.

Ainda, agui, razio ndo lhe assiste, pois a embriaguez, mno orde-
namento penal militar ¢ circunstinecia que agrava a pena.

Realmente, o policial militar que ingere bebida alcodlica, sabendo
que vai entrar em servico, age com deliberada consciéncia de que podera
praticar acgdes e omissdes comprometedoras dos principios rigidos da hie-
rarquia e da  disciplina.

Até porque, o simples fato de o mililar apresentar-se embriagado
para o servico ja se constitui em fato tipico, autéonomo, definido no art.
202 do Codigo Penal Militar.

Nestas condicdes, caem por terra as alegacoes apresentadas pelo
réu apelante, mantendo este Tribunal, integralmente, a r. sentenca con-
denatéria de 1.° grau, negando provimento ao apelo.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica Militar, aos 16 de abril
de 1985.
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b. Acidentes de Transito

APELACAO N.* 1.651 — (Proc. 9450 1.* AJME)

APELANTE: A Justica Militar

APELADO: Sd PM Joaquim Margal

ADVOGADQO: Dra. Yeda Coelho Fraga

RELATOR: MM. Juiz Cel. PM Jair Cancado Coutinho
REVISOR: MM. Juiz Dr. Juarez Cabral

RELATOR P/ACORDAQ: MM. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL N~ 1,661 — ACIDENTE DE TRANSITO
IMPROVIMENTO DO RECURSO MINISTERIAL,

Eslando a viatura policial em servico de urgéncia,
com os sinais de emergéneia em evidéncia, sirene
aberta e luzes de seguranca ligadas, lhe ¢ facultado
avancar sinais luminosos. Obrigados os demais vei-
culos dar-lhe preferéncia de transito.

— O uso destes sinais de seguranca. contudo, nio exo-
nera o motorisia da  viatura policial de qualquer
responsabilidade por acidente que der causa se nio
agir com as cautelas devidas, transformando as ruas
em pisias de corridas, em desrespeito flagrante 4 vida
dos transeuntes.

— ACORDAO

Vistos. relatados ¢ discutidos estes autos de apelacio n.o° 1.651,
sendo apelante a Justica Militar, apelado o Sd PM Joaquim Marcal e ad-
vogado a Dra. Yeda Coclho Fraga, deeide o Egrégio Tribunal de Justica
Militar Estadual, por maioria de volos, negar provimento ao recurso, man-
tendo a sentenca absolutiaria de 1.* instincia. Votaram vencidos os Exmos
Srs. Juizes Cel. PM Jair Cancado Coutinho, relator, que condenava o
apelado & pena de 03 (irés) meses e 15 (quinze) dias de detengdo e Dr.
Juarez Cabral, revisor, que o condenava 4 pena de 02 (dois) meses e 10
(dez) dias de detenciio, econcedendo-lhe, amhos, o heneficio do “sursis”.

0O Sd PM Joaquim Margal foi denunciado pelo Ministério Piablico,
junto 4 1* AJME, pelo delito de lesdo corporal culposa (art. 210 ¢/c art.
79 do CPM), por haver, na farde de 16.06.84, na confluéncia da Rua
Camdes com Av. do Conlorno, em Belo Horizonie, em velocidade incom-
pativel, avancando um sinal luminnso, colidindo seu wveiculo VP-573
(ROTAM-009) com o veiculo particular de placa BA-8991, dirigido por José
Gonzaga Dias. Do acidente resultaram ferimentos no molorista e na pas-
sageira, Eny Ribeiro Dias. descritos nos A.C.D. de fls. 103 e 105 (fls. 3/8).

Submetido a Julgamento, foi absolvido, com wvoto vencido do Juiz
Auditor, por nio restar provada a culpa do acusado. O local, onde se deu
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a colisio, confluéncia da Rua Camdes com Av. do Contorno possui sinal
luminoso. O acusado e os componentes da radiopatrulha dizem que o
sinal estava aberto para a viatura da Policia Militar, as vilimas, ao con-
trario afirmam que o sinal estava aberto para a viatura particular. As
testemunhas nio esclaracem  muito. O laudo do DETRAN (fls. 49/52)
afirma que o sinal funcionava auvtomaticamente no momento da colisio
nada podendo precisar a respeito. A viatura policial rodava a uma v=fo-
cidade entre 60 a 80 Km/hora, com sirene aberta e luzes intermitentes
ligadas, para alender a uma ocorréncia de urgéncia, segundo declaracées
do proprio acusado. (fls. 30/21-67).

Inconformado, apelou o Ministério Publico. Em suas razdes, afir-
ma que a viatura policial trafegava com velocidade incompalivel com o
momento, embora a urgéncia, e avangou o sinal, pois um Opala que estava
a frente do veiculo colidido chedou a arrancar e parou (fls. 147/155).

Contrarrazoou a defesa pela manutengio da absolvi¢do, alegando
que o acusado diminuiu a velocidade diante do sinal fechado, imprimin-
do maior velocidade quando este abriu, e a vitima, imprudenle e surpre-
endentemente entrou na pista. (fls. 157/159).

Oficiando nesta segunda instincia, o eminente Procurador de
Justica, apds analisar dados dos autos, concluiu que a viatura policial,
além de transitar em alta velocidade, o que sua missio poderia justificar,
avancou o sinal luminoso, dando causa ao acidente, pelo que deve ser
provido o recurso minisierial.

Diz o art. 13 do Cddigo Nacional de Transito “in verbis”:

“0 transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulagido
publica obedecera #4s seguintes regras gerais:

IX — Os veiculos destinados a socorros de incén-
dios, as ambulancias ¢ os da policia, além da prio-
ridade de (rinsilo, gozam de livre circulacio e esta-
ecionamento, quando em servico de urgéncia e devi-
damente identificados por dispositivos de alarma so-
noro e luz vermelha intermitente.”

O art. 83 “in wverbis”: E dever de lodo condutor
de wveiculo:

VIII — Parar o veiculo:
b) - para dar passagem a veiculos precedidos

de batedores, bem como a veiculos do corpo de bom-
beiros, de socorros médicos e servicos de policia,
quando em 1nissio de emergéncia, que estejam iden-
lificados por dispositivos de alarma e de luz verme-
Tha intermitente.
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O Sd PM Joaquim Margal, mesmo considerando-se fechado para
a viatura o sinal luminoso, ndo estava cometendo qualquer imprudénecia. Fazia
o que lhe permitia dispositivos legais para, eficientemente, cumprir um
dever legal, uma determinacido superior, vez que partia em alencao a uma
ordem de urgéncia, para uma ocorréncia de assalto no bairro de Santa
Efigénia.

i

Ao se aproximar do semaforo, “ad cautelam”, reduziu a velocidade
de sua “ROTAM"; manteve a sirene aberta bem como os sinais luminosos
de segurancga; observou que o trafego estava interrompido, pois o Opala que
cruzaria com sua viatura parara de pronlo e somente ai, prosseguiu em seu
itinerario.

A vitima, contudo, dirigindo sean Corcel, que vinha airis do Opala
mencionado, desviou-se deste a4 sua parada, passou por sua direita e se
jogou contra o veiculo policial que descia, repete-se, com ltodos os sinais
de seguranca em cvidéncia, a avenida do Contorno, direcio ceniro-bairro.

O apelado cumpriu as normas legais estabelecidas pelo Codigo Na-
cional de Trinsito, nao o fazendo, contudo, o motorista do Corcel que, nem
mesmo esta sendo processado pelo acidente.

Esta permissio legal, no enlanto, ndo pode ser considerada em
termos absolutos. Nio pode uma vialura policial, mesmo em se tratando de
ocorréncia cardater wurgentissimo, ligar seus sinais de alarme e se lancar,
abruplamente, sem as cautelas necessarias, no trinsito urbano. Indispensa-
veis as caulelas regulamentarces.

Nio foi o caso em decisdo, onde as provas demonstram ter o moto-
rista, Sd PM Joaquim Mar¢al, agido com prudéncia. Procurou, tudo fazer
para evitar o chogue de sua viatura com a viatura da vitima.

Isto posto, decide o Tribunal de Justica Militar Estadual, por maioria

de volos, negar provimento ao recurso ministerial, considerando correla a
decisio “a quo”-

Sala das Sessées do Tribunal de Justica Militar do Estado, aos 20
de marco de 1986.

Dr. Juarez Cabral
Presidente

Cel PM Jair Cancado GCoutinho
Relator

Cel PM Paulo Duarte Pereira
Relatoer p/ Acdrdio

Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Dr. Luis Marcelo Inacarato

Presente,

Dr. Eualer Luiz de Casfro Araiijo
Procurador
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APELACAO N.o 1.651

Volo vencido do Julz Militar
Cel PM Jair Cangado Coutinho
V.V. EMENTA: Trafego de viatura policial com
sirene aberta e luzes intermitentes ligadas —— Direito
relativo Responsabilidade,

A emergéncia, visualizada nos dispositivos de
alarme sonoro e luminoso de uma viatura policial-mi-
litar, trafegando em zona urbana, mesnio para aten-
der caso de urgéncia, nio atribui ao motorista direilo
absolulo de prioridade ou preferéneia, mas apenas
relativo.

— Tem ele de vespeitar as regras e normas de
trinsito, bem como de dirigir com a cautela e a velo-
cidade compativeis com as cireunstdneias da pista, do
irafego ¢ dos pedestres, sem o que deverda responder
pelos acidenles que provocar.

Estou mais uma vez, discordando dos meus eminenfes pares, que
por uma maioria de 3x2 votos, absolveram o apelado, Sd PM Joaquim
Margal.

O Sd PM Joaquim Marcal foi denunciado pelo Ministério Puablico,
junto & 15 AJME, pelo delito de lesio corporal culposa (art. 210 — e/e
art. 79 do CPM), por haver, na tarde de 16-06-84, na confluéncia da Rua
Camdes com Av. do Contorno, em Belo Horizonte, em velocidade incompa-
livel, avancando um sinal luminoso, colidindo seu veiculo VP-673 (ROTAM-
009) com o veiculo particular de placa BA 3991, dirigido por José Gonzaga
Dias. Do acidente resultaram ferimenlos no motorista e na passageira, Eny
Ribeiro Dias, descritos nos A.C.D. de fls. 103 e 105. (fls. 2/3).

Submetido a julgamento, foi absolvido, com volo vencido do Juiz
Auditor, por nio estar provada a culpa do acusado. O local, onde sc deu a
colisio, confluénecia da rua Camdes com Av. do Contorno possui sinal
luminoso. O acusado e os componentes da radiopatrulha dizem que o sinal
estava aberto para a viatura da Policia Militar, as vilimas, ao contrario,
afirmam que o sinal estava aberto para a viatura particular. As testemunhas
nio esclarccem muito. O laudo do DETRAN (fls. 48/52) afirma que o
sinal funcionava automalicamente no momento da ecolisio, nada podendo
precisar a respeito. A viatura policial rodava a uma velocidade entre G0
¢ 8 km/hora, eom sirene aberla e luzes intermilentes ligadas, para atender
a uma ocorréncia de urgéneia, segundo declaracies do proprio acusado.
(fls. 20/21-67).

Inconformado, apelou o Ministério Phblico. Em suas razdes, afirma
que a viatura policial militar trafegava com velocidade incompativel com
o momenio, embora a urgéneia, e avangou o sinal, pois um Opala que estava
4 frente do veiculo colidido chegou a arrancar e parou. (fls. 147/155).
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Contrarrazoou a delesa pela manulengfo da absolvigio, alegando que
o acusado diminuiu a velocidade diante do sinal fechado, imprimindo maior
velocidade quando este se abriu, e a vitima, imprudenie e surpreendente-
mente entrou na pista. (fls. 157/159).

Oficiando nesta segunda instincia, o eminente Procurador de Juslica,
apos analisar dados dos aulos, conclui que a vialura policial, além de
transitar em alta velocidade, o que a sua missio poderia justificar, avancou
o sinal luminoso, dando causa ao acidenle, pelo que deve ser provido o
recurso ministerial. (fls 162/165) .

Importante para se dirimir as controvérsias desse processo seria o
testemunho do Opala que estava 4 frente do carro particular e que lentou
arrancar parando em seguida para dar passagem & vialara policial. Duas
testemunhas suprem, entrelanto, esse depoimenio, Sandro Afonso Tratini
Selim de Sales (fls. 27) informa que um Opala entrou na Av. do Contorno,
parando ao avistar a viatura policial ¢ que, neste momento, um Corcel I
surgiu 4 direita do Opala e entrou na avenida, sendo que foi colhido late-
ralmente pela ROTAM-009. Essas informagdes sio confirmadas por Antomio
José Pereira Klinsorge (fls. 253). Ora, se o Opala estava entrando e parou
¢ porque o sinal estava aberlo para ele, e consegiientemente fechado para a
vialura polieial.

Segundo laudo do DETRAN o sinal funcionava normalmente. Logo
um carro avancou o sinal, E esse veiculo foi o policial. Vinha ele em alla
veiocidade, diminuiu um pouco ao aproximar-se do sinal ainda vermelho.
Como o Opala parou, a viatura policial atravessou o sinal vermelho, coli-
dindo ecom o Corcel, que ulirapassou o Opala para entrar na avenida, ja
que o sinal estava aberto.

Importante, pois, assinalar que a vialura policial avangou o sinal
vermelho.

O motorista do Corcel, um velho de setenta anos de idade (fls. 22),
talvez nfo tenha lido a maldade ¢ o reflexo necessario, mas a viatura poli-
cial, apesar da sirene aberta e as luzes intermilenies de adverténcia ligadas,
agiu, imprudentemente, desrespeitando normas do triinsito, o que nfio the ¢
permitido.

Ora, ¢ ileraliva a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais patrios
que os veiculos de policia, Corpos de Bombeiros e ambulineia nio dispdem
de um direito absoluto de exclusividade das pistas e de velocidade.

Mesmo quando vio atender a casos de urgéncia, ha necessidade de
que respeitem as normas de irdnsito, ¢ Importante que tenham a prudéneia
e a calma necessarias para rodarem com velocidade compalivel com as
cireunstineias da pista, do movimenlo de itrafego e pedestres, que nio podem
ficar 4 mercé, mormente em uma cidade grande, dessas verdadeiras loucuras.

O fato de estar indo a viatura policial atender uma ocorréncia
urgente, inclusive para salvar uma vida, nfio da direito ao motorista de
colocar em risco iminente tantas outras. Assim ¢ que temos visto muitos
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acidentes graves, produzidos por viatura de Policia ¢ de Bombeiros, que
nao tém as necessarias caulelas so trafegar, no atendimento a uma ocorréncia.

Lembram-se os nossos policiais militares que sua preferéncia é rela-
tiva, ¢ que podem responder pelos acidentes que causarem, pela prépria
imprudéneia ou falta de cautela.

0 motorista do Corcel, como se disse, niio tendo a maldade e o
reflexo necessarios, pode até ter agido com cerla culpa, o que, cnlretanto,
niao exime de responsabilidade o acusado ja que, no direito patrio, as culpas
nin se compensam.

Foi por tudo isso que dei provimento ao apelo do Ministério Pu-
blico para considerar o acusado incurso nas sancoes do art- 210 do CPM.
Tendo em vista as circunstincias judiciais do art. 69 do CPM, fixei a pena
em trés meses, acrescida de um sexto pelo concurso formal da lesio corpo-
ral culposa, que, na auséncia de agravanles e atenuantes, se tornou defini-
tiva em Irés meses e quinze dias. Pela primariedade do acusado e de sua
6tima folha de servigos, concedi-lhe o “sursis”.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica Militar, aos 20 de marco
de 1986,

Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho

c. Legitima Defesa

ALELACAO N." 1.661 — PROC. 9.268 — CONS EXTRAORD.
APELANTE: A Justica Militar

APELADO: 3. Sgt PM Genésio Cerqueira Filho

ADVOGADO: Dr. Marcelo Dias

RELATOR: JIuiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
REVISOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

EMENTA — Legitima defesa — Confirmacio.

- Constitui agressio atual apontar o bandido a sua
arma contra o policial militar.

Age em legitima defesa o policial militar que
alira no bandido que desalende ordem de entregar a
arma que empunha apontada conira ele.

— A vida é o mais valioso bem da pessoa huma-
na ¢, como tal, todos os homens tém igualmente, direi-
o a ela, mas ndo ha termos de comparacio enire o
valor social da vida do agente policial e a do bandido.

ACORDAO — Vistos, relatados e disculidos estes autos da apelacio
n? 1.661, sendo apelante a Justica Militar e¢ apelado o 3. Sgt PM Genésio
Cerqueira Filho acordam os Juizes do Tribunal de Justica Militar, sem
discrepancia na volacdo em negar provimenlo ao recurso.
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No dia 19 de marco de 1984, por volta das 08,30 horas, na Rua
Geraldo Starling, Bairro Regina, nesta Capital, o ora recorrido, 3. Sgt PM
Genésio Cerqueira Filho, chefiando a Guarnicio de Radiopatrulha n.* 658-5,
disparou seu revolver contra o civil Manoel Magalhdes Costa, ferindo na
parte anterior do tergo superior da coxa esquerda.

Absolveu-o o Colendo Conselho Extraordinario de Justiga sob o palio
da legilima defesa, julgando improcedente a dentGnecia que o tinha como
incurso nas sancdes do art- 209 do Codigo Penal Militar.

Incensurivel a sentenc¢a recorrida porque comprovados os elemen-
tos da exeludente reconhecida.

Na verdade, foi correta, em todos os lermos, a acio do 3.* Sgt
PM Genésio Cerqueira Filho.

Agiu com competéncia e responsabilidade proflissionais ao procurar
identificar o autor de um arrombamento a uma residéncia e, indicado num
possivel suspeilo, que se enconlrava prolegido, encostado em um O&nibus
cstacionado e com arma na mio, abordou-o com destemor e sem preeipi-
lacao.

Mandou-lhe que langasse fora a arma e, nio obedecido e, ainda,
tendo o bandide aponlado-a econira o recorrido, sé entio disparou o tiro.

Nio sc¢ pode acolher a absurda exigéncia de que para se configurar
a agressio seria necessario o policial militar aguardar o bandido conclui-la
tomando a iniciativa de efetuar o disparo.

Quando o policial militar se defronta com o bandido armado e que

resiste & ordem de se despojar da arma que empunha, é legitima a sua
acio de defesa ao atirar contra ele.

O risco que se exige do policial militar é de enfrentar o perigo,
¢ nio o de, mais que isso, colocar a sua vida a4 mira de bandidos.

A incolumidade do policial militar deve ser preservada com a estrita
observiancia das regras técnicas da agio, a sensata e cautelosa aluacio, mas
também com uso da arma que lhe é confiada exalamente para esse fim.

Se a vida ¢ o mais valioso bem da pessoa humana — e, como tal,
todos os homens tém igualmente direifo a ela - niio hi termos de compa-
raciao entre o valor social da vida do agente da lei ¢ a do bandido.

O recorrido atuwou com ponderacio e coragem, deixando de matar
o bandido mas, vencida a agressio e superado o risco, socorreu-o.

Mantém-se, pois, a decisio absolutdéria porque justa e por seus juri-
dicos fundamentos.

Sala das SessGes do Tribunal de Justica Militar, aos 17 de junho
de 1986.
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3. TRIBUNAL DE ALCADA DE MINAS GERAIS

CRIME CONTRA A ADMINISTRACAQ PUBLICA —— DESACATO — IMUNI-
DADE JUDICIARIA —— INAPLICABILIDADE

- O bem juridicamente protegido na puni¢do do
crime de desacato é o presligio e a respeitabilidade
da autoridade pablica, que todos estio obrigadeos a
resguardar, nido tendo, pois, aplicacio a este delito a
imunidade judiciaria estabelecida no art. 142, I, do
Cddigo Penal, que se restringe exclusivamente as par-
les liligantes, cessando sua atuagio quando a ofensa
¢ dirigida ao juiz da causa.

APELACAO CRIMINAL N. 10.958 RELATOR: JUIZ ABEL MACHADO

ACORDADO

Vistos, relatados e disculidos esles autos de Apelacio Criminal n.°
10.958, da Comarca de Cataguases, sendo apelante A Justica Publica e ape-
lado Othon Barbosa, acorda, em Turma, a Segunda Caimra Criminal do Tribu-
nal de Algada do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatorio
de fls. e sem divergéncia na votacio, dar provimenle, pelos fundamentos
constanies das inclusas nolas taquigraficas, devidamente autenticadas, que
ficam fazendo parle integrante desta decisio. Custas na forma da lei.

Belo Horizonle, 24 de setembro de 1984.

JUIZ ABEL MACHADO:

“Othon Barbosa, no dia 21 de marco de 1983, cerca das 13h30,
encontrava-se perante a Junla de Conciliacdo e Julgamento da Justica Tra-
balhista, em Cataguases, numa audiéncia para decidir conflito trabalhista,
quando, como reclamante e na fase conciliatéria, teria desacatado o Vogal
representante dos empregados, Marcelo Parentoni Lana, no momento em quec
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este, no cumprimento a determinacio legal, fizera uma proposta conciliatd-
ria para solucionar a causa. A proposta nfiio agradoun ao reclamante, lendo
ele, entdo, usado da seguinte expressio dirigida ao referido Vogal:

“0 senhor ¢ um cinico em fazer tal proposta: deve ganhar dinheiro
muito facil”.

Interpelado pelo Juiz Presidente da Junta, o reclamante reiterou a
expressio ofensiva, quando entdo recebeu voz de prisio em flagrante. De-
nunciado e proecessado, foi finalmente absolvido, tendo o digno Juiz a quo
entendido que ndo estava configurado o delilo de desacato, pela auséncia
do dolo especifico ¢ por ser o réu “pesson tude a afeita aos firabalhos do
campo, em meio onde lem que usar tratamento menos delicados” (fls. 70/72).

O Doutor Promotor de Justica nio sec conformou com a decisio
absolutoria e dela apelou, sustentando caracterizado o ecrime de desacato
(fls. 76/78). Em contra-razies, pugna o apelado pela manulengio integral
da sentenca hostilizada em razio de scus proprios fundamentos, acrescen-
tando que o acusado eslaria ainda ao abrigo da imunidade judiciaria esta-
belecida no item I do art. 142 de Codigo Penal, que reza:

Art. 142 - Niao constitui injaria ou difamagao punivel:
I — a ofensa irrogada em juizo, na discussio da causa, pela parte,

ou por seu procurador” (fls. 80/83).

A douta Procuradoria Geral da Justica, em parecer subscrito pelo
Dr. Jodo Marques de Azevedo, opina pelo provimento da apelacio.

O recurso é proprio, tempestivamente manifestado, com processa-
mento e remessa regulares, pelo que dele conheco.

Nélson Hungria define o desacalo como sendo “a grosseira falta de
acatamento, podendo consistir em palavras injuriosas, difamatérias ou calu-
niosas, vias de fato, agressio fisica, ameacas, gestos obscenos, gritos agudos,
ete...”, ou “qualquer palavra ou ato que redunde em vexame, humilhacio,
desprestigio ou irreveréncia ao funcionario” (Comentdirios ao Cadigo Penal,
1958, vol. IX, p. 421). As ofensas, para a ca racterizacido do delito de desa-
calo, hio de ser irrogadas a um funcionario publico, no exercicio de seu
cargo ¢ com o propésito de atingir a dignidade ¢ o prestigio da fune¢iio
publica ¢ ndo dirctamente a pessoa do proprio funcionario.

0 elemento subjetivo informador do delito, ainda na licdo de Nélson
Hungria, “¢ a intencdo ullrajante (dolo especifico), propésito de depreciar
ou vexar (o que distingue o desacato da resisténcia, ainda quando exercida
mediante violéncia ou intimidagiio), sabendo o agente que o ofendide reves-
te a qualidade de funcionério ptblico e se acha no exercicio de sua funcio,
ou eslando consciente de que esta vincula a ofensa (ob. ecit., p. 422).
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0O apelado, reclamante e participe da audiéncia de conciliacio e
julgamento, finha nogdo de seu alo e reiterou a expressio ofensiva ao Vogal
da Junta depois de interpelado pelo Juiz Presidente, revelando, com isso,
a sua inten¢do deliberada de desrespeitar e ofender a dignidade daquele
juiz. Qualquer pessoa, mesmo a mais rude e afeita ao trabalho rural, sabe
perfeitamente que a palavra “cinico” ¢ do sentido pejorative e alusiva a
“cdo” e que “cinico” é o homem imprudente, desavergonhado e que vive i
margem das convengoes e formulas sociais. O adjetivo & sem davida algu-
ma, profundamente ofensivo, ultrajante ¢ vexaldrio e porque dirigido ao
Vogal de uma Junta de Conciliagio e Julgamento trabalhista, pessoa inves-
tida de funcfio judicante e, conseqiientemente, autoridade puablica, na sua
verdadeira acepcdo juridica, configura plenamente o delito de desacato.

A imunidade judiciaria estabelecida no artigo 142, incise I, do Codi-
go Penal. ndo tem aplicacdo ao crime de desacato. Aguela imunidade existe
relativamente &s partes litigantes, sem qualgquer aplicacio quando a ofensa
¢ dirigida ao juiz da causa. Ela diz respeilo aos crimes contra a honra
dos individuos, em geral, enquanto que o bem juridicamenle protegido na
punicio do crime d¢ desacalo ¢ o prestigio e a respeilabilidade da auto-
ridade publica que todos estiiv obrigados a resguardar. Dai a oportuna ligao
de Nélson Hungria ao regislrar que “as partes ou respectivos patrones nio
podem ofender impunemente a auloridade judiciaria ou aqueles que inter-
vém na atividade processual em desempenho de funcio puablica. Acima do
interesse da indefinida amplitude da defesa de direitos cm juizo esta o
respeito devido a funcio piabliea, pois, de outro modo, estaria implantada
a indisciplina no foro e subvertido o proprio decoro da justica, A liecenlia
convictandi niao pode ser concedida em detrimento da administracio publi-
ca. A ofensa verbis ou faelis ao magistrado ou ao serventuario, ainda que
em razio da lide e na discussio dela, pode constituir até mesmo o erime
de desacato, como quando ocorre em audiéncia aberta, presente o ofendido”
(ob. cit. vol. VI, p. 116 e 117, 1958).

Ante o exposto, dou provimenio & apelacio e julgo procedente a
dentncia oferecida contra o apeladoe para o fim de condend-lo nas penas
previstas no artigo 331 do Codigo Penal. Considerando que o apelado é
homem rude e afeilo as lides rurais; considerando que ¢ primério e nio
registra maus antecedentes; considerando que ele se demonstrou arrepen-
dido de seu gesto e pedin desculpas 4 vitima, o que demonstra a conscién-
cia do erro cometido e personalidade nido deformada; considerando, todavia,
a clevada intensidade do dolo, consubstanciada na reiteracio da ofensa
apos a interpelacio do Juiz Presidente da Junla de Conciliagio e Julga
mento, fixo a pena-base em Crs 10.000,00 (dez mil cruzeiros) de multa, que
concretizo e tornmo definitiva, na auséncia de circunstinecias agravantes ou
atenuantes ou de causas especiais de aumento ou diminuicio da pena.

Lance-se o nome do apelado no rol dos culpados,

Custas pelo apelado.”
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JUIZ JOSE LOYOQLA:

“Cheguei 4 mesma conclusio a que chegon o em. Juiz Relator.

O crime de desacato existiu. O ultraje foi feito ao Juiz Vogal quando
esle exercia sua funcio judicante.

O elemento subjetivo reclamado para o crime, estdi também carac-
terizado.

O apelante, a uma adverténcia do MM. Juiz que presidia a audién-
cia, reiterou a ofensa, o ultraje feito ao Juiz Vogal.

O fato de ser ele réu rude, serve apenas, como lhe serviu, pelo
voto do em. Juiz Relator, para efeito de alenuacio da pena. Também dou
provimento ao recurso.”

JUIZ GUIDO DE ANDRADE:

“De acordo.”
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DECRETO N.» 92.745, DE 18 DE JUNHO DE 1986

Dispoe sobre o registro e autorizacio federal para
porte de arma de fogo, de uso permilido, no
territorio nacional.

(0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe
confere o art. 81, item III, da Conslituicao,

DECRET A:

Art. 1.0 (O Certificado de Registro de Arma de Fogo, de uso
permitido, legitima o seu proprietiario a manté-la, exclusivamente, no inte-
rior de sua casa ou. ainda, no seu local de trabalho, desde que seja ele,
neste caso, o litular ou o responsavel legal pelo estabelecimento ou empre-
sa, ¢ constitui pressuposto indispensiavel para obtencdo da autorizacio do
porte.

Art. 27 — 0O porle de arma de fogo, de uso permitido, em tode o
territério nacional, é disciplinado por esle deereto, respeitada, no que cou-
ber, a autonomia dos Estados-membros.

Art. 3.7 — A aulorizacio para portar armas de fogo, de uso permi-
tido, sera pessoal ¢ intransferivel e sujeitar-se-d4 ao juizo exclusive e diseri-
ciondrio da Administra¢io Federal.

§ 1." — O ato aulorizalivo ¢& unilateral, precario e essencialmente
revogavel
§ 2.0 — O interessado, ainda que satisfaga todas as exigéncias

administrativas ¢ atendsa aos requisitos exigidos, niao tem direito 4 obtencio
da autorizacio para o porte de arma de fogo, de uso permitido.

Art. 4 — O Ministro da Justica dispora sobre os casos e as condi-
coes para a oblencio da aulorizacio a que se refere o artigo 3.°, observando
o seguinte:

I — habilitacao téenica para efeito de uso, posse e porte de arma
de fogo, de uso permitido, na forma definida no ato ministerial;

II —— eficacia temporal limitada da autorizaciio, que nio excedera
a 12 (doze) meses, ressalvadas as hipoleses indicadas no ato ministerial;
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LII — Apresentacio de folha corrida (Departamento de Policia Fe-
deral e Secretaria de Seguranga Pablica) e de Certidio de antecedentes penais
(Distribuidor da Justi¢ca Federal, Militar, Eleitoral e Estadual) do atual do-
micilio e dos domicilios anteriores do interessado, nos tltimos 10 (dez) anos.

Paragralo tinico — Nio seri concedida autorizacio para o interessado
que registrar antecedentes policiais ou judiciais, relativos a infracdes penais
comelidas com violéncia, grave ameaca ou contra a incolumidade publica.

Art. 5. — A aulorizacdo para portar arma de fogo, de uso permitido,
restringir-se-4 nos limites da unidade da federacio, na qual estiver domici-
liado o requerente, no momento da concessio.

Pariagrafo tnico — O Poder Executivo dispora sobre os casos, con-
dicdes e procedimentos, cuja observincia poderi ensejar, mediante requeri-
mento do interessado, e sempre em carater excepcional, autoriza¢io tempo-
raria para o porte interestadual de arma de fogo, de uso permitido.

Art. 6. — O Poder Executivo, dentro de 2 (dois) meses contados
da vigéncia deste decrelo, revera todos os atos administrativos que autoriza-
ram o porle de arma de fogo, de uso permitido, sendo licito ao Ministro da
Justiga, qualquer que tenha sido a autoridade responsavel por sua expedicdo,
revoga-las imediatamente.

Art. 7. — Ninguém poderia eximir-se da obrigacio, de obter auto-
rizacdo para porte de arma de fogo, de uso permitido, ressalvados os casos
previstos em lei e as siluagies referenles aos integrantes das seguintes insti-
tui¢des e oOrgios:

1 — Forcas Armadas;
Il — Policias Civis ¢ Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares do
Distrito Federal e Territorios Federais;
III — Departamento de Policia Federal;
IV — Policia Rodoviiria Federal, quando em servigo;
V — Ministério Publico da Unido;
V1 — Gabinete Militar da Presidéncia da Republica;
VII — Servico Nacional de Informacoes.
Paragrafo tnico — 0Os militares e servidores referidos neste artigo
sujeitar-se-fio, naquilo que lhes for peculiar, is normas, deveres e resirigdes
constantes de seus estatutos ou dos respectivos atos normativos.

Art. 8. — Este decreto entrara em vigor na data de sua ...
Art. 8¢ — Este deecreto entrara em vigor na data de sua publicagio.
Art. 9. — Fieam revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, em 18 de junho de 1986, 165. da Independéncia e 98.° da
Republica.
JOSE SARNEY
Paulo Brossard
Rubens Bayma Denys
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MINISTERIO DA JUSTICA

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N.© 600, DE 12 DE DEZEMBRO DE 1486

O Ministro de Estado da Justica, no uso das atribuices que lhe con-
fere o art. 4, do Decreto n.° 92.795, de 18 de junho de 1086,

RESOLVE:

Art. 1. — Compete ao Departamento de Policia Federal expedir aun-
lorizagao federal para o porte de arma de fogo, de uso permitido, tendo como

pressuposto indispensivel a comprovagido do registro da arma, no respectivo
orgiao policial,

Paragrafo unico — Sao competenies para autorizar o porte de arma
de fogo o Diretor-Geral, o Diretor da Divisio de Ordem Politica ¢ Social e os
Superintendenles Regionais do Departamento de Policia Federal.

Art. 2* — A aulorizagao federal para o porte de arma de fogo, de
uso permitido, é ato unilateral, pessoal, intransferivel, essencialmente revoga-
vel a qualquer tempo e, de validade em todo o terrilério nacional.

§ 1. — A satisfaciio a todas as exigéncias regulamentares, bem como
o atendimento aos requisitos constantes desta Portaria ndo conferem ao in-
teressado o direito a4 obtengdo do porte;

§ 2. — A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada &
efeliva ¢ comprovada necessidade de o interessado portar arma de fogo de
uso permitido, aléem da demonsiragio, a critério da autoridade expedidora, de
sua habilitagio técnica, para efeito de uso, posse e porte de arma.

Art. 3. — A concessdo do porte de arma federal dependerad da com-
provacao da efetiva necessidade de o inleressado transitar em mais de um
Estado, em razdo de sua atividade profissional, cuja natureza o exponha a
risco de vida, seja pela conducdio de bens, valores e documentos sob sua
guarda, seja por quaisquer outros fatores.
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Art. 4. — Da autorizacdo federal para porie de arma de fogo, de uso
permitido, deverao constar, obrigatoriamente, a respectiva abrangéncia ter-
ritorial e periodo de validade, além das proibigdes e deveres constantes dos
artigos 10 e 11.

Art. 3. — A aulorizacao federal para porte de arma de fogo, de uso
permilido ¢é classificada nas categorias FUNCIONAL, DEFESA PESSOAL e
CACADOR.

§ 1. — A auloriza¢do para porte na categoria FUNCIONAL podera
ser concedida nominalmente, a servidores publicos federais, empregados de
entidades da administragdo indireta e de fundacdes instituidas ou mantidas
pela Unido, sempre que o exercicio da fung¢do o exigir, por solicitacio do
respectivo dirigente, para uso exclusivo em servigo, atendidas as exigéncias
dos itens II a V e paragrafo unico do artigo 6.%;

§ 22 — A autorizagio para o porie na categoria DEFESA PESSOAL
podera ser concedida a brasileiros e estrangeiros, com permanéncia definitiva
no Pais, maiores de 21 anos, e, excepcionalmente, aos maiores de 18 anos, a
critério da autoridade concedente, desde que legalmente emancipados, obser-
vadas, em ambos os casos, as exigéncias dos itens I a V e paragrafo tnico
do art. 6.7

§ 3. — A autorizacdo para o porte na categoria CACADOR obede-
cerd as mesmas disposigoes e exigéncias do paragrafo anterior, desde que o
interessado comprove também ser associado de “Clube de Caga” ou similar,
legalmente registrado, facultada a autorizagio, com validade em todo o terri-
torio nacional, a quem provar ser associado de “Clube de Caga” ou similar
sediado em outra Unidade da Federagdo, distinta da do seu domicilio;

§ 4. — Ap turista estrangeiro podera ser concedida autorizacdo fe-
deral temporiria para o porie de arma na categoria CACADOR, com validade
méxima de 30 (trinta) dias, somente durante o periodo em que a caga estiver
liberada, sendo obrigatéria a apresenlacdo pelo interessado de porte de arma
de fogo ou equivalente do Pais onde residir.

Art. 6 — A autorizagio federal para o porte de arma de fogo de
uso permitido, nas categorias DEFESA PESSOAL e CACADOR, fica condicio-
nada ao cumprimento das seguintes exigéncias:

1 — Declaracio do interessado, assinada por duas teslemunhas, de
que possui habilitacdo técnica para o manuseio de armas de fogo, podendo o
orgao competente do Departamento de Policia Federal exigir do candidato
que preste exame de conhecimentos basicos, para efeito de seu uso, posse e
porte;

IT — Antecedentes do interessado, junto ao Departamento de Policia
Federal, verificados por levantamento interno, a cargo da unidade expedidora;
apresentacio de sua folha corrida, fornecida pela Secretaria de Seguranca
Pablica do respectivo Estado, bem como de certidoes de seus antecedentes
penais fornecidas pelos Cartorios Distribuidores da Justica Federal, Estadual,
Militar e Eleitoral, compreendendo o seu domicilio nos ultimos dez anos;
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III — Comprovagao do registro da arma;
IV — Copia da cédula de identidade;
V — Copia do Carlao de Identificagio do Contribuinte (CIC);

Paragrafo unico — Nao sera concedida autorizacdo federal para o
porte de arma de fogo de uso permitido a quem registrar antecedentes poli-
ciais ou judiciais decorrentes de infragdes penais cometidas com violéncia,
grave ameaga ou conlra a incolumidade puablica.

Art. 7. — O prazo de validade da autorizagdo federal para o porte
federal de arma de fogo, de uso permitido, serd de 12 meses, renovavel por
igual periodo, mediante a apresenlagio dos documentos exigidos para sua
concessiao. Na renovacido, as certiddes previstas no item II, do artigo 6., po-
derfio fiear reslritus ao periodo nao certificado anleriormente.

Art. 8. — Sera cassada a autorizagdo federal para o porte de arma
em razdo do seu uso indevido ou quando julgada conveniente pelo Ministro
de Estado da Justica, Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal ou
pela auloridade expedidora.

Art, 92 — Observado o principio da reciprocidade, poderi ser au-
torizado o porte de arma de fogo de uso permitido, na categoria DEFESA
PESSOAL, a diplomatas e servidores de missdes diplomiticas e de represen-
tacdes consulares, acreditadas junto ao Governo Brasileiro, independentemen-
te dos requisitos estabelecidos nesta Portaria, mediante solicitagio formal do
orgio compelente do Ministério das Relagdes Exteriores, ao Departamento de
Policia Federal.

Art. 10 — Ag titular de aulorizagio de porte de arma de fogo de
uso permitido, & vedado conduzi-la ostensivamente e com ela transitar ou
permanecer em clubes, casas de diversoes, estabelecimentos educacionais e
locais onde se realizem competicGes esportivas, reunido ou aglomeramento
de pessoas.

Art. 11 — Sdo deveres do portador de arma de fogo, de uso per-
milido:

I — Comunicar ao o6rgio expedidor da respectiva autorizacdao, sua
mudanca de domicilio, extravio, furto ou roubo da arma, assim como o seu
desfazimento, hipotese esta em que se fard necessario prévia autorizagio do
citado orgio;

II — Guardar a arma com a devida cautela, evitando que a mesma
esteja ao alcance de terceiros, principalmente criancas;

1l — Conduzir a arma desmontada e embrulhada, quando em trin-
sito por cidades, vilas ou povoados, ou quando em viagem por qualquer meio
de transporie coletivo, em se tratando de porte autorizade na ecategoria CA-
CADOR;

IV — Conduzir sempre a respectiva licenca ao portar a arma a que
a mesma se refere;
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Paragrafo tnico — A inobserviancia a qualquer dos itens acima im-
plicara na cassag¢io do registro, do porle e apreensio da arma.

Art. 12 — Os detentores de aulorizagdo para porte federal de arma,
concedidas até a data de publicagio da presente Portaria deverdo, no prazo
maximo de 06 meses, contados da referida data, comparecer ao respectivo
orgao expedidor, a fim de se adequarem i regulamentacio ora estabelecida,
sob pena de perda de sua validade.

Art, 13 — Para portar arma de fogo de uso permitido, a ninguém
é licito eximir-se da obrigacdo de obter a competente autorizagdo, ressalvados
0s casos previstos em lei e as situagdes referentes aos integrantes das se-
guintes instituicoes e oOrgaos:
1 — For¢as Armadas;

11 — Policias Civis e Militares e Corpo de Bombeiros Militares do
Distrito Federal e Territorios Federais;

III — Departamento de Policia Federal;

IV — Policia Rodoviaria Federal, quando em servigo;
V — Ministério Piblico da Uniao;

V1 — Gabinele Militar da Presidéncia da Republica;
VII — Servico Nacional de Informacdes;

Paragrafo unico — 0Os militares e servidores referidos neste artigo
sujeitar-se-io, no que lhes for peculiar, 4s normas, deveres e restrigdes cons-
tantes de seus estatutos ou dos respectivos atos normativos.

Art. 14 — O Departamento de Policia Federal promoveri imediata
normatizagao inlterna visando ao cumprimento das prescrigoes do Decreto n.?

Art. 15 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
92.7495, de 18 de junho de 1986 ¢ desta Portaria, para os atos de conecessido de
porte de arma de fogo, de uso permitido.

PAULO BROSSARD DE SOUZA PINTO
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