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APRESENTACAO

Rejubila-nos prefaciar 0 décimo-segundo nimero da revista “O
Alferes”, por ser o fasciculo inaugural do quinto ano de edicdo deste
prodigioso veiculo de comunicacdo, ora admirado além dos limites da
caserna. Pelas manifestacgOes el ogiosas que recebemos, podemos concluir
gue a revista evoluiu muito, quer na sua forma, quer no seu contetdo. E
nao paramos ai. Continuaremos o esfor¢o para fazé-la cada vez mais
merecedora de encomios, mas, principalmente, apta a levar aos nossos
profissionais de seguranca publica a seiva revivescente da atualizacéo
profissional.

Este nimero circulara em dois tomos, em virtude da substanciosa
matéria de que dispomos e do interesse em difundir os recentes trabalhos
que constituiram as teses dos Oficiais-Alunos do Curso Superior de Policia
de 1986. Estas comporao o Tomo I1. O Tomo I, ja com novos “lay-out” e
contetidos, oferece-lhes artigos da lavra de renomados juristas, como o
Professor Diogo de Figueiredo, Desembargador do Tribunal de Justica de
S50 Paulo, discorrendo sobre o importante tema Instrucéo Criminal e
Democracia, e o Dr. Alvaro Lazzarini, também Desembargador do TISP,
falando de assunto essencial e prético - Do poder de policia na identificaco
de transeuntes. Ainda, na parte doutrinaria, temos os excelentes trabal hos
de pesquisa e reflexdo do Coronel PM José Luiz de Castro - Policias Militares:
uma analise evolutiva - Cap PM Pedro Seixas da Slva - A violéncia policial
no contexto da violéncia urbana, e 1.° Ten PM José Antonio Gongalves— O
uso do microcomputador na companhia PM.

Dois artigos informativos enriquecem ainda mais o contetido da
revista. O primeiro é fruto da experiéncia do Ten Cel PM Ant6nio Eustaquio
de Almeida, falando sobre Administracdo Orgamentaria na PMMG, assunto
de que é profundo conhecedor. O segundo foi elaborado pelo experiente e
laborioso Coronel Jayro Gomes de Oliveira, que, como Comandante do
Policiamento da Capital, participou, recentemente, em Caracas/\VVenezuela,
de um Congresso Internacional de Seguranca Publica. Em virtude da
perspicacia, vivéncia, operacional e agucado espirito de observacao, foi-
lhe facil produzr curiosas informacfes sobre “O sistema policial da
Venezuela ™.



Completamos com a publicacéo de jurisprudéncia pertinentes as
atividades policiais-militares e textos normativos de interesse geral, como
a Resolugdo n.° 1.625, que tem o intuito de incentivar a produgdo de
trabal hos de interesse profissional.

Meus caros leitores, tenham o melhor proveito e, se gostarem,
divulguem, para que o fruto do saber se multiplique, gerando conseqiiéncias
positivas.

Conselho Editorial.



DOUTRINA






INSTRUCAO CRIMINAL E DEMOCRACIA

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
Professor Titular de Direito Administrativo da Faculdade de Direito Candido
Mendes - SP

1 CONCEITO DE INSTRUCAO CRIMINAL

Entende-se por instrugdo criminal o conjunto de procedimentos,
administrativos e judiciarios, necessarios para estabel ecer a materialidade dos
crimes, sua autoria e responsabilidade.

Este conceito esta suficientemente amplo para abranger tanto os sistemas
de duplatramitagdo - administrativa e judiciéria - quanto os de tramitac&o unificada
- a puramente judiciaria, a mais difundida, e a puramente administrativa,
praticamente em extin¢do, se considerarmos 0s mais importantes paises do globo.

Consoante segja adotada a dupla tramitaga@o ou a tramitacéo unificada,
perante o Judiciario, diferirdo as atribuicoes de Policia e de Justica nainstrucéo
criminal. Na duplatramitacéo, Policia atuard com ampla margem discricionéria
para a investigacéo dos delitos e recolhimento de provas, perfazendo um
procedimento preliminar ou preparatorio que, entre nds, se denomina de Inquérito
Policial, destinado a oferecer os elementos necessarios a propositura da acéo
penal; a Justica, cabe o procedimento principal - o processo penal - no qual se
definira a existéncia ou ndo dainfragdo criminal, seu autor e responsabilidade.
Na tramitacdo una, tudo se processa de uma so vez, perante a autoridade judiciéria,
cabendo a Policia executar, sem prender, 0s atos materiais necessarios a apuragdo
dos fatos, aindividuacéo do autor e a sua apresentacéo a Justica.

Em ambos os casos, a Policia atuard como Policia Judiciaria, expressdo
hi storicamente consagradanadistin¢éo feitano “Cadigo do 3.° Bruméario”, nos
seus artigos 18 e 19, baixado pelo Direito Revolucionério francés, em 1794, e
assim fixada por JOAO MENDES ALMEIDA JUNIOR, em sua obra cléssica:

“A policiaéadministrativaou judiciaria. A policiaadministrativa
tem por objeto a manutencéo habitual da ordem publica em dado
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Instrucdo Criminal e Democracia

lugar e em cada parte da administracdo geral. Ela tende,
principalmente, a prevenir os delitos que a policia administrativa
nédo pbde evitar que fossem cometidos, colige provas e entrega 0s
autoresaos Tribunaisincumbidospelal e depuni-los” (“O Processo
Criminal Brasileiro” Tip. Batistade Souza, 1920, 3.°edicéo, 64,
art. 274).
Costuma-se Situar a diferenca entre os dois sistemas, sob o angulo do
Direito Constitucional ou, melhor, sob consideraces de Direito Politico, no grau
de garantiaindividua vis-a-visaeficiénciada protecéo a sociedade. Enquanto
aexisténcia dainstrugdo preliminar, discricionaria, extra-judicial, permitiria, em
tese, maior agilidade e presteza na acdo interrogatoria, a submissdo a autoridade
judiciériarealiza, por outro lado mais eficientemente, a protecéo das garantias
individuais. Esses tém sido, em conjunto os argumentos dos que defendem um
sistema misto, como o fez FRANCISCO CAMPOS na conhecida Exposi¢éo
de Motivos do Cédigo de Processo Penal de 1941.

2 SISTEMASDE INSTRUCAO CRIMINAL

As regras procedimentais dainstrucéo criminal variaram na Histéria
consoante o progresso cultural dos povos e sua concepcao de liberdade.

Podemos distinguir, esquematicamente, nessa evolucao, fases historicas
que correspondem, respectivamente, a trés grandes sistemas: O acusatério, o
inquisitdrio e o contraditorio. Convém examina:|os para situarem e caracterizarem,
mais comodamente, tanto o que entre nAs se adota como as propostas de
ateracdo que surgirdo durante a presente fase de debates pré-constitucionais.

O Sistema Acusatdrio se caracteriza pela confusdo entre o procedimento
civil eo crimina e pela acusagéo aberta a qualquer um perante tribunais populares,
geralmente constituido por homens livres, ancides ou notaveis. O procedimento
se assemelhava a uma pugnaritual entre 0 acusador e 0 acusado, o qual, para
provar sua inocéncia poderia valer-se de varios meios de convicgdo, 0s
juramentos, as ordalias, o duelo judiciério ou a provada cruz.
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Este sistema, que vigorou em todas as sociedades primitivas, prevaleceu
entre 0s hindus, 0s gregos, os romanos (até o periodo das cognilio extra ordincum)
e 0s barbaros, e alcancar a ldade Média quando declinou sob ainfluénciado
Direito Romano e Imperial e do Direito Candnico. Ainda assim, as orddias mais
populares e os duel os judiciérios so desapareceram entre os séculos X111 e XV
(apud PAUL CAULET, “Cours de Police Administrative e Judiciaire”, Recnell
Sirey, 1951, livro VI, pag. 527).

O Sistema Inquisitério se caracteriza pela prevaléncia do Poder Pablico
na conclusdo dainstrucdo criminal. Desenvolveu-se no Direito Romano Imperial,
apartir da criagdo dos cargos de Proefectus urbi e de Proefectus vigilum, na
épocadeAugusto, que, segundo JOAO MENDES, atuavam como “Chefesde
Policia”, sob cujas ordens agentes menoresinvestigavam oscrimes, prendiam
os indiciados, interrogavam-nos e realizavam buscas e apreensdes (v. obra citada,
pag. 39). O sistema foi absorvido pelo Direito Canbnico e nele evoluiu até atingir
a sua forma cléssica, com a instituicdo dos tribunais eclesiasticos, por
INOCENCIO Il e o procedimento de officio ou inquisitorial (dai o nome
Inquisicdo). Os tribunais |eigos foram seguindo, mai's ou menos proximamente,
as regras inquisitérias, sendo muito importante, nessa etapa a edicdo das
ordenacdes criminais de LUIS X1, em 1498, e aforma autoritéria acabada das
ordenactes de LUIS X1V, em 1670, j& com a denominagio de “Processo
Inquisitorio”. Este sistema, que espel ha o absol utismo cesério e 0 preconceito
religioso dominou todas as sociedades e os periodos de despotismo, politico ou
religioso, até o caso das monarquias absolutas, permanecendo, residualmente,
em vérias legidacoes.

O sistema contraditorio se caracteriza pela paridade de tratamento
dado a acusacdo e a defesa e, assim, pelo equilibrio entre os interesses em jogo:
0 respeito a pessoa humana, de um lado, e os reclamos de auto-defesa da
sociedade. Recebendo os influxos do Processo Civil, ja adiantado no trato do
principio do contraditorio (alterapars audita) e atendimento dos postulados do
liberalismo constitucional, este Sistema se afirmou com o advento do Estado
Moderno como Estado de Direito.

3A INSTRUCAO CRIMINAL NO BRASIL

O sistema Inquisitério entrou em Portugal com a lnquisi¢cdo, com sua
unilateralidade, sem autoritarismo, sua crenca na tortura como processo de chegar
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averdade e seu apego ao segredo; suainfluéncia, segundo JOAO MENDES,
se estendeu a legidlacdo portuguesa e a brasileira, até nossos dias, com o Inquérito
Policial (obracitada, pag. 102).

A vertente laicainquisitorial, seiniciaem Portugal com as Ordenacoes
Afonsinas, com aintroducéo das cél ebres “inquirices devassas”, criacao do
Direito Canbnico paralevantar ndo os fatos relativos aos delitos sob investigacéo,
mas toda a vida pregressa dos indi ciados, prosseguindo com as Ordenaces
Manuelinas e as Filipinas, sempre mantido o sistema para o procedimento
instrutério preliminar.

Coube a Dom Pedro, enquanto Principe Regente do Brasil, extinguir,
em nosso Direito, as devassas gerais e, depois, ja Imperador, a promulgar a
Constituigao Politica do Império, de 25 de margo de 1824, em que se declarava,
entre as garantias individuais, que ninguém poderia ser preso sem culpa formada,
ando ser nos casos estipulados em lel (flagrante delito ou ordem escrita de
autoridade competente), e ade, ainda, em 1830, a promulgar o famoso Cédigo
Criminal do Império, em 16 de dezembro daquele ano, documento extremamente
avancado, modelar mesmo, para a época, ao qual se seguiu, em 29 de novembro
de 1832, nosso primeiro Cadigo de Processo Criminal. Nele, instituia-se 0 juizado
de instrug&o criminal, com avistoria de competéncia para processa-la aos juizes
de paz, no mais lidimo atendimento aos reclamos liberais.

Lamentavelmente, as necessidades de controle e de fortalecimento
politico do Império determinaram um retrocesso; em 03 de dezembro de 1841
emendava-se a Congtituicéo do Império, transferindo as atribuicoes instrutorias
criminais dos juizes de paz para autoridades policiais administrativas, criando-se
afigurado Chefe-de-Policiaao qual se cometiam até alguns poderes jurisdicionais.

Essas atribuic¢des, exabundantes da fungéo policial, embora tivessem
sido posteriormente separadas pelaLel n.° 2.033, de 20 de setembro de 1871,
0 novo Codigo de Processo Criminal, ndo desapareceram de todo em seu
contetdo discricionério, quase arbitrério, pois esse Diploma criando o Inquérito
Policial, outorgava a Policiaimensa soma de poderes, o que levou FREDERICO
MARQUES a afirmar que PAULO PESSOA comparava-0 a devassa das
Ordenagoes... (in “Apontamentos sobre Processo Criminal Brasileiro”, ed.
Revistados Tribunais, 1959,vol. |, pag. 72).
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Diogo de Figueiredo Moreira Neto

LAERTES DE MACEDO TURRENS, em brilhante monografia sobre
o“Inquérito Policid eaDistribui¢do dadugtica’, assm nosdescrevearepercussio
suscitada pelainfeliz exumag&o do processo inquisitorial e do absolutismo policia
que vieram a ser determinados no Regulamento n.° 4.824, de 22 de novembro
de 1871, que explicitavao nosso Codigo de Processo Criminal: “Té&o grande
foram esses clamores contra o inquérito que o Conselheiro JOAO PEREIRA
MOURA, Ministro da Justi¢a, nomeou comissao para organizar um trabal ho
sobre a Administragdo de Justica. Esse projeto, no seu art. 18, aboliasimplese
definitivamente o Inquérito Policial como forma de investigacéo preparatériaa
acao pena” - (ed. Gréficade Convicgdo dosAdvogados de Sdo Paulo, 1982,

pég. 15).

A Proclamac&o da Republica suspendeu, todavia, essas reacdes liberais
€, consoante as regras federativas adotadas, os Estados-Membros passaram a
legislar sobre o processo penal, mantendo-se, em todos, tanto por inércia quanto
por conveniéncia politica das unidades em organizacdo, o Inquérito Policial, com
as caracteristicas da Lei n.° 2.033, de 20 de setembro de 1871.

O advento da Revolucgéo de 1930, com seus haustos liberalizantes, na
esteira dos movimentos precursores de 1922 e de 1924, retomou o debate no
bojo da necessidade, reconhecida, de reunificar e modernizar o Processo Penal
em todo o Pais. Cumprindo disposic¢éo transitoria danova Carta de 1934 (art.
11), o Governo, por Decreto de 22 de agosto de 1934, nomeava os Ministros
da Corte Suprema, Drs. ANTONIO BENTO DE FARIA e o Professor da
Faculdade de Direito de S&o Paulo, Dr. LUIS BARBOSA DA GAMA
CERQUEIRA, para, sob apresidénciado préprio Ministro de Estado da Justica
e Negocios Interiores, professor VICENTE RAO, elaborar o anteprojeto do
Caodigo de Processo Pena Nacional.

O anteprojeto retomava as tradicoes liberais de 1830 e 1832 e suprimia,
sem mais, o Inquérito Policial, introduzindo o Juizado de Instrucéo, com a plena
aplicacdo do principio do contraditério e o abandono, definitivo, do Sistema
Inquisitorial no Pais.
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Infelizmente, logo adviria o golpe do Estado Novo e as necessidades
politicas do governo autocrético novamente impediram o desaparecimento do
Inquérito Policial.

Somente em 1941 veio aluz o Cédigo de Processo Penal da Era
Getuliana, baixado por um Decreto-lei, de n.° 3.689, de 03 de outubro daquele
ano. Embora contasse, a comissao redativa, com nomes do porte de
MARCELIO DE QUEIROZ, NELSON HUNGRIA, CANDIDO MENDES,
VIEIRA BRAGA, FLORENCIO DE ABREU e ROBERTO LIRA, comentou
MAGALHAESNORONHA: “N&o contém grandesinovacdes, tendo, antes,
semantido agregado anossatradicéolegidativa’ (in“Curso de Direito Processud
Pena”, ed. Saraiva, 1964, pag. 11).

O Ministro da Justica de entdo, Dr. FRANCISCO CAMPQOS, assim
expunha as razbes de rechargar-se o procedimento instrutério criminal unificado
e de manter-se o Inquérito Policial com seu caréter de procedimento preparatério:

“Foi mantido o Inquérito Policial como processo preliminar ou
preparatdrio da acéo penal, guardadas as suas caracteristicas atuais.
O ponderado exame da realidade brasileira que ndo é apenas dos
centros urbanos, sendo também dos remotos distritos das comarcas
do interior, desaconselha o repudio ao sistema vigente.

O preconizado Juizo de Instruc&o, que importariaem limitar afungéo
da autoridade policial a prender criminosos, averiguar a
materialidade dos crimes e indicar testemunhas, sb € praticavel sob
as condi¢des de que as distancias dentro do seu territorio de
jurisdicdo sejam fécei serapidamente superavels”.

Reduzir, portanto, o eminente jurista, a0 argumento geogréfico, ao
problema, entdo existente, de caréncia de comunicagdes eficientes, o
impedimento técnico ao Sistema do Juizado de Instrucéo preconizado no
Anteprojeto de VICENTE RAO.

O Sistema permaneceu, assim, basicamente o daLei n.° 2.033, com
seu Regulamento, o n.° 4.824, do mesmo ano, com todos o0s rancos do
autoritarismo, que nenhum dos movimentos democraticos ocorridos em mais de
um século de vida politica conseguiram expurgar.

18 O Alferes, Belo Horizonte, 5 (12): 13-23, jan./mar. 1987



Diogo de Figueiredo Moreira Neto

E certo que, em 1963, o governo do Estado de S&o Paulo, por
intermédio de seu ilustre Secretdrio de Estado, prof. MIGUEL REALE, procurou
reabrir o debate sobre 0 processo inquisitorial apresentando, ao Presidente do
Congresso Nacional, um anteprojeto de lei que introduzia o Sistema de Juizado
de Instrucao restrito, referido aosilicitos apenados com multa ou detencéo até
um ano. Essa proposta, elaborada com base no trabalho do prof. MANOEL
PEDRO PIMENTEL, coordenando uma comissao de juristas, ndo recebeu do
governo federal nenhum apoio, 0 que seria, na época, absolutamente necessario
para que vingasse.

No momento, ajulgar que no anteprojeto elaborado pela comissdo de
estudos congtitucionais, presidida pelo eminente constitucionalista Prof. AFONSO
ARINOS DE MELO FRANCO, que ndo foi além de vedar arealizacdo das
diligéncias inquisitivas policiais durante a noite e sem a presenca do advogado
ou de representante do Ministério Pablico (art. 43, § 2.°), continuam frustradas
as expectativas da democratizacdo definitiva da Instrucdo Criminal, acalentada
pelos juristas e por todos os cidaddos que encarecem ter direitos e garantias
individuais.

E portanto, oportuno e necessério, atodos que aspiram auma Justica
Penal limpa e democrética, reabrir o debate do Juizado de Instrucéo, com toda
amplitude possivel, ampla divulgacdo e toda a convicgéo e firmeza que seus
altos principios inspiram.

4 O JUIZADO DE INSTRUCAO

Com o Juizado de Instrucéo, aformacdo da culpa criminal processar-
se-& perante um juiz togado, e membro do Poder Judiciério, revestido das
garantias constitucionais da vitaliciedade, dainanovibilidade e dairredutibilidade
de vencimentos, capaz, assim, de garantir, por suavez, o pleno atendimento do
principio do contraditorio.

Com o Juizado de Instrucdo, o procedimento instrutorio criminal, além
de contar com essa presidéncia isenta e garantidora dos postulados do Estado
de Direito, contara com a participacao necesséria do representante do Ministério
Publico e do advogado de defesa, sem o que néo terdo valor os atos praticados.
Nela se faré as escondidas ou sem o devido processo legal.

Com o0 Juizado de Instrucéo retirar-se-a da Policia a margem de arbitrio
que perigosamente detém; “retira-se aPolicia”, apenas, “afuncdo quendo é
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Sua, de interrogar 0 acusado, tomar 0 depoimento das testemunhas, enfim, colher
provas sem valor legal; conserva-se-lhe, porém, afuncdo investigadora, que Ihe
€ inerente, posta em harmonia e legalizada pela co-participacdo do juiz, sem que
o resultado das diligéncias ndo podem, nem devem ter valor probat6rio”
(Exposicdo de Motivos de VICENTE RAO, DO de 25 de setembro de 1935,
Suplemento ao n.° 221, fls. 5).

Com o Juizado de Instrucdo, evitar-se-a que o Inquérito Policial se
transforme de um simples instrumento de preparacao dainstrucdo criminal, em
eficiéncia de oprébio e de violéncia contra os individuos, possibilitando abusos
de toda sorte, arbitrariedade de todo tipo, inclusive devassas humilhantes e
absurdas na vida dos indiciados, acobertados por inexplicaveis segredo e
confidencialidade.

Como Juizado de Instrugdo, a Policia Judiciéria poderd, realmente,
dedicar-se a sua funcéo propriade investigar os crimes e prender 0s Criminosos,
liberada de atividades, como a cartoraria, que perturbam e sb entravam seu
trabalho técnico, ao mesmo tempo que se permitira aos agentes policiais
trabalharem mais tranquiilos, mais seguros, garantidos pelo manto de legalidade
e, porque ndo se dizer, de dignidade que Ihes conferiréo o contraditério e a
presidénciajudicial.

Com o Juizado de Instrucéo, acrescenta LAERTES DE MACEDO
TURRENS em sua preciosa monografia, “estar-se-iam evitando os abusos
policiais das acdes investigatorias, que se pautam pelos excessos e
arbitrariedades e que ‘trazem a Justica mais embaracos do que auxilio’,
sacrificando o procedimento pela desconfiangca que inspiram as demais
provas, gerando contradicdes, repeticdes enfadonhas e supérfluas
diligéncias, tumultos, impunidades e injusticas”, citando as palavras de
CANUTO MENDES DE ALMEIDA (obra citada, pag. 23).

Com o Juizado de Instrucdo, conclui ainda LAERTES DE MACEDO
TURRENS, “N&o se estaria maisrepetindo a prova, e, consequentemente,
desatrelando o judiciario do procedimento provisorio. Deixaria, o judiciario,
de ser 0 6rgéo repetidor de prova policial. Passar-se-ia, realmente, a afirmar
a responsabilidade penal emjuizo”. (obra citada, pag. 23).
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Com o Juizado de Instrucéo, dar-se-a ao Juiz de Direito, no inicio de
sua carreira, a oportunidade impar de conhecer de perto os fatos sociais que,
depois, deverajulgar, ensejando-lhe um tirocinio e umarica experiéncia que, de
outraforma, dificilmente poderia obter em tdo pouco tempo. Quando |he tocar
julgar, estard, por certo, mais bem preparado.

Com o Juizado de Instrucdo, simultaneamente, levar-se-a a democracia
a Instrucdo Criminal e aperfeicoar-se-a 0 Sistema Penal como um todo,
devolvendo-lhe a credibilidade. Até seus maisilustres adversarios ndo deixaram
de reconhecer sua superioridade tedrica.

Finalmente, o argumento das distancias, declinado por FRANCISCO
DE CAMPOS, que“teriaimpedido” suaintroducéo em 1941, jaestasuperado
pelosfatos. O Brasil ndo € mais 0 mesmo de quarenta e cinco anos atras. arede
de transportes e de comunicacdes corta esse Pais de norte a sul e 0
desenvolvimento das varias modalidades de éreas envelhecem o Unico argumento
que, validamente, se opunha a proscri¢ao do processo inquisitorial.

Mas é necessario acrescentar algo mais sobre o sentido democrético
do Juizado de Instrugéo.

5 INSTRUCAO CRIMINAL DEMOCRATICA

A democracia pressupde o respeito fundamental a pessoa humana, dai
acatar-se-lhe as opgBes politicas. Mas como seria possivel materializar-se este
respeito sendo garantindo-se-lhe, através do Poder Judiciario, o ndo poder ser
alcancado pelo Estado a ndo ser através do devido processo, informé-lo
plenamente pelos modernos principios da Ciéncia Processual ? Como assegurar-
se-|he incolumidade contra erros e abusos da Administragéo?

Principios, como o do contraditorio e da publicidade, entre outros,
S80 essenciais ao processo moderno - qualquer processo - e ndo devem ser
preteridos ou comprometidos justamente na Instrucdo Criminal, quanto mais
vulneravels os individuos ao abuso e ao arbitrio contra suas proprias pessoas,
em sua liberdade e honra, tanto ou com muito mais raz&o que no processo Civil
ou trabal hista.

E preciso que voltemos a considerar o problema da Instruggo Criminal
sob este angulo politico - reconhecer que o principio inquisitorial ndo se coaduna
com o conceito do homem livre no Estado de Direito, que deve ser esquecido
Como resquicio autoritario de um passado que, no particular nos custou a passar...
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Outro aspecto politico, ndo menos importante, diz respeito as desejadas
proximidade e cel eridade da Justi¢a, também indispensaveis arealizacdo do
postulado democratico da “Justica para todos”’. No Civel, recentemente,
encontrou-se a solugdo com o Juizado de Pequenas Causas; ndo é tudo o que
se desgjaria, mas € muito, aproximando o juiz do povo e possibilitando decisdes
ragpidas. No crime, em que valores mais graves, como aliberdade e a honra,
estdo em jogo, por que ndo aproximar também o juiz do povo, fazer o cidadéo
sentir-se protegido pelo seu juiz e ndo amercé do arbitrio policia na condugéo
do processo preparatdrio chamado Inquérito Policial? Por que néo reduzir-se
de duas, a uma, apenas, toda a fase instrutdria, barateando o procedimento ao
mesmo tempo que evitando osinconvenientes da repeticéo dos interrogatorios?

Nem descurada eficécia, da defesa da sociedade, nem afrouxar, sob
nenhum pretexto, 0 compromisso com as garantias da pessoa humana. A solucéo
esta num processo penal democratico - a ado¢éo do Juizado de Instrucao,
como navisdo |tcida de VICENTE RAO, que, por todos os motivos, deve ser
relembrada e revivida. O seu anteprojeto luminoso, esplende seu espirito de
estadista, de jurista e de democrata, pondo em oportuna evidéncia os valores
que nos devem inspirar nesse momento de mudangas.

6 POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

Assim caracterizada a funco de Policia Judiciaria no quadro do Juizado
de Instrucdo, exploremos um pouco, como complemento, a Policia Administrativa
da Seguranga Publica.

Por exigéncia da complexidade do Estado Contemporaneo, a Policia
Administrativase diversificou em véarios ramos, especializando-se para melhor
atender a protecdo de valores de convivéncia nos campos de salide, da viagao,
das profissdes, do comércio, etc. Toda a atividade de policia que ndo se
especializou permanece, todavia, no quadro geral da Ordem Pablica, dai também
denominar-se, a Policia de Seguranca Publica, de Policia de Ordem Publica ou,
ainda, de Policia de Manutencdo da Ordem Publica, como prefere HELI LOPES
MEIRELES.

A atuacdo da Policia de Seguranga Publica é essencial nas sociedades
contemporaneas, bem mais vulneravel a violéncia, em todos os graus e
modalidades, que 0 progresso nos trouxe como subproduto indesgjavel; sua
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atuacdo precede, assim arepressdo judiciaria e, por isto, a atuacdo da Policia
Judiciéria.

A funcéo da Policia de Seguranca Publica &, por isso, muito ampla: €
preventiva da criminalidade e, também, repressiva das perturbagdes a ordem
publica entendida como a situacéo de harmonia e tranqiilidade social.

Com a nitida separagdo da atuacdo de cada ramo da Policia, deve
caber a Policia de Seguranca PUblicatodas as atribui¢des de policia, com excedo
daguelas diligéncias dainvestigac&o criminal, inclusive capturas, buscas e
apreensfes, em apoio ainstrugdo criminal, proprias da Policia Judiciaria

As atribui¢cbes da Policia de Seguranca Publica séo hoje
desempenhadas, em nosso Pais, sendo integralmente, quase em sua totalidade,
pelas Policias Militares. Sdo elas, as Forcas Publicas Estaduais, as responsaveis
desde o policiamento ostensivo até as operacfes de seguranca interna que
precedem, imediatamente, ao eventual emprego das Forcas Armadas.

H4, ademais, geral reconhecimento de seu excelente trabalho e
profissionalismo nessas fungdes. Desnecessario pensar-se em outras
Corporagdes ou em desdobramentos experimentais. Nada mais 16gico que, com
aintroducdo do Juizado de Instrugéo e a conseqiente discriminagdo inequivoca
das fungdes policiais, que a Policia Civil caiba concentrar-se na atividade de
Policia Judiciaria - auxiliando o Poder Judiciario na Instrugdo Criminal - ea
Policia Militar - que tem a experiénciae o éxito a seu favor - caibaa Policiade
Seguranca.

Multiplicar as policias de seguranca € uma solucéo de duvidosa
eficiéncia. A tendéncia, em todo o mundo, é de reduzir o nimero de Corporagoes
onde existam mais de duas. Por que seremos excegdes? I nterpenetrar suas
funcbes tampouco € boa solucdo e a experiéncia brasileira é eloguiente. O Juizado
de Instrugdo trard, assim, como corolério de suaingtitui¢do, a solugéo simplese
racional da boa definicéo das atividades policiais e a superacdo de dissidéncias
que tanto prejuizo trazem a causa da luta contra a criminalidade e a violéncia,
graves problemas da atualidade.

Entendo que estes subsidios merecem debate e consideracéo, de
especialistas e do publico; ndo sdo utdpicos nem de dificil realizacdo e seinspiram
num real anseio popular de justica paratodos.
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A MODA DOS GENDARMES

CAPITAO DUBOIS (Gendarmerie Nationale/Franca)
Tradug&io de ALCINO LAGARES CORTES COSTA!

A expressio “marcasdeformacdo” éumtermo eventud menteem moda
e ndo ha um més ou Mesmo uma semana sem gue ocorram criticas polémicas
sobre esse ou aguele servigo publico. E pertinente as boas maneiras e é realmente
fécil de ser percebida.

Ainda que ela tenha recebido alguns ataques do género, a Gendarmerie
€ amenos visada das administragoes, porque ela conta felizmente com uma
forcaincontestavel: a consideracéo publica.

Elaobtém forca por possuir dois atributos importantes:

- Sua facul dade de adaptacéo ao mundo contemporaneo;

- Mas, também, e sobretudo, pelo valor mora de seus homens,
impregnados das virtudes fundamentais da Arma.

O caso concreto, a seguir exposto, € mais um testemunho de tal fato:

No dia 07 de janeiro, o Sub Oficial P... e o Gendarme B..., daBrigada
de Marquise, dirigiram-se ao quartel da companhia de Le Portel, onde tinham
sido chamados para examinar diversas questfes administrativas.

Era perto de 16:00 horas, quando eles se aproximaram da Avenida
Gambetta, em Boulogne-sur-Mer. O transito era muito intenso aquela hora do
dia, que coincidia com o retorno dos pescadores.

O cais que se localizava nessa avenida era congestionado pelo vai-e-
vem de veicul os dos comerciantes e de particulares em busca de peixe fresco. A
desordem indescritivel que reina nesse instante obriga os usuarios do bulevar a
fazer prova de grande prudéncia. O gendarme B... era consciente de tal fato, ao
dirigir aviatura. O Sub Oficial P..., por sua vez, contemplava aguela desordem
com curiosidade. Repentinamente eles pararam. Acontecera qualquer coisacerca
de sessenta metros a frente. Um homem no meio daruafazia sinais, pedindo que
parassem: “Senhores gendarmes, apressem-se! Aguel e homem quecorrepelo
caisacabade cometer um assalto!”

1 Alcino Lagares Cortes Costa é Major da Policia Militar de M,i nas Gerais. Possui 0 Curso de
Educacéo Fisica da Escola de Educagdo Fisica do Exército. E instrutor de Ataque e Defesa
e de Teoria de Comando e Estado-Maior da Academia de Policia Militar.
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Nossos dois militares saltaram do veiculo e um esquema foi rapidamente
posto em prética. O Suboficial P... se langou diretamente em perseguicéo ao
malfeitor, enquanto o gendarme B... executou uma manobra para tentar impedir
aretirada do fugitivo. Este tentava tomar lugar num carro Renault cinza metélico
do tipo R-20 ou R-30.

Na sua precipitacdo, tendo percebido a presenca dos gendarmes, ele
ndo conseguiu embarcar e, finalmente, seus cumplices o abandonaram,
perseguidos, por suavez, por um motociclista que procurava obter o nimero da
placa do veiculo.

O Suboficia P..., que ainda ndo havia sacado sua arma, estava a ponto
de acangar o fugitivo, quando este fez meia-volta, de arma em punho, apontada
em sua direcéo.

Surpreendido em sua corrida, o graduado procurou sair dalinha de
tiro, mas perdeu o equilibrio e caiu, ferindo-se no joelho e no punho. O homem
parou entdo e apontou para sua cabega. Por terra, sentiu-se o gendarme
impotente. O fugitivo ndo revelava qualquer sinal de panico. Ante esse individuo
aparentemente calmo e resoluto, 0 gendarme procurou também mostrar-se sereno.
Durante umafragdo de segundo os dois homens se olharam nos olhos. “N&o
faca umatolice, disse o Suboficia P..., isso ndo servird para nada, vocé apenas
val agravar suasituacao”.

O homem vacilou, recuou alguns passos, depois fez meia-volta e correu.

Sempre fazendo ameagas com a pistola, €l e tentou interceptar alguns
carros, mas ndo conseguiu. O Suboficia P..., mesmo sentindo o joelho, langou-
Se hovamente em sua perseguicao, desta feita de arma em punho. Umalouca
corridafoi iniciada pel os dois homens entre 0s veicul os e 0s transeuntes. Foi
nesse instante que interveio o gendarme B...

Nosso malfeitor compreendeu que certamente seria preso pelos dois
gendarmes. Percebendo um veiculo que trafegava lentamente sobre o cais, ele
procurou parélo.

Sempre com ameagas, ele tentou meter-se no interior do carro passando
sobre 0 passageiro. Foi impedido de fazé-lo pelo gendarme B... que o puxou
energicamente do veiculo. A partir desse ponto, tudo se passou muito depressa.
Os dois homens se encontraram cara-a-cara, ambos armados. O agressor
encostou o cano de sua arma no estdbmago do gendarme B... Este reagiu
prontamente, esforcando-se para desviar aarma e desarmar seu antagonista,

26 O Alferes, Belo Horizonte, 5 (12): 25-30, jan./mar. 1987



Alcino Lagares Cortes Costa

aplicando-lhe dois golpes magistrais sobre os dedos com suaarma. A seguir
algemou-o, colocando-o fora de combate.

A arma estava carregada.

Uma patrulha da brigada de buscas de Boulogne-sur-Mer, alertada
pelo rédio, chegou rapidamente ao loca e esforgou-se para recuperar atotalidade
do dinheiro roubado, abandonado pelo malfeitor em sua fuga sobre o cais
Gambetta. O espdlio proveniente do roubo que acabara de ser cometido, cuja
vitimaeraum corretor dos “Estabel ecimentosL ..., Concessionariada“Renault”
em Bolougne-sur-Mer, elevava-se de 288.599 francos em cheques e 42.492
francos em dinheiro.

Simulando um estado comatoso, a partir de sua prisio e isso até as
22:00 horas (apesar daintervencdo de dois médicos, dos quais um era especialista
dos tribunais), nosso prisioneiro foi identificado somente no outro dia as 14:30
horas, como P..., que viviaja aguns meses sob afalsaidentidade de B...

O inquérito revelou que P... eraum perigoso foragido dajustica, evadido
da Central de Caen desde 17 de novembro, onde cumpria, desde 1971, uma
pena de vinte anos de reclusdo por homicidio e roubos.

As providéncias imediatas, determinadas pelo comandante do
grupamento, permitiram umainvestigacdo rapida nas redondezas.

A identificacdo do veiculo suspeito, cujo numero forarevelado por
uma testemunha, permitiu identificar seu proprietario como sendo Y ..., peixeiro
em Outreau. Encontrado as 17:00 horas por uma patrulha da brigada de
motociclista de Boulogne-L e Portel quando chegava em casa, ele foi detido.

Mesmo refutando qualquer participacdo no assalto, e negando até a
presenca de seu veiculo R-20 nas proximidades do local de crime, Y ... foi mantido
sob custddia, por indicios graves e evidéncias.

O inquérito dirigido pelo comandante da Companhia com o concurso
de diferentes brigadas da unidade e da brigada motorizada - (B. Mo) de
Boulogne-sur-Mer, da brigada de buscas e da seg@o de buscas de Lille, permitiu
reunir todos os elementos suficientes para afirmar sua cul pabilidade.

Foi evidenciado notadamente o fato de que Y ... conhecia P... por té-lo
empregado por 48 horas, que ele era, além disso, o patréo de J..., um companheiro
de prisdo de P..., condenado a dez anos de reclusdo, em liberdade condicional e
desaparecido apds o dia do assalto.
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Foi igualmente esclarecido que os interessados se encontravam
fregUientemente em um varejo de bebidas de procedéncia duvidosa, considerado
como reduto de malfeitores.

Apresentado em juizo em 09 de janeiro, as 13:45 horas, P...e Y ...
foram condenados pelo Juiz de Instrucdo, sob a acusacéo de roubo a méo armada,
ameacas e agressdes a agentes da forga publica, usurpacdo, falsificacéo e uso
de identidade.

Uma delegagéo entregue ao Coronel, Cmt dalegido da Gendarmerie
do Nord-Pas-de-Calais, permitiu as unidades de buscas investigar sobre outras
atividade (um segundo roubo j& esta sendo solucionado).

Esta prisdo teve ampla divulgacdo pelaimprensafalada e escritaa
nivel nacional e proporcionou o desmantelamento de um trio de malfeitores
Perigosos.

Ela deve seu éxito aintervencdo notavel de dois militares de Marquise.
A coragem e o sangue frio, de que deram prova, as acOes efetivadas com pleno
conhecimento de causa e com desprezo total pelo perigo, permitiram realizar tal
facanha sem derramamento de sangue.

E fécil imaginar as desastrosas conseqiiéncias que poderiam advir,
levando-se em conta 0 grande nimero de pessoas que freqlientavam o cais
naguel e momento dos fatos, se um dos gendarmes tivesse perdido o auto-
controle.

As qualidades das quais deram prova naquela circunstancia o Suboficial
P... eo gendarme B... foram frisadas e comentadas el ogiosamente pela popul agéo,
pelos jornalistas, pelos magistrados e pelas autoridades administrativas.

“A BOULOGNE - Enplein apres-midi, um convoyeur est délestéde sa
sacoche, quai Gambetta... maislesgendarmeséfaient [&”.

(La Voix du Nord, 8 de janeiro de1981)
As manchetes:

“EM PLENA TARDE, UM CORRETOR DE CAPITAIS FOI
DESPOJADO DE SUA SACOLA, CAIS GAMBETTA... MAS OS
GENDARMESESTAVAM LA.”

“A BOULOGNE - Lehold-up du quai Gambetta: Remarquabl e sang-

froid desgendarmesdans|’ arrestation du gangster enfuite”.
(La Voix du Nord, 09 de janeiro de 1981)

28 O Alferes, Belo Horizonte, 5 (12): 25-30, jan./mar. 1987



Alcino Lagares Cortes Costa

“OASSALTODO CAISGAMBETTA:
NOTAVEL SANGUE-FRIO DOS GENDARMES NA PRISAO DO
GANGSTEREM FUGA.”

“Un gangster arrété “en douceur ” a Boulogne-sur-mer. lamaniére
desgendarmes”.
(Le Figaro, 10 dejaneiro de 1981).
“UM GANGSTER PRESO ‘COM DOCURA’EM BOULOGNE-SUR-
MER. AMODA DOSGENDARMES”.

(Traducao do original “A la maniére des Gendarmes” transcrito da
revista“Gendarmerie Nationale” n.° 132, de Jul/82, folhas 24 a 26).

COMENTARIOSAO ARTIGO A MODA DOSGENDARMES

Trata-se de artigo bastante instrutivo, mostrando, inclusive que o trabalho
da Policia, aqui e ahures, ndo tem diferenca alguma: esta voltado para a protecdo
e socorro imediatos das pessoas e dos bens. Revela a esséncia da atividade
policial, que € o dever de enfrentar o perigo - (no caso, um margina armado,
pronto para tudo) - com o objetivo de restabel ecer, sem derramamento de sangue,
aordem, o equilibrio rompido pelaagressao ao direito e alel.

A afirmagdo com que o autor abre 0 artigo ndo pode deixar de ser
comentada. A Gendarmerie é uma Corporacéo amada pelo povo francés e, por
contar com aincontestavel for¢a da consideragdo publica, é ainstituicdo menos
visada pelas criticas severas freqlentemente dirigidas a outros setores da
administracéo estatal. Mais espetacular, ainda, € afonte de onde provem esta
forca, obtida, segundo o autor, de dois atributos importantes: a) sua faculdade
de adaptacdo ao mundo contemporaneo e b) sobretudo, do valor moral de seus
homens, impregnados de virtudes fundamentais da Arma. O tdpico merece andlise
minuciosa e até comparacdo com a PM de Minas.

Note-se que no sistema policial francés ndo existe a intermediacdo
morosa da policiajudiciaria. O préprio Comandante de Grupamento e de
Companhia procedem as investigactes, dirigem o inquérito sumario, reunindo
provas e apresentando-as, sem delongas e trémites burocréticos, ao Juiz de
[nstrugdo.
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Observe-se, por exemplo, que o assalto verificou-se a 07 de janeiro
e a09 do mesmo més - em 48 horas, portanto (!) - os marginais ja estavam
condenados:

“apresentadosem juizoem 09 dejaneiro, as13:45 horasP.. eY...

foram condenados pelo Juiz de Instrucdo, sob acusagbes de roubo a

mao armada, ameacas e agressdes a agentes da forca publica,

usurpagao, falsificagdo e uso de identidade.
Menciona-se também a existéncia de uma del egacdo entregue ao

Coronel, Cmt da Legi&o de Gendarmerie do Nord-Pas-de-Calais, que

permitiu as unidades de buscas investigar sobre outras atividades dos

maginas’.

E oportuno ressaltar o interessante sistema policial francés e o papel
da Gendarmerie como ingtituicéo encarregada das tarefas de policia administrativa
ejudiciaria, ensgjando, portanto, uma comparagdo entre o sistemafrancése o
brasileiro, evidenciando-se as diferencas e conhecendo os juizos de valor sobre
ambos.

O artigo mostra ainda as vantagens da agilidade da policia e dajustica.
A sociedade livrou-se, em dois dias apenas, da acéo nefasta de um trio de
perigosos bandidos.

Nota-se, ainda, que aimprensa e a populagéo ndo se mantiveram aheias
ao bom trabal ho executado pelos gendarmes:

“as qualidades das quai s deram provanaguel a circunstanciao Sub
oficia P... e o gendarme B... foram frisadas e comentadas el ogiosamente pela
populagdo, pelos jornalistas, pelos magistrados e pelas autoridade
adminidrativas’.

Convém mostrar o valor desse comportamento, que gjudou a reforcar
0 aspecto subjetivo da seguranca

A publicacdo deste artigo, acompanhada dos comentérios do tradutor,
visa a que 0s pontos assinalados e outros mais sggam bem enfatizados,
aumentando consideravelmente o interesse e o valor doutrinério do tema.

Conselho Editorial
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DO PODER DE POLIiCIA NA IDENTIFICACAO DE TRANSEUNTES

ALVARO LAZZARINI

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Professor
de Direito Administrativo da Academia de Policia Militar do Barro
Branco/SP.

1 PODER DE POLICIA E O BEM COMUM

Importante capitulo do Direito Administrativo €, no dizer de
MARCELO CAETANO, o do Poder de Policia* Como poder administrativo,
sabe-se que o Poder de Policia, em qualquer parte do mundo, implica,
necessariamente, um sistema de restri¢es, que limitaaliberdade individual. A
objetividade juridica esta na garantia da convivéncia pacifica de todos os cidadaos,
de tal modo que o exercicio dos direitos de um ndo se transforme em abuso e
ndo ofenda, ndo impeca, ndo perturbe o exercicio dos direitos aheios. O direito
de cada um cessa onde comega o de outrem, diz antigo brocardo.

Enquanto o Poder de Policia é uma potenciaidade, € algo em poténcia,
aPolicia, como érgéo diferenciado da Publica Administracéo, € umarealidade,
€ algo em ato, legitimada por aguele, do qual é a prépriarazéo de ser.?

A Policia, no regular exercicio do Poder de Policia que Ihe é inerente,
ajuda na promogéo do bem comum, tal qual preconizado pela Doutrina Social
dalgreja, quando, cuidando de todas as classes de seres humanos, faz com que
eles observem asleis dajustica distributiva®

1 CAETANO, MARCELO, “Principios Fundamentais do Direito Administrativo”, 1977.
Forense, pag. 335.

2CRETELLA JUNIOR, JOSE, “Licdesde Direito Administrativo”, 1972, José Bushatsky,
Editor, pag. 229.

3LAZZARINI, ALVARO, “Do Poder de Policia”, 1982, S. Sec. Publicactes daAcademiade
Policia Militar do Barro Branco, pég. 36.
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Assim, como sustenta AGUSTIN A. GORDILLO, ao prevenir ou
reprimir, 0 Poder de Policia - e assim a Policia - faz promover o bem
comum.*

Infelizmente, como pondera MARCELO CAETANO, muita gente,
em paises onde tradiciona mente falta a educacao civica, confunde liberdade
com licenca ou arbitrio. Numa sociedade onde cada um possa fazer tudo quanto
Ihe apeteca sem pensar nos interesses, nas necessidades, nos direitos dos outros,
ndo ha liberdade. Porque, os mais fortes, os menos escrupul 0sos, 0s mais
poderosos oprimirdo os que ndo |hes possam resistir.®

2 POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

O Poder de Policia se exercita através da Policia Administrativa e da
Policia Judiciaria. Aquela, preventiva (Policia Preventivaoua priori), regida
pelas normas e principios juridicos do Direito Administrativo; esta, a JJudiciaria,
repressiva, auxiliar do Poder Judiciério e, assim, regida pelas normas de Direito
Processual Penal. Essa dicotomia do Poder de Policia, porém, ndo impede que
0 mesmo 0rgdo policia o exercite na sua plenitude, isto €, ndo impede que o
mesmo oOrgao policial, automaticamente, passe da atividade policia preventiva
(Policia Administrativa) para arepressiva (Policia Judiciaria).

Ainda, ndo serd a qualificacdo do 6rgdo policial em civil ou militar que
implicara, necessariamente, o exercicio da atividaderepressiva (Policia Judiciaria)
ou da atividade preventiva (Policia Administrativa). Outrossim, ndo serd otitulo
universitario do agente policia (como tal considerado todo aquele que é policial,
civil ou militar) que qualificard a atividade policia desenvolvida. O que aqudificard
em preventiva (Policia Administrativa) ourepressiva (Policia Judiciéria) serd
sempre a atividade policial desenvolvida em s mesma, podendo, como

4GORDILLO,AGUSTINA., “Estudios de Derecho Administrativo”, Editorial Perrot, Buenos
Aires, 1963, n.° 13, pag. 17.

5 CAETANO, MARCELO, obra e edigo citadas, pag. 335; idem LAZZARINI, ALVARO,
obra e edico citadas, pag. 42.
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retroanotado, o 6rgdo ser eclético, porque, agindo preventivamente,
automaticamente, diante da eclosdo do ilicito penal, passa a agir repressivamente.®
Aliés, quanto a exceléncia da formagéo juridica da oficialidade da Policia Militar,
dissemosem discurso publicado nos““Julgadosdos TribunaisdeAlcadaCivil de
Séo Paulo”, Saraiva, vol. 72/357.

3 POLICIA ADMINISTRATIVA E A PREVENCAO DOSILICITOS
PENAIS

A Policia Administrativa, que exerce a atividade policial-preventiva
(dai ser conhecida, também, por Policia Preventiva), interessa a hipétese em
exame, que diz respeito aidentificagdo de transeuntes por agentes policiais.

Tal atividade policial preventiva- no dizer de MARIO MASAGAO -
€ multiforme e inlmeros sdo os meios de que se lanca m&o para bem exercé-la,
nao se lhe podendo tragar, antecipadamente, o quadro. Na verdade, para prevenir
eficazmente a prética de crimes, a Policiatem de recorrer ameios por vezes
imprevisiveis, que se oponham com extrema mobilidade e sensibilidade aos
expedientes cogitados pelos meliantes. Sendo tal atividade policia simplesmente
discricionaria (é atributo do Poder de Policia o discricionarismo - que ndo se
confunde com arbitrariedade), podem ser indicados os seus limites negativos,
que consistem nos direitos que ela deve respeitar. Assim, pode a policia preventiva
fazer tudo quanto se torne Util a sua missdo, desde que, com isso, ndo viole
direito de quem quer que sgja. Os direitos que principal mente confinam a atividade
da Policia Administrativa so agqueles que, por sua excepcional importancia, sdo
declarados na prépria Constitui¢do.”

Se paraprevenir o ilicito penal, a Policia Administrativa deve recorrer
ameios que se oponham aos expedientes cogitados pelos meliantes, utilizando
assim do discricionarismo que Ihe é inerente, indaga-se da legitimidade da
exigéncia policial de que o transeunte exiba documento comprovador de
sua identidade.

s LAZZARINI, ALVARO, obra e edicgo citadas, pag. 90.

"MAZAGAO, MARIO, “Curso deDireitoAdministrativo”, 1974, 5.2edico, editoraRevista
dos Tribunais, n.° 323, pag. 167; idem LAZZARINI, ALVARO, obra e edi¢do citadas, pag.
61.
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4 DISCRICIONARIEDADE DO PODER DE POLICIA E
IDENTIFICACAO DE TRANSEUNTES

Repita-se que a boa doutrina considera como atributo do Poder de
Policia a discricionariedade dos atos de policia administrativa ou preventiva.
Esse atributo € compreendido como a aptiddo que se reconhece ao agente
policial de, nos limites de sua competéncia legal, valorar a atividade policiada,
decidindo como |he parega oportuno, conveniente e justo dentro do que esta
expresso ou implicito nalel disciplinadora respectiva. Aliés, outro atributo do
Poder de Policia é o da sua coercibilidade, isto €, aimperatividade do ato de
policia em relacdo aos seus destinatarios, que devem atendé-lo,
independentemente, de ordem judicial dai o terceiro atributo, ou seja, 0 da auto-
executoriedade do ato de policia®

O agente policial, no regular exercicio do Poder de Policia, que exija,
justificadamente, prova de identidade de transeunte, age discricionariamente e
ndo arbitrariamente. O seu ato é legitimo como se vera. O transeunte devera
comprovar a suaidentidade e isso independera de ordem judicia adequada,
como também se vera

5IMPORTANCIA DA IDENTIFICACAO E ATO DE IDENTIFICAR

ALMEIDA JUNIOR, cuidando da importancia da identificac&o,
asseverou que asre agdes soci al sreclamam constantes “reconhecimentos”, ndo
raro elevados (pela cooperacdo de técnicas especiais) a categoria de
“identificagbes”. Na“Odissaa’ - continuao mestredaMedicinalegd -, avelha
ama de Ulisses quase reconhece o herdi, confrontando-lhe a fisionomia presente
com a imagem gue dele conserva na memoéria (Canto XIX, 380-82); mas
consegue-o logo depois, descobrindo em sua coxa, pouco acima do joel ho,
uma antiga e caracteristica cicatriz de dentada de javali (468-76). Penélope, por
suavez (Canto XXI11), ndo admite 0 esposo no leito conjugal sem primeiro
identificilo com cuidado, apelando para a recordacdo de segredos privativos
do casal (identificac&o por elementos psiquicos). A complexidade da vida
moderna - ainda conforme 0 mesmo mestre - evidencia a cada momento a

8MEIRELLES, HELY LOPES, “DireitoAdministrativo Brasileiro”, 1981, 8.2edi¢ao, Editora
Revistados Tribunais, pag. 114.
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necessidade da identificagdo. Nas escolas, por exemplo, € indispensavel verificar
se, quando chamado a exame, 0 estudante comparece em pessoa, ou manda
aguém por ele. Em dia de eleicdo, néo se exigindo documento relativo aidentidade
do eleitor, votam ausentes e até defuntos. Nas transagfes bancérias, impdem-se
precaucdes a fim de que os audaciosos ndo tomem o nome de terceiros e néo
recebam dinheiro aheio. Do portador de diploma de médico ou de bacharel, ou
de carta de motorista, pode-se querer averiguar se ele, e ndo outro, foi quem
prestou 0s necessarios exames de habilitagdo. Cumpre, em suma, demonstrar
que 0 suposto sujeito-ativo ou passivo de um direito, de fato o é, em virtude de
determinado evento ocorrido em seu passado. E é porque os abusos nesse
particular ocorram com freqiiéncia, que seinclui no Cadigo Penal o delito de
falsaidentidade.®

ALMEIDA JUNIOR, ainda, lembra que “o ato de identificar se
decompde em trés fases: @) um primeiro registro (ou fichamento) de determinado
grupo de caracteres permanentes do individuo, capazes de o distinguirem de
qualquer outro individuo; b) um segundo registro (ou merainspecdo) do mesmo
grupo de caracteres, quando, em época posterior, o individuo é de novo
encontrado; ¢) um julgamento (mediante comparacéo entre os dois registros),
pelo qual seafirmaou senegaaidentidade.”°

Asfasesb (segundo registro) ec (julgamento) sdo de interesse neste
estudo, que ndo deve se preocupar com a fase a (primeiro registro),
essencial mente burocrética, conquanto importante para as duas outras fases.

Nos dias atuais, a necessidade de identificacdo das pessoas se torna
premente. Os jornais publicam apel os de empresas para que 0s usuarios de seus
servicos sempre pecam aidentificacdo daqueles que se apresentem, em suas
portas, como seus funcionarios, evitando, assim, que sejam surpreendidos por
atos de banditismo, etc. A Egrégia Corregedoria-Geral da Justicado Estado de
S40 Paulo exige, por suavez, que os seus Oficiais de Justica se identifiquem, no
desempenho de suas notabilitantes funcdes, através da apresentacdo da carteira

*ALMEIDA JUNIOR,A., “LicBesdeMedicinalLega”, 1961, 5.2edico, CompanhiaEditora
Nacional, pag. 12.
WALMEIDA JUNIOR,A., “LicBesdeMedicinal egal”, 1961, 5.2edicio, CompanhiaEditora
Naciond, pag. 12.
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funcional (Normas de Servico da Corregedoria-Geral da Justica, capitulo VI,
n.®7e7.1), certo que, nalavratura dos atos notariais, os tabelides e escreventes
deverdo exigir a exibicao dos documentos necessarios a identificacdo das partes
(Normas citadas, capitulo X1V, n.° 15, ae 18, c). E quanto aos advogados, o
seu Estatuto (Lel Federal n.° 4.215, de 27 de abril de 1963), no art. 65, €
expresso no impor o dever de exibigdo da carteira ou cartdo de identidade
quando exigida pelos juizes, autoridades ou interessados, afim de verificar areal
habilitacdo profissional.

6 IDENTIFICACAO COMO CRIME E COMO CONTRAVENCAO
PENAL

Como de verifica, aidentidade de alguém é apuravel em diversos
caracteres. E NELSON HUNGRIA, bem por isso, comentando o art. 307 do
Cadigo Penal (falsaidentidade), diz cumprir ndo olvidar que aidentidade
compreende o estado civil e acondicgo social.™* Por suavez, MAGALHAES
NORONHA observague o “o dispositivo falaem identidade, ou sgja, 0 que
identificaa pessoa: estado civil (filiacao, idade, matriménio, nacionalidade, etc.)
e condicao social (profissdo ou qualidade individual). Pratica, destarte, continua
o ilustre criminalista, o crime quem usa nome falso, quer com o patronimico,
quer simplesmente com o chamado prenome. Também comete o delito quem se
atribui falsa cidadania, filiacdo, capacidade, etc. e do mesmo modo age aquele
que declara falsamente, p. ex., ser militar, sacerdote, médico, €etc.; o que importa
falso estado social. Assim tem julgado nossos tribunais. Como bem decidiu o
Tribunal deApelacéo da Guanabara: “A identidade da pessoando é dada so
pelo nome, mas por este e pel os atributos que a ele se ligam, como filiagdo,
idade, profissdo, etc. Arrogar-se qualidade funcional que ndo se tem, constitui
crimedefa saidentidade, quando éinvocada paraobter vantagem.”2

E neste passo ndo é demais dizer que o uso de documento de identidade
aheia, definido no art. 308 do Cddigo Penal, ainda é crime de falsa identidade,
como esclarece MAGALHAESNORONHA, acrescentando que“alei ndo se

THUNGRIA, NELSON, “Comentariosao Codigo Pend”, volumel X, 1959, 2.2edicéo, Forense,
pég. 307.

2 MAGALHAESNORONHA, EDGARD, “Direito Penal”, 4.°volume, 1962, Saraiva, pag.
266.
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contenta com a especificacdo do documento, pois usa expressao genérica:
qualquer documento de identidade. Refere-se atodo titulo, certificado ou atestado
que seja admissivel como meio de reconhecer como sendo o proprio o respectivo
portador. Como tal podem ser apontadas a caderneta de identidade e a
profissona .3

A lei penal ndo se limita so aos crimes de falsaidentidade retro-indicados.
Com efeito, naLel das Contravengdes Penais, 0 seu art. 68 define a contravencéo
de recusa de dados sobre a propria identidade ou qualificacao.

MANUEL CARLOS DA COSTA LEITE, ilustre Magistrado paulista,
lembraque “o artigo prevé umacontravencao que se aproximabemdo crimede
desobediéncia, pois que aquele que desobedece a ordem justificada, ou legal da
autoridade publica, recusando-se a Ihe fornecer os dados relativos a sua
identidade, pode estar incorrendo nas sangdes do art. 330 do Cadigo Penal. O
elemento subjetivo, o dolo, isto &, avontade livre e consciente de desobedecer,
sabendo tratar-se de funcionario competente e deordemlegal” (BENTO DE
FARIA) é acaracteristicado crime. A contravengdo independe da vontade livre
e consciente de desobedecer, ficando somente narecusa. S&o, assim elementos
integrantes da contravencao: a) recusar indicacdes ou dados concernentes a
propria, estado, profissdo, domicilio e residéncia; b) a autoridade que,
justificadamente, os exigiu ou solicitou; ¢) avoluntariedade darecusa* E continua
o conceituado Magistrado emestre paulista: “A acdo policia preventivaestaa
exigir dos agentes policiais 0 conhecimento dos cidad&os de suas circunscri¢gdes
e lhes d4, assim, competéncia para interpelar qualquer pessoa sobre a sua
identidade. Assim deverdo, antes de pedir os dados necessarios, declinar suas
qualidades de funcionarios policiais. Justificada sua qualidade e atitude, ndo podera
haver recusapor partedo interpelado.”®

13 MAGALHAES NORONHA, EDGARD, obra, volume e edicZo citadas, pag. 269.

14 COSTA LEITE, MANUEL CARLOSDA, “Lei dasContravencdes Penais”, 1976, Editora
Revista dos Tribunais, pag. 442.

15 COSTA LEITE, MANUEL CARLOSDA, obrae edicéo citadas, pag. 445.
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7 DESNECESSIDADE DO POLICIAL-MILITAR DECLINAR A SUA
QUALIDADE FUNCIONAL

Naturalmente, o policia-militar, que se apresente fardado, ndo precisara
declinar suas qualidades de funcionério policial. Asfuncdes policiais militares
tém por implicito o tratar-se de policiamento ostensivo, como tal considerado,
legalmente, a acdo policial em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa
engajados sejam identificados, de relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, armamento ou viatura.l®

8 ARTIGO 68 DA LEI DASCONTRAVENCOESPENAIS

Por suavez, JOSE DUARTE, ilustre Desembargador no antigo Distrito
Federa, em classica obra sobre aLe das ContravencBes Penais, salientou que
0 art. 68 dessa lei emprega o advérbio justificadamente, patenteando, assim,
que a exigéncia deve ser legal ou, pelo menos razoavel, quando cabe no Poder
de Policia. O intuito € evitar abusos. A recusaaumailegalidade, aum ato arbitrario
da autoridade prepotente, ndo se podera considerar contravencao. Se foraassim,
poderiam os cidadaos sofrer vexames a todo momento, inutilmente.t” Porém,
quanto a essa contravencao penal, ainda conforme JOSE DUARTE, ndo a
escusaria 0 mero capricho que motivasse arecusa, nem a alegagdo de que
ignorava a obrigagd@o que lhe assistia. S6 um erro legitimo poderiaisentar de
culpa. A lel ndo socorre aos estultos nem aostol os- “Nam et solere succurri non
stultis, sed errantibus”’ (Dejuriset facti ignor”, L. 9, 86, )18

Como se verifica, hd uma obrigacdo, um dever de todo individuo de
colaborar com os agentes de policia, pois, novamente com as licdes de JOSE
DUARTE, quando eles exigem os dados referentes a identidade, fazem-no no
exercicio de suas nobres funcdes e no interesse publico, que Ihe cabe aguilatar.
Assim, “hao dever de obediéncia. E, sempre, no interesse da.administracéo
publica, cujos servicos executa ou promove, que a autoridade faz a solicitacéo.

16 L AZZARINI, ALVARO, obra e edic#o citadas, pag. 55.

7 DUARTE, JOSE “ComentériosaL e das Contravencdes Penais”, 1958, 2.2edico, Forense,
volume 1, n.° 663, pag. 343.

18 DUARTE, JOSE, obra, volume e edic8o citadas, n.° 658, pag. 341.
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Dai ser prejudicia arecusa. A lei falaem identidade e, depois, destacadamente
alude ao estado profissdo, domicilio eresidéncia.”®

9 DEVER DE PORTAR DOCUMENTOSDE IDENTIDADE

Pois bem! Embora segja certo que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma cosia sendo em virtude de lei (art. 153, § 2.° da
Constituicdo da Republica), sempre se reconheceu, e assim € da tradicdo de
nosso direito, que, em decorréncia do Poder de Policia, pode o agente policial
exigir aexibicdo de documentos de identificacéo dos individuos.

O agente policial € um agente pablico sujeito ao principio dalegalidade.
Dele ndo se desvia quando exige documentos de identidade de transeuntes,
muito embora possa, até mesmo, inexistir norma expressa (como aquelas
decorrentes dos atos da Egrégia Corregedoria-Geral da Justica e do Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil) no sentido de que deva exibir documentos
de identidade aos interessados e, em especial, aos agentes policials, na autoridade
que estes tém insita nas suas fungdes publicas relevantes.

Na verdade, diante dos textos dos artigos 307 e 308 do Codigo Penal,
como também do art. 68 da Lei das Contravencdes Penais, estaimplicito o
dever, aobrigacéo do individuo de portar documento de identidade, devendo
exibi-lo, inclusive para a prova da sua condicéo social (profissdo ou qualidade
individual), quando exigido pelo agente policial, no regular exercicio do Poder
de Policia.

Destarte, induvidosamente, legitima é a exigéncia. Assim néo o fosse,
ndo haveria como compreender as figuras delitivas e contravencional penal
aludidas. Se o legidador pena definiu tais hipoteses € porque reconheceu a
obrigacéo de portar documento de identidade do proprio individuo, ndo podendo
recusa|o quando exigido pelo agente policial, no regular exercicio do Poder de
Policia, mormente quando transeunte por conhecidas &reas de incidéncia delituosa.

1 DUARTE, JOSE, obra, volume e edico citadas, n.° 654, pag. 339-340.
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10 HIPOTESE DE OCORRENCIA, PELO MENOSEM TESE, DE
INFRACOESAOSARTIGOS 307 E 308 DO CODIGO PENAL, OU,
AINDA, 68 DA LEI DASCONTRAVENCOESPENAIS. ATITUDE A
SER TOMADA PELO AGENTE DE POLICIA.

Porém, recusando-se a exibir a prova de sua identidade ou, entdo,
apresentando-a e deixando duvida a seu respeito, o que fazer com o transeunte?
Essa a davida que podera surgir, mormente, quando do policiamento de rua, no
qual ndo hé outros meios parasaber se 0 transeunte € ou ndo a pessoa que diz
ser, inclusive no que diz respeito a sua profissao.

Nesses casos, SO resta conduzir o transeunte a Delegacia de Policia
competente, com atribui¢des na érea, pois, sd nela havera possibilidade de,
adequadamente, dirimir a divida que se instaure ou, se caso, saber darazdo da
recusa. Lembre-se que, em tese, podera estar ocorrendo flagréncia na
contravencdo do art. 68 da Lei das Contravenges Penais ou os delitos dos
artigos 307 ou 308 do Cadigo Penal, estando, por isso mesmo, 0s agentes
policiais (autoridades e seus subalternos) obrigados & aludida conducgdo, diante
da norma expressa contida no art. 301 do Cadigo de Processo Penal.

Alias, quanto a condicéo social do transeunte, se divida houver a
respeito, pelo dbvio, dificilmente na rua ou outro logradouro publico, podera o
agente policia julgar arespeito. S0 na Delegacia de Policia, pelos meios
adeguados que esta disponha, poder-se-a saber se 0 conduzido tem ou ndo
profissdo ou habilidade individual legal e, em caso de desocupado, se afatade
mel os de subsisténcia decorre de desemprego momenténeo ou, entdo, de pura
vadiagem, esta, contravencao penal definidano art. 59 da Lei das Contravengoes
Penais.

Portanto, a condugdo do transeunte a Delegacia de Policia, em tais
condicdes, ndo se apresenta como arbitraria e sim decorre do discricionarismo
inerente ao Poder de Policia Administrativa, ou sgja, da propria atividade de
policia preventiva. E, pois, legitimaa solugéo, a atitude tomada pelo agente de
policia que se veja as voltas com o problema.
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11 CONCLUSOES

Concluindo, pode ser afirmado que, no regular exercicio do Poder de
Policia, o agente policial tem a faculdade de exigir de qualquer transeunte
documento de identidade, inclusive para provar a sua profisséo ou qualidade
individual.

Essa faculdade que se reconhece a quem detenha o Poder de Policia
para exercita|o regularmente, tem inequivoca fundamentac&o legal, além do que,
reconhecidamente, é da tradicéo de nosso Direito.

O seu objetivo juridico € possibilitar, mormente a Policia Administrativa,
que exerce a atividade preventiva do Poder de Policia, um melhor combate a
marginalidade, em especial nas &reas de maior incidéncia da delingliéncia.

Dai ndo se reconhecer arbitrariedade nessa exigéncia, que se apresenta
como exteriorizacdo discricionaria dos atos de policia, estes coercitivos e auto-
executéveis, inclusive, na hipétese de conducéo do transeunte & Delegacia de
Policia competente, diante da recusa ou divida a respeito da sua identidade.

A falta de normas juridicas particul ares, 0 agente policial devera nortear-
se pelas regras de experiéncia comum subministradas pela observagéo do que
ordinariamente acontece, e ainda, pelas regras de experiéncia técnica, ministradas
nos cursos de formagéo e aperfeicoamento a que se submetem e que dizem
respeito a quem abordar e como fazé-lo, de modo a evitar abusos e vexames ao
transeunte, como também situacdo perigosa para o agente policial.

Em ocorrendo abuso por parte deste, de imediato, 0 seu superior
hierérquico devera coibi-lo no plano administrativo. Extrapolando as providéncias
administrativas, cabera, entdo, ao Poder Judiciario proceder ao controle
respectivo, naforma que dispuser alegislacdo pertinente.

(Artigo transcrito da Revista de Jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo)
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POLICIAS MILITARES: UMA ANALISE EVOLUTIVA

JOSE LUIZ DE CASTRO

Coronel da PMMG, possui 0 Curso Superior de Policia da Corporacao, o
Curso de Técnica de Ensino do Exército Brasileiro, Bacharelado em
Matemética pela FAFI/BH e Plangjamento Econémico a nivel estadual,
em pos-graduacdo no CEDEPLAR/IPEA-SEPLAN-PR. Possui ainda o
Curso de Altos Estudos de Palitica e Estratégia na Escola Superior de
Guerra.

1 INTRODUCAO

Os grandes centros urbanos do pais experimentaram nos Ultimos
dez anos sensivel crescimento da criminalidade, notadamente a violenta, fazendo
com que a garantia de seguranca passasse a ser reivindicagéo da populagéo a
Seus governantes.

O combate a criminalidade tem sido feito em cada Estado-
Membro da Federagdo de modo proprio, constatando-se resultados diversos
em cada grande centro.

A seguranca publica passou a ser servigo essencial a sociedade
que, ao lado do perigo real e iminente, aparece nitida sindrome de inseguranca,
oriunda da divulgacéo e disseminacdo do medo natural que atodos atinge.

Estamos as vésperas da elei¢do de uma Assembl éia Nacional
Constituinte, estando em curso os estudos da Comissao instituida pelo Governo
Federal para coletar dados que servirdo de subsidios ao Poder Executivo,
quando for oferecer elementos de discussao a Assembléia Congtituinte, a partir
de fevereiro deste ano.

Varios setores da nacdo tém se manifestado sobre todos os
aspectos relevantes da sociedade, mormente aquel es que estéo a pedir solugéo.
Procura a Comissdo compatibilizar os anseios manifestos com a filosofia de um
Direito Constitucional moderno, afim de que se possa ter uma Carta Magna
com duragdo maior do que muitas das Cartas até agora experimentadas pela
Nac&o desde suaindependéncia.

A demanda de segurancaindividual e comunitéria é, sem davida, um
objetivo atual que viabiliza o atingimento da paz social, objetivo permanente de
qualquer grupo social estavel.
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A Comissao Provisbria optou por oferecer ao Poder Executivo um
anteprojeto de Constituicdo e ndo apenas a formulagdo de principios gerais para
aelaboracdo deumalei Maior. E, aindamais, achou por bem a Comissdo em
elaborar um anteprojeto abordando de forma detal hada os varios aspectos que
constituem os reclamos mais imediatos da Nagdo Brasileira, além de tracar
parémetros para 0s demais aspectos norteadores de uma sociedade organi zada.

Entre as preocupacdes da Comissao e, seguramente, da Assembléia
Condtituinte, estara a questao da seguranca publica, ao lado dos demais servicos
prestados pelo poder publico, nas esferas federal, estadual e municipal.

A Escola Superior de Guerratem se colocado em posi¢éo de bem
assessorar 0s 0rgdos federais, notadamente o Estado-Maior das Forgas Armadas
e a Presidéncia da Republica, desde sua criagdo em 1949, ocupando posicéo
de destaque como laboratério de pesguisa e reflexdo dos varios temas que
constituem preocupacdo do Governo Federal.

Este trabalho tem afinalidade de reunir informagdes e dados a respeito
de Seguranca Publica e, em particular, sobre o papel desempenhado pelas Policias
Militares a0 longo dos séculos. Essa anadlise tem sido feita por setores e
personalidades, de cultura e posi¢éo respeitaves, mas nem sempre munidos de
informagdes e visao amplas e procedentes, deixando-se levar por impresses e
emoc0es circunstanciais ou passageiras, 0 que os tem conduzido a conclusbes
dissociadas de uma realidade mais coerente efiel.

Tentaremos fornecer dados mais amplos, com os quais se podera
aquilatar de forma mais nitida a posi¢ao das Policias Militares na estrutura social
do Brasil nos ultimos tempos.

2 RAIZES

2.1 Periodo Colonial

O Exército Brasileiro foi constituido por Decreto do Principe Regente
D. Jodo VI, com areunido das organizagdes militares entdo existentes, de cunho
provincial, que tinham a missdo de garantir a seguranca publica e os poderes
constituidos, desincumbindo-se também das tarefas pertinentes a seguranca
externa.
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Até entdo, as instituicdes militares eram organizadas nas provincias,
nos termos das Cartas Régias da corte, variando seus efetivos em funcéo da
maior ou menor necessi dade desse servico. Os principais crimes de ent&o diziam
respeito a exploracéo e transporte dos metais preciosos - principalmente ouro e
diamante - encontrados nas provincias existentes.

A primeira organizacdo que se tem noticiafoi criadaem 11 de dezembro
de 1570 e era constituida de Companhias de Ordenancas, nos termos de Carta
Régia de 1559. Essas Companhias tiveram momentos de relevancia na garantia
da soberania, ressaltando-se na luta contra os invasores holandeses e franceses.

Essas Companhias foram sofrendo modificagcbes em decorréncia de
éditos de Felipe de Espanha, por D. Jodo IV e D. Jodo V, tendo constituido no
periodo colonia fator de ordem e manutengdo da hierarquia da vida social.

Esses organismos tinham um sistema de recrutamento universal,
cometendo a todos os vassal os a defesa da ordem e da tranquilidade publica,
sendo mobilizados também para a defesa contra as agressdes externas néo raras
na época.

Dispunha-se que nas cidades, vilas e povoados se organizassem as
Companhias, presidindo a essa constitui¢do os Capitdes-Mores, isto €, 0s
Comandantes, e mais 0s Alcaides-Mores ou Juizes Ordinarios das Camaras, 0
gue se chama hoje de Prefeitos.

No comego, os Capitées, Alferes, Sargentos e Cabos se faziam por
eleicdo, sendo esse procedimento tido fim pelo Alvara de 18 de outubro de
1709, do Rel Dom Sebasti&o. A nomeacdo para tais cargos passou para a
responsabilidade dos Governadores das Capitanias e, mais tarde, das Provincias.

Cada localidade dispunha de um Capitdo-Mor, ao qual competia fazer
0 recrutamento dos demais componentes da Companhia de Ordenancas. Havia
ainda no elenco de autoridades, além dos ja mencionados, um Meirinho e um
Escrivéo nomeados pelo Governador para 0s servicos auxiliares.

Das Companhias de Ordenancas surgiram as Tropas Pagas, nos termos
de Carta Régia de 09 de novembro de 1709, originando em 1719 as Companhias
de Drag@es. Eram j& profissionais remunerados pel 0s servicos prestados.
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Foram essas as tropas que combateram, entre outros, Duguay-Trouin
em setembro de 1711, quando dainvasdo francesa ao Brasil.

Em 18 dejaneiro de 1719 foram criadas as primeiras Companhias de
Dragdes, com aincumbéncia de patrulhamento local, ronda e condugéo de presos,
afora as desordens que combatiam, sob as ordens dos Governadores da
Provincias.

Mas as Companhias de Ordenancas também existiam paral elamente,
S0 se extinguindo em 22 de marco de 1766, transformadas que foram em Corpos
Auxiliares, nos termos de legislagéo portuguesa redigida pelo Conde de Lippe,
por designacdo do Marqués de Pombal.

Em 1775, foram organizados nas Provincias mais desenvolvidas os
Regimentos Regulares de Cavalaria, também Tropa Paga, a um dos quais
pertenceu Tiradentes, Alferes Joaquim Joseé da Silva Xavier, na Provinciade
Minas Gerais. Nessa Provincia, ainda era intensa a exploragéo do ouro e diamante,
sendo a sonegacao das quantidades exploradas e o roubo no transporte os
crimes de maior preocupacao, além dos relativos a posse e administracdo dos
escravos. Os metais preciosos eram transportados até a sede do Vice-Reino -
Rio de Janeiro - para embarque com destino a Portugal. Nessas ocasi 0es, ndo
raro, eram vitimas de salteadores de estradas, especialidade de servico em que
se viu empregado o Alferes Tiradentes.

Com avindadafamiliareal parao Brasil, criou D. Jodo VI, em 13 de
maio de 1809, a Divisdo Militar da Guarda Real da Policiano Rio de Janeiro,
embrido da atual Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Sua finalidade era
prover a seguranca e tranquilidade publica da cidade do Rio de Janeiro.

2.2 Periodo Regencial

Com o advento do Império no Brasil, vérias transformacdes se fizeram
na organizagdo politicae social do Império.

Na estruturacéo administrativa do Estado recentemente independente,
varias normas legais foram baixadas, adequando-se sua composi¢ao a realidade
do pais. Permaneceram vigentes as Ordenacdes Filipinas em tudo que pudesse
ser ainda executado.

46 O Alferes, Belo Horizonte, 5 (12): 43-82, jan./mar. 1987



José Luiz de Castro

Foi baixado o Codigo de Processo Criminal do Império em 29 de
novembro de 1832, no qual se estruturava a justica e 0s servicos e 6rgaos
auxiliares.

Novo Caédigo foi baixado em substituicdo aesse, comaLe n.° 261,
de 03 de dezembro de 1841, com regulamento n.° 120, de 31 de janeiro de
1842, mantendo a mesma estrutura do anterior. Por esses Codigos haviaa Policia
Administrativa e a Policia Judicidria. Havia a previsdo dos cargos de
Desembargador, Juizes, Delegados, Subdelegados e Escrivaes.

Os cargos de Delegados e Subdel egados (art. 2.°) eram providos por
Juizes ou cidaddos de destagque e honorabilidade.

Para as atividades de policiamento das cidades e estradas das
Provincias, a Cartade Lei de 10 de outubro de 1831 autorizou a criacéo de
Corpos Municipais Voluntérios. A esses Corpos foram agregadas as organizagtes
dos Regimentos de Cavalaria das Tropas das Capitanias, criados a partir de
1775. Anteriormente, com a organizacéo do Exército Brasileiro por D. Jodo VI,
esses Regimentos foram sensivelmente esvaziados, pois parte de seus efetivos
foram absorvidos a nova Corporagéo.

A Lei de 10 de outubro de 1831 foi regulamentada por Decreto em 29
de dezembro de 1831.

Outras leis foram promul gadas nessa época, destacando-se ade n.°
243, de 30 de novembro de 1841, e seu Regulamento, Decreto n.° 191, de 10
de julho de 1842, que reorganizou os Corpos de Guardas Municipais Permanentes
da Corte.

Note-se que apartir dessaépocaé que o termo “policia’ passaaser
empregado com significado mais proximo de seu entendimento atual . Até entdo,
“policia”’ tinhasentido lembrando suasraizes etimol 6gicas, ou sgja, “polis” -
cidade. Era empregada para abranger os servicos de administragdo das cidades.

AsLeis 243 e 261 deram a seguranca publica de entdo uma organizagéo
bastante semel hante a que vemos atualmente. Os Corpos de Guardas Municipais
Permanentes, criados com a Lel de 10 de outubro de 1831, foram as
Corporagdes das quais originaram as atuais Policias Militares. Eram encarregados
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do policiamento ostensivo e repressivo nas Provincias, sendo criados e mantidos
pelo Governo local.

A Policia Judiciaria era 6rgéo derivado do Poder Judiciério, sendo,
somente mais tarde, caracterizado como pertencente ao Poder Executivo.

Por ocasido da Guerra do Paraguai, as Provincias mais importantes
forneceram - cada uma - um Batalh&o para combater o inimigo externo. Eram
os“VoluntariosdaPatria”.

A partir de 1840, os Corpos Permanentes passaram a ser denominados
Corpos Policiais. Em 1873, sdo transformados em Brigadas Policiais.

2.3 Periodo Republicano

Em 1891, as Brigadas Policiais passam a ser chamadas também
FORCAS PUBLICAS, nome que modificou para POLICIAS MILITARES
com o advento da Constituicao de 1934 e Lei 192, de 17 de janeiro de 1936.

Algumas Corporagfes conservam os nomes historicos como as de
S&o0 Paulo e Rio Grande do Sul, mesmo depois da Constitui¢éo de 1934.

No inicio deste século, com as atribui¢des de Policia Judiciariaa
cargo do Poder Executivo, comecam a ser estruturados 0s organismos de
seguranca publica. Sdo criados nas Capitais as Guardas Civis, para auxiliarem
no policiamento ostensivo, nos termos do art. 8.° do Decreto n.° 1, de 15 de
novembro de 1889. As Forcas Publicas permaneceram nesse mister,
principa mente no interior dos Estados.

Em 1917, o Governo Federal estabeleceu com os Governos Estaduais
as condic¢des para que as Forcas Publicas fossem consideradas reservas do
Exército Brasileiro. Devemos nos lembrar que, nessa época, 0s Estados-Membros
tinham considerével autonomia politica e a Unido ndo dispunha de meios legais
pararequisitar a concorréncia das milicias estaduas, quando se fizesse necesséria,
principal mente em conflitos externos.
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Nas varias comogoes intestinas ocorridas no Brasil no periodo
republicano, estiveram nelas presentes as Policias Militares ou organizagGes com
outras denominagdes, mas com as mesmas caracteristicas.

Na consolidacéo da Republica, nos movimentos de 1922, 1929, 1930,
1932, 1935 e 1964, além de combater a Coluna Prestes no periodo de 1924 a
1927, também tiveram atuacdo destacada. Presentes ainda estiveram nos graves
momentos da Republica em 1946 e 1955. Em 1968 e anos seguintes, tiveram as
Policias Militares atuacdo na defesa interna.

A Policia Judiciaria dos Estados era, no Império, incumbéncia
eminentemente do Poder Judiciério, passando na Republica para o Poder
Executivo. Sua estruturacdo ocorre principalmente a partir de 1930, sendo que,
até hoje, ha apenas arremedo deste importante organismo em alguns Estados da
Federagd@o. Nos Estados em que se consolidou a Policia Judiciaria, passou a
denominar-se“PoliciaCivil”, em contraposi ¢do adesignacdo “PoliciaMilitar”,
que se refere & Corporagdo encarregada do policiamento ostensivo.

As Forcas Armadas, criadas por D. Jodo VI quando esteve no Brasil,
eram organizacdes incipientes durante o periodo imperial. O Exército era
composto de elementos fornecidos pelas Provincias. Somente se estruturou no
periodo republicano e atingiu os contornos que hoje vemos a partir de 1930.

No Império e durante a Primeira Republica tivemos a figura da
organizagdo denominada Guarda Nacional, que era uma organizagéo de segunda
linha do Exército. Tal segmento teve seu apogeu legal ao ser inserido na
Constituicdo Federal promulgada a 24 de fevereiro de 1891 (art. 34, inciso 20).

A missdo da Guarda Nacional era de secundar o Exército nas suas
atribuigdes, principalmente nos momentos de conflito externo ou grave
perturbagdo interna.

Depois da Segunda guerra, a sociedade sofre grandes transformagoes,
exigindo “ipso facto” daspoliciasumamaior especializacdo. Surgem variostipos
de policiamento, como de transito, rodoviério (estadual e federal), aém daja
existente Guarda Civil, em alguns Estados desde o inicio do século, em
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decorrénciada‘““Guarda Civica” mencionadano Decreto n.° 1 daRepblica, j&
referido.

Eram policias fardadas que, ao lado das Policias Militares, executavam
0 policiamento ostensivo em seus varios aspectos.

O Decreto-Lei n.°1.072, de 30 de dezembro de 1969, ao modificar o
Decreto-Lei n.° 667, de 02 de julho de 1969, extinguiu todas as organizagdes
fardadas estaduais, transferindo suas atribui¢des para as Policias Militares.

Em policiamento ostensivo so permaneceu a Policia Rodoviaria Federal.

Novas alteracOes ocorrem com o0 Decreto-Lei n.° 2.010, de 12 de
janeiro de 1983, mas ndo ha modificagdes nas competéncias das Policias
Militares, quanto ao policiamento ostensivo. Esse texto legal aprimora a presenca
das Policias Militares na defesainterna. Procuraigual mente dar maior clarezana
posi¢ao dessas Corporagdes na estrutura de seguranca publica dos Estados.

3 AEVOLUCAO DA LEGISLACAO
3.1 Periodo Imperial

A Constituicdo Politica do Império, outorgada a 25 de marco de
1824, ndo trata claramente das Corporacfes que antecederam as
Policias Militares.

Porém, o projeto de Constituicdo parao Império, elaborado pela
Assembléia Gera Congtituinte previano Titulo XII - que cuidava das
Forcas Armadas - dispositivos sobre seguranca publica nos artigos
228 €233, ao dizer:

“Art. 228 - A ForcaArmadaTerrestre édivididaem trés classes:
exércitodelinha, miliciaeguardaspoliciais.”

“Art. 233 - Asmilicias so destinadasamanter asegurancapublica
nointerior dascomarcas.”

Nos art. 234 e 245, regulava varios aspectos das milicias.

Ha ainda que se mencionar aL e de 12 de agosto de 1834, que fez
“ateracOes e adi¢des a Constitui¢cdo Politicado Império”, estabelecendo no
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inciso 2.°do art. 11 competéncia as Assembléias Legidativas Provinciais para
“fixar sobreinformacao do presidentedaprovinciaaforcapolicial respectiva’.

A cartade Lei, de 10 de outubro de 1831, diziaem seu art. 1.°;

“Art. 1.° O Governoficaautorizado acriar nestacidadeum Corpo
de Guardas Municipais voluntarios a pé e a caval o, para manter a
tranqiilidade publicaeauxiliar adustica, ...”

O art. 2.° dessa Lel estendia prerrogativas as Provincias, dando
faculdade aos Presidentes dos Conselhos de criarem os Corpos nas diversas
Comarcas.

Importanciateve também aLei n.° 243, de 30 de novembro de 1841.
EraalLe de Meios do Império, contendo dispositivos sobre receita e despesa.
Porém, em seu art. 3., facultou ao Imperador reorganizar o Corpo de Guardas
Municipais da Corte do Rio de Janeiro. O Imperador usou essa faculdade
baixando o Regulamento n.° 191, de 01 de julho de 1842, em que estruturava o
Corpo de Guardas Municipais, jaali denominado Corpo Policial.

Esse Regulamento foi extensivo as Provincias, sendo aplicado aos
Corpos de todo o Império.

No restante do Império, as Provincias organizaram e regulamentaram
os Corpos Policiais, tendo sempre elesamissao de “manter atranquilidade
publicaeauxiliar ajustica’. Emtemposde Guerracongituiamalinhaauxiliar do
Exército.

3.2 A Primeira Republica

A Republicafoi juridicamente institucionalizada atraves do Decreto n.°1,
de 15 de novembro de 1889. O Governo Provisorio ali colocou 0s mandamentos
gerais com que iriagovernar até que o novo regime fosse cabal mente consagrado
em texto de lei apropriado.

Nos artigos 6.° e 8., 0 governo mobilizou a for¢a publica de entéo,
colocando-a sob sua jurisdicdo para a manutencdo de ordem publica. Parao
policiamento nas Provinciasfoi autorizadaacriacdo deuma“Guarda Civica.

A Congtituicdo Provisoria do Brasil, baixada como Decreto n.°
510, de 22 de junho de 1890, faz referéncia aos Comandantes dos Corpos
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Policiais, ao torné&-los inelegiveis ao Congresso Naciona Constituinte (art. 26,
inciso 5.9)

O projeto de Constituicéo que 0 Governo Provisorio submeteu ao
Congresso Constituinte, por meio do Decreto n.° 914, de 23 de outubro de
1890, previa

a  noart. 25, inciso 5. ainelegibilidade dos Comandantes dos
Corpos Policiais parao Congresso Nacional;

b)  noart. 33, inciso 22, os casos de mobilizagdo e utilizacgo da
forcapolicia dos Estados, sendo essa competéncia do Congresso Nacional.

Mesmo o projeto elaborado pelo Congresso Constituinte faz referéncia
asmilicias em seu art. 35, inciso 20, ao dar ao Congresso competéncia para
mobilizar as milicias estaduais. Tal texto constou da Constituigdo finamente
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, sendo encontrado no art. 34, inciso
17.

O consagrado mestre do Direito Constitucional, Pontes de Miranda,
a0 comentar a presenca das Policias Militares na Constitui¢ao!, no volumell,
daobra“ComentériosaCongtitui¢do do Brasil, comaEmendan.® 1 de 19697,
diz a pagina 324:

As péginas 164 a 166 do mesmo volume, o prateado lente faz outras
consideraces sobre as Policias Militares.

I MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emendan.® 1 de
1969. S3o Paulo, Empresa Gréafica da Revista dos Tribunais; Sdo Paulo, 1970, 5v.
“POLICIASMILITARES- Escreviamos nos Comentérios a Constituicio de 1934 (11, 438):
“AsPoliciasMilitares entraram na Constitui ¢cao. Entidadesintraestatai s possuem Exército.
N&o sejamos ingénuos. Foi isso o que a Constitui¢do de 1934 permitiu. Sob a Constituicéo
de 1891 eram inconstitucionais; e viveram, progrediram, floresceram, guerrearam. 1934
nenhuma experiénciatirou de 1930 e de 1932. E um ma? Consagremos 0 mal. Enegrece-se 0
futuro? Desafiemo-lo. O art. 167 diz disso, e € tudo quanto diz”. Sociologicamente, as
policias militares sdo conseqiiéncia do ditatorialismo estadual, que o presidencialismo de
1891 a 1967 vem organizando, narazéo direta da decadénciaintelectual e moral do pais:
presidencialismo multiplo, esteado em Forgas Armadas também mdiltiplas, e organizado em
simetriastribais (federal e local) de centro, para que se retarde a efetiva democratizagéo do
pais. A luta passa a ser s entre centro federal e centros estaduais. Rei e senhores feudais.
Como antesdo século XVI11.”
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Contudo, ndo é plenamente fiel ao dizer que so6 tiveram vida
constitucional em 1934. Sua presenca existe na Constitui¢cdo de 1891 de forma
explicita, sob adenominacdo genéricade “forcadeterra’.

Ao longo dos sécul os, as organizacdes policiais-militares tiveram varios
nomes, como Companhia de Ordenancas, Tropa Paga das Capitanias, Corpos
de Guardas Municipais, Corpos Policiais, Brigadas Policiais, Forcas Publicas,
Forcas Policiais e Policias Militares. Ainda hoje, no Rio Grande do Sul a Policia
Militar guarda a designacao histérica de Brigada Militar.

Na Primeira Republica, alegislacéo federal tratou com abundancia
das milicias estaduais e estabel ecia as condigdes para serem consideradas forcas
auxiliares do Exército.

O art. 32, daLei n.° 1.860, de 4 de janeiro de 1908, que regulou 0
alistamento e o sorteio militar, além de reorganizar o Exército, estabelecia

“Art. 32 - Auxiliaréo asforgas de 3.2linha os corpos estaduai s de
policia organizados militarmente, quando postos a disposi¢do do Governo
Federal pelos Presidentes ou Governadores dos respectivos Estados.
Uma vez sob as ordens do Governo Federal, esses corpos seréo
submetidos asleiseregulamentosmilitaresdaUnido.”

O Decreto n.° 11.497, de 23 de janeiro de 1915, determinava no § 3.°
do art. 10:

“Art.10- ...

§ 3.°- Asforcas ndo pertencentes ao Exército Nacional, que existirem
permanentemente organizadas, com quadros efetivos, composicéo e
instrucéo uniformes com os do Exército ativo, poderéo ser a ele
incorporados no caso de mobilizac&o e por ocasido das grandes
manobrasanuais”.

Oart. 7°dalei n.°3.216, de 3dejaneiro de 1917, dizia

“Art. 7.°- Naformadoart. 10, 8 3.°, do Decreton.© 11.497, de 23
de fevereiro de 1915, a Brigada Policia do Distrito Federal, o Corpo
de Bombeiros desta Capital, as policias militarizadas dos Estados, cujos
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Governadores estiverem de acordo, passaréo a constituir forgas
auxiliares do Exército Nacional, ficando isentos os oficiais e pragas
dasditas Corporagdes dasexigénciasdo sorteio militar”.

Os artigos 8.°a 12 damesmal lel estabeleciam pormenores e condi¢des
emqueas“PoliciasMilitarizadas” poderiam ser consideradasforcasauxiliares
do Exército, prevendo inclusive aincorporacao de oficiais e pracas ao Exército,
em caso de mobilizacdo ou grandes manobras anuais.

Eraaprimeiravez que aparecia num texto legal a expressdo em que se
originou a designac&o de Policia Militar.

Note-se que a autonomia politica e administrativa dos Estados ndo
permitia que o Governo Federal regulasse unilateralmente sobre asforgas policiais
dos Estados.

Como forgas auxiliares do Exército, as Policias Militares participaram
dos movimentos revolucionérios de 1922 e 1924, além de participarem do
combate a Coluna Prestes no periodo de 1924 a 1927.

Contudo, em 1930, arevolucéo foi feita pela alianca dos Estados do
Rio Grande do Sul, Paraiba e Minas Gerais contra o Governo Federal. Ou sgja,
as Policias Militares desses Estados se colocaram em posicéo oposta do Exército,
que defendia o poder constituido do Presidente Washington Luis.

Os governos desses Estados se escudavam em suas organi zacoes
policiais-militares, que mostraram organizagao, disciplina e bom poder de luta.

Em 1932, arevolugdo constitucionalista, iniciada em S&o Paulo, tinha
naquele Estado o Exército e a Forga Pablica como aliados. Porém, essas forgas
ndo lograram éxito diante das for¢as dos demais Estados, também representados
pelo Exército e Policias Militares, notadamente do Rio Grande do Sul e de
Minas Gerais.

3.3 A Constituicio de 1934

A Constituicao de 1934 trouxe mais claramente, pelaprimeiravez,
referéncia as Policias Militares, ao dizer no art. 167:
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“Art. 167 - Aspoliciasmilitares sBo consi deradasreservasdo Exército
e gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas
ouaservicodaUni&o”.

Nessa mesma Constitui¢do, ha outra referéncia as milicias estaduais,
ao dispor no art. 5.°, inciso X1X, alinea 1, a competéncia privativa da Unido
paralegidar sobre“organizacdo, instrucao, justicaegarantiasdasforcas publicas
dos Estados, e condicdes gerais de sua utilizacdo em caso de mobilizacdo ou de
guera’.

A presenca das Policias Militares na Constituicio de 1934 deveu-se a
importancia que tiveram nos movimentos de 1930 e 1932.

O Governo Federal regulamentou o texto constitucional e discorreu
mais sobre as Policias Militarescom aLei n.° 192, de 17 dejaneiro de 1936,
que procurou estabel ecer formas de controle pelo Exército sobre as Policias
Militares, rezando em seu art. 12 que essas Corporacdes ndo poderiam possuir
“artilharia, aviacdo e carros de combate, ndo seincluindo nestadltimacategoria
oscarrosblindados”.
A competéncia das milicias estaduais era encontrada no art. 2.°

“Art. 2.°- Compete asPoliciasMilitares:

a) exercer asfuncdes de vigilancia e garantia da ordem publica, de
acordo com as leis vigentes;

b) garantir o cumprimento dalel, a seguranca das instituicdes e o
exercicio dos poderes congtituidos;

c) atender & convocacdo do Governo Federal em grave comogao
intesting, segundo alei demobilizagao”.

3.4 A Constituicdo de 1937

A Carta Magna outorgada a 10 de novembro de 1937 sintetizou 0s
textos relativos a Policias Militares da Carta de 1934 num Unico dispositivo no
art. 16, inciso XXVI:

“Art. 16 - Compete privativamente aUnido o poder delegidar sobre
as seguintes matérias:
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XXVI - organizagéo, instrucdo, justica e garantia das forgas policias
dos Estados e sua utilizacdo como reservado Exército”.

N&o houve grandes inovagdes nos anos seguintes, concernente as
Policias Militares, podendo-se apenas mencionar:

- O Decreto-Lei n.°1.202, de 8 de abril de 1942, previaem seu art.
32 einciso X1 que afixagéo do efetivo das Policias Militares era de competéncia
dos Governos Estaduais, mas com aprovacao prévia do presidente da Republica.
- O Decreto-Lel n.° 9.099, de 27 de marco de 1946, estabelecia nova
organizacéo do Exército e, em seu art. 21, previa a participacdo das Policias
Militares em operacOes militares, depois de mobilizadas.

3.5 A Constituicio de 1946

A Assembléia Constituinte que promulgou a Carta Magna de 18 de
setembro de 1946 desdobrou os aspectos relativos as Policias Militares em dois
momentos: um, no art. 5.°, ao estabelecer a competéncia da Uni&o paralegisar
sobre as Policias Militares; outro, no art. 183 ao fixar a competéncia dessa

organizagao:
“Art. 5.°- CompeteaUni&o:

f) organizag&o, instrugdo, justica e garantias das policias militares e
condicdes gerais de sua utilizacgo pelo Governo Federal, nos casos de
mobilizacdo ou deguerra;”

“Art. 183- Aspoliciasmilitares, indituidas paraasegurancainternae
amanutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
sdo consideradas, como forgas auxiliares, reservas do Exército.

Parégrafo unico - quando mobilizado a servi¢o da Unido em tempo
de guerraexternaou civil, 0 seu pessoa gozara das mesmas vantagens atribuidas
a0 pessoal do Exército”.
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Como se Vé, foi a presenca constitucional mais abundante, em que
foram fixados os campos de atuagao dos organismos policiais-militares.

Foi acometida as Policias Militares a competéncia de manutencdo da
ordem publica e atuar na seguranca interna. Eram competéncias que ja exerciam
na pratica, vindo o texto maior somente consolida-|as de maneirainstitucional.

Nos anos seguintes, alegislacdo sobre Policias Militares foi mais
abundante em cada unidade da federacéo, limitando-se o0 Governo Federal ase
lembrar delas apenas quando |egislava sobre mobilizacéo.

Novamente as Policias Militares se fizeram sentir de maneira marcante
no movimento revolucionério de 1964. Sua atuacéo destacada e deflagadora do
processo fez com que 0 Governo emergente do movimento se preocupasse
com os limites de atuacdo, armamento, organizacao geral e condicdes de emprego
dessas organizagdes policiais.

3.6 A Constituicdo de 1967 e Emendan.® 1 de 1969

A Carta Promulgada a 24 dejaneiro de 1967 se lembrou das Policias
Militares em dois instantes também. Inovou no fato de as atribui¢bes das
Corporagdes ndo mais serem colocadas no capitulo destinado as Forgas Armadas,
inserindo-as na parte referente a organi zagdo dos Estados:

“Art. 8.°- competeaUni&o:
XV- Legidar sobre:

V) organizacao, efetivos, instrucdo, justica e garantias das Policias
Militares e condi gdes gerai s de suaconvocacdo, inclusive mobilizacéo.”

8 4.°- AsPolicias Militares, ingtituidas para a manutengéo da ordem
e segurancainterna nos Estados, Territorios e no Distrito Federal, e os
Corpos de Bombeiros Militares sdo considerados forgas auxiliares,
reservasdo Exército.”

O texto congtitucional insere também a competéncia da Uni&o paralegislar
sobre os efetivos das Policias Militares. Aparece ai também os Corpos de
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Bombeiros, até entdo ausentes da Lei Maior. Conserva as atribuicdes anteriores
de mantenedoras da ordem e segurancainterna nos Estados, Territorios e no
Distrito Federal.

Grande alcance e consequéncias foi 0 Decreto-Lel baixado pelo
Presidente Castello Branco ao findar 0 seu Governo. Regulou €ele as atividades
das Policias Militares através do Decreto-Lei n.° 317, de 13 de margo de 1967,
operacionalizando a forma de controle das corporacdes policiais militares. No
mesmo texto criou a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), junto ao
Ministério do Exército, que foi incumbido de exercer o controle de tudo que se
referiaas PM, privativo do Governo Federal.

A Lei n.°192, de 17 dejaneiro de 1936, estabelecia normas gerais
paraas PM, mas néo foi ela colocada em execucgao plenamente, por ndo ter o
Exército estrutura para o controle ali previsto. Essalei ficou constituindo em
letra morta para grande parte de seus termos. Somente na parte referente a
armamento e equipamento pesado era que as Policias Militares necessitavam de
prévia aprovacdo do Governo Federal, quando de suas aquisi¢les. Mas, ainda
assim, o controle era extremamente superficial.

As atribuicdes das Policias Militares foram dissecadas no art. 2.° do
Dec. Lei 317/67, quedizia

“Art. 2.°- Indituidas paraamanutencéo daordem publicae seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no &mbito de suas respectivas jurisdicoes:

a) executar o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da
lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

b) atuar de maneira preventiva como forca de dissuasdo, em locais
ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacéo da
ordem;

C) atuar de maneirarepressiva, em caso de perturbacéo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas;
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d) atender a convocacdo do Governo Federal, em caso de guerra
externa ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou
ameaca de sua irrupcao, subordinando-se a0 Comando das Regides
Militares, para emprego em suas atribui¢des especificas de policia e de
guardaterritorial.

Com base no Dec. lei 317, alGPM passou a controlar as Policias
Militares, colocando em execucao seus termos.

Em 02 de julho de 1969, o Governo Federal baixou o Decreto-Lei n.°
667, com o qual reestruturou as Policias Militares. Contudo, ao contrério do
gue se diz, ndo houve mudanca nas atribui¢des dessas Corporagdes. Sua
competéncia constava do art. 3.2, que tinha redagéo equivalente ado art. 2.°do
Decreto-Lel 317/67, tendo havido alteragfes na letra “a’, que passou a
estabelecer:

a) executar, com exclusividade, ressalvadas as missoes peculiares
das Forgas Armadas e 0s casos estabel ecidos em legislacdo especifica,
0 policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policias
competentes, afim de assegurar o cumprimento dalei, amanutencdo da
ordem publicae o exercicio dos poderes congtituidos;”

Em esséncia, nenhuma mudanca houve em relacéo a situacéo vigente.

Mudanga houve com a“Emenda Constitucional, n.° 1,” outorgadaa
17 de outubro de 1969. Nao se alterou aredagdo do art. 8.°, inciso XVII, dlinea
V, da Constituicao de 1967. Contudo, 0 § 4.°, do art. 13, passou ater a seguinte
redacéo:
“Art. 13- e,

8§ 4.°- AsPolicias Militares, ingtituidas para a manutengéo da ordem
publica nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, e os Corpos
de Bombeiros Militares sdo considerados forgas auxiliares, reservas do
Exército, ndo podendo seus postos e graduactes ter remuneracao
superior a fixada para os postos e graduagdes correspondentes no
Exército.”
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A competéncia de segurancainterna, prevista na Constituicéo de 1946
e mantida com a Cartade 1967, foi ai retirada. Houve ainda outra restricdo com
0 estabel ecimento de limites para 0s vencimentos dos componentes das Policias
Militares, preocupagdo essa ainda ndo vista nalegislagdo até entdo emanada
pelo Governo Federal.

De grande significado foi 0 Decreto-Lel n.° 1.072, de 30 de dezembro
de 1969, que alterou aredacdo damesmaletra“a’, do art. 3.2, do Decreto-L ei
Nn.° 667/69, que passou ao seguinte texto:

“a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridade policiais competentes, afim de assegurar 0 cumprimento da
lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
condtituidos.”

Ao eliminar a expressao “e 0s casos estabel ecidos em legislacéo
especifica,” contidano Decreto-L el 667/69, passaram ailegalidade todas as
organizagdes policiais fardadas. Com isso, foram extintas as Guardas Civis, as
Inspetorias de Transito e as Policias Rodovidrias Estaduais. A Policia Rodoviéria
Federal, apesar de ndo ressalvada nalei, foi mantida.

Algumas celeumas trouxe a expressao contida nos Decretos-Lel 317,
667 e 1.072, ao dizer que o policiamento executado pelas Policias Militares era
“plangado pelas autoridades policiais competentes.” Tinha-se aimpressao que
as Policias Militares, estruturadas militarmente, tinham seus traba hos planejados
por autoridade civil, foradalinha de comando. Contudo, tal confusdo foi desfeita
com os Regulamentos baixados pelo Governo Federal, através dos Decretos
n.° 66.862, de 08 de julho de 1970, 82.020, de 20 de julho de 1978 € 88.777,
de 30 de setembro de 1983, em que esclarece que a “autoridade policial
competente para 0 planejamento das atividades das Policias Militares é seu
Comandante-Geral.

Novas ateracbes ocorreram no Decreto-Lei 667/69, com a outorga
do Decreto-Lei n.° 2.010, de 12 dejaneiro de 1983, que modificou a redacdo
de vérios dispositivos, ressaltando-se a redacdo do art. 3.2, que passou a ser a

seguinte:
“Art. 3.°- Indituidas paraamanutencéo daordem publicae seguranca
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interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no &mbito de suas respectivas jurisdicoes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missoes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar cumprimento dalei, a
manutencéo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos,

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais
ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacéo da
ordem;

C) atuar de maneirarepressiva, em caso de perturbacéo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas;

d) atender a convocacao, inclusive mobilizagdo, do Governo Federal,
em caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbagéo
da ordem ou ameaca de suairrup¢do, subordinando-se a Forca Terrestre
para emprego em suas atribuicoes especificas de Policia Militar e como
participante da defesa interna e da defesa territorid;

€) aém dos casos previstos naletra anterior, a Policia Militar podera
ser convocada, em seu conjunto, afim de assegurar a Corporagao o
nivel necessario de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o
cumprimento das disposi¢des deste Decreto-L ei, naforma que dispuser
0 regulamento especifico.

§1.°- A convocagao, de conformidade comaletra““e” desteartigo,
sera efetuada sem prejuizo da competéncia normal da Policia Militar de
manutencdo da ordem publica e de apoio as autoridades federais nas
missoes de defesa interna, na forma que dispuser o regulamento
especifico.

§ 2.°- No caso de convocagéo de acordo com o disposto na letra
“@” desteartigo, aPoliciaMilitar ficarasob asupervisio diretado Estado-
Maior do Exército, por intermédio da I nspetoria-Geral das Policias
Militares, e seu Comandante seranomeado pel o Governo Federa .”
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Como se V&, as missdes fundamentais das Policias Militares ndo se
alteraram desde aL e de 10 de outubro de 1831.

Ao longo dos anos, tém havido pequenas ateragdes em suas missoes,
mas permanecendo basi camente aincumbénciade “manter atranquilidade
publica’, conforme sevé nos diversostextos|egais desde alndependénciado
Brasil.

Uma falacia corrente entre importantes personalidades atuais € dizer
que as Policias Militares foram desvirtuadas ap6s 1964 ou foram colocadas em
missOes que desconhecem com a extingao das Guardas-Civis.

Houve, sim, nitido declinio em suas atribui¢des militares. Até o seculo
XVIII, as organizaghes entdo existentes tinham missdes policiais e militares. Com
avindade D. Jodo VI parao Brasil, foram criadas as For¢cas Armadas, Marinha
e Exército, comegando as organizacdes policiais aterem o cardter de reservas
do Exército. As organizagdes policials estaduais assim se mantiveram até 1964.

O Decreto-Lei 317/67 veio dar uma conformagédo mais policia as
atribuigdes das Policias Militares. Tais atribuic¢oes foram reforcadas dando-se-
Ihes exclusividade, com o Decreto-Lel 1.072/69, que determinou a exting¢do das
demais organizagGes policiais fardadas.

A partir de entdo, houve pleno engajamento das Policias Militares,
equipando-se e adestrando-se para as missdes policiais. O acréscimo que houve
em suas atribuicdes foi somente o referente ao policiamento rodoviério estadual,
missdo essa que ndo desempenhava até entéo.

Porém, as demais atribui¢des policiais jafaziam as Policias Militares
hé& séculos. Inclusive, deve-se mencionar que as Guardas-Civis so existiam em
algumas capitais. No interior dos Estados, sb havia outra organizagéo policial
em uma ou outra cidade. A maioria esmagadora nunca conheceu policiamento
ostensivo desempenhado por outro corpo policial.

4 APOLICIA EM ALGUNSPAISESOCIDENTAIS
4.1 A Policianalnglaterraenos Estados Unidos

O modelo anglo-saxdo de policia se fundamenta em dois principios
basicos: 1.° - um poderoso nucleo de patrulheiros (policiais fardados); 2.° -
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organizagdo e disciplina militares? Assim, na Inglaterra e nos Estados Unidos da
América, a policia, organizada militarmente, busca alcancar pela acéo de
patrulheiro a quase totalidade dos seus objetivos. Apenas quando a organizagéo
atinge um porte considerével e se defronta com um nimero elevado de problemas
de investigag&o especializada € que se estrutura uma divisdo de detetives. Mas,
sendo mera especializagao de tarefas, a existéncia da divisdo de investigacdo
n&o implica mudanga de regime juridico de pessoal, que trabalha a paisana, nem
da organizagdo, que segue sendo a mesma. Desde 0 século passado, e até mesmo
antes disso, 0 modelo vem sendo testado com éxito inegével nagueles dois paises.

Robert Peel, considerado o precursor da policia moderna, erigiu, como
0 primeiro dos seus doze principios, que a policia deve ter organizacdo militar.?

2«A| crear unidadesfuncionales parael desempefio delabores policiacasprimarias, el jefe
debera tener presentes los siguientes heches: 1.° - el personal de patrullas es la espifia
dorsal del departamento, el gército de camparia reponsable de les servicos policiacos
fundamentales; 2.° - les unidades especiales solo se justifican cuando con ellas se mejora
efectivamente el servicio; 3.°- €l fin principal de una unidad especia es ayudar al personal

de patrullas em el ramo de interesses especiales y emprender labores que pueda desempefiar
considerablemente mejor que |es patrulleros no especializados; 4.° - las unidades especiaes
no deberéan utilizar-se pararelevar ales patrulleros de toda responsabilidad en €l ramo de la
actividad.” (pag. 38)

“Cuando por primeiravez se establ ecieron serviciosde policiaen los Estados Unidos, todo
el trabajo le hacian los patrulleros. Lainvestigacien de crimenes y las formas rudimentarias
de direccién de transito y combate de vicios estaban a cargo de la vigilancia creada
primordiamente para preservar la paz y proteger viday propriedades por medio de la patrulla
derepresion.” (pag. 43) (Wilson, O. W. - “POLICEADMINISTRATION” (Versdo em espanhol

por Carlos Rodrigues Ortz) - Editoria Limusa - Wiley SA. - México. DF - 1968.

3«Sir Robert Pedl fued primer inglés deatavision que encontré uns solucién del problema
de lacriminalidad. Decidié que esa solucion fuera un cuerpo protector, integrado por policias
bien adiestrados, policias superiores aun alos de lafuerza eficaz creada anteriormente por

Fielding los principios seguidos por Peel en la creacion de su fuerza policiaca, em 1829, han
pasado a nosdtros como “Principies de Peel” y siquen siendo tan validos como hace cien
anos. Eses principios son los siguientes. 1) la policia debe estable, eficaz y organizada
militar mente, bajo el control del gobierno; 2) el numero reducido de delitos debe ser la
mejor pruebadela€ficaciadelapolicia; ... (CLIFT, Raymond E. - “A GUIDETO MODERN

POLICE THINKING (versdo em espanhol por Victorine Pérez) - Editorial Letras S. A. México,

DF - 1964 - pég. 30). Ver também BIELSA, Rafael - “PRINCIPIOS DE DERECHO

ADMINISTRATIVO” - Terceira Edicéo - Ediciones Depalma - BuenosAires, 1966 - pég.

837.
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Também do ponto devistade “status” juridico do policial, insistem,
uniformemente, os autores sobre a necessidade da disciplina e da hierarquia
militar. CLIFT (Op Cit, pég. 58) afirmaque “Laindoledelalabor policiacaes
tal que necesita control estricto em todo momento. Esto es obvio, pueslapolicia
es um organismo armado, creado por la ciudadania, y capaz de cometer graves
injusticias si no se les dirige acertadamente. De hecho, eso explicala organizacion
semimilitar del servicio policiaco.” WIL SON, em “Police Administration”,
menciona julgados da Suprema Corte de Justica do Estado de Michigan e do
Tribunal de Apelagéo do Estado de Illinois nos quais se reconhece o regime
militar do pessoal da Policia.*

4.2 A Policia Francesa

O exemplo da Franca € particularmente significativo para nds brasileiros.
O“Gendarme”, verdadeiro simbol o nanacionalidade francesa, conhecido pela
eficiéncia, energia e polidez, pertence a uma corporacdo militar multissecular.
Essa organizacéo exemplar cobre todo o territério francés, realizando, em sua
plenitude, todas as acbes policiais no campo da prevencado e da repressao
criminal, no da regulagdo da conduta e no da protecdo a comunidade. A
formalizag&o dos inquéritos e processos € que sdo af etos a autoridades civis.
“Leservice spécia delaGendarmerie aessentiellement pour objet d’assurer
constamment sur touslespointsdu territoirel’action directedelapolicejudiciaire,
administrativeet militaire.” (art. 148 du D. du 20 Maio 1903).”

4 “La Suprema Corte de Justica del Estado de Michigan ha declarado que una fuerza de
policiaes similar aunafuerza militar bajo dasleyesdelosE. U. de A., e igualmente importante
en lasfunciones que estéilamada a desempefiar.” (pag. 484)

“El cuerpo de informe cita unaopinion de la Corte de Apelaciones del Estado do Illinois,
dadaem 1903: “Lafuerzade policiadela Ciudad de Chicago es unaorganizacién semimilitar.
Nadie esta obligado a pertenecer a€lla, pero quien voluntariamente se dedique atal servico,
necessariamente limita su derecho de accion que tendria como un simple ciudadano particular
gue en ningun sentido sea funcionario publico.” (pag. 485)

SGENDARMERIE NATIONALE «PRINCIPESDE L’ORGANIZATION ET DU SERVICE»
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“LaGendarmerie, ce phénomenefrancais, trouve son originditédans
I’idéede confier aun corpsmilitaire destéchesciviles.”®

O éxito da Gendarmerie Nationale como organizacdo policial-militar
em um ambiente latino de civilizacdo requintada, a servico de uma sociedade
reconhecidamente democrética, bastaria, por si SO, para demonstrar a adequacao
dadisciplina e da organizacdo militares aum corpo policial eficiente e 0 engano
em que laborem os detratores da Policia Militar no Brasil.

4.3 OQOutrasPalicias Militarizadas

N&o parece necessario alongar na enumeracao de diversos outros povos
gue confiam a seguranca publica, dentro de seus territorios, as policias
militarizadas.

Todos o0s paises | atinos, sem excegdo, militarizam suas policias fardadas,
numa demonstracéo el ogliente de que ndo h& qualquer incompatibilidade entre
ac3o policial - trabalho de natureza civil - e organizagdo militar. E o que sevé
com os Carabineiros da Itdlia, com a Guarda Civil Espanhola, com a Policia
Nacional Portuguesa, com a Policiado México, etc. etc.

E também militarizada a policia japonesa, como a so as policias dos
paises socialistas.

5 A DICOTOMIA POLICIA CIVIL x POLICIA MILITAR

E unanimente reconhecido que um dos dbices principais a integracio
das acdes policiais € a chamada dicotomia civil-militar. Independentemente da
terminologia utilizada em diversas épocas, a policia semprefoi civil, enquanto
atividade, e militar enquanto organizacdo e regime juridico de pessoal.

“Leservicespéciel delaGendarmerieaessentiellement pour objet d” assurer constamment
sur tous les points du territoire |I’action directe de la policie judiciaire, administrative et
militaire” (Art. 148 du D. du20 Mai 1903).

“C’est une surveillance moitié civile, moitié militaire; écrivait Napoleén au roi de Naples.
Ainsi, apparaissent las deus traits les pleus marquants de la Gendarmerie Nationale.

- Le caractére Militaire de son organisation;

- Lanature miste de son service.” (Pag. 2)

¢ Op. Cit, P&g. 11.
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Otermo “policiacivil” foi cunhado por oposi¢ao a“policiamilitar”.
Inicialmente, surgiu aexpressao “policiamilitar”, noinicio do século. “Militar”
era um termo adjetivo, que substantivou-se com a Constituicdo de 1934 e Lei
192/36.

A partir da década de 50, foi sendo usada com mais fregliénciaa
expressao “policiacivil”, paracaracterizar o servico de PoliciaJudiciaria

Os males organizacionais estdo muito mais presentes na organizagéo
civil de que na organizagdo militar.

Ospoliciais, enquanto funcionérios civis, sé mais facilmente envolvidos
nos crimes funcionais degradantes como corrupgao e prevaricacao.

Policiais-militares que cometem crimes o fazem quase sempre na
condicao de cidaddos comuns e ndo no desempenho funcional. As agdes de
policiais-militares, incorporados na repressao de conflitos e disturbios civis, se
fazem sob a orientac&o das autoridades constituidas. Tais agdes ou emissdes
tém sido creditadas as Policias Militares, num evidente equivoco, mas continuam
aser feitas, pois aalguns € bastante comodo aindicacéo de acdo ou emissao
indesgjavel a corporacéo.

H& alguns anos, 0 Ministro da Justica constituiu duas comissdes, de
juristas e de cientistas sociais, para estudar o fendmeno da criminalidade. Os
Relatérios dessas comissdes apontaram como uma das principais deficiéncias
do aparato governamental encarregada da defesa social a dicotomia Policia Civil
x Policia Militar.

Com amissdo especifica de andisar o sistemapolicia brasileiro, propor
formulas para a sua adequacéo a realidade nacional e definir bases para o
funcionamento harmonico de seus componentes, foi constituido, através da
Portaria n.® 354, de 1.° de julho de 1981, do Ministro da Justica, um grupo de
trabalho integrado por servidores do Ministério da Justica e do Ministério do
Exército.

Esse Grupo de Trabalho apresentou ao Ministro o seu relatorio em 14
de dezembro de 1981, do qual constam as seguintes recomendacoes:

a) Elaboracéo de emenda a Constituicéo, com afinaidade deincluir
entre as competéncias da Unido legislar sobre seguranca publicae dar a Policia
Civil tratamento constitucional idéntico ao das Policias Militares.
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b) Revisdo do Decreto-Le n.° 667/69, com vistas a ter uma melhor
integracéo das Policias Militares aos sistemas de seguranca publica dos Estados.

c) Elaboracdo de anteprojeto de lei organicada Policia Civil.
d) Formulacéo de diretrizes para as Secretarias de Seguranca Publica.

Dessas recomendacOes propostas, somente houve a revisdo do
Decreto-Lei n.° 667/69, com a edicéo do Decreto-Lei n.° 2.010/83. O Ministério
da Justica perdeu-se nos meandros politicos da questdo, ndo conseguindo
implementar as demais medidas.

Mesmo arevisdo do Decreto-Lei 667/69 néo foi suficientemente
explicada & opinido publica, tendo havido interpretacdes diametralmente opostas
inclusive ao texto publicado. Foi ténica predominante que arevisio se fariaem
funcdo dos governos estaduais recém eleitos, que iriam tomar posse a 15 de
marco de 1983, mencionando-se que aumentava o controle do Exército sobre
as Policias Militares, enquanto o que realmente ocorreria era uma diminuicéo
desse controle.

Foram ainda recomendagdes do Grupo de Trabalho:
-Elaboracéo de programas de desenvolvimento de recursos humanos.
- Valorizagdo das escolas e academias de policia.

- Estabel ecimento de critérios para definicdo dos quantitativos de
pessoal.

- Modernizagdo dos institutos técnico-cientificos.

- Definicéo da atuacdo da Policia Rodoviéria Federal, DETRANS,
Vigilantes Particulares e Guardas Municipais.

- Canalizacdo de recursos federais para a seguranca publica.
- Criacao de 6rgaos federais para assuntos de seguranca publica.

- Constituicdo de grupo-tarefa para implantacdo das medidas
propostas.
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Segundo versdes abalizadas da época, o Ministério da Justica ndo
ficou satisfeito com as conclusdes do Grupo de Trabalho, pois esperava
recomendacgdes que atendessem melhor suas conveniéncias politicas
momentéaness.

Quer sgaisso, quer ndo, o fato é que praticamente nada se fez com
vistas a melhoria do sistema policial brasileiro.

O direcionamento que o Ministério da Justica quis dar foi manifesto
pela Portarian.°114, de 24 de fevereiro de 1983, publicada no Diério Oficia da
Unido da mesma data, tornando publicos véarios projetos de lei e de emendaa
constituicdo. Tais projetos feriam profundamente as estruturas vigentes, ndo
apresentando evidentes melhorias. Ao contrario, mostravam-se de forma
candente, tendenciosos e preconceituosos. Por i1sso, tais projetos receberam
pronta repulsa dos Secretarios de Seguranga Publica e Comandantes-Gerais
das Policias Militares, em reunido em setembro de 1983, em Brasilia.

O Grupo de Trabalho chegou a conclusdes diversas das chegadas pelos
juristas e cientistas sociais em 1979.”

Osjuristas e cientistas sociais, doutos no saber e na honorabilidade
pessoal, pecavam pela falta de informagdes e omisséo na busca dos dados reais
acerca do assunto, limitando-se aos aspectos emaocionais da questéo, tangidos
pela sindrome de Violéncia que imperava em 1979 e pelo aspecto politico do
assunto. Como se recorda, iniciava-se no pais a abertura politica e as Policias
Militares haviam colaborado na represséo politica dos ultimos anos. Eram elas o
avo fécil do desgjo incontido contra a ordem vigente. As Policias Militares sdo
subordinadas aos Governos Estaduais, quase todas na época encarnando
posi¢des politicas referendadas pelo Governo Federal, contrérias as faccoes
oposicionistas engrossadas na época pel os recém anistiados de todos 0s matizes.

Procurou-se direcionar as discussdes para a sintese simplista das
divergéncias entre as Policias Civis e Militares, chegando a douta comisséo de
juristas a conclusdo eminentemente passional de que “a Policia Militar &

7 COMISSAO DE JURISTAS - Relatério do Grupo de Trabal ho designado pela Portarian.
167, do Ministério da Justica - Item 14, D - Di&rio Oficial daUni&o de 22 de fevereiro de 1980
- Pags. 31e 32.
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incompativel einconciliavel com o policiamento ostensivo...” Umaconclusdo
fécil e agradével aos olhos de quem procurava atingir os Governos Estaduais e
Federal de ent&o. Esqueciam-se dos vérios sécul os de policiamento ostensivo
das Policias Militares e os exemplos el oguientes de policiamento militarizado em
todos 0s paises |atinos-americanos ou ndo - e grande parte das demais nacoes,
sem contarmos com uniformidade absol uta nos paises socialistas.

O Grupo de Trabalho do Ministério da Justica, com representantes do
Ministério do Exército e da Justica, debrucou-se nas nossas realidades, ndo se
limitando a argumentos puramente subjetivos como a Comissao de Juristas e
Cientistas Sociais. Visitaram instituicdes em varios Estados da Federacéo e
embasaram seu relatorio com dados estatisticos que espelhavam a realidade.

Ha divergéncias entre as Policias Civil e Militar. Contudo, os
desencontros ndo sdo irremovivels. As causas principais dizem respeito a
definicdo lega dos limites de competéncia para cada uma atuar e uma politica
firme de ac&o por parte dos Governos Estaduais.

As causas da criminalidade estdo longe dos problemas policiais,
alicercando-se nos problemas sociais que envolvem o pais, principalmente o
desemprego, a caréncia de educacdo e o menor abandonado.

A prevencao e arepressao a criminalidade prescindem de decisdo e
vontade do Governo Federal e Estadual - de remover esse problema social. Ha
necessi dade de investimentos expressivos em pessoa e equipamentos, para que
hgja refluxo nos indices de criminalidade.

Outros setores também deverdo receber reformul agdes profundas
como o sistema judicial e o penitencidrio. Nossa justica lenta e altamente
burocratizada premia com aimpunidade grande parte dos criminosos. Basta
dizer que em torno de 80% dos assaltantes presos pela policiajatém antecedentes
criminais, sendo portanto delinqlientes j& conhecidos que ndo deveriam estar
foradacadeia

O sistema penitenciério do pais € outro portentoso entrave ao combate
acriminalidade. As prisdes estdo superlotadas, sem condicdes de receber novos
criminosos. Nos trés maiores Estados da Federacdo - Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais - a policiatem em seu poder quase 150.000 mandatos de priséo
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paracumprir. N&o o fazem pelarazéo primeirade ndo haver vagas nas prisoes
para recolhé-los. Sem estes marginais nas ruas, a qualidade de vida dos grandes
centros seria sensivelmente melhorada. E esses 150.000 sdo aqueles sobre os
quais ajusticaja se pronuncioul.

6 ASPOLICIASMILITARESNO QUADRO DE DEFESA INTERNA,
NO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOESE NA DEFESA CIVIL

6.1 Participacdo na Defesa Interna

A legislacdo sempre atribuiu as Policias Militares a missdo de combater
os problemas emergentes de defesa interna. As acfes, quer coletivas, quer
individuais, que possam colocar em risco, atual ou iminente, a estabilidade do
regime foram inicialmente combatidas pelas Policias Militares, precedendo o
emprego das Forcas Armadas.

A articulagdo das Policias Militares faz com que fiquem seus efetivos
espalhados em todo o territdrio nacional, podendo ser empregadas em cidades
de qualquer porte, com desgaste e custo bem inferiores ao que seria o emprego
das Forgas Armadas, nem sempre interiorizadas. Mesmo nas capitais dos Estados,
o efetivo das Forgas Armadas é geralmente pequeno, a excegdo apenas de S&0
Paulo e Rio de Janeiro.

Asletras “b” e “e”, do art. 3.%, do Decreto-Lei n.° 667/69, com a
redacéo que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.° 2.010/83, estabelecem essas
missOes, determinando a acéo preventiva, onde se presume ser possivel a
perturbacdo da ordem e de maneirarepressiva, em caso de perturbacéo da
ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas.

As Policias Militares do Brasil somam hoje um efetivo proximo de
250.000 homens, igualando-se quase aos efetivos das trés Forgas Armadas.
Deve-se mencionar que sdo constituidas de homens profissionalizados, diversos
dos conscritos que representam boa parte dos efetivos do Exército,
principalmente, e das outras duas forgas de forma expressiva

As agoes de guerrilha urbana ou rural tém sido combatidas inicialmente
pela Policia Militar, indo desde eventos como a guerrilha do Caparad, na década
de 1960, até o assalto ao Banco do Brasil em Salvador ha poucos meses.
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Muitos eventos sdo duplamente classificados como de defesainternae
de seguranca publica, simultaneamente. Esses eventos sdo combatidos
inicialmente pelo dispositivo de seguranca publica para, posteriormente, terem
combate pelas Forcas Armadas ou Policia Federal.

As Policias Militares combateram todos os distlrbios civis no pais,
quer sejam eles oriundos de simples greves reivindicatorias, quer segja de cunho
notoriamente politico com a finalidade de desestabilizar o Governo.

Em tais ocasifes, nota-se a importancia de uma forca publica de
estrutura militar para emprego coletivo. O enfraguecimento ou a mudanga de
atribuicdo de um organismo nessas condi¢des exigira do Governo Federal a
criagdo de nova estrutura ou uma reformul agéo das Forgas Armadas para fazer
frente atais eventos que sempre estéo a acontecer em todas as partes do mundo.

6.2 Participagdo no Sistema Nacional de I nformagdes

Espalhadas por todo o territorio nacional, as Policias Militares tém
sido consideravel dicerce ao Servico Nacional de InformagBes, carreando para
aguele 6rgdo as informagdes col hidas nos pontos mais distantes do pais.

O SNI é um 6rgéo estruturado apenas nos grandes centros urbanos,
ndo estando ainda sequer em todas as capitais do pais. Sua melhor estrutura é
em Brasilia, seguindo-se a de Séo Paulo e Rio de Janeiro. Nos demais centros
onde se achainstalado, o SNI é constituido de um pequeno niimero de servidores,
quase sempre cedido por outros 6rgédos da administracdo publica, notadamente
das Policias Militares.

Além disso, a possibilidade de coleta de dados e execucéo de um
Plano de Busca se limita a ocasides mais fortuitas, ndo tendo condigdes de ser
um trabalho continuo e exaustivo.

Em 1983, com a posse de Governos Estaduais politicamente contrarios
ao Governo Federal, houve a extingéo nas Secretarias de Seguranca Publica
dos 6rgaos que prestavam informagdes ao SNI. Ressentiu-se esse 6rgéo, pois
vérios Estados passaram a negar-lhes contribuicéo por parte de suas Policias
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Civis. N&o tiveram os Governos Estaduai s condi¢oes de mudar as estruturas
das Policias Militares, pois essas sdo0 estabel ecidas pela Constituicdo Federal
(art. 8.2 inciso XVII, alinea V), com explicitacdo da organizacdo regulamentada
pela Portarian.® 027, do Estado-Maior do Exército, datada de 16 de junho de
1977, além da Portaria n.’ 075, também do Estado-Maior do Exército, datada
de 06 de Outubro de 1975. Nesses instrumentos legais, consta a presenca da
secdo de informacgdes - 2.2 Secdo - tanto no Estado-Maior da Corporagéo
quanto nos Estados-Maiores das Unidades subordinadas.

A participacdo na Defesa Interna e no Sistema Nacional de Informacfes
€ detalhada em documentos habeis expedidos pelas OrganizacGes Militares
presentes nas areas de atuacdo das Policias Militares, sendo acompanhadas,
orientadas e supervisionadas pel os Comandos Militares Terrestres com atuacéo
nas jurisdicoes das Policias Militares, naforma do Regulamento (R-200) aprovado
com o Decreto n.°88.777, de 30 de setembro de 1983.

6.3 Participacdo na Defesa Civil

Nos momentos de calamidade publica, assiste-se a participagéo intensa
das Policias Militares na vida comunitéria. E a estrutura puiblica de mais f&cil
mobilizagcdo, podendo, por isso, assistir as populacdes atingidas por intempéries
0Ou outros eventos que as castiguem intensamente.

A excegdo do Rio de Janeiro, os sistemas de Defesa Civil dos Estados
Se estruturam com base no apoio dado pelas Policias Militares, sendo estas seu
segmento operacional mais importante.

No Estado do Rio de Janeiro, ha uma Secretaria de Defesa Civil, cuja
base principal de operacdo é o Corpo de Bombeiros. Nos demais Estados, o
Corpo de Bombeiros é normalmente integrado as Policias Militares e, como tal,
componentes natos dos sistemas de Defesa Civil.

Novamente se fazem sentir as vantagens da estrutura e da disciplina
militares. Os servigos de salvamento e socorro, nos momentos de grande
intensi dade e durac&o, somente podem ser executados por profissionais imbuidos
de disciplinarigida e dedicacéo inquestionavel.

Mesmo dotados de espirito pablico, outros organismos facilmente
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fraquejam ante uma ag&o prolongada e extenuante. Tais corporagdes ndo dispdem
de mecanismos Uteis para compelir seus participantes a se dedicarem durante
maior espaco de tempo em acdes cansativas e emociona mente desgastantes.

7 O PESO DE UMA NOVA POLICIA

As deficiéncias em materia e pessoa hoje visiveis nas Policias Militares
tém feito com que setores, as vezes bem intencionados, idealizem a criagdo de
uma nova organizacdo fardada para dar combate a criminalidade.

I nteresses varios fazem com que indiquem como causa da criminalidade
aestruturamilitar das Policias Militares.

No entanto, ndo se d&o conta de antever o0 6nus que representara para
as populacdes e administragdes publicas a criacdo de umanova policia.

O aspecto financeiro do problema ndo pode ser descuidado, podendo-
se facilmente imaginar quanto custara novo organismo publico com ndmero
elevado de pessoal. Sem outras consideracfes, pode-se prever que o custo
total paratodos os Estados ser& um montante ndo inferior a cinco bilhdes de
cruzados mensais, para uma quantidade proxima de trezentos mil homens. E
uma quantia préxima de 20% da arrecadacdo fiscal da Unido, que sera
desembol sada pel os Estados que j& queixam de suas agruras or¢amentérias.

Contudo, 0 6nus mais doloroso serd, sem davida, o descalabro criminal
durante o periodo de transi¢éo, que deverd durar por varios anos, até que se
tenha uma nova organizacao atuante de forma pelo menosigual a situacéo atual .
Até que se decida por uma nova policia, organize-se, estruture-se, recrute seus
homens e os treine, adquira-se a experiéncia hoje acumulada pelas organizacoes
policiais-militares, deverdo se passar pelo menos cinco anos, durante os quais a
indefinicdo de responsabilidades gerara um paraiso total para os delingiientes ja
bastante atuantes na atualidade.

Querem alguns que a Policia Militar seja aquartelada, agindo apenas
em conflitos de maior vulto. E um custo altissimo para emprego eventual. N&o
h& economicidade na proposta. E um luxo que ndo podem ter as unidades da
Federacdo, t&o carentes de recursos.
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Uma das criticas que se faz a atual organizagdo policial é que as duas
policias tém hoje pontos em comum, havendo duplicidade de recursos para
mesmo fim, em alguns aspectos. E uma critica procedente, pois a legislacio ndo
é precisa e clara nos limites funcionais de uma e de outra. Esses pontos nebul 0sos
sS40 a causa mais fregliente de atritos que existem em alguns Estados, notadamente
no Estado de S&o Paulo.

No Estado do Rio de Janeiro, a criacéo de duas Secretarias de Estado
- umade Policia Militar e outrada Policia Civil - veio amenizar os atritos.

No entanto, nova policia ndo ira melhorar o quadro policial, podendo
haver o surgimento de triplice organizagdes para fins comuns.

8 PROPOSTAS: POLITICASE ESTRATEGIAS
8.1 Preiminares

Razbes de ordem historica e de racionalidade administrativa,
recomendariam a existéncia, em cada Estado, de uma Uinica organizagéo policial,
com estrutura, disciplina e hierarquia militares, devotada a todos os trabalhos da
seguranca publica de competéncia da unidade federada. De acordo com as
necessidades e conveniéncias, o policial trabalharia uniformizado ou a paisana.

Deve, contudo, reconhecer-se, como o fizeram alguns estudiosos, que
n&o existem, presentemente, condigdes favoraveis a unificacéo.

Parece razoavel, portanto, que o esfor¢o no presente e no futuro
préximo deva ser concentrado na criagdo das condicdes necessarias a uma futura
unificagdo estrutural da policia, se for julgada conveniente na ocasido prépria. Ja
foram indicadas medidas nesse sentido. Contudo, ainda parece oportuno insistir
sobre alguns pontos:

1.° A unidade estrutural e a subordinacéo administrativa ndo produzem,
por si SO, aintegracdo sistémica da policia. Se assim fosse, essa integracdo, nos
Estados onde a Policia Militar esta organicamente vinculada a Secretaria de
Seguranca Publica, ao lado da Policia Civil, teria de ser nitidamente superior a
existente em alguns Estados, o que é absolutamente indemonstréavel.
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2.° Por outro lado, a dispersdo meramente organizacional ndo produz
necessariamente desintegracao de esforcos ou dificuldades de convivéncia. Veja
se, nos Estados onde a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros sdo organizagtes
distintas, como hainegavel harmonia e cooperacao entre seus integrantes.

3.2 O que assegura, numa base permanente, a convergéncia de esforcos
e convivéncia harménica é a unidade espiritual da policia, ndo a sua unidade
organizacional. O que pode assegurar unidade espiritual, além da conducéo
politica unificada ja existente, seriam, a nosso ver, um estatuto juridico unificado
e umaformac&o profissional homogénea.

Dentro dessa linha de raciocinio, as propostas que se seguem visam
permitir o estabelecimento de uma trajetdria no sentido da unificacéo de esforgos
pela Seguranca Plblica. Se, no futuro, verificar-se que o processo deva culminar
na unificacdo estrutural da policia, entdo a tarefa seré certamente facilitada.

8.2 Politicase Estratégias
8.2.1 Evitar aPolarizagéo

E unanimemente reconhecido que um dos 6bices principais aintegracio
das acoes policiais é a chamada dicotomia civil-militar. Independentemente da
terminologia utilizada em diversas épocas, a policiafoi semprecivil enquanto
atividade e militar enquanto organizacao e regime juridico do pessoal. O termo
“policiacivil” foi cunhado, por oposicdo a“policiamilitar”, por queessaultima
era a denominacdo do nucleo policia existente a época da especializacéo das
investigacBes criminais. A entronizacdo, no texto da Congtituicdo Federal, das
expressoes “PoliciaMilitar” e“PoliciaCivil” tenderacertamente areforcar a
dicotomia, nuncaaeliminéla

8.2.2 Preservar a Autonomia Estadual

Sendo a policia uma manifestaco cultural da sociedade e dadas as
grandes diferencas regionais em um pais do porte do Brasil, seria de todo
conveniente, e conforme a nossa tradi¢do historica, que a Constitui¢do Federal
se limitasse aos lineamentos béasicos para a organizacdo dos Sistemas Estaduais
de Seguranca Publica. A organizagéo do aparelhamento pablico de defesa socia
seria matéria reservada ao Estado-membro, que, na sua estruturacdo, atenderia
arequisitos peculiares de tradi¢do, economia de meios e anseios da popul agéo.
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A Constituicao Federal deveriafazer referénciaaum Sistema Estadual
de Seguranca Publica, dando os parametros para a sua estruturacéo em um
0rgéo central e servicos de patrulhamento, investigacdes, apoio técnico e de
bombeiros, sem nominar as organizag6es que o devam integrar.

8.2.3 Estatuto Unico

Dentre os principios gerais para a estruturacdo dos Sistemas de
Seguranca Publica, deve figurar com destague o de um Unico estatuto para o
servidor policial. Se os direitos e os deveres forem 0s mesmos para o patrulheiro
e para o investigador, aumenta certamente a probabilidade de se irmanarem no
trabalho. Por outro lado, sendo de natureza militar esse estatuto, logra a sociedade
os ganhos inegaveis de contar com um eficiente instrumento de controle de pessoal
armado para sua defesa. Hoje sdo notérias as diferencas entre os mecanismos
de contencdo de condutas indesgjaveis, e mesmo de eliminacdo pronta de
individuos nocivos ao servicgo, existentes dentro de um estatuto militar ou de um
estatuto de simples funcionario pablico. No estatuto do funcionario civil atual, é
dificil e mesmo quase impossivel a eliminaco de elementos nocivos. O Estatuto
Civil preconiza uma série de medidas burocréticas - sindicancia, inquérito
administrativo, processo administrativo - para que se exclua um elemento
pernicioso que, na prética, redunda em sua permanéncia nos quadros funcionais.

8.2.4 Policiamento Ostensivo

A exclusividade do policiamento ostensivo deve ser preservada as
Policias Militares. Nao tém as Policias Civis estrutura bastante para o encargo.
Seriapor demais oneroso aos Estados a criagcdo de uma outra policia fardada,
ficando a Policia Militar restrita a poucas missoes.

Tem aPolicia Militar experiéncia secular nesse mister e osinconvenientes
da subordinagéo operacional a outras autoridades sdo notorios.

8.3 Medidas Necessérias e Urgentes

Temos medidas que ndo deverdo esperar a Assembléa Nacional
Constituinte neste ano e sua regulamentacdo para serem implementadas. A
violéncia que se nota nos centros mais popul 0sos exige que se adote, 0 quanto
antes, medidas eficazes para uma convivéncia social de melhor qualidade.
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Acreditamos que as medidas mais prementes dizem respeito, primeiro,
a0 sistema penitenciério e, em seguida, ao sistemajudiciario.

O estado de calamidade de nossos presidios e seu nUmero irrisorio
tornainécuo qual quer trabal ho eficiente nos meandros sociais anteriores. E
necessario que 0s Governos Estaduais tomem a decisdo politica de prover suas
unidades federativas de vagas em nimero suficiente para abrigar o contingente
de demanda hoje existente. Se se pudesse recolher as prisdes os delinguentes
conhecidos e processados, j& se teria um alivio na prética anti-social. E bom
complementar que os estabel ecimentos prisionais deveriam ter um minimo de
condicOes para recuperar o0 recluso. Nao vamos sugerir a criacéo de
estabel ecimentos-model os em todos os Estados, pois 0 volume de recursos
seriabem mais elevado. As prisdes sao hoje conhecidos centros de promiscuidade
e delinqliéncia, ndo propiciando a minima oportunidade de recuperacao.

A justica é outro ponto nevrdgico da questdo a ser atacado com
urgéncia. Hoje ndo tem ela julgado sequer 30% dos casos que Ihe sdo
apresentados pela policia. Mesmo com nossa legislagdo pena de cunho
extremamente liberal, ndo consegue nossa justica fazer cumprir o quejaélei. Os
entraves burocréticos, ainsuficiéncia de juizes e escrivaes, as administracoes
emperradas dos féruns, tudo faz com que 0s processos se paralisem com extrema
facilidade. Juizados especializados muito gjudariam no andamento dos processos.

Também é medida urgente o reaparelhamento das policias Civil e Militar,
em meios e pessoa . Os efetivos policiais ndo crescem sequer na propor¢édo da
populacéo. Como é sabido, a urbanizagéo faz crescer a criminalidade em indices
bem mais acentuados. Ou sgja, uma cidade com 100.000 habitantes tem bem
mais do dobro de problemas policiais do que uma outra de 50.000. Os criminosos
se atualizam em mecani smos com muito mais agilidade do que a policia. Os
carros policiais velhos e mal mantidos tém de fazer frente a novos e potentes
carros dos bandidos.

A politica adotada pelos Estados com a seguranca publica e as
disparidades entre os Estados pode ser notada pelo percentual de despesas que
cada unidade da Federac&o tem com esse servigo, em relacdo as despesas
totais do Estado. O quadro seguinte ilustratal fato.
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PERCENTUAISDE DESPESAS REALIZADAS PELOSESTADOS

Com as atividades de seguranca publica em relacdo as despesas totais
dos Estados nos periodos 1972-74 e 1983-85.

ESTADO OU

TERRITORIO 1972 1973 1974 1983 1984 1985
BRASIL 91 8,6 8,2 7,7 7.0 6,1
RONDONIA - - - 7.1 6,9 7.4
ACRE 2,6 17 2,9 6,2 49 38
AMAZONAS 49 5,6 4,7 75 6,9 6,3
RORAIMA - - - - - 35
PARA 7.9 8,2 105 101 91 4,6
AMAPA - - - - - 43
MARANHAO 47 6,3 40 39 41 6,0
PIAUI 119 72 8,1 9,9 89 51
CEARA 9,2 9,9 131 66 6,3 39
RIO GRANDE DO NORTE 7.6 9,3 47 7.2 54 42
PARAIBA 63 5,5 5,1 47 44 32
PERNAMBUCO 162 158 150 97 8,2 10,3
ALAGOAS 8,8 9,3 9,7 8,8 7.2 49
SERGIPE 8,0 5,7 6,7 43 49 38
BAHIA 8,6 8,1 6,0 7.4 6,2 55
MINAS GERAIS 7.4 7.6 8,1 7,7 64 58
ESPIRITO SANTO 6,7 6,9 7.9 9,9 9,1 9,0
RIO DE JANEIRO 116 104 11,3 145 132 68
GUANABARA 174 175 159 - - -
SAO PAULO 74 6,8 6,5 6,8 59 76
PARANA 9,1 42 8,9 7.0 7.8 5,6
SANTA CATARINA 53 53 53 5,6 5,6 41
RIO GRANDE DO SUL 94 9,6 9.1 6.1 80 40
MATO GROSSO DO SUL - - - 38 41 38
MATO GROSSO 45 - - 54 35 2,2
GOIAS 114 125 133 55 40 45
DISTRITO FEDERAL 132 125 133 100 104 80

Obs.: Os dados de 1985 s&o 0s previstos nos or¢camentos estaduais. Nota-se ainda que os
gastos com seguranca publica tém perdido importanciarelativa nos Estados, pois se vé uma nitida
tendéncia de reservar percentuais cada vez menores aos gastos com esse servigo publico.
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De grande importancia seria a revisao de textos da legislacaéo penal
quefoi aterada hé poucos anos visando a soltura de condenados, com afinalidade
de serem abertas novas vagas no sistema penitenciério. O Cédigo Penal, cujo
texto bésico € da década de 40, teve varios dispositivos aterados com a
conjugacao de nova redacdo dada também ao Codigo de Processo Penal. Os
novos dispositivos vieram premiar criminosos, dando-Ihes situag&o juridica de
plenaou parcial liberdade. A razéo maior foi, sem qualquer sombra de divida, a
abertura de vagas no sistema penitenciério.

Tais textos ndo contribuiram para reeducar o recluso, mas apenas para
solté-lo. Urge que haja restabel ecimento legal da situagéo anterior. N&o achamos
que a legidacéo de 40 sgja branda. Elando foi cumprida, sendo abrandada sem
motivos plausiveis.

9 CONCLUSAO

A criminalidade violenta apresenta hoje um quadro que necessita
sensibilizar o poder publico para aadogdo de medidas eficazes em seu combate.

Oraaqui, ora acola, procuram encontrar razdes para a omissao dos
governantes, apontando causas e indicando solucdes apenas paledtivas para
extirpar este grave problema social.

As causas maiores estdo no desemprego, no subemprego, N0 menor
abandonado e no afabetismo. Alguns pretensos estudiosos, as vezes analistas
superficiais, as vezes conduzidos por motivos inconfessos, apontam as Policias
Militares como um dos redutos da incompeténcia publica. A justificar, apontam
o fato de terem estrutura militar para a execugdo de servico de natureza civil.

A historiado Brasil mostra a presenca das Policias Militares, através
das Corporacdes que as antecederam, desde seus primordios no servico de
Seguranca Publica. Foram bem mais militarizadas do que na atualidade, mas
hoje estdo extremamente compenetradas de seus misteres. Necessitam de
reformulacéo. Seus recursos humanos e materiais estdo bastante aguém das
necessidades da popul agdo. Basta mostrar que seus ef etivos pouco aumentaram
nos ultimos 30 anos, quando a populacéo do Brasil praticamente duplicou. O
armamento e 0 equipamento sdo normal mente obsoletos e precisam dar combate
a criminosos que se especializam, se armam e se equipam com rapidez e
inteligéncia
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Nenhum meliante ira assaltar um banco com uma viatura pouco potente,
com 4 ou 5 anos de uso, com armamento leve e muni¢ao as vezes vencida. Pois
€ com esses recursos que a Policia Militar vai ao seu encal¢o.

Medidas devem ser tomadas visando minimizar a dicotomia existente
entre as Policias Civis e Militares, devendo alegislagdo procurar convergir seus
objetivos, procurando aproximé-las para um melhor rendimento comum. Ha
que se clarear legalmente suas missoes.

Mais urgente € areformulagdo do sistema penitenciério, para poder
abrigar os criminosos hoje identificados e libertos.

A legislacdo extremamente benevolente deve ser reestudada. Pelo
menos, deve retornar aos dispositivos dos Cadigos de 40, naquilo que tinhade
bom. Naturalmente, ndo podem persistir nesses dispositivos legais agueles
mandamentos superados pelo tempo.

Em sintese, € miopia muito grande querer atribuir os males do crime as
Policias Militares. E querer ndo enxergar arealidade. A sua substituicdo por
outros organismos somente ira onerar as administragoes publicas, sem atacar as
causas mais reais davioléncia urbana
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O USO DO MICROCOMPUTADOR NA COMPANHIA DE POLICIA
MILITAR

José Antonio Gongalves

Tenente da Policia Militar de Minas Gerais, servindo atualmente na APM,
onde exerce a fungdo de Adjunto da Sec¢do Técnica. Aspirante de 1976, é
possuidor do Curso de Informética.

1 INTRODUCAO

A Policia Militar tem acompanhado o0 avanco tecnol dgico da &reada
informatica, incorporando a sua administracdo os diversos recursos que esta
&reatem oferecido ultimamente.

Assim, jaforam implantados os Sistemas de Pessoal, Sistema de
Fardamento, de M otomecanizag&o, de Ensino do Colégio Tiradentes, 1.2 Fase
do Sistema de Administragdo de Ensino da APM (Selegéo), estando em fase de
implantagéo o SitemaFinanceiro/Orcamenté&rio anivel deOPM eem“on line”.

Na parte operacional, o COPOM e seu Sistema de Despacho
Computadorizado de Viaturas representa um grande avango na atividade-fim da
Corporagdo. Este sistema, além da parte especifica do despacho de viaturas
possui estrutura, ainda, para estatisticas e registros em Banco de Dados, em
auxilio as agBes/operaces policiais-militares.

Entretanto, a par destas possibilidades, o Sistema COPOM, por
abranger toda a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, ndo tem condi¢oes
de pormenorizar dados até o nivel Cia. PM, e, nestas, até o nivel do policial-
turno. Acresce-se que, no interior, nas Cias. Interiorizadas, o problemade um
fluxo e um processamento rapido de informacfes também aparece como um
grande Gbice para 0 cumprimento mais aperfeicoado da missdo da Policia Militar.

Destarte, a cada dia, surge mais premente a necessidade do
aperfeicoamento do trato das informacfes de defesa publica, visando auma
eficaz prevencéo da criminalidade ou sua rapida e também eficiente repressio.
S6 que, pelos padrdes tradicionais, verifica-se uma grande lentiddo na andlise
dos dados de entrada (via ocorréncias atendidas), e as acles de planejamento,
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normalmente, sdo cal cadas em Estudos de Situacdo esporédicos e, quase sempre,
feitos com base em levantamentos apressados e temporarios, sem serem
devidamente escudados em estatisticas que abranjam um maior periodo de tempo
e resultantes da andlise de uma grande soma de dados, armazenados
Sistematicamente.

O momento atual exige que os recursos dainformética sejam estendidos,
pelo menos, até o nivel Cia. PM, para que o planejamento das agbes/operagtes
policiais-militares seja 0 mais rea possivel, porquanto baseado em dados recentes
e devidamente processados.

2 OSRECURSOS DA INFORMATICA
2.1 O computador

O computador tem por funcéo bésica a resolucéo de problemas através
da execucdo de tarefas referentes a processamento de dados.

2.1.1 Definicéo

Maquina el etrénica automatica de processamento da informag&o.

Segundo seu inventor, John VVon Neumann, essa méaquina pode ser
chamadade “computador digital depropdsitogera™.

O computador diferencia-se das demais maqguinas porque o seu padréo

de comportamento pode ser aterado, possibilitando sua aplicagdo a um ndmero
inimaginavel de problemas.

2.1.2 Hardware

Hardware € um termo de giria de informética, sendo o conjunto formado
pelas méguinas de processamento de dados ou pel os elementos constitutivos
das mesmas, quer sgjam do tipo mecanico, magnético, eletro-mecanico, elétrico
ou €eletronico em contraposi Gao aos programas e a outros meios abstratos de
emprego dessas maguinas.

Assim, o computador, visto como equipamento, isto €, como entidade
fisica, € chamado HARDWARE. Por oposic¢éo, 0s programas que determinam
0 padréo de comportamento do equipamento, sdo chamados software.

2.1.3 Software
O software é o suporte 16gico, ou sgja, 0 suporte de programagao. E um
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conjunto de programas, métodos e procedimentos, regras e documentacao
relacionados com o funcionamento e manejo de um sistema de dados.

O software pode ser bésico e de aplicacdo. O béasico € aguele que €
normal mente fornecido pel o fabricante do equipamento e o0 acompanha como
parte integrante. O software de aplicagdo, como o0 seu nome indica, esta voltado
para a solucdo dos problemas do usuério.

software de
aplicacgao

software basicg

2.2 O Microcomputador

A capacidade de um sistema computacional pode ser distinguida pela
velocidade operacional, pela flexibilidade de sua Unidade Central de
Processamento (UCP), pelo tamanho de sua memariainterna e pelo niumero e

tipos de dispositivos periféricos (usados para a entrada e saida e armazenamento
de dados) agregados a UCP.

A relacdo da UCP para o resto do sistema de um computador € analoga
arelacéo do cérebro humano para o resto do corpo.

2.2.1 Caracteristicas

O microcomputador pode ser entendido como um computador cuja
Unidade Central de Processamento € formada por um microprocessador. Este
microprocessador constitui-se num meio de armazenamento de acesso aeatdrio,
sendo responsével pela execucdo de todas as instrugoes.
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O microcomputador nada mais é do que um computador de tamanho e
custo reduzidos.
Tem como partes basicas:
- 0 microprocessador
- 0s circuitos de entrada e saida

- amemoria para armazenamento.

2.2.2 Tipos

Atualmente, o mercado dispde de varios tipos e modelos de
microcomputadores. Suas capacidades variam de acordo com o tipo de
microprocessadores utilizadosou “chips”.

Os primeiros microcomputadores utilizavam microprocessadores ou
“chips” que processavam um comprimento de palavras de 4 bits. Passaram,
maistarde, para8, 12, 16 e jase faaem 32 hits.

S&0 comuns no mercado os modelos da IBM, APPLE, Proldgica
(CP500, CP300), da Digitus (DGT1000), etc.

2.2.3 Formasde uso

Um microcomputador pode ser usado para diversosfins. A capacidade
de trabalho variara com o tipo de microprocessador utilizado e até mesmo com
0 tipo de trabalho a ser realizado.

Outros fatores de influéncia constituem-se nos tipos de programas de
processamento utilizados. Desta forma, a escolha, por exemplo, da linguagem
de dto nivel a ser utilizada, poderainfluenciar decisivamente no resultado da
operacdo pretendida.

A escolha da linguagem DBASE |1 devera, por exemplo, estar
relacionada com a sistematizagéo de Banco de Dados; ja o Visicalc, objetiva
cal culos mateméticos, e assm por diante.

O certo é que, de acordo com cada necessidade, o usuario fard sua
escolha, e a utilizagdo do microcomputador torna-se, portanto, muito ampla,
dada a grande diversificagdo de programas existentes.
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3 NECESSIDADES ADMINISTRATIVO/OPERACIONAISDA CIA.
PM

3.1 Logisticas

3.1.1 Pessoal

As necessidades do controle de pessoal de uma Cia. PM dependera
da condicdo dessa Cia.: se descentralizada, interiorizada ou independente.
Assemelham-se as duas Ultimas situagdes. Ja na descentralizada, o controle
principal ficaacargo do BPM, que trata dos assuntos pertinentes aférias,
punicdes, viagens, etc. Para o sargenteante da Cia. Descentralizada so resta,
praticamente, a elaboracdo das escalas no &mbito de sua Cia. Ja nas Cias.
Independentes ou Interiorizadas, que cuidam até de enquadramentos disciplinares,
anecessidade do controle de pessoa é bem mais complexa.

Tal encargo ja passa a ser de um oficia que, entdo, passara o controlar
escalas de servico, relatérios de viagem, preenchimento de CQD, tratar de
convénios de salde, etc.

Inclui-se, aqui, o Plano de Recolhimento da Cia.

3.1.2 Suprimento
3.1.2.1 Transporte

Também aqui surgem as diferencas entre uma Cia. Descentralizada e
uma Interiorizada.

Naprimeira, o controle geral € feito pela Secéo de Transportes da
propria Unidade; na segunda, todo o controle passa a ser da administracéo da
propria companhia, incluindo o fornecimento de combustivel e até manutencéo
das viaturas em primeiro escal&o.

3.1.2.2 Alimentacéo
O tratamento é andlogo ao feito para o item transporte.
3.2 Informacdes de Defesa Publica

Constituindo-se no suporte para as agoes/operacdes policiais-militares,
as informagdes de Defesa Publica merecem um tratamento especial por parte da
Cia. PM, pois através do processamento de todas as informagdes disponiveis €
que se podera executar um policiamento mais adeguado na subarea da Cia.
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Como se sabe, entretanto, por varios motivos, dentre eles afalta de
pessoal, torna-se muito dificil a sistematizacdo de um trabalho que envolva
estatisticas e acompanhamento constante de ocorréncias verificadas na subarea
daCia., afim de poder plangar com acerto as operacdes e agbes PM. A reunido
e coleta de todos os dados alimentadores de conclusdes em estudos de situagéo
tornam-se quase impraticaveis.

3.2.1 Banco de Dados

Uma Cia. PM necessitater constantemente atualizado um Banco de
Dados completo sobre as principais ocorréncias verificadas em sua subarea de
atuacdo, com a catalogacdo de principais marginais, horarios de ocorréncias,
locais maiscriticos, “modus operandi” deinfratores, diasde maior incidéncia,
ou sgja, a Cia. necessita do maximo de informagdes de tudo que ocorra a sua
volta, afim de que possa planejar melhor.

Além disso, e principal mente, os dados tém de estar sempre disponiveis
e sendo constantemente processados dentro de rotinas pré-estabel ecidas, com
0 gasto minimo de tempo e de pessoa e com possibilidade de serem canalizados
paratodo o pessoal operaciona da Cia.

3.2.2 Edtatistica

Como fonte alimentadora do planejamento, a estatistica deve receber
sempre uma grande atencdo e ser executada rotineiramente. Entretanto, por
varias razdes, quase sempre a estatistica é relegada a segundo plano e as decisdes
s80 tomadas sem a consideracéo das tendéncias que elas poderiam apontar.

No nivel de umaCia. PM, o tratamento dos dados |evantados através
das ocorréncias policiais e transito atendidas, além de informacoes externas de
todos os policiais ai lotados, deveria ser sistematizado e rotinizado, afim de
poderem resultar em progressos na area do plangjamento e langcamento do
policiamento.
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3.3 Emprego Operacional
3.3.1 Langamento do Policiamento - Prioridades

O cumprimento dos servicos basicos de uma Cia. PM opera-se,
rotineiramente, quase sempre, por forga de planos e ordens, que, dada a
dificuldade de serem revisados continuamente, em pouco tempo perdem a
dimensdo real do que ocorre no dia-a-dia, 0 que ocasiona grande repetitividade
e, conseqlientemente, pouco resultado prético, pois, umavez conhecida a técnica
de lancamento do policiamento por parte dos marginais, estes mudam hébitos e
tornam indcua a acdo policial. Seria necessario, portanto, que a policia pudesse
acompanhar rotineiramente 0s passos e tendéncia dos infratores e, a partir dai,
elaborar planos e ordens realmente exeqliiveis e provocadores de efeitos
desejéveis no campo da seguranca publica.

Assim, no langamento do radiopatrul hamento motorizado (motocicleta
e trénsito), na Operacdo Presenca em nivel de Cia. PM, no Policiamento
Ostensivo Geral (permanéncia-residéncia de autoridades - e patrulhamento),
tendo-se a méo dados completos sobre a tendéncia verificada na semana ou
mé&s ou mesmo grupo de dias pré-determinados, a possibilidade de umamelhor
acdo, principalmente preventiva, torna-se bem maior, dada a rapidez com que
os dados disponiveis foram processados.

Obviamente, que, sendo 0 ROP ou ROT as bases de pesquisa, tais
documentos deveriam ser produzidos em mais umavia, que teriaumadelas
remetida, também, para a sede da Cia. PM.

3.3.2 Cartao-Programa

O estabel ecimento dos Pontos-base iniciais, postos eitinerarios, da
mesma forma que o observado no langamento do policiamento - prioridades,
sofre 0 impacto da ndo realimentacéo do Banco de Dados com estatisticas
rapidas e seguras arespeito da evolugdo das ocorréncias na subéarea da Cia.
(dias, horarios e locais mais criticos, €etc).

Deveria ser possivel a Cia. PM estabelecer os Cartdes-Programa de
formamais répida, atualizando-os sempre que fosse notada qual quer mudanca
natética margina ou uma queda no sistema de prevencdo montado para a subérea
da Cia. PM, devendo-se esquecer da técnica de mudanca a cada semana, més
ou periodos preestabel ecidos.
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As mudancas ocorreriam, sim, de acordo com as necessidades
apresentadas face ao incremento da criminalidade ou mesmo a sua auséncia,
pois, notando-se a inocuidade de lancamento em determinadas &reas, o pronto
rodizio dever-se-iaimplantar, ficando tais areas com menor prioridade.

3.3.3 DISP

O DISP, atuamente, tem validade ou engloba um periodo de 24 horas,
consistindo no resumo das principais ocorréncias, além de citar placas e modelos
de veiculos furtados/roubados. Falta-|he maiores dados sobre estes citados
veiculos, como cor, etc. Além disso, aformade levar os dados contidos no
DISP atodos os patrul heiros torna-se um pouco dificil, dada aimpossibilidade
de se poder entregar a cada um uma copia do citado documento.

Portanto, seriaindispensavel que a Cia. PM possuisse condigdes de
fazer chegar acada policia de servico no turno, todo o conteido do DISP, de
formarépida e fécil, o que aumentaria, sem divida, o interesse do patrulheiro
pelo documento, podendo manuseé-lo por completo, ciente de sua confiabilidade
e robustez de dados.

3.3.4 Levantamento delocaisderisco

O conhecimento dos pontos criticos existentes na subérea da Cia. € o
fator primordial para que o Cmt da Cia. possa planejar com eficiéncia.

Todavia, devido a extensdo da subarea, a rotatividade desses pontos,
que variam aleatoriamente, a exiguidade de tempo para andlises e levantamentos
desses pontos, tipos de ocorréncias ali verificadas, dias e horérios de maior
incidéncia, populacdo residente e caracteristicas socio-econémicas, recursos da
&rea em infraestrutura basica, e outros fatores complementares, constituem-se
em 6bices para o perfeito delineamento de todos esses locais, bem como a sua
descoberta em tempo hébil, a ponto de mais rapidamente se poder fazer a
necessaria prevencao e repressao.

Assim, adesignacdo de tais pontos criticos ficamais a critério do
plangjador, de seu conhecimento pessoal e de opinides varias, sendo delimitado,
quase sempre, depois de tempo demasiado superior aguele que se poderiajulgar
como ideal. Além disso, com a mudanca de comandos e de policiais, pouco a
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pouco o perfil dos locais de risco na subarea da Cia. tende a se perder no tempo
e espaco, e, a cada novo comando, novamente voltam a baila oslocais mais
problematicos, que, as vezes, por serem ciclicos, poderiam ser descobertos
bem mais rapidamente. Fica, entdo, o problema: como estudar, ao longo de
periodos de tempo bem maiores, o perfil dos pontos criticos em determinada
area? Variam conforme a época do ano (Natal, carnaval, festajunina); conforme
a situacdo econbmica do pais, conforme o incremento ou ndo de agGes/operacoes
policiais-militares da Cia. da subérea ou de outras Cias. PM adjacentes; ou
outros fatores subjacentes.

4A UTILIZACAO DO MICROCOMPUTADOR - ANTEPROJETO/
PROJETO LOGICO

4.1 Adequacdo das necessidades da Cia. PM aos recur sos computacionais

Do exposto nos n.* 1 e 2 citados, verifica-se que, para aregularizagdo
e fluxo de dados, mesmo a nivel de uma Cia. PM, ha a necessidade da
implantag@o, em cada subunidade, para a execucdo dos servigos a ela atinentes,
dos recursos que podem ser oferecidos pela Informatica, tendo-se o cuidado de
que tai's recursos n&o sejam por demais onerosos e que 0 manejo e aplicacdo
sgjam relativamente féceis.

Consoante 0 que existe a disposi¢do no mercado atualmente, a aplicacéo
ideal reside no microcomputador, maquina capaz de satisfazer as necessidades
indicadas e que se caracteriza pelafécil operacéo.

Dessa forma, todos os trabal hos que hoje séo feitos manual mente como:
escala de servico, estabelecimento de CartGes-Programa, mapeamento de
ocorréncias, estatistica e consolidagéo de pontos criticos, passardo a ser produtos
de um sistema a ser implantado, onde tais dados fluir&o facilmente, perfeitamente
otimizados, havendo, ainda, a grande vantagem de poderem ser facilmente
distribuidos os resultados a todos os envolvidos, também a qual quer momento.

Com a emissdo dos diversos relatorios requeridos, a atividade
operacional serd incrementada com base em dados sempre oportunos e
devidamente processados.
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4.2 A organizagédo dos programas

Inicialmente, apds o levantamento de todas as necessidades de uma
Cia. PM em termos de informatica, com a catalogacdo de todos 0s servicos
necessarios e o estudo da forma pela qual eles poderiam ser feitos
(ANTEPROJETO), afase seguinte (DO PROJETO LOGICO) redundariana
escolha dos pacotes e programas a serem implantados e que atenderiam todas
as necessi dades levantadas.

Assim, dever-se-ia escolher um programa que possibilitasse a
catalogacdo de todos os dados af etos a subarea da Cia., como: registro das
ocorréncias atendidas, tipo de populacdo predominante na subarea, condicdes
socio-econdmicas, cadastramento de todas as vias e recursos existentes na
subérea, favelas, cadastro de marginais envolvidos em ocorréncias, cadastro de
todos os policiais-militares |otados na Cia. PM, enfim, este Banco de Dados
conteria 0 maximo de informagBes possiveis de serem colhidas e referentes a
Cia easeu servigo. Para este Banco de Dados, 0 programaidea seriao DBASE
I1, que é um Sistema Relaciona de Gerenciamento de Banco de Dados, em
linguagem Assembler e de aplicacdo de todos os tipos de microcomputadores.

Para a parte de estatisticas, 0 VISICALC é o programa mais indicado,
por estar voltado justamente para esta parte de cal culos matematicos.

Na érea de textos, 0 WORDSTAR(WS) - Editor de Texto é o
programaindicado, pois permite escrever, corrigir e modificar textos de programa
fonte.

Obviamente, existem diversos outros programas que poderiam ter
aplicabilidade no presente caso, mas, so a guisa de exemplificacdo, foram citados
0S acima, que mostram, sobretudo, que, com apenas esses trés programas, poder-
se-ia montar toda a estrutura de dados para uma Cia. PM dentro das premissas
retro-mencionadas.

4.3 A Organizacéo do Trabalho
4.3.1 Bancosde Dados - Estatistica - Edicdo de Textos
4.3.1.1 Entrada de dados

A atividade de Entrada de Dados devera ser feita em horarios pré-
estabel ecidos, por pessoatreinada para o uso do equipamento. Devido arelativa
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simplicidade dos programas a serem utilizados (DBASE 11, VI - SICALC, WS)
a pessoa encarregada do manejo da méguina, obedecendo a determinados
horé&rios (por exemplo, término de turno, com a chegada das ocorréncias
atendidas) podera fazer todo o langamento em pouco tempo. A outra parcelade
seu trabalho diario ficar4 para a emissdo de relatérios e atendimentos diversos.
Dois funcionérios (e um terceiro de reserva) poderdo fazer todo o servico (traba ho
diasim, diando - 12 horas), que incluird escalas de servigo, estatistica, Cartdes-
Programa, etc.

O tipo de programa a ser utilizado dependerd, |ogicamente, do tipo de
tabela utilizada ou Banco de Dados em execucéo.

4.3.1.2 Processamento dos dados
43121 Horérios

Paralelamente a Entrada de Dados, estes poder&o, também sofrer o
NECESSAri 0 processamento, para a obtencdo das respostas correspondentes as
necessidades da Cia. PM.

Assim, a extracdo das escalas-de-servico obedecera a esquema
previamente fixado pelo Comando da Cia.; as estatisticas obedecerdo a requisitos
previamente estabel ecidos; a emissdo de Cartbes-Programa variara conforme a
mudanca de tendéncia de comportamento marginal; o lancamento de Operacoes-
Presenca também variard em funcéo do comportamento dos infratores.

Afora as necessidades operacionais, os Bancos de Dados sobre os
policiais-militares da Cia. PM poder&o fornecer dados em tempo habil sobre
aniversariantes do dia, semana e més, enderecos dos PM, tipos sanguineos e
toda uma gama de informages catal ogadas em arquivos diminutos e
completos.

4.3.1.2.2 Objetivos

A emissdo dos relatorios, face ao processamento dos dados, tera por
base 0s objetivos previstos para os mesmos. Desta forma, um relatorio sobre os
tipos principais de ocorréncias atendidas nos ultimos 10 dias, em determinada
area (subsetor), em horarios especificados e o tipo de acdo marginal
predominante, somente sera extraido apos a delimitacdo do objetivo paratal
empreendimento, ou sgja, os produtos a serem extraidos obedecerdo arigido
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esquema de utilidade, afim de que ndo se percam tempo e gastos desnecessarios
NO Servico.

4.3.1.2.3 Senha de seguranca

Como o manuseio dos dados deve ficar afeto apenas as pessoas
credenciadas, a quem cabera toda a responsabilidade de atualizacdo e sigilo,
tais pessoas serdo dotadas de uma senha de seguranga, atraves da qual poderdo
acessar 0s programas em execucdo. Ta medida visard a seguranca por inteiro
dos dados em arquivo, bem como a confiabilidade no momento da utilizagéo.

4.3.1.3 Relatérios (saidas)

Os relatérios a serem extraidos, como jafoi dito, devem atender aos
obj etivos propostos para 0s mesmos e sO serem produzidos de acordo com a
real necessidade. Tal comportamento acarretara a que estes possam chegar,
quando produzidos, ao conhecimento de todos quantos deles necessitam, segundo
o nivel de comando ou de execucao.

Um sistema computacional, nas bases em que se situou este de referéncia,
poderd, facilmente, produzir relatorios nos seguintes termos:

- Cartdes-Programadiarios, por viatura;

- Locais de Risco semanais;

- Horé&rios criticos diarios/semanais,

- Prioridades de lancamento, diério e por turno;

- Elaboracéo e atualizagéo constante do Quadro de Operagdes
Plang adas (QOP);

- Elaboracdo de Notas Instrutivas e Notas de Aula em auxilio a Instrucéo
da Tropa (Quadros de Trabalho Semanais, Programas de Instrucao), através do
uso do Editor de Texto - WS,

- DISP sempre completo, com possibilidade de distribuicdo para todos
os policiais empenhados no turno (a nivel de viaturas e duplas de policiamento
OU grupos de operacdo presenca);
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- Plano de Recolhimento da Cia. PM, com enderecos sempre
atualizados e contendo dados completos sobre cada policial;

- Levantamento de policiais destaques em ocorréncias ao longo de
determinado periodo, visando a premiacdo e/ou comparacdo de eficiénciano
ambito da Cia. PM, etc..

5 CONCLUSAO

A escalada da violéncia vem assumindo contornos e proporgdes indese-
javeis, conforme noticiario da lmprensa Nacional, principal mente em S&o Paulo
e Rio de Janeiro, verificando-se, paralelamente, um questionamento das missdes
no campo da seguranca publica das Policias Militares.

A devida resposta ndo pode se fazer esperar, devendo ser
consubstanciada por uma grande forca de trabalho das PM, sgja através da
prevencdo ou da repressao, que, por suavez, devem se estruturar nas informagoes
de defesa publica, originérias dos atendimentos realizados pela Policia Militar ou
do clamor publico em geral, na medida em que se sente desprotegido.

Por enquanto, o questionamento cinge-se a missdo da Policia como
um todo, sem a preocupacdo de como executa o policiamento ostensivo fardado,
de como realiza as suas acdes/operacdes, de como da seguranca. Voltando-se
aopinido publica para esses aspectos, a PM tera a necessidade de dar respostas
convincentes, abrindo, a quantos possam se interessar, todo o seu sistemade
atendimento publico e prevencao/repressao da criminalidade. Ai, quanto mais
se mostrar eficiente, quanto mais puder provar o alto grau de sistematizacéo de
seu trabalho, com a mostra das bases em que se estruturam todas as suas acoes,
mais a Policiatera o apoio publico e mais se podera firmar perante toda nacéo.

Nesta fase, amodernizagdo administrativa assume papel relevante.

A evolucdo dos suportes que garantem a acao policial nas ruas devera
estar em um patamar de alta confiabilidade, rapidez e facil acesso.

Asinformagdes que entram no sistema no dia anterior, no seguinte ja
deverdo estar incorporadas a todas as outras existentes e, se representarem
mudancas, ja deverdo constar de gréficos, de estudos e de propostas produzidas
rotineiramente através de um computador que reline e compara dados com a
necessaria seguranca e rapidez, principa mente.

O trabalho de retaguarda deve ser otimizado.
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Ou se entra na fase do trato de informagBes através do processamento
de dados ou se corre o risco de imperdoaveis atrasos nas analises de
comportamentos criminais, o que levard ao aumento da criminalidade e ao
consequiente desassossego publico.

O uso do microcomputador representa um passo visando ao
acompanhamento da evolucdo da modernizacdo administrativa, através do uso
dos recursos dainformatica. De mangjo relativamente simples, baixo custo e de
total autonomia, 0 microcomputador, adequadamente usado a nivel da Cia. PM,
representara a base para o aperfeicoamento de atendimento puablico na parte de
seguranca coletiva e individual , real¢cando e dando maior credibilidade as formas
de agir da Policia Militar.
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A VIOLENCIA POLICIAL-MILITAR NO CONTEXTO DA
VIOLENCIA URBANA

PEDRO SEIXAS DA SILVA

Capitéo da Policia Militar de Minas Gerais, servindo atualmente na PM-6.
Aspirante de 1971, é possuidor dos Cursos de Instrutor de Educacéo Fisica
e Aperfeicoamento de Oficiais realizados na APM.

1 INTRODUCAO

“Aviolénciapolicial corr6i umtrabal ho secular
de gléria e credibilidade conquistado junto a
sociedade, fruto de muitas vidas de nossos
antepassados. Magoé-los étraicéo”.

A violéncia, listada no rol dos grandes fendbmenos da atualidade, é
fruto da omissdo e até mesmo da inoperancia da sociedade em que vivemos.

Antes, culpévamos os outros integrantes do Sistema de Defesa Social
pelavioléncia existente. Hoje, o circulo vicioso foi rompido. A parte inerente a
Policia Militar no provimento da seguranca publica, entendida como protecéo e
socorro do individuo e da comunidade deve ser exercida efetivamente. O povo
pagaimpostos, e por isto quer que a Policia Militar Ihe proporcione seguranca.

Os tempos sdo de uma Policia Militar eficiente e ficaz, que protege e
socorre com qualidade e objetividade, propiciando a coletividade a tranqiilidade
desgjada.

N&o ha outra dternativa. As Policias Militares tém de melhorar cada
Vez mais 0 Servico que prestam a sociedade. E, através da profissionalizacéo
dos integrantes das Policias Militares, o primeiro passo estara dado.

Todo policial-militar, desde o soldado ao mais graduado patrulheiro,
deve conhecer sua miss3o e os objetivos de sua organizagao.
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Como disse 0 Cmt Geral daPMMG, Cel PM Leonel Archanjo Affonso,
através da Nota Instrutiva n.°008/86: “Ser soldado € exercitar uma profissdo
altamente qualificada. Para ser soldado existe uma criteriosa selecao e
uma substanciosa e longa formagéo. O soldado tem que ler, estudar, praticar
einternalizar asregrastécnicasde sua profissdo”.

O exercicio do Poder de Policia é discricionério, mas ndo arbitrério. A
violéncia policial-militar, por ser ato contrério aos textos legais e ofensivos a
dignidade humana, é a preocupacdo aqui retratada. Procura-se ainda, com esse
trabalho, mostrar o papel socia da Policia Militar, listar as causas da violéncia
policial-militar e propor medidas capazes de diminuir avioléncia policial-militar.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa bibliografica e pesquisa de
campo; esta Ultima, através de entrevista aberta com PM do BPTran e do BPChg,
que se viram envolvidos na prética da violéncia policial .

O trabaho foi limitado ao nivel daPMMG, com peguenas referéncias
as Policias Militares de S50 Paulo e de Goiés.

Foi gratificante a pesquisa. Primeiro, por estudar e ter a oportunidade
de propor algo que venha arrefecer o fendmeno davioléncia policial-militar e,
segundo, por entender cada vez mais essa complexa raga humana, da qual faco
parte.

2 A VIOLENCIA POLICIAL-MILITAR NO CONTEXTO DA
VIOLENCIA URBANA

A violénciapolicial praticada por alguns policiais esta contida na propria
origem das policias, mas sempre foi combatida e repudiada por aqueles que
dirigem os organismos policiais. Antes, as policias foram criadas para disciplinar
as relaches sociais entre as pessoas nas cidades e, durante um longo periodo,
passaram a ser confundidas com a prépria Administragdo da cidade. Tomando
as responsabilidades da Administracdo, no tocante a elaboragdo das normas e
suas conseqientes aplicacles, as policias, por delegacdo de competéncia dos
governantes, passaram a se impor, algumas vezes, arbitrariamente, extrapolando
oslimitesdasleis. A policiarepresentava, assim, for¢a e poder. Firmou-se uma
tradicéo que, por culpade poucos, ainda perdura, na atualidade, para muitos.
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A violénciapolicial daminoria, assim considerada, no Brasil tem trés
parametros bastante visiveis. Antes da Revolucéo de 31 de marco de 1964,
competia a Policia Civil o exercicio do policiamento ostensivo, através da Guarda
Civil, ficando a Policia Militar, como reserva do Exército, nos quartéis, prontaa
agir como participante do sistema de defesa interna e de defesa territorial. Essa
interiorizacéo da Policia Militar nos quartéis so ocorria em Belo Horizonte, pois,
no interior do Estado, era ela que executava a Policia Administrativa e a Policia
Judici&ria, porque o Delegado era, quase sempre, Oficial daPM; o Escrivéo,
um graduado, e, narua, existiam os PM atuando preventiva e repressivamente.
Nessa época, prevaleciam algumas violéncias policiais - da Policia Militar e da
Policia Civil, atuando contra os grupos minoritarios e mal integrados socialmente,
al incluidos criminosos, prostitutas, vendedores ambul antes e 0s menores. Desse
periodo pouco se tem noticia, pois almprensa era embrionaria.

De 1964 ate 1979, avioléncia foi exercida, diretamente, contra
seqliestradores e criminosos contestadores do Regime e executada por integrantes
das Forcas Armadas, auxiliados por policiais, militares e civis. Imperou, nessa
época, também, aviolénciado chamado “Esquadréo daMorte”. De 1979 até
hoje, momento em que a Imprensa falada, escrita e televisada tem ampla liberdade
de divulgacédo dos fatos, ha uma tendéncia exagerada em se propalar 0s casos
em que a violéncia se faca presente. N&o ha direcionamento especifico de violéncia
policial, mas, sim, casos isolados de policiais que, nas suas acdes, acabam
excedendo os limitesda Lel e se comportam contrariamente as ordens recebidas.

Vale ressaltar sempre que 0s poucos casos de violéncia policial sdo
frutos de policiais mal preparados, desequilibrados psiquicamente, fatores esses
que mereceram sempre o repudio da Administracdo policial, com as consequientes
medidas corretivas tomadas de imediato, quase sempre culminando com a
exclusdo do violento, para ndo conspurcar os honrados da Corporagao.

Especificamente, na Policia Militar de Minas Gerais, poucos S0 0s
casos de violéncia. Em 1985, tivemos 517 puni¢des disciplinares aplicadas em
todo o Estado por violéncia, sendo o BPChg em primeiro lugar, com 27 punicoes
(Anexo A).
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2.1 A configuragéo da violéncia policial

Segundo o Ce PM Klinger SobreiradeAlmeida em*“ViolénciaPoliciad
- O Problema, suas Causas e Solucdes”, palestraproferidaem 29Mar84 aos
Oficiaisdo Comando de Paliciamento daCapital, otermo Violéncia““éentendido
como o ato de forga, a impetuosidade, 0 acontecimento, a brutalidade, a
veeméncia. Embora, em principio, a violénciaimporte num ato de for¢a, num ato
brutal, tornando, pois, aformafisica, tanto pode ser material, como pode ser
moral:

a) Violéncia material resulta da agressao fisica, do atentado fisico, ou
do emprego de forca necesséria a submissdo da pessoa. Pode ser também contra
acoisa

b) Violéncia moral caracterizada pela ameaca ou intimidacao de quem
detenha forca ou poder, desestrutura o arcabougo psiquico da pessoa, gerando
medo, humilhacgo, receio”.

Assim, ndo ha como confundir a ViolénciaLega da Violéncia Arbitréria.
Aquela é o ato de forca empregada em consonanciacom aLei e ndo chegaa
constituir abuso, excesso ou desvio do poder. As vezes, elachegaa ser brutal, é
constrangedora e coage, mas visa ao fim maior do bem comum, preservando a
ordem juridica.

Para efetuar a prisdo legal (mediante ordem de autoridade competente
ou flagrante delito), conforme os Codigos de Processo Penal Militar e Comum,
é admissivel que o PM empregue forca fisica, sempre sem violéncia arbitraria ou
abuso de poder, nos casos de resisténcia, agressao, desacato, desobediénciae
tentativa de fuga.

Violéncia arbitréria € o emprego de forca fisica fora dos casos
estabelecidos pela Lei, ficando o autor da violéncia sujeito as normas dos Cadigos
Penal e Militar, edaLe n.° 4.898, que trata do Abuso de Autoridade.

Hoje, vivemos nova realidade. Com o regime de abertura politica, os
inconformistas de outras épocas se soltaram, em forma de avalanche, utilizando
os veiculos de comunicacdo de massa, afim de influenciar a opini&o publica
nacional contra o regime de governo.

Precisamos nos precaver, procurando, cada dia mais, pautar nossas
acles em condutas sbbrias, colimadas com o objetivo de bem servir a sociedade,
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pois, caso contrario, seremosfocalizados com “lentesdeaumento” edeforma
distorcidapel os“oponentes”.

Entretanto, reconhecemos existir o problema da Violéncia Policial,
conforme adiante passaremos a descrever.

A violénciapolicial € um dos componentes de violéncia urbana, embora
esta ndo sgja origem daquela. Elas se interagem, sdo causas e efeitos de um
sistematradiciona e defasado dos atuais momentos vividos por nos.

Cabe a cada um de nos, policiais mais experientes, tentar conscientizar
nossos subordinados e companheiros de trabalho de que ndo se combate a
violénciacom violéncia. A funcéo do policial-militar é ade levar a paz, a seguranca,
atranquilidade e ndo fazer com que a populacéo tenha medo dele.

Em Dez85, no Jornal do Brasil, uma autoridade governamental disse:
“O marginal serd téo violento quanto mais violéncia receber por parte da
sociedade, sgja através daimpossibilidade de trabalhar continuamente, sgja
através da repressdo policial, sgja, finalmente, através da conscientizacdo de
gue nenhum outro caminho |he resta sendo o de aderir a violéncia circundante
parando ser colhido por ela’. Sabiasforam essas paavras.

A relagdo entre o crescimento da criminalidade violenta e o crescimento
davioléncia policia é explorada pelos érgéos de comunicagdo. Algunsjornalistas
mai s ferrenhos desprezam o lemaantigo de “misériageravioléncia’ parase
apegar a0 de““violénciageravioléncia’. A questdo édiscutivel. Outrosjadizem
ocontrério, ousga, “aviolénciadapoliciaéinevitavel como formade coibir os
excessos violentos dos delinquentes”. N& somos extremistas, pois ndo
advogamos a arbitrariedade. Somos partidarios de uma Policia Militar e Civil
exemplares, fiéis aos dispositivos legais que as norteiam.

Ambas, violéncia policial e violéncia dos delinqlientes, sdo causas
perniciosas de uma sociedade pertencente atodos nos. Devem ser combatidas
nas suas origens e ndo repudiadas simultaneamente, com alegagdes reciprocas
de causualidade entre elas.
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2.2 Causasdavioléncia policial

Inicialmente, pensei ser facil. Faria uma pesguisa, no @mbito interno da
Policia Militar, procurando ouvir os policiais-militares violentos. Seriam perguntas
diretas que ao final poderiam ter as respostas tabuladas e, a partir dai, as causas
seriam abstraidas. Comecei o trabalho no BPChqg. L& ouvi cinco PM que
cometeram violéncias policiais e foram punidos disciplinarmente. O resultado da
pesquisa, embora bem plang/ado, foi de um insucesso total. E o motivo foi a
impossibilidade de detectar exatamente as causas que levam os PM a se
excederem dos limites de seus deveres. Em um entrevistado, situacéo financeira
estavel, a causa alegada foi a deficiéncia do sistemajudiciario, pois, pelaterceira
vez, tinha prendido o delingliente que, de imediato, era posto narua e tornavaa
delingtir. Um outro PM, com fisico avantajado, alegou que usou a violéncia por
ndo acreditar na recuperacdo do delinquiente. Outro entrevistado alegou ser
daqueles PM considerados machos e a violéncia € sua constancia, aindamais
gue tem a protecdo de seus superiores.

ApOGs ouvir os cinco PM, cheguel a conclusdo de que as causas eram
as mais diversas e eraimpossivel prioriza-las, pois, dependia muito mais da
individualidade biol dgica de cada um dos PM e do ambiente que os cercava.

N&o parel no BPChq e me desloquei até ao BPTran, continuando meu
trabalho de campo. L4, apos selecéo dos PM que se excederam nas violéncias,
alguns punidos, outros ndo, comecel a entrevista. Fiz ver aos entrevistados o
caréter cientifico do trabalho e lhes dei a minha palavra sobre o sigilo que manteria
dos casos. O resultado foi 0 mesmo. Cada um tinha justificativa propria, desde
aaegacdo de que ndo se podiatrabalhar direito na atualidade, até ade que a
violénciagerarespeito aos infratoresdalei. A partir dai, passei a conversar com
outros PM, com professores, na sua maioria psicélogos e socidlogos e, ao final,
pude relacionar as principais causas da violéncia policial .

2.2.1 Imagem tradicional de policia desvirtuada dos seus propositos

Na antiguidade, a policia era utilizada como forca dos governantes e
Sua atuagdo quase sempre se pautava pela violéncia. Havia excessos de toda
natureza e as classes menos privilegiadas sofriam horrores. Essaimagem vingou
e, infelizmente, muitos pensam ser a policia composta de homens, cujalinha de
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a0 tem como parametro avioléncia. E umaimagem distorcida que muitas
pessoas véem e vao passando umas as outras.

Assim, agueles que vém para 0s nossos Quadros, jatrazem consigo o
preconceito de que para ser policia é necessario ser violento.

2.2.2 Deficiéncia da mao-de-obrarecrutada

Nossos policiais sdo, na suamaioria, pessoas que foram mal sucedidas
em outras profissdes. Ou sdo da zonarural ou provenientes das regides periféricas
dos centros urbanos, portadoras de vicios diversos e com condi¢oes fisicas e
mentai s deficientes. Espelham o despreparo e ndo ha como muda-los, ndo
obstante uma instrucdo adequada, pois sdo fracos na propria estrutura. Assim, o
elemento que entra paraa Policia Militar para ser soldado é quase sempre rude,
bronco e destituido de um bom embasamento cultural, intelectual e emocional.
Partem dai aspremissas. “O Unico jeito é vocéentrar paraapolicia’. “\Vocé ndo
serve nem paraser soldado”.

2.2.3 Selecdo deficiente

O proprio universo de recrutamento € limitado, pois os candidatos que
se apresentam sdo deficientes. A partir dai, a seleco repousa em testes
intelectuai s e psicotécnicos, com pouco grau de dificuldade, pois, exigindo mais,
estaremos sujeitos ando preencher as vagas existentes. E um circul o vicioso,
cuja solucdo tera que partir dos 6rgéos institucionais, principal mente pagando-
se mais aos policiais-militares, que tanto suor e coragem, diuturnamente,
empregam em prol da seguranca publica.

2.2.4 Formacao policial-militar inadequada

O Curso de Formagéo de Soldados, atualmente, é de curta duragéo.
Osinstrutores (Oficiais) praticamente ndo atuam, pois 0S que mais orientam os
alunos sdo os monitores (Sargentos), na sua maioria despreparados. Ha falta de
recursos materiais para ainstrucdo, tornando-a quase sempre feita atraveés de
aulas expositivas e divorciadas da realidade profissional de todos nés. O resultado
€ um produto (PM) desqualificado para a funcao.

A formacgao, ao invés de ser prioritaria, passa a ser secundariae o
resultado € o mau profissional, langado a rua com a missdo de proteger uma
sociedade.
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2.2.5 Violéncia urbana

Numa época em que 0s crimes, cada vez mais violentos, sao praticados,
na suamaioria, por grupos organizados, o policial-militar, desacreditando nos
Sistemas de Policia Judiciéria e Penitenciario, comega a fazer justica com as
proprias méos. E uma anomalia de personalidade. O policial que assiste vitimas
indefesas sucumbirem pelas maos dos delinquentes, ndo suporta, se ndo tiver
uma solida personalidade, e passa a se achar no direito de ser o defensor de
todos. Assume, entdo, o papel de juiz e executa todos aqueles que, a seu modo,
S0 merecedores.

Aqui, temos de ter cuidado. Muitos policiais foram severamente
criticados, e comjustarazéo, quando sedeclararam “justicel ros sendo vejamos.

“Bandidostémmaiséquemorrer”
(Walter Heil, Presidente da Coligacéo das Associaces de
Policia- Jornal da Republica, 26Nov79)

“Teufilho ndo temmaisjeito. SO matando”
(Adverténciado PM améedel......, preso em Nova lguagu
- Folha de S&o Paulo, 120ut83)

“Nd6snéo temosescol ha. Aconteca o que acontecer, vamos combiater
avioléncia com violéncia, porque ndo existe outra maneira. Nao
podemostratar criminosos com doces e chocol ates”

(Secretério Octavio Gonzaga Jr. - Estado de Séo Paulo, 17Nov81)

“A violénciaéumarespostaqueaPoliciaMilitar daaosbandidos”

(Depoimento do Cel PM Sidney Palécios. Deputado Estadual pelo
PTB na Folha de S&o Paulo em 08Fev83)

Essas opinides veiculadas sdo frutos de pessoas portadoras da
“sindrome de justiceiro” e merecem nossacritica, pois acreditamos nostrés
Poderes, Executivo, Legidlativo e Judiciério, harmdnicos, independentes e
eficazes.
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2.2.6 Impunidade dosviolentos

“E de pequenino que setorce o pepino”. Ao sinal do primeiro ato de
violénciado policial, terd ele que ser punido com rigor, pois se o responsavel
pela apuracdo distorce a verdade para proteger o faltoso, amanhd, em outro
momento, este voltaraa agir violentamente. H4, em muitos Batal hdes, duas classes
dePM. A primeira, €doschamados‘bocais”, “durdes’, “justiceiros” easegunda,
dos“frouxos”. Ambas sio repudiadas por nds, quendo somosextremistas. Somaos
adeptos daguela classe una, indivisivel, que objetiva a tranquiilidade pablica com
suas atitudes e ndo um grupo aterrorizador e disseminador daviolénciajunto a
populacéo.

2.2.7 Deficiéncia derecursos materiais

A deficiéncia de recursos materiais, além de tornar o homem insatisfeito,
prejudica a operacionalidade e a eficécia na execucdo dos servicos policiais,
criando situacdes conflituosas que muitas vezes geram violéncia.

Em 1982, tive oportunidade de presenciar um caso, na cidade de
Almenara-MG, onde a auséncia de gas lacrimogéneo, na Companhia Policial-
Militar, obrigou um PM aempregar violéncia contra um delingliente que tomou
como vitima uma familia. A auséncia de material adegquado frustra o policia e
crianele o espirito de rebeldia. Ao contrério, a existéncia de recursos eficientes
daforca e gjuda nas solugdes dos problemas enfrentados pelos policiais no dia-
a-dia de combater e prevenir o crime.

3 O QUE FAZER

E bom ser policial-militar. O nosso trabalho é uma das fungdes mais
dignas. Eu costumo destacar quatro: o professor que educa, o médico, que
cuida da salde; o advogado que cuida da liberdade; e o PM, que da seguranca.
A dramatica convivéncia com expectativas de papéis contraditorios gera para o
policial momentos extremos de tensdo. Ao mesmo tempo em que deve ser um
bom pai, bom marido, homem justo, ele é o enfrentador de bandidos, é o que da
assisténcia a uma parturiente. Sdo situacdes opostas que exigem de todos nos
uma condicdo quase que sobrenatural. O bom policia é abnegado e idedlista,
atende bem e tem espirito de equipe. O bom Policial é Policial 24 horas por dia.
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E dedicado a profissdo. Faz seu trabalho com amor. As vezes, estd na hora de
sair, mas surge um caso e ele fica. O mau policial deixa para o dia seguinte. O
bom Policia € aquele que sabe cumprir o seu dever e gosta de fazer 0 seu
servico; jao mau policia é aquele que procura, na profissdo, apenas um emprego.

Temos de reverter os poucos policiais violentos em policiais exemplares,
respeitosos e tranquilizadores da sociedade, téo carente de seguranca.

O trabalho dos Oficiais é arduo para solucionar o problema davioléncia
policial. Exige muito de todos, cada uma participando e fazendo ver a necessidade
de ser um policial sentinela da comunidade, que atua, de forma eficiente e eficaz,
contra a escalada da delingiiéncia contemporanea. A policia estd inserida nos
valores comunitarios e deve cultivalos.

Para sanar o problemadaviolénciapolicial € necessario:
3.1 Mudar aimagem distorcida que muitas pessoas tém da Policia Militar

Somos uma Institui¢&o secular, inserida em todas as Constituigdes
Federais e nossa existéncia é fruto da necessidade social, pois somos parte viva
e atuante da comunidade. Nossas agdes tém como parametros alegislacéo e
n&o nos alvorecemos como opressores das liberdades individuais. Existem, sim,
alguns casos de violéncia praticados pel os integrantes de nossa organi zagéo,
mas nds ndo compartilhamos dessas organizagdes hostis, razdo pela qual as
medidas corretivas sdo impostas, de imediato, contra esses violentos. O resultado
se vé através dos quadros de puni¢des disciplinares aplicadas, nos casos de
exclusdo disciplinar e na penalizacéo através da Justica Militar.

3.2 Valorizar amao-de-obra policial-militar

Ao Soldado cabe o maior 6nus para 0 cumprimento da ardua missao
de mantenedor da Ordem Publica, em condicdes tdo adversas. O regime de
trabalho do PM é érduo, os horarios sao rigidos e a tensdo permanente, mesmo
de folga. Comparado com outros profissionais do servigo publico, o Soldado
da PM éinjusticado. E necessario elevar o seu nivel de motivag3o, apoié-lo,
ouvi-lo, pois, caso contrério, veremos nele um alienado e um revoltado, que age
contrariamente aos interesses col etivos.
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A Caixa Beneficente da Policia Militar j& pensou, inclusive, em criar
um Hospital Psiquiatrico, para dar tratamento aos nossos PM que, ao longo de
Sua carreira, tornaram-se psiquicamente inaptos ao trabal ho.

3.3 Selecao cuidadosa de nossos homens

Aumentando o salario de nosso pessoal, teremos maior universo de
recrutamento e, consequientemente, melhores niveis nos testes de selecéo,
redundando num selecionado com maior condicéo fisica e mental, portanto, apto
adesempenhar melhor sua funcéo junto a sociedade.

3.4 Formacdo policial-militar criteriosa e instrucdes constantes

E o ponto chave do problema. E a prioridade niimero um de uma
Corporacao. Aqui, os investimentos trazem retornos vantajosos. Como disse 0
Cd Klinger, “aformacéo criteriosaéterapéuticadecisivanadiminacdo doresiduo
deviolénciapolicial”. A partir de umaformacao adequada, asinstrucoes se
processam ao longo da vida policia-militar, com o intuito, cada vez mais nobre,
de orientar e corrigir as distorcoes.

3.5 Erradicagdo da violéncia urbana

Hoje, a populagéo clama por seguranca. Ha violéncia ndo sd nos meios
pobres, mas, também, nos meios ricos. As noticias sdo divulgadas em letras
garrafais, espalhando as manchetes do medo:

“Brasi| - Campe&o em acidentedetransito.”
“Trandtoviolentomatal3emMinas”.
“Atentados sexuai sviram habito narotinados assaltos”.

“Acompanhe; os assassinosdajovem Mary vao mostrar comofoi o
crime”.

“Sao Paulo, Capita davioléncia, viveno medo”.
“Reza, mata, enforca’”.

“Rio, umacidade gritando por socorro”.
As manchetes acima sdo difundidas |levando a cada pessoa e a cada
lar ainseguranca.
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Ha necessidade de um engajamento por parte de todos 0s segmentos
da sociedade, fazendo com que 0s criminosos violentos sejam retirados do nosso
meio e colocados numa prisdo, onde a recuperagéo seja atonica e ndo deteriore
cada vez mais o personagem téo abalado do delinguente.

3.6 Apurac0es criteriosas e punicdesrigor osas

Hé de se eliminar o paternalismno nas apuracdes policiais-militares. Ja
diz um velho adagio: “O mal dos protegidos € o protetor”. Ao proteger um
policial violento, estamos sendo coniventes com ainjustica e negando o principio
gue juramos, que € o de zelar pela seguranca da comunidade. Apurar,
criteriosamente, € ser justo, honesto, coerente e racional. E desestimular o grande
mal da violéncia que nos faz ser desacreditados e inconfiaveis pela populacdo. A
partir do apurado ha de se aplicar o contido nas legislacGes em vigor, com 0
interesse de zelar pelo bom nome da nossa I nstituicéo.

3.7 Destinacdo de maioresrecursos para as Policias Militares

Uma policia deficiente, em termos de recursos, € ineficiente em suas
acles de zelar pela Ordem Publica. Seguranca Publica € uma atividade onerosa
ao Estado. Contrastando com essa evidéncia, existe a realidade da grande
caréncia de meios do aparelho policial, dificultando os propdsitos de obstacular
oportunidades e vontades de delinquir. Nos Ultimos sete anos, como exemplo,
ndo obstante a abrupta transformac&o ocorrida na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, em termos de crescimento demografico e econdmico, e de todos
0s problemas sociais que acompanham o fenébmeno da urbanizacéo
desorganizada, o efetivo para o policiamento da RMBH cresceu 70,2%, isto €,
passou de 4.890 para 8.321. No mesmo periodo, o volume crimina de
ocorréncias saltou de 80 mil para uma estimativa de 300 mil (+ 375%), conforme
dados fornecidos pelo Comando de Policiamento da Capital (CPC). Uma policia
bem aparel hada e disposta taticamente de forma inteligente constitui o principal
Gbice a ascencdo da delingiiéncia violenta.

3.8 Assisténcia psicoldgica

O PM vive momentos de grandes oscilagdes. ora depara com um
marginal, ora da assisténcia a umamulher que daaluz. S8o situacdes extremas
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que, invariavel mente, conduzem nosso homem ao ““stress”. Ai, entraaorientacéo
psicol6gica, através de uma assisténcia efetiva, que faga com que o0 homem volte
atrilhar os caminhos da normalidade e ndo se exceda em sua maneira de ser.
Esta orientacdo ha de partir, ndo so dos técnicos especializados, mas, também,
dos superiores, que no dia-a-dia, acabam apurando a capacidade de seus
subordinados, sendo necessério, para tanto, um relacionamento afetivo e efetivo
entre o superior e o subordinado.

3.9 Incrementacéo do lazer

O trabalho do policia-militar é estafante e merece interrupgoes. Assim,
asfolgas, as férias e 0s descansos devem ser bem aproveitados, procurando o
policial-militar selivrar das tensdes e desgastes diarios. O lazer é vital paraa
eliminagéo do “stress”, tornando o policia-militar rejuvenescido paraassuas
atividades policiais proximas.

4 COMO FAZER?

Existe em cada um de nés um potencia muito grande de realizagoes.
Realizar é mudar, é alterar aguilo que ndo se coaduna com os objetivos colimados.
Buscamos as causas da violéncia policial, indicamos o que devemos fazer e
agora nos propomos a mencionar amaneira de se minimizar avioléncia policial
€M NOSso melo.

Se todos fizessem cada um a sua parte, fariamos de nosso pais um
mundo melhor para se viver. Estas propostas constituem um chamamento para
0s segmentos da sociedade, cujos problemas intrinsecos foram apontados e
exigem providéncias imediatas. E hora do esforco grupal. Da nossa parte,
propomos combater avioléncia policial da seguinte maneira:

4.1 Conscientizar a sociedade da missdo nobre da Policia Militar que
€ a de Manutenc&o da Ordem Publica e Seguranca Interna, através das seguintes
medidas:

- Obter um nivel de relacionamento com a lmprensa que permita o
aperfeicoamento daimagem favoravel da Corporagdo, procurando atenuar o
impacto das agoes repressivas, de formaa conquistar a simpatia popular, dando
respostas obyjetivas aos problemas rel acionados com a Manutengdo da Ordem
Pdblica;
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- Manter as Secdes de Relagdes Publicas das OPM integradas, de
formaa permitir respostas oportunas e imediatas sempre que Necessario;

- Informar e esclarecer a opinido publica das realizagdes da Corporacéo
no campo preventivo, dos propositos e da constante busca do aperfeicoamento
de seus Quadros, com vistas a melhor qualidade de prestacéo de servicos,

- Manter um relacionamento franco e aberto com os Orgaos de
Comunicagéo Social, evitando o exarcerbamento de animos, o sensacionalismo,
adivulgacdo do “modus operandi” ou técnicas de criminosos, desestimulando
novos infratores, mantendo a confian¢a da comunidade na Policia Militar,
procurando a cooperacdo e ainteracdo povo X policia, reduzindo dividas e
incertezas,

- Cultivar averdade e desestimular o pensamento distorcido e negativo
sobre a Corporagdo, especia mente sobre a concepcao equivocada de que haa
intencdo de se encobrir a opinido publica da existéncia de eventuais erros ou
falhas;

- Proporcionar, através de trabalho vigoroso, continuo e sistemético, a
geraco de noticias para vinculaggo nos Orgdos de Comunicacéo Social, de
informagdes pertinentes a divulgacao do trabalho na Corporagdo, no campo da
manutencédo da Ordem Publica;

- Promover, até o escaldo OPM e Companhia Destacada, quando
possivel e os meios forem compativeis, Coldnia de Férias, desenvolvendo
atividades desportivas, recreativas, assistenciais e de caréter civico paraa
populacdo infantil e jovem de suas comunidades.

4.2 Valorizagao do policial-militar com:
- Maiores sal&rios,

- Criag&o de percentuais adicionais para os PM passarem 5 (cinco)
anos sem sofrerem puni¢des disciplinares,

- Concessado de passe gratuito para os PM nos énibus coletivos.

4.3 Selecéo cuidadosa:

- Examesintelectuais com maior grau de dificuldade;
- Exames psicotécnicos de maior amplitude, visando detectar desvios
de ordem psiquico-socia nos candidatos;
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- Entrevistas realizadas sempre por Oficiais Técnicos, Com profundo
conhecimento das técnicas de inquiri¢ao;

- Investigacdo socia antes do candidato ingressar na Policia Militar.

4.4 Formacao policial-militar e Instrucéo

- Aumentar para 1 (um) ano o periodo de formacao policia-militar;

- Priorizar o Curso de Formacao de Soldados, nas atividades da OPM,
no sentido de escolha dos Instrutores e Monitores;

- Inserir matérias de formacdo humanistica no Curso de Formagéo de
Soldados, principal mente a Psicologia, Sociologia e Relactes Publicas;

- Incluir, no Programa de Formagéo, palestras, conferéncias e visitas
as outras OPM, buscando o intercambio que é tdo Util e necessario;

- Criagdo de fichas individuais dos Soldados-alunos, procurando
registrar todos os fatos positivos e negativos praticados por ele;

- Criag@o de uma Comisséo de Oficiais que, ao final do curso, avaliaria,
um a um, os Soldados-alunos e daria o parecer final sobre o aproveitamento
deles;

- Exclusdo imediata daquel es que demonstrarem inaptidéo policial-
militar, durante o curso;

- Instrucdo intensiva e extensiva, buscando, através do estudo de cada
caso, mudancas de comportamento;

- Aquisicao de recursos audiovisuais para as aulas dos cursos de
formacéo e paraa Instrugéo;

- Destinar toda verba arrecadada com as inscri¢des no CFSd para
utilizagdo na compra de material didatico.

4.5 Erradicacdo davioléncia urbana

a) reformulagéo do Plano Econdmico e Social, com destaque paraa
desconcentrac&o industrial e politica de fixag&o do homem na cidade, incentivando
aagricultura e a pecudrianazonarura;
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b) geracdo de empregos adicionais para absorver o crescimento
vegetativo da populagéo urbana;

c) promotoria publica cada vez mais &gil e acessivel a todos os
segmentos da popul agao;

d) utilizac&o e mobilizacdo dos recursos humanos e materiais da propria
Comunidade, criando os Conselhos Comunitérios de Seguranga;

e) articulacdo dos Governos Federal, Estadual e Municipal com as
iniciativas comunitarias, na tarefa de combate a violéncia;

f)criacéo do Cadastro Nacional de Informagdes Criminais, de fécil
acesso, centralizado e interligado as organizagdes policiais e judiciérias dos
Estados;

g) maior controle das armas;
h) maiores recursos para a Seguranca Publica;

) atualizagao da Legislacio Penal e Processual, visando combater, com
rigor, os crimes de transito, colarinho branco, uso e tréfico de drogas;

j)criacdo de uma nova estrutura prisional;

k) politica de assisténcia e apoio ao menor, através de um processo
educacional adequado;

) continuag&o do programa de encontros e seminarios, reunindo pessoa
de Seguranca Publica, professores, politicos, estudiosos e pessoas interessadas
para avaliar os resultados dessas medidas e proposta de hovas solucdes;

m) através das Policias Militares:
Intensificar:

-Aindamais, o Policiamento Ostensivo em suas diversas modalidades,
nos locais de risco e ocorréncias de criminalidade violenta;

-O relacionamento e integragdo com a comunidade, na busca da
identificagdo e do atendimento de seus anseios;

- A busca e apreensdo de armas portadas ilegalmente;

- Medidas de controle de furto e roubo de veicul os;
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- Medidas de protegdo e seguranca aos usuérios dos sistemas de
transportes coletivos,

- O relacionamento com a Magistratura e o Ministério Publico, para
maior harmonizacdo de medidas e troca de informagoes,

- A utilizag&o de motocicletas e caval os, para ampliar a acdo de presenca
do Policiamento Ostensivo;

- O desenvolvimento da participacdo nos programas sociais de protecéo
€ amparo ao menor carente;

- O intercambio entre as Policias Estaduais, para conhecimento das
mUtuas experiéncias;
- A utilizag8o de recursos de Informética, para agilizacéo operacional;

- A expansdo ou acriagdo, onde ndo houver, de Unidades de Policia
Feminina, para o atendimento prioritario a mulher, a0 menor e a0 idoso.

4.6 Apuracoes criteriosas e Punicoes rigor osas
- Publicacdo em Boletins da Corporagéo de todos os casos de violéncia
policid;

- Promover campanhas educativas junto ao publico interno, através de
pal estras especificas, abordando os maleficios da violénciapolicia paraa
Corporagéo.

4.7 Maioresrecursos para as Policias Militares
4.7.1 Adocéo de medidas no sentido da viabilizagcdo do aporte de
recursos aos Governos Estaduais, para atendimento das necessidades de:

- Ampliagéo e desenvolvimento dos recursos humanos e técnicos das
Policias Militares;

- Reequipamento material, em termos de viaturas, telecomuni cagoes,
recursos de Informética e itens especializados.

4.7.2 Geragdo de incentivos por parte do Governo Federal:
- Aos Governos Estaduais, para selecéo e formacéo de Guardas de
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Presidios para vigilancia de murahas, afim de liberar expressivos contingentes
das Policias Militares para o Policiamento Ostensivo;

- As Concessionérias de servigos telefénicos para aimplantaco de
servico de alarme residencia e comercial, ligados aos Centros de Operacoes
das Policias Militares;

- Ao intercambio técnico-profissional com organizagOes policiais
estrangeiras,

- Aos Orgaos Oficiais de pesquisa, para a mensuracdo estatistica da
criminalidade, objetivando o exato conhecimento do fendmeno para o emprego
dos meios adequados e necessarios.

4.8 Assisténcia psicolégica, através de:

- Criagao de uma Segao de Psicologia em cada OPM, chefiada por
profissional qualificado, visando orientar os policiais-militares;

- Palestras feitas, mensalmente, aos PM, procurando ouvir as
reclamac6es de cada um, para posterior analise e tomada de medidas, se for o
caso.

49 Lazer, com:

- Criacdo de Clubes das diversas classes, aumentando o espirito de
equipe e aiviando as tensbes dos PM;

- Criagdo de torneios esportivos entre as diversas OPM da capital e
do interior;

- IntercAmbio com outras PM, permitindo nossos PM passarem férias
em outros Estados.

5 CONCLUSAO

Estamos, no dia-a-dia, calcados nos principios da legalidade e
moralidade, procurando nos aperfeicoar e atender as aspiragdes de seguranca
de nossa sociedade. Queremos e desegjamos fazer de cada um dos nossos
policiais-militares pessoas polidas, de condutas publica e particular irrepreensiveis,
equilibradas emaocional mente e tecnicamente bem preparadas.

Jamais haveremos de nos impor perante a comunidade, através da
forcafisica, davalentia, mas, sim, por uma condutainatacavel.
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N&o negamos a existéncia de policiais violentos no nosso meio.
Sabemos existirem e, cada vez mais, nos conscientizamos da necessidade de
expurgé-los, parando contaminarem os policiais-militares honrados e admirados
pela populagéo.

Em 1985, diversos PM foram punidos e outros foram excluidos. O
Tribunal de Justica Militar, nesse mesmo ano, proferiu decisdes condenatorias
ou confirmacédo de condenagdes num percentual de 76%, enquanto as decisdes
absolutorias ou confirmacdo de absolvicéo ficaram em 24%. Os nimeros ndo
autorizam a conclusdo de excessivo rigor do TJM, mas sdo suficientemente
el oglientes para demonstrarem que ndo ha qualquer sinal de protecionismo em
suas decisdes, mas tdo somente aplicacdo dalei na sua esséncia, contra aqueles
PM que conspurcam nosso meio. Continuaremos assim, pois, nds, os Oficiais,
sSomos 0s responsaveis pel o destino de nossa Corporagéo.

Encerrando, conclamo aos integrantes das Policias Militares a pensarem
nas citacdes do Cel Khinger, quando diz: “Devemos proporcionar as
Comunidades Mineiras 0 necessério clima de seguranca. SO assim elas
progredirdo, trabalharéo em paz, porque o cidadéo sabe que tem uma Policia
gue o protege, que vela por sua familia, guarda o seu patriménio e o da
coletividade, zela pela preservacdo damoral e dos costumes. E o cidadéo que
tem essa Policia cumpridora de seu papel social, prestigia-a, valoriza-a, admira-
a, orgulha-se dela. A Organizacéo policial prestigiada, valorizada e admirada
pela Comunidade a que serve recebe, em outorga, forcosamente (colorério
natural), o reconhecimento do Poder Politico, reconhecimento este que se traduz,
concretamente, em recursos materiais modernos e compativeis, e salarios
condizentesaum profissond dtamentequdificado”.

Policiar é velar sobre a cidade, diuturnamente, para que nada perturbe
apaz, aordem e o bem-estar de todos e de cada um.

O exemplo esté dado por nos, da Policia Militar de Minas Gerais, que
repudiamos a violéncia e estamos engajados na sua diminuigdo. Os
procedimentos corretos estdo delineados. As idéias de liberdade e
desenvolvimento, inscritas no centro do pensamento democrético, sao
indissocidveis da segurancaindividua dos cidad&os, sendo dever do Estado
oferecer a0 povo tal seguranca: esta € a missdo legada as Policias Militares.
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ANEXO A

PUNICOESAPLICADASPELA POLICIA MILITAR DE MINAS
GERAISPELO USO DE VIOLENCIA DOS PM

OPM EFETIVO 1984 % VIOLENCIA 1985 % VIOLENCIA
1°BPM 1.499 13 0,86 19 1,26
2.° BPM 1.679 28 1,66 23 1,36
3.°BPM 876 03 0,34 17 1,94
4.° BPM 775 06 0,77 21 2,70
5.° BPM 1.146 22 191 25 2,18
6. BPM 978 21 2,14 22 2,24
7.° BPM 1.000 25 2,50 20 2,00
8. BPM 1.073 28 2,60 24 2,23
9. BPM 1.136 16 1,40 21 1,84
10.° BPM 1.043 11 1,05 23 2,20
11.°BPM 1.104 18 1,63 22 1,99
12.° BPM 775 02 0,25 18 2,32
13.° BPM 1.145 20 1,74 21 1,83
14.° BPM 1.023 15 1,46 25 2,44
15.° BPM 939 14 1,49 18 191
16.° BPM 1.144 03 0,25 21 1,83
17.° BPM 945 23 2,43 25 2,64
18.° BPM 1.130 24 2,12 19 1,68
19.° BPM 802 12 1,49 19 2,36
20.° BPM 815 20 2,45 23 2,82
1°Gl 698 01 0,14 03 0,42
2°GI 709 00 0,00 01 0,14
3°Gl 711 08 112 01 0,14
BPTRAN 1.370 05 0,36 17 1,24
RPMONT 619 06 0,96 13 2,10
BPCHq 1.027 48 4,67 27 2,62
BPRv 884 00 0,00 02 0,22
BPFlo 823 09 1,09 26 3,15

NaRMBH é onde a violéncia policial tem os indices mais elevados, com predominancia do
BPChg e 18.°BPM.

No interior do Estado, o menor indice é creditado ao BPRy, vindo logo ap6s o 3.° BPM
(Diamantina) e 0 12.° BPM (Passos) com 0 mesmo numero.
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ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA NA PMMG

ANTONIO EUSTAQUIO DE ALMEIDA

Tenente-Coronel da Policia Militar de Minas Gerais, exercendo atualmente
a funcéo de Chefe da PM-6 - Professor de Contabilidade Geral, Organizagéo
e Método da Faculdade de Ciéncias Contabeis, Administrativas e
Econdmicas do Instituto Cultural Newton de Paiva.

1 INTRODUCAO

Cada diamais, o estabel ecimento de metas e objetivos, como forma
de nortear as ages dos varios segmentos, tem sido usado pelas administragdes
de quaisquer nivels ou setores da vida publica e privada. Essas metas e objetivos
tém se constituido, inclusive, no meio mais consistente de se assegurar alguma
continuidade administrativa quando da passagem de chefias, comandos, governos,
etc.

A gquantificagdo dessas metas e a sua consequiente avaliacdo monetéria
se consubstancia no Orcamento-Programa e o que poderiamos chamar de
Administracéo Orcamentaria seria 0 uso desse orcamento ndo como fimem si
proprio, mas como um dos instrumentos de que a administracao se utiliza para
formalizar, através de quantificacéo financeira esses seus planos e metas. Jao
gue poderiamos chamar de Administragéo Financeira, no caso de um 0rgéo
como a Policia Militar, seria o controle da captacdo de recursos do Tesouro
Estadual ou de outras fontes e da sua correta utilizacdo como garantia do
cumprimento do estabelecido no Orgamento.

O presente trabalho visa suprir parcialmente umalacuna existente, a
falta de uma bibliografia especifica, onde pudessem todos os integrantes da Policia
Militar, envolvidos com a Administragdo Financeira e Orcamentaria, sgja
plangando ou executando, buscar subsidios para um trabalho de maior
efetividade.

O trabalho € sintético e ndo pretendeu esgotar todas as nuances desse
assunto, apaixonante e profundo, mas pretende, isso sim, como fruto de quem
ama o trabal ho que faz na Corporacéo igualmente amada, se constituir em fonte
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de orientacdo bésica e como reforgo dos contetidos programéticos da disciplina
especifica dos cursos de Sargentos e de Oficiais na Academiade Policia Militar.

20RCAMENTO
2.1 Conceituacbes Basicas

A responsabilidade basica do Estado poderia ser definida como ade
orientar todos os esforcos de Governo do sentido de se atenderem os anseios
da comunidade, no que diz respeito ao atingimento do bem comum. 1sso,
expressando todos os aspectos da vida: salde, alimentacéo, qualidade de vida,
seguranca coletiva e individual, etc.

O Estado Moderno, para atingir esses seus objetivos, executa dois
papéis basicos:

a) o de servidor publico, produzindo direta e essencialmente bens e
servicos para a satisfacdo das necessidades da comunidade, ndo atendidas ou
atendidas parcialmente pela atividade privada;

b) o de orientador do desenvolvimento sécio-econdmico, tomando
providéncias que interfiram e contribuam para que esse processo se realize dentro
de certos parémetros, adequados aos objetivos do governo. 1sso se da através
de investimentos e/ou subsidios em determinadas areas, |egislagles restritivas
OU expansivas e protecionistas, etc.

E claro que, para cumprir suas responsabilidades, dentro dos dois
papéis que desempenha, o Estado - 0 Governo - necessita de métodos e técnicas
operativas que garantam o objetivo pela acdo concreta, a par evidentemente de
uma organizacao que permita o bom uso dessas técnicas. A concretizacdo disso
€ possivel pela adocdo de objetivos bem definidos, que devem estar
materializados no tempo (sgja a periodo anuais ou plurianuais) atraves da previsao
de um conjunto de acdes a executar. Tanto 0s objetivos a serem atingidos quanto
as ac0es a serem executadas para que iSso aconteca SGo expressos atraves do
ORCAMENTO.

- No sentido seménti co, o orcamento seriadefinido como “ato ou acéo
de orcar, ou sgja, de prever, de calcular, comparativamente, o que se
pode gastar com que se pode arrecadar”.
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- No sentido, digamos, administrativo-moderno, que pretendemos, a
programacdo de qualquer atividade - ou conjunto de atividades - em
que estejam envolvidos recursos financeiros, pressupde a obtencao dos
recurso necessarios (receitas) e as politicas e diretrizes para 0 consumo
desses recursos (despesas).

Tradicionalmente, 0 orcamento era visto apenas com a preocupacao de
se identificar a espécie do gasto, sem vinculagdo com 0 programa para
o qual o dispéndio erafeito. Assim, as aplicagdes com pessoal, com
material de consumo, com pagamento de servicos, com investimentos,
eram plangjadas, executadas e registradas sem a preocupacdo da
vinculacéo com o beneficiario do recurso, com o objetivo do gasto.

Os esforcos de evolugéo dos planejamentos governamentai s tornaram
evidente a necessidade de racionalizacéo, inclusive para que
acompanhamentos estatisticos e comparagdes possibilitassem dados para
plangjamentos futuros.

Assim, foi desenvolvido um novo método de plangjamento e

programagdo, em que se da énfase & FINALIDADE DO DISPENDIO,
relacionando-se inclusive as fungdes desempenhadas pel as diferentes unidades
organizacionais com o objetivo geral da organizacdo, seja elade que nivel for,
federal, estadual, municipal. Agora, as aplicagdes com pessoal, com material de
consumo, com pagamento de servigos, com investimentos, ndo sao vistas apenas
com relacdo ao bem ou servigo em si, mas também e principal mente com relacdo
a0 objetivo do gasto feito, vinculando-se & programacao especifica do gestor e
geral do 6rgdo. Dai 0 nome Orgamento-Programas, ou simplesmente Orcamento-
Programa.

2.2 Programa como um Instrumento de Administragéo

- De planegjamento
- De execucéo
- De controle
“O orcamento é o processo pelo qual se elabora, se expressa, se

aprova, se executa e se avalia o nivel de cumprimento da quase totalidade
do programa de governo, de um organismo auténomo ou descentralizado,

O Alferes, Belo Horizonte, 5 (12): 121-138, jan./mar. 1987 123



Administragdo Orcament&riana PMMG

ou de uma empresa publica, para cada periodo orcamentério. E um
instrumento de governo, de administracéo e de efetivacéo e execucao
dos planos gerais de desenvolvimento socio-econdmico. E um
documento, ou conjunto integrado de documentos que, de forma
adequada, expressa o contetido do programaindicado; enfim, é um ato
legislativo direto ou delegado.

Em outras palavras, € o instrumento responsavel pela efetivacdo do
processo orcamentario com uma estrutura na qual estejam precisamente
determinadas suas unidades constitutivas, as responsabilidades que
competem a cada uma delas, suas relacdes internas e externas, 0s
procedimento a utilizar e 0S recursos necessarios para que opere
eficentemente.

Quais poderiam ser aqui definidos, numa analise sucinta, como objetivos
do administrador e 0s meios e/ou instrumentos com 0s quais ele contaria para a
Sua consecucao?

Parece-nos claro que a Administragdo - e 0 Administrador - buscam
conduzir aingtituicdo, privada ou publica, para os seus fins, sgam mercantis,
Sociai's ou outros quai squer, com o uso de técnicas racionais que levem um minimo
de dispéndio e aum méximo de produtividade, afim de que relacdo aumente
o indice de lucro, na atividade privada, ou indice de disponibilidades para
investimentos aumentativos do bem comum, na atividade socia do Estado. Para
tanto, o Administrador, no exercicio das fungdes administrativas, como o descrito
a frente, harmoniza e conjuga recursos de algumas ordens, no sentido de
estabel ecer uma resultante voltada para o fim institucional :

- RECURSOS HUMANOS, com toda a problematica da selecéo,
treinamento, colocagdo, desenvolvimento, motivagdo, promocgéo e
motivagdo do pessoal;

- RECURSO MATERIALIS, divididos basicamente em finangas e
patrimonio, aquelas girando em fungéo deste, no sentido do adegquado
suprimento, em quantidade e qualidade, para a producéo de bens ou

! Orcamento por Programas - Manua de Elaborag&o, Governo do Estado de Minas Gerais,
1968, pégs. 56-57.
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servicos, ai compreendidos 0s varios processos de aguisicao,
conservacdo, distribuicdo, utilizagcdo e até reciclagem;

- RECURSOS IMATERIAIS, dos quais certamente 0os mais importantes
seriam a coesdo do grupo de trabalho, obtida mercé da agdo
harmonizadora e de lideranga do administrador e o recurso ambiental,
que pode ser definido como a aceitacéo dainstituicdo e o sentimento de
sua necessidade pel os extratos sociais em que ela se insere, principalmente
os seus mercados fornecedor e consumidor. No servico publico em
geral e para a Policia Militar em especial, é o reconhecimento da
comunidade a quem 0 Servigo - no caso, a seguranca - se destina.

A “manipulacdo’” dessesrecursos, em todaatividade daingtituicéo, se
faré pelo exercicio das funges administrativas: - planejamento, organizacéo,
direcéo e controle, além evidentemente da coordenac&o e da tomada de decisdes,
presentes sempre em todo 0 processo. Assim como outros instrumentos, a
utilizacdo do orgamento deve ser visto ndo como um fim, mas Sim com um meio
de ordenar os planos, de vincular o fisico desgavel com o financeiro possivel,
de priorizar e estabelecer formas de atingimento de metas, tanto no tocante a
recursos humanos, quanto materiais e imateriais. E o orcamento se fara presente
nas trés etapas principais do ciclo administrativo: no planejamento, na execucao
e no controle.

1) No Plangjamento, que é afase da prépria elaboracéo do orgamento,
devendo €ele ser a expressdo monetaria das metas fisicas levantadas e
quantificadas como necessarias para a vida da organizacéo, entrando ai 0s
conceitos de projetos e atividades; estas para a manutencdo da maguina operativa
e continuidade da prestacéo de servigos, aqueles para a expansao ou Novos
servigos, instalacdes, etc. Nesse ponto € necessario que se esclareca que o
orcamento €, também, peca contabil e com tal contrabalanca a possibilidade de
aplicacoes (despesas) com a previsao da arrecadacdo (receitas). Além disso,
em periodos inflacionarios, indices de regjuste diferentes mesmo de indices de
correcdo monetéria servem para 0 governo como tentativa de contencdo de
espiral inflacionaria. Assim € que no caso da Policia Militar, um determinado
limite Ihe é imposto, cabendo-lhe priorizar a divisdo desse valor pelos seus
programas de trabal ho de forma que, adequando o ideal ao real, possibilite-se
ainda assim chegar a seus resultados almejados.
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2) Na Execugéo: o orcamento € um documento periddico, via-de-
regraanual. Deve ser executado como esta plangjado, mas também deve, como
todo plangjamento, ser flexivel para permitir adequacdes em razéo da modificacéo
ou dainsercdo de variaveis diferentes das que foram consideradas quando da
proposta or¢camentéria. Assim € que a0 longo do exercicio sdo feitos os
remanejamentos no or¢amento, como forma de garantir novas priorizacoes ou
novas necessi dades que ocorram durante o periodo. Entretanto, o que necessita
ficar sublinhado € que o or¢camento € finito e definido e sendo assim novas
aplicages s sdo possivels, sem que haja aumento de quota, em detrimento de
outras ja estabel ecidas.

Dai aimportancia de, nafase dos levantamentos para a elaboracdo da
proposta, ser feito um exaustivo estudo de prospeccéo do periodo futuro, para
Nao Se correr O risco de surpresas desagradavels.

3) No controle, que ndo deve ser apenas uma pega contébil, um balango
formal e posterior atodo periodo. Deve ser continuo e constante, a partir do
inicio do exercicio da execucdo do orgamento. Em todos os niveis, de formaa
garantir a consonancia com a defini¢éo de or¢camento-programa: ndo basta que
a despesa tenha se revestido de todas as formalidades legais e que néo haja
sendes em todo 0 processo; € preciso também gue o objetivo previsto tenha
sido, por aquela despesa, tornado possivel e consecutivel.

3 APMMG NO CONTEXTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A PoliciaMilitar € um dos 6érgéos integrantes da administracéo direta
do Estado. Tem subordinacéo administrativa direta ao Governador do Estado,
reportando-se e devendo interagir diretamente com os 6rgéos que dirigem os
varios sistemas administrativo/operacionais estaduais.

Assméqueoseu“SstemadeAdministracio Financeira, Contabilidade
e Auditoria da Policia Militar(AFCA/PM), respeitadas as suas peculiaridades,
integra o sistema estadual correspondente, ficando sujeito & orientagdo normativa,
asupervisdo técnica e afiscalizagdo do 6rgéo centra desse sistema, sem prejuizos
de suasubordinagéo hierdrquicaaPoliciaMilitar.”

2R-105 - art. 2.°.
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Para ainteracao necessaria ao desenvolvimento de sua administracéo
financeira e orcamentéria, a Policia Militar seliga:

a.Com a SEPLAN - Secretaria de Estado do Planegjamento e
Coordenacdo Geral, através da Superintendéncia de orcamento, nas fases de
negociacao e elaboracdo de propostas or¢camentérias;

b.Com a JPOF - Junta de Programacao Orcamentéria e Financeira,
0rgéo conjunto entre as Secretarias de Plangjamento e Fazenda, nas fases de
liberacdo efetiva, trimestralmente ou segundo casos especiais, de créditosja
consignados em orcamento, liberag@o esta que depende de cobertura financeira
no Tesouro Estadual, em razéo do regime de receitas do Estado;

c. ComaSTE - Superintendéncia do Tesouro Estadual, da Secretaria
do Estado da Fazenda, para a garantia de recursos financeiros aos créditos
liberados;

d. Com o IGF - Inspetoria Geral de Finangas, no que diz respeito
basicamente as normas e padrdes a serem cumpridos para os registros,
demonstrativos e demais procedimentos contébeis;

e. Com o Tribunal de Contas do Estado, finalmente, para a verificagao,
andlise e aprovagdo das contas da Policia Militar e de seus agentes.

Constituindo-se num 6rgéo e também numa Unidade Orcamentéria do
Estado, a Policia Militar tem consignadas no Or¢amento do Estado dotacfes
proprias, responsabilizando-se pela aplicacdo desses recursos financeiros.

No orcamento, para fazer face e contrabalancar as aplicagoes
(despesas) pretendidas, que |he asseguram o atingimento de seus objetivos, a
Policia Militar dispde de recursos que se originam de vérias fontes e que vao se
destinar a cobertura de pessoal, de outros custeios e de capital, basicamente. A
fonte de recurso primaria, evidentemente, é o proprio tesouro estadual, responsavel
pela cobertura de toda a folha de pagamento do pessoal e de grande parcela
dos recursos para outros custeios (material de consumo e servicos de terceiros
e encargos) e para investimentos (despesas de capital). Mas, além do recurso
ordinario do Tesouro, a Policia Militar dispbe, em seu or¢camento, de recursos
originados em outras fontes, entre os quais de destacam:
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- Recursos provenientes de operacdes de crédito, principalmente do
FAS - Fundo de Apoio Socia , programa de crédito aberto pelo Governo Federd,
através de sua Caixa Econdmica, para atendimento de éreas de interesse social
(em que se enquadram os servicos da Policia Militar), entrando o Estado com
contrapartida de apenas parcela do valor total;

- Recursos provenientes de convénios, mantidos pela Policia Militar
com outros 6rgaos. Estéo ai enquadrados os convénios com a Caixa Beneficente
para o atendimento da &rea de salide e com o IBDF, a SUDEPE, a Infraero e
outros 6rgaos, para cobertura de despesas com servicos da responsabilidade
desses conveniados, mas prestados pela Policia Militar;

- Outros recursos diretamente arrecadados, provenientes, por exemplo,
do programa de alimentac&o indenizével, da cessdo de instalagbes a terceiros ou
de taxas de inscri¢do e outras, na &rea do ensino.

O crescimento do orcamento se vincula alimitagdes impostas por
regjustes gerai's apenas na parte relativa aos recursos ordinarios do Tesouro; a
evolucdo das despesas a serem cobertas por recursos proprios, de outras fontes,
S0 esta limitada evidentemente a capacidade de a Policia Militar fazer gerar
€SSeS recursos.

40 CICLO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA NA
PMMG.

4.1 A Lei do Orgcamento

S4o perfeitamente distintos entre s os trabalhos do plangjamento anual,
para a elaboragao da proposta geral, e os traba hos do planejamento imediato,
trimestral, para a apresentacdo das programagdes a serem cumpridas em cada
trimestre. Entretanto, o segundo deve estar em consonancia com o primeiro,
ressa vadas evidentemente as eventualidades de novas priorizagdes, ndo possivels
de serem percebidas a época dos levantamentosiniciais (como jadito no item
2.b).

Esses levantamentos iniciais, nos meados do ano anterior, devem ser
feitos a partir das menores fragdes de tropa, no tocante a todos os projetos e
atividades ali em execucéo (ou a entrar em execugdo no ano seguinte). E
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importante que cada Comando Intermedi&rio interfira nesses levantamentos, como
forma de o orgamento |hes assegurar recursos para cumprimento de metas
especificas e programas peculiares de trabalho. Considerados em cada Gestor,
esses |evantamentos fisicos devem ser compatibilizados com os objetivos
estabel ecidos pelos dirigentes de cada sistemalogistico. No nivel de Estado
Maior, a compatibilizacdo a ser feita diz respeito ndo apenas aos limites de valor
impostos a PMMG pela direcéo do Sistema Estadual, mas principa mente
quanto as priorizagbes que devem levar em conta 0s principios e metas a serem
atingidas, segundo o estabelecido pelas politicas do Comandante-Geral, para
Corporagao.

Montada, a proposta € encaminhada a Secretaria de Plangjamento,
para o trabalho de compatibilizac&o e consolidacéo geral do or¢camento do
Estado, transformando em proposta de Lei, que é destinada, pelo Poder
Executivo, a Assembléia Legidativa. Analisada, votada e sancionada, a proposta
setransformanale do Orcamento, consignando créditos a todas as Unidades
Orcamentarias, segundo seus programas de trabalho e fontes de recursos nos
nivels detal hamento projeto/atividade sub-elemento de despesa. Assim, so0 0S
créditos orcamentarios colocados “adisposicao” daPoliciaMilitar, cabendo-
Ihe (a0 seutitular - Comandante-Geral) detalhar os créditos anivel deitense
sub-itens de despesa e executé-los, segundo o planejamento especifico.

4.2 O PARO - Plano de Aplicagéo dos Recur sos Or camentérios

O plangjamento especifico, que busca a garantia de que a aplicacéo
de recursos orcamentarios sera eficaz para a Policia Militar, € consubstanciado
no PARO - Plano de Aplicardo dos Recursos Orcamentarios, documento
baixado, por resolucdo do Comandante-Geral, com base naLel do Orcamento
e nos demais dispositivos legais, federais e estaduais, que dispdem sobre o
acompanhamento e avaliacdo dos planos de governo e a execucdo orcamentéria
e financeira do Estado.

O PARO contém as diretrizes do Comandante-Geral e detalha normas
e procedimentos para a administragéo financeira e orcamentéria da Policia Militar
no exercicio a que se refere, ai compreendidos principalmente:
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1) A descricdo e 0 ementério dos programas de trabalho em execugéo
naPMMG, assim como as Unidades Administrativas responsaveis pela gestéo e
pela execucao;

2) Critérios, prazos e metodologia para a descentralizagéo de créditos
(através das primeiras e segundas provisdes e reservas de crédito) e paraa
descentralizacdo de numerdrio (através dos repasses);

3) Normas e critérios para coordenacao e o controle, a serem exercidos
nos diversos niveis, do Estado-Maior, das Diretorias, dos grandes Comandos e
todas as demais Unidades,

4) Estabelecimento de fluxo e metodol ogia para as programacdes intra-
exercicio;

5) Condicdes de execucdo, como a ordenacdo de despesas e a
concessao de autonomia ou semi-autonomia a Unidades Administrativas.

Fazem parte, igualmente, do PARO, 0 QDD - Quadro de Detalhamento
da Despesa e as ProgramacOes Financeiras Trimestrais.

O QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa, é o documento pelo
qual o Comandante-Geral toma os créditos consignados na Lei do Orgamento,
anivel de sub-elemento de despesa, e os detalha, segundo os planejamentos
especificos, em itens e sub-itens de despesa. Ao longo do exercicio, o QDD
sera aterado, por plangjamento e a pedido dos Gestores, sempre que houver o
aparecimento de uma nova necessidade ou prioridade. Entretanto, a competéncia
do Comandante-Geral para as ateracdes do QDD se limita ao valor de cada
sub-elemento de despesa, dentro do mesmo programa de trabal ho.

4.3 AsProgramactes Trimestrais

A execucdo do orcamento, ou segja, aliberacéo dos créditos paraa
sua efetiva aplicacdo, esta vinculada, segundo o disposto em decreto estadual
normativo do assunto, a periodos trimestrais, base para a elaboracéo de
programagdes financeiras que seréo encaminhadas pel os 6rgéos para a JPOF -
Junta de Programacdo Orcamentaria e Financeira. A analise pela JPOF das
programages financeiras trimestrais de cada 0rgéo visa compatibilizar ndo apenas
principios e metas a serem al cancadas, mas principa mente a disponibilidade
financeirado Tesouro Estadual, que tem arrecadacéo da receita distribuida por
todo o exercicio.
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Na execucdo dos levantamentos e estudos, para formulacéo da
programagdo financeira do trimestre seguinte, evidente é que a base € o
levantamento anual, feito para a proposta geral do orcamento. Entretanto, ante
0 surgimento de novas necessidades e/ou novas priorizagBes, devera a proposta
ser compatibilizada com a nova realidade, tendo como conseqiiéncia uma
alteracdo de QDD ou até mesmo um decreto (ou lei) que consigne créditos
adicionais (suplementares, especiais ou extraordinérios) paraa Policia Militar,
Seja por remanejamento entre suas proprias dotacdes, seja por excesso nas
receitas que ela diretamente arrecada, sgja por aumento da quota de recursos
ordinérios do Tesouro Estadual .

A metodologia e o fluxo aconselhado para o plangjamento e a
elaboracéo das programacdes financeiras trimestrais estéo apresentadas no
fluxograma que constitui 0 anexo Unico® deste trabalho.

4.4 Doutrina Basica:

“Centralizacéo no controle;
Descentralizacao naexecucao”.

O principio visa, basicamente, cumprir um dos pressupostos basilares
de administracdo, qual seja o de se conceder autoridade correspondente a
responsabilidade dobrada. |sso também é valido para o campo da seguranca,
paraaadministracéo da Policia Militar. Com a articulacdo e o desdobramento
da Corporagao concebendo num grau maior a responsabilidade territorial, sgja
pelos Comandos, Batalhfes, Companhias, Pelotdes, Destacamentos, € importante
gue se conceda a cada um dos Comandantes, responsaveis, pois, por um
determinado espago geografico, o poder de dispor sobre 0s recursos que seréo
aplicados em proveito do trabalho da sua fragéo.

Assim, deve sempre o administrador policial-militar optar pela gestéo
descentralizada e pelas aplicagdes desconcentradas (em compras ou pagamentos
de servicos) sempre que a iSso ndo se contrapuser o interesse maior da
padronizacdo ou até de um |ote econdmico de compras.

3 PARO/86 - Anexo C - Pég. 48/52.
O Alferes, Belo Horizonte, 5 (12): 121-138, jan./mar. 1987 131



Administragdo Orcamentariana PMMG

O uso do instrumento “Suprimento de Fundos” deve ser intensificado
pel as UnidadesAdministrativas, como formade permitir a““ponta-da-linha”, a0
usuario, que decida sobre a aplicacéo que mais adequadamente, em quantidade,
qualidade e oportunidade, |he assegure o cumprimento dos objetivos.

A essa execucdo descentralizada, &gil, eficiente, deve se somar a
utilizacdo de instrumentos de controle que permitam aos coordenadores,
principalmente do nivel de gestores de projetos/atividades, a possibilidade de
uma supervisao adequada, para garantir o cumprimento das metas de cada
Diretor. Créditos ociosos nas Unidades Administrativas ndo devem ser permitidos
pel os coordenadores, sendo quando ja prevista e plangjada sua utilizacdo. O
uso de Notas de Anulagdo de Segunda Provisdo deve ser incrementado,
possibilitando aos gestores um remanejamento de recursos entre as Unidades
Administrativas que leve a valores mais racionais nos indices Despesa A utorizada/
Empenhada/Realizada. Nesse contexto, devem ser levados em containclusive,
0s estoques das Unidades, pois estoques excessivos S0 tdo onerosos e
prejudiciais ao sistema quanto aos créditos 0ci0sos.

Os demonstrativos disponivels, tanto anivel de gestores (demonstrativo
3) quanto a nivel de Unidades Administrativas (demonstrativo 4), com
periodicidade mensal, trazem informagdes gerenciais valiosas, que devem ser
analisadas por todos os agentes, sejam executores ou coordenadores, pois 0s
indices di constantes permitem reavaliagdes e retomadas de rumo que levam
sempre auma maior eficacia.

4.5 O papel dosvarios Agentesdo Sistema

A demanda de seguranca pela sociedade é crescente. A Policia Militar
esta sempre carente de homens, para fazer face aos compromissos cada vez
maiores com o policiamento ostensivo. O recrutamento hem sempre € possivel
ou suficiente. Assim, cada vez mais homens da érea-meio da Corporagdo devem
ser destinados & &rea-fim. O decrescente nimero (as vezes ndo absoluto, mas
relativo) de pessoas que permanecem no suporte logistico-administrativo as
operagdes deve ser contrabalangado por dois fatores principais:

- O uso crescente e racional dos recursos tecnol gicos, como € 0
caso da Informatica, instrumentalizando-se a administracdo para repassar a
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automacao da méquina as tarefas para isso possiveis, ou sgja, os caculos, as
repeticdes, as emissdes de relatorios estatisticos, etc;

- A condicdo de €ficiéncia crescente dos administradores, mercé de
seu pleno envolvimento com o processo, de sua constante atualizacéo por
treinamento aperfeigoados e, principal mente, pela consciéncia de suaimportancia.
“Denadava eriam osfuzis e oshomens nafrente de batal ha, ndo houvesse o
suporte administrativo elogistico alhesgarantir aretaguarda’. Que seriada
Policia de hoje, se fossem ineficientes a administragdo da frota, a manutencéo
dos meios de comunicagdo, 0 programa de alimentacéo e todos 0s outros recursos
dependentes das atividades logisticas?

E esse, em suma, o papel de cada agente administrativo na Corporagio
que usando do or¢amento como um dos instrumentos deve vivenciar, através do
consciente planejamento e da racional execucéo:

“TORNAR DISPONIVEL O NECESSARIO;
TORNAR SUFICIENTE O DISPONIVEL”.
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ANEXO UNICO

PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

“FLUXOGRAMA” L. )
(1) - O Ement&rio de Projetos e

Atividade - Anexo "A" deste PARO -
traz a descricdo de pardmetros nas
atividades em que eles existem.

(2) - Os Cmdos intermediérios, em
seus levantamentos, devem
contemplar, além das necessidades
préprias, as aplicacdes que pretendem
5 paraas UA subordinadas, assim como
A programagéo as Reservas de Crédito.
financeira dos projetos,
das atividades ou de
parcela delas é
parametrizada (1) ou
depende de informagBes
e programagdo fisicadas

UA executoras?
Existénciade Necessidades de
parametros pré- fixados informacoes e programacéo fisica
Os coordenadores dos UA executoras (2) preparam a
Gestores elaboram a programagéo fisica (3),
programagdo (3) fisicae avaliada monetariamente,
financeira para o trimestre seguinte (4)
Caso haja corregles a
(3) - A prioridade entre as serem feitas por UA
aplicagdes pretendidas deve
ser registrada nas
programagdes, nos aspectos
em que isso couber. (4) - Deve ser
Gestores conferem as programagdes ds encaminhada, tambgrp,
UA, sua identidade com as normas dos as geﬂc_)res a previsao
(5) - A priorizag8o entre as 6rgdos competentes, campatibilizam-na (5) das gaeétas diretamente
aplicagdes pretendidas deve com os objetivos a atingir, revéem, se for o arrec; as.
ser ressaltada pelos caso, a avaliagdo monetdria (6) e
Gestores, como instrumento consolidam todas as programages por
para permitir eventuais atividade e por sub-programas, nos niveis
adequagBes, e até mesmo deitens e sub-itens de despesa. (6) - Especia
cortes, de forma mais atenco deve ser
racional e sem prejuizos dada & projegio
irremedidveis para a ¢ de pregos, com
prggnjamaf;éol € paa os base nos regjustes
objetivos a atingir. inflaciondrios.
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v

Gestores elaboram e encaminham

paraandlise do EMPM:

a propostas de descentralizagdo
de crédito (7);

b.  cronograma de desembolso;

c. solicitag8o de ateragdo de
QDD decorrente, se for o caso;

d. previsdo da arrecadacdo de
receitas proprias no trimestre

<entinte

/Os coordenadores de Proj/Atv. do\

EMPM conferem as propostas de
descentralizagdo, principamente
sua adequagdo com as hormas em
vigor, com a redidade
inflacionéria e com os principios e

Antdnio Eustaquio de Almeida

Caso haja corregdes a serem
através de contratos

informais entre os

coordenadores do EMPM e dos
6rgéos gestores.

(7) - As propostas

metas a serem  atingidas,
estabelecidos pelas politicas do
Comandante-Geral para a

Corporaggo.
g /

v

Os coordenadores do EMPM
encaminham as propostas
andisadas e compatibilizadas,
segundo a 6tica de cada Proj/Atv.
para a PM-6, detalhadas nos niveis
deitens e sub-itens de despesa (8).

v

A PM-6 monta o quadro geral da
programacdo (nivel de sub-elemento),
seleciona as fontes de recursos (9),
compra as programagdes, no todo e em
parte, com os limites estabelecidos ou
deduzidos e prepara a reunido de
compatibilizacéo.

v

devem ser
encaminhadas
sem distingdo de
fonte-de-recurso,
cuja selegdo serd
feita pelo
Estado-Maior.

(8) - Inclusive propondo
dteracdo de QDD elou
decreto de remanejamento,
sefor o caso.

(9) - A selegdo das fontes de
recursos levard em conta, a
previsdo das receitas proprias, pela
comparacdo entre a programagao
dos GCestores e os relatorios
mensais sobre receitas afetivadas,
elaboradas pela Diretoria de
Financgas.
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(10) - E imprescindivel que

os coordenadores tenham
recebido dos  gestores
delegacdo de autoridade
para negociar as propostas e
decidir no ambito de sua
coordenagéo.

Reunido entre PM-6,
coordenadores do EMPM e dos
Gestores e P-4 dos Comandos
Intermediérios (10), para
adequacao entre os valores “ideal
programado” e “programacdo
possivel”, no nivel de sub-
elemento.

Caso haja modificagoes
a serem feitas nas
propostas analisadas.

A\
Caso a proposta jé
esteja em condigBes
de ser sugerida ao
Chefe do EMPM.

Coordenadores do EMPM montam
novas propostas, com ciéncia dos
coordenadores dos Gestores e de
acordo com as conclusdes da
reunido, considerando-se as
prioridades (2) indicadas, nos niveis
deitens e sub-itens.

v

A PM-6 reune as propostas
de todos os Proj/Atv. e
prepara a pauta da reunido
da JPO/PM (11) em que

-

seréo adequadas as (11) - JPO/PM - Junta de
conclusdes do nivel técnico Plangjamento  Orcamentério
com o interesse politico- da Policia Militar, composta
estratégico da Corporag&o. pelo Chefe do EMPM, pelos
Cel Diretores, Gestores de

\ ) Projetos e Atividades, pelos
Comandantes Intermediérios €

pelos Chefes de SegBes do

EMPM com atividades de
coordenagd0 N0  Processo
orgamentério.
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Em reunido, o Chefe do EMPM
anadlisa as propostas com 0s
Gestores e com o0s Cmt
Intermedidrios, decidindo sobre a
programagéo, principalmente
quanto a cortes feitos, limites
obedecidos,  programagBes

especiais, etc.

Proposta com
modificagbes a
serem introduzidas.

Proposta aprovada.

PM-6 promove, no ponto localizado, a
alteracao decidida nareunido.

PM-6 consolida propostas de
descentralizacdo de créditos e
cronogramas de desembolso,
elaborando a programagdo
financeiratrimestral.

!
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Chefedo EMPM
submete a
Programacéo
Financeira a
aprovacdo do

Comandante-Geral.

Comandante-Geral
determina modificag&o.

Comandante-Geral
aprova e assina.
PM-6, em coordenagdo com o
orgdo implicado, executa a
modificag&o determinada.
v

Programagdo Financeira €
encaminhada a JPOF.

Fim de Fluxo

138 O Alferes, Belo Horizonte, 5 (12): 121-138, jan./mar. 1987



SISTEMA POLICIAL DA VENEZUELA

JAYRO GOMES DE OLIVEIRA

Coronel da Palicia Militar de Minas Gerais, exercendo atualmente a funcéo
de Comandante de Policiamento da Capital - Bacharel em Direito e Histéria
- Condecorado com a “Cruz de Las Fuercas Armadas de Venezuela” pela
Comandancia Geral de La Guardia Nacional.

1INTRODUCAO

A Venezuela possui varios organismos policiais. Alguns muito fortes e
importantes como a Guarda Nacional, que é considerada a 4.2 Forca Armada e
outros insignificantes como algumas policias municipais no interior do pais.

A estrutura basica do sistema policial é constituida das seguintes forgas:
a. Guarda Nacional
Atuaem nivel nacional;

b. Policia Metropolitana
Atua em Caracas e Estado Sucre de Miranda;
c. DISEP - (Departamento de Inteligéncia e Seguranca Presidencial)

Policia de Inteligéncia, atua em nivel nacional (semelhante a Policia
Federal);

d. PoliciaTécnicaJudicia (Pec - Rota)

Atua na regiso metropolitana, principa mente em Caracas. E Policiade
investigacoes;

e. PoliciasMunicipais

No interior, com efetivos muito reduzidos.

2 A GUARDA NACIONAL
2.1 (Resumo Historico)

A criacdo da Guarda Nacional naVenezuela se deu em 04 de agosto de
1937. Completa, neste ano, seu primeiro cingiientenario. Estamos nos referindo

O Alferes, Belo Horizonte, 5 (12): 139-150, jan./mar. 1987 139



Sistema Policial da Venezuela

aGuarda Nacional atua, que é considerada a4.2Forca Armadae, no meu
entendimento, a mais importante delas.

Anteriormente, a Guarda Nacional foi instituida em dois periodos
importantes da vida do pais. Primeiramente, de 1810 a 1839, durante os
movimentos da independéncia, ressaltando-se, entre outras, as seguintes missoes.
um servico rural para PROTEGER os proprietérios de terras, evitar roubos e
outros crimes.

Apesar de efémera existéncia da Guarda Nacional (1.2 etapa), 0 povo
venezuelano ressalta que ela serviu para demonstrar que uma Republica, mesmo
embrionéria requer, além das trés Forcas Armadas que cobrem os cléssicos
espacos por Terra, Mar e Ar, para a defesa de sua soberania, um corpo de
Policia Nacional para cumprir as fungdes especificas de ordem e seguranca
publica, orientada especiamente para PROTEGER a vida das pessoas, as
propriedades do meio rura e o livre comércio.

A 2.2etapa da Guarda Nacional foi um periodo mais curto ainda. De
1841 a 1847. Nessa etapa, recebe o nome de Guarda Nacional de Policia,
ampliando suas missdes. Atua na guarda dos presidios e em todas as ages de
prevencao e repressao ao crime.

A 32etapa € aatual. A Guarda Nacional nasce apds a criacdo da
Escolade PoliciaNacional e Investigacdes (17Set36), sob orientacdo de uma
missd0 da Guarda Civil espanhola. Elabora-se a Cartilha da Guarda Nacional
(Catecismo Profissional dos futuros membros da institui¢éo).

- “A persuasdo eaforgamoral sfo asarmasdaGuardaNacional”.
- “O cumprimento do dever serdamaior recompensa’.

Junto com ainstrucdo Técnico-Profissional, se desenvolve a Militar
para que o futuro guarda se forme debaixo da disciplina, da obediénciae o
cumprimento do dever.

O primeiro corpo é formado por 100 guardas nacionais e 36 agentes
de investigacdo e identificacao.

Hoje possui 16.000 homens e constitui a 4.2 forga armada.
2.2 Funcgbes Bésicas

Executa fungdes de Defesa Interna e Defesa PUblica através de:
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- Patrulhamento de Fronteiras;
- Patrulhamento Aduaneiro;
- Patrulhamento de Aeroportos;

- Combate ao Contrabando e ao Narcotico, em acdes de rotina,
operacOes especiais e operagdes conjuntas com tropas de paises vizinhos e/ou
demaisforcas federais.

Na Seguranca Publica:

Executa Policiamento Ostensivo ordinariamente em todos os Estados
e municipios. Na capital, atua supletivamente, em conjunto principalmente com
aPolicia Metropolitana.

Realiza OperacBes de Choque, Operacbes de Transito (Blitz),
Operacdes Especiais (incursdes em favelas, cercos, etc.).

Paraisso possui uma Sub Chefatura do Comando de Operacoes,
tendo a frente um General de Brigada, que coordena as agBes de ordem
publica na capital. Conta com efetivo de pouco mais de mil homens para esse
fim.

No interior existem 06 Comandos Regionais (Funcéo de General de
Brigada). Cada Comando Regional possui um setor de ordem publica.

Além das missBes comuns do Policiamento Ostensivo fardado, executa:

- Seguranca Industrial (Cia. Venezuelana de Petroleo);

- Seguranca de estabel ecimentos penais;

- Seguranca de parques florestais (tropa montada - pequeno efetivo).

Obs.: N&o possui tropa montada no policiamento urbano.

- Executa o policiamento rodoviério nas carreteiras (estradas).

Realiza ainvestigagéo criminal no interior, prepara o expediente
(processo) e encaminha diretamente a Justica.

Na capital, como ja afirmamos, essa funcéo € exercida pela Policia
TécnicaJudicial.
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Possui equipamentos modernos (importa dos Estados Unidos e de
OUtros paises).

- Nucleo Aéreo - 8 helicdpteros e mais de 60 avibes. Escola de Pilotos
propria. Seis bases no interior.

- Veiculos de diversos tipos. O mais importante € de fabricagdo da
IVECO. E um carro presidio, de porte médio, que transporta 08 homens. Dotado
de equipamentos paratrabalho de EM em operacéo.

E usado em operagdes especiais, de choque e de rotina em pontos
estratégicos. O presidio tem capacidade para 10 pessoas.

- Esquadréo Motorizado - Usam motos de porte médio. O motociclista
usa colete aprova de bala. E considerada tropa de elite.

2.3 Formagcao e Aperfeicoamento

O Oficia éformado na Escola de Formacéo de Oficiais, em Caracas.
S&o 04 anos de curso, de nivel de 3.° grau.

Os cursos de aperfei goamentos sdo realizados nas demais forgas,
principal mente Exército e em outros paises. (EUA-Argentina-Brasil).

As pragas (Sub Oficiais e Guardas Nacionais) sdo formadas nas Escolas
de Formagdo da Guarda Nacional, no interior do pais. O Guarda Nacional faz
um ano de curso, em regime integral e de internato. SO saem nos fins-de-semana.
Visitei a Escolado Estado de Miranda, nas proximidades de Caracas.

2.4 O Comando da Policia Metropolitana

A Policia Metropolitana, da qua falaremos mais afrente, é formadae
comandada pela Guarda Nacional em todos os niveis.

Um General de Divisdo (GN), com Estado-Maior pleno e comandos
operacionais até nivel Batalhdo (Zona-1 a 8).

A Escola de Policia, destinada aos diversos cursos de formagéo e
aperfeicoamento, € comandada por um General de Brigada (GN), sendo os
principais instrutores da Guarda Nacional.
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3 A PRISAO TEMPORARIA
A Guarda Nacional e a Policia Metropolitana tém competéncia para
manter qualquer infrator preso por 72 horas. Seria uma prisao cautelar. Se durante
esse periodo ndo for apurado nenhum crime mais grave, o cidad&o é qualificado,
identificado criminalmente e liberado. Havendo necessidade, a priséo pode ser
prorrogada por mais 05 dias, mediante autorizagdo de um juiz. Em se tratando
de crime considerado grave, ainvestigacao € passada paraa Policia Técnica

Judicial, porém esta ndo tem competéncia para manter o cidaddo preso sem
ordem judicial.

O indice de criminalidade que nos foi apresentado € infinitamente inferior
a0 NOSS0.

O Transito € muito organizado, apesar do numero elevado de carros.
A estruturaviaria de Caracas € moderna (tuneis, elevados, grandes avenidas,
metro, etc.).

A disciplinado motorista € invejavel (asinfragdes de transito sdo punidas
com rigor).

O menor carente e/ou abandonado tem um bom nivel de assisténcia.
Consequentemente ndo fica vagando nas ruas.

4 AS PREOCUPACOES MAIORES:

- O Narcotréfico;

- O Contrabando;

- A Violéncia Urbana;

- O Terrorismo;

- A Seguranca Industrial ( Petréleo Venezuelano).
5 APOLICIA METROPOLITANA

5.1 A Policia Metropolitanatem sua origem nos primeiros corpos
policiais dafase pré libertadora. Sofreu inimeras modificacbes, sempre em razéo
das agitacOes politicas vividas pelo pais.
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Em 1950, com o ditador Pérez Jimenez, Caracas conta com a Policia
Municipal, que é militarizada e serve com exclusividade ao regime. Ao iniciar a
fase de democratizago, suaimagem estava desgastada.

Na década de 60, sob 0 Comando da Guarda Nacional, é inteiramente
reestruturada.

Precisamente, em 21 de dezembro de 1969, por ato do Presidente
Rafael Caldeira, é criadaa Policia Metropolitana, com atuagéo na capital e
regi&o metropolitana de Caracas, incluindo o Estado Sucre de Miranda

O Comando da Guarda Nacional perdura até hoje. E um Comando
pleno:

- O Comandante-Geral (um General de Divisao);
- O Estado-Maior Pleno;
- O Comando de Operag0es até o nivel de Batalhdes.

- Possui hoje um efetivo de 6.500 homens. Esta bem equipada, nos
mesmos moldes da Guarda Nacional.

5.2 O Centro de Operacdes

Esta bem estruturado para o controle e coordenacdo das atividades
operacionais. E computadorizado e bastante evoluido. N&o possui 0 despacho
automaético de patrulhas e nem o cadastro de logradouros. Possui sistema de
gravacdo de chamadas, o sistema de telex acoplado ao alarme bancério, Cadastro
Criminal, Cadastro de Veiculos (nivel nacional), inclusive veicul os estrangeiros.
Possui canais de comunicagdo, viaradio, com as demais forgas (facilita 0 apoio).
Um Comissario chefiao Centro. A coordenacéo € feita a semelhanca do nosso
COPOM.

5.3 EscoladePolicia

A Escola de Policia (1958), destinada a formagéo e aperfeicoamento
da Metropolitana (La Guaira) é estruturada pela Guarda Nacional, que dirige
em todos os niveis. Os principaisinstrutores sdo da Guarda Nacional.

Em 1965 muda a denominagéo para Centro de Instrucéo Policial. Em
1980 foi criado o Curso de Comando e Estado-Maior. Além dos cursos de
formacao, possui cursos especiais, tais como:
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- Curso de Ajuda Juvenil;

- Desenvolver aintegracdo e acdo conjunta com instituicdes publicas,
privadas, etc.;

- Obter maior cooperacéo da comunidade (Conselho de Vizinhos);
- Colaborar com a€ficiéncia e o prestigio da Policia Metropolitana.

Esta divisdo de Ac¢éo Cooperativa seleciona dedicadamente o policial
para que sejalider da comunidade onde reside, projetando umaimagem positiva
dafuncéo policial.

Procura estimular a cooperagéo da comunidade para solucionar seus
problemas, fornecendo ao publico informagdes educativas, de seguranca pessodl,
servicos publicos, de emergéncias, apoio policial, palestras, conferéncias e
campanhas desenvolvidas na &rea metropolitana.

A Acao Cooperativa mantém constante comunicacdo com institutos
educacionais, com associagoes de vizinhos, etc., procurando sempre uma maior

aproximagdo com a popul acéo.
Existe uma Caixa Postal de Correio Policial para a coletividade expor
0S Seus problemas.

O interesse e a preocupacdo da Metropolitana e da Ac¢do Cooperativa,
além de ser a comunidade, sdo também seus funcionarios, sua preparacéo e
desenvolvimento.

Oficinas de sensibilizaco policial ddo aulas a policiais e aintegrantes
de entidades civis.

A orientacdo basica: “O Oficid daPoliciaMetropolitanaéo homem
que deve ser afetado positivamente pelas mudancas e transformagdes do processo
educativo para cumprir as funcdes e tarefas satisfazendo a comunidade a qual
serve. A funcdo e capacitacéo do Oficial da Policia Metropolitana ndo podem
estancar-se, porque os integrantes da Instituicdo Policial emergem da
comunidade”.

5.4 A Policiado Futuro

A Policia Metropolitana possui planos, politicas e projecdes para 0s
proximos 20 anos.
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30.000 agentes para a metrépole do ano 2.000.

Caracas contara, nesse ano com mais de 7 milhdes de habitantes. A
pretensdo é estabelecer arelagdo de 01 agente para cada 250 habitantes.

O futuro da Policia Metropolitana deve ser visto no contexto dos planos
de desenvolvimento nacional.

E bem conhecido, e analisado, o fator crescimento desordenado e de
caracteristicas anarquicas da capital .

Esse plano de desenvolvimento naciona visaa:

a) Elevar o nivel de vidada populagéo;

b) Mudar as tendéncias econdmicas da Regido Metropolitana;

c) Inibir o crescimento demogréfico.

Para chegar a esses objetivos sdo necessarias diversas estratégias que
conduzirdo a um reordenamento demogréfico, territorial, econdémico e politico-

administrativo, e € sob este ponto de referéncia que devemos ver o futuro da
Policia Metropolitana.

Essa é a introducdo de um plano de projecdes para a Policia
Metropolitana do ano 2.000.

REQUERIMENTOS FINANCEIROS

Ano Milhdes de Incremento percentual
Bolivares Absoluto
1981.. .. .. 408,4 - -
1982 .. .. .. 503,3 94,9 23,1
1983.. .. .. 541,1 37,8 75
1984 .. .. .. 598,2 57,1 10,6
1985.. .. .. 687,9 89,7 15,0
1990.. .. .. 928,6 240,7 35,0
2000.. .. .. 1.788,8 860,2 92,0
ESTIMATIVA DE SOLDOSE SALARIOS ANUAIS (Em Bolivares)
Ano Efetivos Soldo Pessoal Soldo
Policiais Promédio | Administrativo Médio
1981...... 8.235 26.280 1.812 27.600
2000.. .. .. 28.699 47.388 3.050 28.850
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ESTIMATIVA DE REQUERIMENTOS FINANCIADOS
SEGUNDO CONCEITOS

(MILHOESDE BOLIVARES)

ANO 2000
ALTERNATIVA DESCENTRALIZAGAO
CONCEITOS 1981 TENDENCIAL EREORDENAMENTO
REGIONAL
Soldos ou salérios 319,7 1.778,8 1.509,0
Efetivos Policiais 269,7 1.580,0 1.360,0
Pessoal Administrativo 50,0 198,8 149,0
Protecéo Social
(assistencial) 11,1 56,4 475
Vivenda 21 81 79
Atendimento médico 24 8,6 71
Seguro de Vida 6,6 32,2 26,2
Assessoria legal - 75 6,3
Construcdes 45 16,2 134
InstituicBes Policiais 4,0 14,4 11,9
Melhoras e manutencéo
dos Prédios, etc. 05 18 15
L ogisticos 46,8 1674 139,0
Servicos 78 279 231
Materiais, etc. 39,0 139,5 115,9
Imagem Instalada 4,0 145 11,9
Imprensa, radio, TV 4,0 14,5 11,9
Comando de Instrucao 22,8 81,6 68,0
Bens e servicos 28 10,0 8,4
Atividades docentes 20,0 71,6 59,6
TOTAL 408,9 2.114,9 1.788,8
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REGIAO X
RECIPO DENSIDADE DA POPULACAO (HAB POR KM?)
Entidade S“ﬁ’ggz'c'e 1950 1980 (1) Ano 2000 (2)
Distrito Federal 1.930 367,6 - -
Estado de Miranda 7.950 34,7 - -
Regi&o da Capital 9.880 997 430,2 872,0 726,2

(1) Alternativa Tendencial
(2) Descentraizacdo naciona e reordenamento regional

Regido Capita Veiculos de Transporte e Patrulhas (Unidades)
Ao Veiculosde Veiculosde
Patrulha  Transporte Helicopteros  Outros - Total
1981 915 55 04 288 1.258
2000 3.830 230 12 1.200 5.260
AT. (1)
DCN (2) 3.190 190 08 1.000 4.380

(1) A.T.: Alternativa tendencial
(2) D.R.N. Descentralizacdo e reordenamento

Regido Capital Veiculos de Transporte e Patrulhas (N.° de Unidades)

Sub-regido Alternativa Tendencial Descentralizacdo Nacional
e Reordenamento

Area Metropolitana

de Caracas 3.860 3.040
Los Teques.. 300 175
Guarenas-Guatire 460 350
Tuy Médio 450 620
Barlovento 190 195
TOTAL 5.260 4,380
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REGIAO CAPITAL - POPULACAO POR SUB-REGIOES (X 1.000 Habitantes)

Subregido 1980 Alternativa Tendencial Descentralizacio Nacional e Reordenamento
Area Metropolitana 3.564,0 86,0 6.302,2 73,2 49821 69,5
Los Teques 166,0 1,9 482,5 5,6 277,77 39
Guarenas-Guatire 157,0 3,7 766,6 8,9 569,6 17,8
Tuy Médio 158,0 3,7 752,3 8,7 1.025,2 14,3
Barlovento 115,0 2,7 3114 3,6 3204 4,5
TOTAL 4.250,0 100,0 8.615,0 100,0 7.175,0 100,0

Regifio da Capital - Necessidades policiais por Sub-regides - (N.° de agentes de Policia)

(Ano 2000)

Sub-regido Alternativa Tendencial Descentralizacéio Nacional e Reordenamento
Area Metropolitana de Caracas 25.209 73,2 9.928 69,4
Los Teques 1.930 5,6 1.110 3,9
Guarenas-Guatire 3.066 8,9 2.278 7,9
Tuy Médio 3.009 8,7 4.101 14,3
Barlovento 1.246 3,6 1.282 4,5
TOTAL 34.460 100,0 28.699 100,0
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6 CONCLUSOES

O Sistema Policial da Venezuela parece complexo, porém esta
estruturado de forma harménica. A doutrina bésica é emitida pela Guarda
Nacional, estendendo-se a Policia Metropolitana e as Policias Municipais.

N&o observamos disputas entre corporacoes.

S0 organismos estruturados militarmente, uniformizados e cultivadores
de umadisciplinarigida.

A investigacdo policial é feita sem trauma, na capital por um organismo
auténomo e no interior pela Guarda Nacional. Ndo ha nenhuma incompatibilidade
entre a estrutura militar e a atividade policia (Preventiva e Repressiva). Pelo
contrario, 0 consenso é de que a estrutura militar favorece a organizagéo e a
criacdo de uma doutrina, cada vez mais evoluida, de seguranca publica.

Observamos que as leis mais intimidativas (Prisdo Cautelar) concorrem
parainibir aacéo de malfeitores. Tudo indica que o baixo indice de criminalidade
eadisciplinadetransito tém relagdo com o rigor dale e sua execucéo pelos
organismos policiais.

A visdo de que apoliciadeve atuar em harmonia com a comunidade
parece-nos amais correta e inteligente.
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1 TRIBUNAL DE JUSTICA

“JURISPRUDENCIA MINEIRA”

TESTEMUNHAS - DEPOIMENTOS DE MILITARES - AUTO DE
PRISAO EM FLAGRANTE

- Os policiais ndo sdo proibidos de prestar depoimento nos
processos de cujafase policial tenham participado, seja efetuando
aprisdo do agente, apreendendo o objeto do crime. De outro lado,
a declaracéo de inidoneidade é especifica e ndo genérica, ndo
podendo abranger toda uma categoria de pessoas, devendo ser
alegada e demonstrada em cada caso.

APELACAO CRIMINAL N.°17.261 - Comarca de Belo Horizonte.
Relator: Desemb. MONTEIRO DE BARROS

Apelantes: M.R.P,C.A.C.R.eM. J A.

Apelado: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.
Julgamento: 26-02-85

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a Primeira Camara Criminal do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, incorporando neste o relatério defls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigréficas, a unanimidade
de votos, em negar provimento ao apelo.

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 1985 - Monteiro de Barros,
presidente e relator.
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

O S. Presidente (Desemb. Monteiro de Barros) - (Da a palavra,
para sustentacdo oral, pelo apelante M. R. P. ao Dr. José Guimardes Ferreirade
Melo).

RELATORIO

Osréus, M.R.P.,C. A. C.R.eM. J. A. foram condenados as penas,
os dois primeiros, de sete meses de detencdo e o Ultimo, de oito meses de
detencdo, e a0 pagamento de 30 dias-multa a cada, no valor de CR$1.500,00
o diazmulta, pelo MM. Juiz de Direito da12.2 Vara Criminal da Comarcade
Belo Horizonte, como incursos nas sangdes do art. 16 daLel n.° 6.368/76, e,
concedido aos mesmos o beneficio da suspensdo condicional da pena, pelo
prazo de dois anos, mediante condicoes especiais aceitas pel os réus.

N&o se conformaram com a sentenca e dela apelaram, pleiteando a
absolvicdo, por entender ndo terem cometido crime algum e, ainda, ndo ser
possivel uma condenagdo com apoio exclusivo em depoimentos prestados por
militares que efetivaram a prisdo dos mesmos, como assim, ndo se achar em
poder dos apel antes qual quer substancia entorpecente.

Pelo improvimento do recurso, manifestou-se a douta Procuradoria
Gera de Justica, em parecer firmado pelo Procurador Antonio Carlos de Barros.

Recurso préprio e tempestivo.

Ouvidos napolicia, informaram os réus terem adquirido, para uso
proprio, na Pedreira Prado Lopes, uma quantidade de maconha, paga por dois
deles, ndo tendo entrado com qualquer parcela o outro, por ndo possuir dinheiro.

Interrogados em Juizo, afirmaram os réus que praticaram umainfragéo
de trénsito e foram pilhados pela policia. Negam a posse da maconha, como
também o fato de terem-na jogado fora do veiculo em face da aproximagéo dos
militares. Reclamam de violéncias de que teriam sido vitimas por parte da policia,
como também negam serem usuérios de droga e reclamam que as testemunhas
que depuseram no auto de prisdo em flagrante sdo militares, quando no local
haviacivis.
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Trazer consigo € atipificacdo penal imputada aos réus.

N&o houve apreensio da erva em poder dos réus, e os militares que
depuseram no auto de prisdo em flagrante confirmaram em Juizo que, com a
aproximacao dos mesmos, 0s réus atiraram para fora do veiculo aerva que
traziam consigo.

E comum aos réus sentirem a aproximag&o de policiais e atirarem longe
ou fora de sua esfera a erva que se achava em poder dos mesmos, como na
espécie afirmam os militares que depuseram no auto de prisdo em flagrante e em
Juizo.

Em seu recurso, criticam a sentenca, porque teria proferido juizo
condenatdrio, apoiado exclusivamente em depoimento de militares, que efetivaram
aprisao.

OT.J. do Rio de Janeiro decidiu que “ospoliciais ndo sao proibidos
de prestar depoimentos nos processos de cujafase policia tenham participado,
sgja efetuando a prisdo do agente, sgja apreendendo o objeto do crime. De
outro lado, a declaragéo de inidoneidade € especifica e ndo genérica, ndo podendo
abranger toda uma categoria de pessoas. A inidoneidade é alegada e demonstrada
em cadacaso”. (“RF”, 208/274.)

Dito julgado com seguranca, reconheceu ser possivel o depoimento
de policiais, dai entender que, na verdade, ndo se pode afastar os militares de
prestar depoimento, porque, se assim entendéssemos, estariamos afastando
genericamente uma categoria de pessoas da prestacdo de depoimentos, o que
Seria um absurdo.

Omesmo Tribuna, emoutrojulgado, pbdeassm seexpressar: “Ensina
ajurisprudéncia que ndo pode o Juiz, contra o proprio teor da prisao, decidir
que ndo houve aflagrancia. Se o auto de flagrante se reveste das formalidades
legais, e se 0 condutor e as testemunhas afirmam que o preso foi surpreendido
na prética de determinado crime, € vedado ao Juiz conjecturar inverossimilhanca
nos depoi mentos, parareconhecer ailegalidade daprisio”.

Ora, os militares informaram com segurancga que os delinqlentes, ao
verem se aproximar deles o veiculo da policia, desvencilharam-se ou tentaram
desvencilhar-se da maconha que traziam, em dois pacotinhos. E confirmaram
em Juizo o que disseram no auto de prisdo em flagrante.
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A negativa dos réus ndo nos convence. A retratacéo em Juizo ndo
merece ser crida. Os verdadeiros depoimentos dos militares no auto de prisdo
em flagrante e a confirmagéo dos mesmos em Juizo afastam, de modo seguro, a
retratacao pretendida pelos réus em Juizo.

Outra, também, ndo foi a orientacdo da Suprema Corte no julgamento
congtanteda“RTJ’, vol. 68/64, no sentido de seadmitir o depoimento do agente
policial. Dai ndo ser possivel o provimento do recurso, com respeito a critica ao
depoimento do militar e o seu acatamento em Juizo.

A autoria do delito imputada aos réus ficou demonstrada sobejamente,
independentemente da retratacéo, como também o fato de terem os mesmos
jogado forado veiculo a erva que traziam.

Nego provimento ao apelo.
O S. Desemb. Rubens Lacerda - De acordo.

() S. Desemb. Costa e Slva - Sr. Presidente, ouvi, atentamente, a
leiturado voto de V. Exa., no qual foi bem salientada a existéncia material do
crime. Quanto a autoria, nenhuma divida ha, pois, com inteiro acerto, V. Exa.
demonstrou que aretratacdo em Juizo ndo merece ser ouvida, umavez que
ermade prova. Além disto, V. Exa. salientou que a circunstancia de serem policiais
as testemunhas, como € de reiterada jurisprudéncia, ndo constitui obstaculo a
sua validade.

Por estas razfes, ponho-me de acordo com V. Exa.

O S. Desemb. Presidente - Negaram provimento ao apelo.

(MINAS GERAIS de 07Dez85 - Diario do Judiciario)

156 O Alferes, Belo Horizonte, 5 (12): 153-156, jan./mar. 1987



2 TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

APELACAO N.° 1.634 - (Proc. n.27.558/2.2 AJME)

Apelante: Sd PM Geraldo de Assis Porto
Apelada: A Justica Militar

Advogada: Dra. Helena Vieira

Relator: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho
Revisor: Juiz Dr. Juarez Cabral

Ementa- Lesdes Corporais Graves - Tiro em preso que foge -
Dolo indireto eventual .

- Ouso de armas s6 sejustifica, quando absol utamente necessario
paravencer aresisténcia ou proteger aincolumidade do executor
da prisdo ou a de auxiliar seu, nos precisos termos do § 2.° do art.
234 do CPPM.

- Nao élicito ao policia-militar atirar em preso que foge, e, se
atingi-lo, deve responder, dolosamente, pelo seu ato, pois, mesmo
néo querendo o resultado, assume o risco de produzi-lo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacdo n.° 1.634, sendo
apelante 0 Sd PM Geraldo de Assis Porto, apelada a Justica Militar e advogada
a Dra. Helena Vieira, acordam os Juizes do Tribunal de Justica Militar, a
unanimidade, em negar provimento ao apelo e manter a sentenca de primeiro
grau que condenou o acusado apenade 1 (um) ano dereclusdo, com “sursis.”

O Dr. Promotor de Justica, junto a 2.2 AJME, ofereceu dendincia contra
0 Sd PM Geraldo de Assis Porto, como incurso na sangéo do art. 209 § 1.°do
CPM.

Consta dos autos que, na noite do dial.° para 02 de maio de 1981, se
realizavaumahoradancante no Clube “Amalia” dacidade de Curvelo, local
policiado pelos soldados Geraldo de Assis Porto, o denunciado, e Aderzel Soares
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Paschoal. A certaaltura, Carlos Alberto de Freitas Esteves, as escondidas, passou
sua carteira de associado para Jodo Geraldo de Melo, afim de que entrasse
sem pagar ingresso. Este, 1ogo ap6s, usou 0 mesmo expediente para beneficiar
Maurilio Rodrigues dos Santos. Os trés rapazes eram do Tiro de Guerralocal.
Foi ent&o o policiamento chamado aintervir, quando foram colocados parafora
do Clube os intrusos. Ja fora do Clube, os rapazes passaram a ofender os
policiais-militares com palavras asperas de baixo cal&o, pelo que estes resolveram
prendé-los. Vendo que seriam presos, dois rapazes, Jodo Geraldo e Maurilio,
puseram-se a correr, saindo ao encal¢o deles os soldados Geraldo de Assis e
Aderzel. A certaatura da perseguicdo, o denunciado sacou de seu revdlver e
efetuou um disparo contra Jo&o Geraldo, produzindo-Ihe os ferimentos descritos
no ACD defls. 13 efls. 66. O tiro atingiu a vitima no flanco esquerdo, com saida
na base do hemitérax direito. O ferimento foi de natureza grave porque o ofendido
teve perfuragdes intestinais e do figado com risco de peritonite, hemorragiainterna
e disturbios hepaticos (fls. 66).

A defesa se apegou a tese da legitima defesa, ao argumento de que 0
denunciado s atirou porque estava sendo agredido a pedradas lancadas pela
vitima durante afuga.

Submetido ajulgamento, foi o denunciado condenado a 1 (um) ano
de reclusdo, tendo-lhe sido concedido o beneficiodo“sursis” (fls. 137/140)

PelasuaNPC, (fls. 48), conta 0 acusado com 28 anos de servico e se
encontra no excepcional comportamento.

Inconformada com a deciséo do CPJ, apelou a defesa com 0 mesmo
argumento da legitima defesa, sob alegacéo de que, ao tentar apanhar uma pedra,
avitima se colocou em posi¢ao de agressao, e que o tiro atingiu a vitima pelo
flanco e ndo pelas costas. (fls. 145/147).

Contra-razdes do Ministério Publico asfls. 149/152, em que o Dr.
Promotor de Justica rebate atese dalegitima defesa, considerando que a sentenga
foi justa e que ndo merece nenhum reparo.

Oficiando nesta segundainstancia, a douta Procuradoria é de parecer
de que ndo era necessario 0 uso da arma contra a vitima, mas, tendo atirado, o
denunciado assumiu o risco de produzir o resultado, devendo ser negado
provimento ao apelo da defesa. (fls. 156/158).
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Umavez que a materialidade e a autoria estéo devidamente provadas
e ndo contestadas, restaria apenas o exame da a egada excludente da legitima
defesa.

As provas dos autos ndo deixam duvidas como os fatos aconteceram.
Logo apos serem postos para fora do Clube, os rapazes proferiram palavras
ofensivas aos policiais-militares, quando ent&o seriam presos.

Percebendo que seriam presos, puseram-se a correr, quando entéo
foram perseguidos pelos policiais-militares. Nafuga, a vitima tentou pegar uma
pedra, ndo conseguindo, e, quando chegou a linhaférrea, agachou-se para
apanhar outra pedra, quando recebeu o tiro, que, pela posi¢do da vitima, atingiu-
Ihe o flanco. E o que se depreende do testemunho de Gilmar Magela Soares (fls.
41, 90, 97), Maurilio Rodrigues dos Santos (fls. 27, 85), José Dalton Neves
(fls. 88), Sebastido Antdnio Pereira (fls. 22) e da vitima Jodo Geraldo de Melo
(fls. 30).

Note-se que ninguém fala que foram atiradas pedras, mas sim que
houve mencao, tentativa de apanhé-las. Somente o acusado € que fala que recebeu
pedradas.

Como se vé, ndo pode prosperar a excludente da legitima defesa, pois
ausentes 0s seus pressupostos. A vitima estava em fuga, ndo havia, pois, agressao,
€, mesmo se tivesse havido, ndo era elaiminente. A vitima ndo chegou ajogar
pedras, mas mesmo que tivesse jogado, a uma distancia rel ativamente longa,
como estavam, a resposta com tiros ndo seria uso de meio moderado. O fato de
avitima ser atingido pelo flanco, e ndo pelas costas, vem corroborar a versdo
dos autos de que ele levou o tiro quando tentava apanhar uma pedra.

Na verdade, tendo a vitima corrido, o acusado foi a seu encal¢o,
atirando, como ele mesmo diz afls. 72, paraintimida-lo. Ora, tem-se reiterado,
repetidas vezes, que 0 uso de armas esta estritamente regulado no §2.° do art.
234 do CPPM, s0 se justificando, quando absolutamente necessario para vencer
aresisténciaou proteger aincolumidade do executor da priséo ou a de auxiliar
seu. O que néo aconteceu.

N&o élicito, pois, ao policial-militar atirar em preso que esta fugindo,
e, se atingi-lo, deve responder, dolosamente, pelo seu ato, pois, mesmo nao
querendo o resultado, assume o risco de produzi-lo.
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Nega-se provimento ao apelo da Defesa para confirmar-se a sentenca
de primeiro grau.

Decisdo unanime.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica Militar, aos 30 de maio de
1985.

Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Presidente

Cel PM Jair Cangado Coutinho
Relator

Dr. Juarez Cabral

Dr. LuisMarcelo I nacarato

Cel PM Paulo Duarte Pereira
Presente,

Dr. Euler Luiz de Castro Araujo
Procurador
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3 TRIBUNAL DE ALCADA

“JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DEALCADA”

1 LESAO CORPORAL -VIOLENCIA ESPORTIVA

- Seale extrapena permite a violéncia esportiva, desde que
respeitadas as normas de seu exercicio, as conseqiiéncias lesivas
dai resultantes ndo podem ser penalmente imputadas; todavia, a
agressdo do atleta que extravasa os limites de tolerancia constitui
delito, porque ndo necessaria a prética do jogo ou produzida além
das regras técnicas permitidas pela moral prética, regulada e
regulamentada pelo Poder Publico.

APELACAO CRIMINAL N.°13.914 - RELATOR: JUIZ JOAQUIM
ALVES

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Criminal n.°
13.914, da Comarca de Senador Firmino, sendo apelante | saias Francisco de
Moura e apelada a Justica Publica, acorda, em Turma, a Primeira Camara
Crimina do Tribunal de Al¢ada do Estado de Minas Gerais, incorporando neste
o relatorio defls. e sem divergéncia na votacdo, dar provimento parcial, pelos
fundamentos constantes das inclusas notas taquigraficas, devidamente
autenticadas, que ficam fazendo parte integrante desta decisdo. Custas, naforma

dalel.
Belo Horizonte, 05 de junho de 1986.

JUIZ JOAQUIM ALVES:

“|saias Francisco deMourafoi condenado atrés meses de detencéo,
na Comarca de Senador Firmino, por haver ofendido aintegridade corporal de
Isaac Moreira Heleno, dando-Ihe um pontapé no rosto, durante um jogo de
futebol em que ambos atuavam, integrando equipes adversarias.

Inconformado, em tempo oportuno, alega, em suas bem elaboradas
razdes, que a vitimateria sido atingida na disputa da bola, circunstancia inerente
a0 esporte e “gue tudo ndo passou de um percal co de quem se dade corpo e
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almaa disputa esportiva”’, sem o animus laedendi, essentialia do crime de
lesdo corporal, mas, aqui, mero fato no auge da disputa, no fogo da luta pela
bola, ndo se podendo cogitar da existéncia de crime.

Quer absolvicao.

Contra-razdes - fls. 53/55 - do nobre Dr. Promotor de Justica e parecer
da Procuradoria de Justi¢ca manifestam-se pelo improvimento do recurso.

Nélson Hungria, comentando a “Violéncia Esportiva”’, salienta:
“Enquanto houver licenca paraas pugnas esportivas corpo acorpo, o que ha
reprimir &, tdo-somente, a aplicacdo de golpes proibidos ou aviolénciaindtil. Se
€ guardada a técnica do jogo, aimpunidade de qualquer dos competidores tem
de ser reconhecida, quando resulte ao outro alguma lesdo corporal, ou mesmo a
morte. A consciéncia dainjuricidade € essencial para que se possa atribuir a
alguém, atitulo de dolo, um evento lesivo. Em suma: enquanto o esporte violento
ndo for classificado entre as agBesiilicitas, e umavez que se ndo transgridam
suas normas técnicas, todo o mal que dele eventual mente advenha ndo pode
deixar de ser considerado, sob o relativo ponto de vista juridico-penal, como
umainfelicitas facti, um mero casus. ”

Emas

“N&o ha dispositivo algum dalei pena autorizando, explicita ou
implicitamente, 0s jogos esportivos violentos, mas, como estes sdo permitidos e
regulados pelo direito administrativo - ou pelo poder de policiado Estado -
segue-se a solucdo l6gica; se umalei extrapena permite avioléncia esportivaem
S mesma desde que respeitadas as normas do seu exercicio - as conseqliéncias
lesivas dai resultantes ndo podem ser penal mente imputadas, e isto por auséncia
de cul pabilidade, poisesta pressupde apréticade umaacdo (ou omissao) ilicita”
(In Comentarios ao Cadigo Penal, 3.2ed., vol. V, p. 101, 103 e 104.)

A lel penal brasileira ndo pune especificamente o delito esportivo,
expressao condenada pelo préprio Nélson Hungria.

O antigo Cadigo de Defesa Socia de Cuba- 1936 - art. 449 - eo
Cddigo Penal do Equador - 1938 - art. 438, ndo punem o atleta que matar ou
ferir o adversario, em préti caesportivaautori zada, “se aparecer claramenteque
ndo houveintencdo nem violacdo dosrespectivosregulamentos”.
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Sem duvida, €opinio communisdos doutrinadores que sdo impunes
0s golpes, as lesdes e a propria morte produzidos no esporte violento, umavez
obedecidas as respectivas regras.

Aguiar Dias, tratando da responsabilidade civil, referindo-se aos
esportesviolentos, lembrando Savatier, acentua: “N0sjogos maisou menos
brutos, segundo concepcdes que variam conforme 0s costumes dos paises e até
de acordo com a sensibilidade individual, ha que atender, primeiramente, as
regras do esporte. Aconselha-se, entretanto, 0 maior rigor na observacao dessas
normas, mesmo porgue, sendo de ordem publica o respeito aintegridade da
pessoa humana, tais esportes ndo sdo licitos sendo enquanto a sua pratica néo
exorbite os limites do perigo tolerado pelo uso ou por aguele principio de ordem
publica” - Da responsabilidade civil, 3.2 ed., Forense, p. 382.

A questdo ndo oferece dificuldades.

Os participantes ou jogadores ndo respondem pelas consequéncias da
simples aplicacdo das regras do jogo. Todavia, sdo responsaveis - penal e
civilmente - por qualquer dano resultante de infragdo das regras, escritas ou néo,
aplicaveis a atividade esportiva que desempenham.

Assim, na hip6tese em julgamento, o problema é saber se 0 apelante,
ao ofender aintegridade fisica da vitima, seu adversario no jogo de futebol, o fez
dentro dagueles limites permitidos pelas regras do apaixonante esporte bretdo.

A testemunha Edmilson Fernandes Soares, fl. 43, arbitro da partida,
um engenheiro agrimensor arrolado pela defesa, informa que a vitima havia
cometido anteriormente duas faltas contra o apelante, ndo marcadas porque
este levara vantagem. Houve aterceirafata, o recorrente foi ao chéo. O juiz
marcou apenaidade estipuladanalel esportivae esclarece: “avitimafoi para
frente, mas voltou, ndo sabendo o depoente se foi para pedir desculpas ou por
outro motivo; que foi nesta hora que o acusado mesmo caido chutou e acertou o
rosto do rapaz”, acrescentando o detalhe da expulséo do recorrente. No
interrogatorio, |saias Francisco de Moura evidencia sua consciéncia dailegalidade
do ato praticado, enfatizando o detalhe de haver corrido do campo, com medo
da reac&o dos outros jogadores.
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N&o se pode negar a agressao fisica do recorrente ao adversario, num
momento de interrupgéo do jogo, com falta a ser cobrada justamente em favor
de sua equipe, com a bola parada.

E tal agressdo, quando a bola ndo estava em jogo, com as duas
agremiacdes em providéncias para cumprir a determinacéo do arbitro,
absol utamente ndo pode ser entendidacomo “circunstanciainerenteao esporte”,
fato corriqueiro naluta pela bola, como pretende ailustrada defesa.

Foi agressdo mesmo, alheia ao jogo, que estava momentaneamente
interrompido. Tal gesto nada tem de esportivo; violou as regras do futebol e
ocasionou o0 alijamento do apelante.

A fugaapressada- “correndo do campo, com medo derepresadlias”’ -
conforme ele mesmo informa - demonstra plena consciéncia do fato criminoso
que acabara de praticar, porque, no esporte, quem age dentro das regras técnicas,
n&o precisater medo e, muito menos, fugir da arena.

Irritado com as faltas praticadas pelo adversario, esguecendo-se de
gue estava sujeito as regras daquel e esporte, conscientemente, com 0 animo
evidente de ofender aintegridade fisica do outro jogador, cometeu umavioléncia
indtil, prejudicial a seus proprios companheiros, avitima, ao esporte e acabou
por atingir também alei penal.

Fatos como este, lamentavel mente, sdo comuns em nossos estadios.
Contudo, a raridade dos processos-crimes instaurados torna quase inexistente a
contribuicéo pretoriana, que seriafator relevante de saneamento da violéncia
esportiva.

A Segunda Camara Criminal deste sodalicio, em erudito acérdéo de
11/02/85, julgando apelacio do ponta-esquerda Eder Aleixo de Assis, por
agressao aseu colegaMurilo Moreirados Santos, pontifica: “A lesdo corporal
ndo necessaria ou produzida aém dos limites fixados pelas regras do jogo
extravasaasraiasdachamada‘“violénciaesportiva’ - toleradapelamora prética,
regulada e regulamentada pelo Poder Plblico - para configurar o delito previsto
no art. 129, CP”. In Revista dos Tribunais, vol. 596/397, Apel. 11.696, Rel.
Guido de Andrade.
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Assim, pelo exposto, quanto ao mérito, estando clara a existéncia do
crime de lesdes corporais praticado pelo recorrente, mantenho a condenagéo,
mas, de conformidade com o disposto no art. 60, 8 2.° c/c o art. 44, 11 elll,
CP, dando provimento parcial ao recurso, fago a conversdo da privativa de trés
meses de detencdo em multa - aqui aplicada no maximo (Cz$ 4,00) e elevada
ao triplo - valor total de (Cz$12,00) - crime praticado antes davigénciadalel
n.° 7.209/84 - porque o réu € primério e os motivos, circunstancias, conduta
social e sua personalidade - tdo arrependido ficou que deixou de praticar futebol
- indicam ser a substitui¢do uma medida suficiente.

Custas, pelo apdante.”
(MINAS GERAIS de 11Set86 - Di&rio do Judiciério)
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2 CRIME CONTRAAADMINISTRACAO DA JUSTICA - FUGA DE
PESSOA PRESA OU SUBMETIDA A MEDIDA DE SEGURANCA -
POLICIAL MILITAR - COMPETENCIA JURISDICIONAL

- E competéncia da Justica Comum julgar policial-militar que facilita
a fuga de pessoa legalmente presa em cadeia submetida a
administracdo do Estado, pois trata-se de crime praticado contraa
administracéo publica estadual e ndo contra a pessoa.

HABEAS-CORPUS N.°8.858 - RELATOR: JUIZ EDELBERTO
SANTIAGO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Habeas-corpus n.°
8.858, da Comarca de Conceic¢éo do Rio Verde, sendo paciente Fernando de
Castro, acorda, em Turma, a Segunda Camara Criminal do Tribunal de Algada
do Estado de Minas Gerais, sem divergéncia na votagao, denegar a ordem,
pel os fundamentos constantes das inclusas notas taquigraficas, devidamente
autenticadas, que ficam fazendo parte integrante desta decisdo. Custas, naforma
dalei.

Belo Horizonte, 04 novembro de 1985.

JUIZ EDELBERTO SANTIAGO:

“Trata-se de habeas-corpus impetrado pelo ilustre advogado,
Deméstenes de Sousa Cunha, em favor do Soldado PM Fernando de Castro,
processado criminalmente na Comarca de Concei¢éo do Rio Verde (MG), por
delito de facilitagdo na fuga de presos, na modalidade culposa, ateor do art.
351, §4.°, do Cdodigo Penal.

Pretende-se a concessdo do writ, para o trancamento da acéo penal,
por incompeténcia da jurisdicdo comum, consoante entendimento esposado pelo
Colendo Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, in verhis:

“Ementa- Habeas-cor pus— Competéncia - Justica Militar Estadual

Nostermosdo art. 144, 8 1.°, “d”, da Constitui¢cdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°7, de 13 de abril de 1977, a Justica
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Militar Estadual é competente para processar e julgar os integrantes das Policias
Militares, nos casos definidos em lei. Policiais-militares que, no exercicio da
fung&o policial, permitem fuga de preso sob sua guarda, cometem crime militar,
sendo competente, para seu processamento e julgamento, a Justica Militar
Estadud” (1. 11).

Postul ou-se a concessdo de medida liminar, denegada pelo entdo
Relator, em. Juiz Costa Rios, atualmente em gozo de férias compensatorias,
parao fim de se sustar ainstrucéo do feito.

Prestadas as informagdes de estilo, opinou a douta Procuradoria de
Justica, através de parecer da lavra do ilustre Procurador Hyparco de
Vasconcellos Immesi, pela denegacdo da ordem impetrada, ao entendimento de
que o crime imputado a0 paciente ndo € militar, na conceituacdo do art. 9.°do
Cadigo Penal Militar, consoante jurisprudéncia assente no Excelso Pretorio (RTJ,
96/1.077).

Em sintese, e o relatorio.

Provendo a criag8o da Justica Militar Estadual, a Constituigcdo Federal
fixou-lhe“‘competénciaparaprocessar ejulgar, noscrimes militaresdefinidos
emlei, osintegrantesdasPoliciasMilitares” (art. 144, 8 1.°, dinead).

De conformidade com o art. 9.2, 1l, do Cédigo Penal Militar,
consideram-se crimes militares os nesse previstos, “emboratambém o sgjam
com igual definicdo nalei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra militar
namesma situacéo ou assemel hado;

b) por militar em situag&o de atividade, ou assemelhado, em lugar sujeito
aadministracdo militar, contra militar da reserva ou reformado, ou assemelhado,
ou civil;

c) por militar em servigo, em comissdo de natureza militar, ou em
formatura, ainda que forado lugar sujeito a administracdo militar, contra militar
dareserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contramilitar
dareserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;
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€) por militar em situacéo de atividade, ou assemelhado, contra o
patriménio sob a administragdo militar, ou a ordem administrativa militar;

f) por militar em situacéo de atividade, ou assemelhado, que, embora
ndo estando em servico, use armamento de propriedade militar ou qual quer
material bélico, sob guarda, fiscalizacdo ou administragdo militar, paraa prética
deatoilegd.”

O delito de facilitagdo na fuga de preso, na modalidade cul posa, ateor
do art. 351, § 4.°do Caodigo Penal, também é previsto, com igua defini¢cdo, no
Cadigo Penal Militar (art. 179).

Contudo, consoante adverte 0 mestre Magalhdes Noronha, “a
objetividade juridica que informaafigurado art. 351 é o interesse da administracéo
dajustica” (in Direito Penal, 1980, val. 4, p. 419), pelo que, iniludivelmente,
ndo se trata de crime praticado contra a pessoa e sim contra o Estado, interessado
direto na preservacao e defesa do aludido bem juridico.

Destarte, no que tange ao art. 9.9, 11, do Cddigo Penal Militar, excluidas
as hipéteses de crimes militares previstos nas alineas a e d, que sdo crimes
contra a pessoa, assim como a da alinea e, primeira parte, crime contra o
patrimonio sob a administracéo militar, e, de igual modo, a da letraf, que
pressupde a prética de crime com o uso de armamento de propriedade militar,
resta verificar se o delito atribuido ao paciente se enquadranaalineae, in fine,
do precitado dispositivo legal.

Ora, da peca exordial do processo (fl. 31 usque 32), € de se ver que
afuga dos presos se deu de cadeia publica sujeita a administracéo civil do Estado,
e ndo de estabel ecimento submetido a administrac@o da Policia Militar do Estado,
pelo que ndo h4 falar-se em delito cometido em detrimento da ordem
administrativa militar.

E de se concluir, pois, que desassiste raz&o a0 impetrante, em que
pese o r. entendimento do Colendo Tribunal de Justica Militar Estadual, visto
ndo se enquadrar na conceituacdo do art. 9.°do Cadigo Penal Militar, o delito
atribuido ao paciente.

Vem apelo a seguinte ementa do Colendo Supremo Tribunal Federal:
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“Competéncia. Policid-Militar, Congtituicdo, art. 144, 8 1.°, alinea d.

N&o se trata de competéncia definida por mera prerrogativa de fungéo.
Se o crime ndo for militar, o policial-militar sera processado e julgado pela Justica
Comum. Policial-Militar processado por crime de facilitagdo nafuga de preso,
na modalidade culposa. Cddigo Penal, art. 351, § 4.% Cadigo Pend Militar, art.
179. Compreensdo de crime militar. Codigo Penal Militar, art. 9.2 O crime de
facilitacdo de fuga de pessoa |egal mente presa compreende-se nalei penal comum
(CP, art. 351, § 4.9, entre os crimes contra a administracdo da Justica. N&o se
trata assim, de crime praticado contra a pessoa, mas, Sim, contra a administragdo
pablica. Embora a conduta imputada ao policial-militar esteja prevista, também,
no Cadigo Penal Militar, € necessario que ocorra uma das hipoteses do art. 9.°,
desse diploma criminal, sem o que ndo ha o delito militar, em tempo de paz. No
caso, a fuga do preso aconteceu de uma Cadeia Publica, submetida a
administracéo civil do Estado, e ndo de estabel ecimento sujeito a administracéo
da Policia Militar do Estado. N&o se caracteriza, dessa maneira, 0 crime como
em detrimento da ordem administrativa militar, Unica situacdo em que se poderia
enquadrar no art. 9.9, 11, letrae, in fine, do Cadigo Penal Militar. Conflito de
Jurisdicéo conhecido, paradeclarar-se acompeténciadaJusticaComum” (RTJ,
[11/559).

Destarte, admitindo a competéncia da Justica Comum para a apreciacdo
do caso vertente, denego a ordem impetrada.

Custas, naformadale.”

JUlZ ABEL MACHADGO:
“Deacordo com o Relator”.

JUIZ JOSE LOYOLA:
“Pdlas mesmas razdes contidas no bem estudado voto do em. Rdl ator,
denego aordem”.

(MINAS GERAIS de 23Ago86 - Dié&rio do Judiciério)
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RESOLUCAO N.° 1.550, DE 14 DE MAIO DE 1986

Alteraa Resolucdo n.° 628, de 10Jan79, que ingtituiu arevista
“O ALFERES’ na Corporagéo.

O Coronel PM Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, no uso da competéncia que Ihe confere o art. 6.°, inciso XI, do R-
100, aprovado pelo Decreto N.© 18.445, de 15Abr77,

RESOLVE:

Art. 1.°- A Revista“O ALFERES’, criadaatitul o experimental coma
Resolucdo N.° 628, de 10Jan79, passa a ser instituida em caréter permanente e
definitivo na Policia Militar de Minas Gerais.

Art. 2.°- A edicdo daRevista“O ALFERES’ serarealizadasob a
responsabilidade da Academia de Policia Militar, devendo circular
trimestralmente.

Art. 3.2-Arevista“O ALFERES’ teracomo objetivosaatingir:

|- Despertar naoficialidade o interesse pela pesquisa de assuntos
relacionados com a profissdo policia-militar;

I1- Difundir artigos de caréter estritamente doutrinarios, leis, decretos,
decisOes jurisprudenciais e outras informagdes que digam respeito a PM;

[11-  Constituir-se em foro de debate sobre temas doutrinarios da
PM.

Art. 4.° - Haverd um Conselho Editorial, composto de 05 (cinco)
membros, nomeados pelo Comandante-Geral para examinar os trabalhos e emitir
parecer quanto a conveniéncia de publicag&o.

81.9- O Consdho Editorial terd como membros natos 0 Comandante
da APM e o Chefe da Divisdo de Pesquisada APM.

§2.°- Os demais membros do Conselho Editorial ser&o escolhidos
entre oficiais PM, da Ativa, Reserva ou Reformados.

§ 3.%- Civis poderé&o fazer parte do Conselho Editorial, em caréater
excepcional.
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84.°- O Conselho Editorial serd nomeado anualmente, podendo seus
membros ser reconduzidos as funcoes.

§ 5.2 - As atividades desenvolvidas pelos membros do Conselho
Editorial serdo consideradas encargos.

§6.% - Somente serdo publicados os artigos indicados pela maioria
dos membros do Conselho Editorial.

§7.2- O Conselho Editoria funcionara conforme normas especificas
estabel ecidas pelo Comandante da APM.

§8.°- Os artigos indicados pelo Conselho Editorial seréo submetidos
ao Chefe do EM/PM para aprovacéo, antes da publicagéo.

Art. 5.° - Serdo publicados artigos elaborados por oficiais daPMMG
e de outras Corporacdes, ou por civis, obedecido o disposto nos §8§86.°e 8.°
do artigo anterior.

§ 1.°- O conteudo dos artigos publicados seré da responsabilidade
dos seus respectivos autores, ndo traduzindo necessariamente a opinido da Policia
Militar.

§2.°- Dos artigos publicados, sera permitida a reproducéo total ou
parcial, desde que citada a fonte.

Art. 6.° - O Comandante da APM regulara a forma de apresentacéo
dos trabal hos, mediante Instrucéo de Conduta Administrativa- ICAdm -, aser
publicada em BGPM.

Art. 7.°- A aguisicéo do periodico pelos interessados seréd mediante
indenizacdo e o prego sera fixado pelo Comandante da APM, nos termos da
norma que regula o assunto.

Art. 8.° - As despesas decorrentes da edi¢do da revista serdo custeadas
pela atividade propria.

Art. 9.2 - Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagéo e
revoga as disposi¢des em contrério.

Comando-Gera em Belo Horizonte, 14 de maio de 1986.
a) Leonel Archanjo Affonso - Cel PM / Comandante-Geral
(BGPM n.° 89, de 15Mai86)
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RESOLUCAO N.° 1.625, DE 15 DE NOVEMBRO DE 1986

Dispde sobre Trabalho Técnico-Profissional na Corporacéo
e daoutras providéncias.

O Coronel PM Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, no uso das atribuicbes conferidas peloinciso X1, do art. 6.°,
do R-100, aprovado pelo Decreto N.° 18.445, de 17 de abril de 1977 e

considerando a necessidade de ampliar a participacdo de
colaboradores, na producéo de Trabal hos Técnico-Profissionais de interesse
policial-militar;

considerando a pequena extensdo de beneficios trazida pela Resolucéo
N.° 1.573/86, que tratou do assunto;

RESOLVE:

Art. 1.°- A Policia Militar de Minas Gerais incentivara a producéo de
Trabalhos Técnico-Profissionais, que tenham interesse para as atividades policiais-
militares.

§1.°- Qualquer integrante da Corporacdo, sgja da ativa, inativo ou
funcionério civil, podera apresentar trabalhos ou expor sua pretensao em fazé-
los, para 0 que contara com o apoio deste Comandante-Geral através da Divisdo
de Pesquisada APM.

8 2.°- A administracéo da Policia Militar prestara o reconhecimento
ao autor e realcard seu valor pessoa e profissional, ensgjando-lhe, ainda, os
seguintes beneficios.

I- Disponibilidade total de tempo para elaboragéo do trabalho;

I1- Local adequado para realizac8o da pesquisa, inclusive forada
Corporacado, com custeio das despesas de transporte, hospedagem e
alimentacdo, se necessario;

[11- Meios materiais e recursos humanos necessarios;
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V- Acompanhamento, consultoria, assisténcia e supervisio as
atividades inerentes a matéria pesquisada;

V- No caso de obraa ser publicada, cessdo gratuita de exemplares
para 0 autor, na quantidade combinada previamente, tendo-se em vista o acance
presumivel daobra;

VI- Lancamento oficial daobra, quando tratar-se de livro, compéndio
ou manual, em solenidade festiva, com ampla divulgagéo interna e externa;

V1I-Citacdo do autor no “Livro de Ouro” no Museu Historico da
Corporacdo, como colaborador emérito;

VIlI- Remuneragdo do autor em nimero de horas/aulas calculadas
com base nos valores das aulas do CFO, CAO ou CSP, conforme for combinado
previamente, tendo em vista a dimens&o do trabal ho;

IX- Preferéncia paraministrar aulas da disciplina correlatana APM;

X- Consignacéo de 01 (um) ponto na ficha de promocéo, pelo
Trabalho Técnico-Profissional apresentado por oficial, nos termos do RPQ e
03(trés) pontos para a praga, equivalentes ao conceito 6timo, nos termos do
RPP;

XI- Anotaco obrigatéria na ficha de conceito do oficia para cada

Trabal ho Técnico-Profissional de que participar, apos publicacdo em boletim;
X11-Concessao de recompensas previstas no art. 60 do RDPM;
XI1I- Outras, acritério do Comandante-Geral.

8§ 3.° - Através da APM, deverdo, também, ser estimulados e
contratados trabal hos de outros profissionais da &rea de Seguranga Publica,
bem como de pessoas de reconhecida capacidade intelectual, que desgjarem
escrever sobre assuntos de interesse da Policia Militar.

Art. 2.2 - Considera-se Traba ho Técnico-Profissional todo aquele cujo
conteddo contribua para uma melhor execucdo da atividade policial-militar.

Art. 3.°- O candidato a elaboracéo de Trabalho Técnico-Profissional
fard suainscricdo na APM, apresentando o eshoco do trabalho, ou projeto da

pesquisa.
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Par&grafo Unico - No ato dainscricéo serdo acertados os detalhes
sobre o tema escolhido, o cronograma das atividades, bem como as condicoes
de apoio e beneficios preconizados no art. 1.° desta Resolucéo.

Art. 4.°- Terminado o trabalho, a APM o remetera ao EM/PM, com
0 Seu parecer prévio sobre o conteido, forma e utilidade para a Corporacao.

§1.°- O EM/PM, apbs exame, encaminhé-lo-a a0 Comandante-Geral,
relatando arespeito de:

|- Suaaplicacdo imediata nas atividades policiais-militares

I1- Beneficios proporcionados;

[11-  Originalidade do tema;

V- Aperfeicoamento de obraja existente;

V- llustracdo adequada e pertinente;

VI-  Simplificaco e compreensdo da linguagem;

VII-  Adequacdo as normas regulamentares, para efeito de publicacéo.

§ 2.° - O Comandante-Geral face as informagdes do EM/PM
recomendara a adocdo das medidas subseguentes, inclusive complementacdo
dos beneficios e gratificacles.

Art. 5.°- O EM/PM regulamentard, mediante Instrucéo Geral, as
medidas necessarias aimplementacdo desta Resolucao.

Art. 6.° - Revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente a
Resolucdo n.° 1.573, de 07 de julho de 1986, esta Resolucdo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Comando-Geral em Belo Horizonte, 15 de novembro de 1986.

a) LEONEL ARCHANJO AFFONSO, CORONEL PM
CoMANDANTE-GERAL

(BGPM n.° 213, de 17Nov86)
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REVISTA “OALFERES”- CONSELHO EDITORIAL

DESIGNACAO DE MEMBROS

O Coronel PM Comandante-Geral, no uso de suas atribuicoes, de
conformidade com o art. 4., e seus paragrafos, da Resolucdo N.° 1.550, de
14Mai 86, resolve, mediante proposta do Comandante da APM, designar os
Oficiaisabaixo como membrosdo Conselho Editorial daRevista“O Alferes”
para 1987.

- Cel PM Klinger Sobreirade Almeida - membro nato;
- Cel PM Jayro Gomes de Oliveira;

- Ten-Cel PM Amauri Meireles;

- Ten-Cel PM Euro Magalhaes;

- Mg PM Marco Antonio Gomide Reis - membro nato.

a) LEONEL ARCHANJO AFFONSO, CORONEL PM
Comandante-Geral
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