APRESENTACAQ

Rejubila-nos prefaciar o décimo-sequndo nitmero da revista “0 Alferes”,
por ser o fasciculo inaugural do quinto ano de edicio desle prodigioso veiculo
de comunicacdo, ora admirado além dos limiles da caserna. Pelas mani-
[estacdes elogiosas que recebemos, podemos concluir que a revista evoluin
mrwilo, quer na sua forma, gquer no sen conleido. E ndo paramos ai. Conli-
nuaremos o esforco para fazé-la cada vezr mais merecedora de encdmios.
mas, principalmente, apla a levar aos nossos profissionais de seguran¢a
piblica a seiva revivescente da alualizacdo profissional.

Esle nimero circulard em dois fomos, em virlude da substanciosa
maléria de que dispomos ¢ do inleresse em difundir os recenies trabalhos
que conslituiram as leses dos Oficiais-Alunos do Curso Superior de Policia
de 1986. Eslas compordo o Tomo II. O Tomo I, ji com novos *“lay-out”
e conleitdos, ofercce-lhes arligos da lavra de renomados juristas, como o
Professor Diogo de Figueiredo, Desembargador do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, discorrendo sobre o importanie lema Instrucdo Criminal e Demo-
cracia, e o Dr. Alvaro Lazzarini, lambém Desembargador do TJSP, falando
de assunio essencial e pralico — Do Poder de Policia na Idenlificacdo de
Transeunles. Ainda, na parte doutrindrie, temos os excelenies trabalhos de
pesquisa ¢ reflexdo do Coronel PM José Luiz de Casiro — Policias Militares:
uma andlise evolutiva — Cap PM Pedro Seizas da Silva — A Violéncia Poli-
cial no Contexto da Violéncia Urbana —, e 1. Ten PM José Anténio Gon-
calves — O Uso do Microcompulador na Companhia PM.

Dois artigos informatives enriquecem ainda mais o conleido da
revista. O primeiro é fruto da experiéneia do Ten Cel PM Anlténio Eustiquio
de Almeida, falando sobre Adminisiracio Or¢amenldria na PMMG, assunto
de que é profundo conhecedor. O segundo foi elaborade pelo experienle e
laborioso Coronel Jayro Gomes de Oliveira, que, como Comandanfe do Poli-
elamento da Capilal, participou, receniemenle, em Caracas, Venezuela, de
um (longresso Internacional de Seguranca Publiea. Em vpirlude da perspicd-
cia, vivéncia operacional e agugado espirito de observacédo, foi-lhe fdeil
produzir curiosas informacgdes sobre “0 Sistema Policial da Venezuela”.



Completamos ecom a publicagio de jurisprudéncias perlinenles ds
atividades policiais-mililares e textos normalivos de inleresse geral, como a
Resolugido 1625, que tem o intuilo de incenlivar a produgdo de {irabalhos
de interesse profissional.

Meus caros leilores, tenham o melhor proveito e, se goslarem,
divulguem, para que o fruto do saber se multiplique, gerando conseqiiénctas

positivas.,

CONSELHO EDITORIAL
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INSTRUCAO CRIMINAL E DEMOCRACIA

* Diogo de Figueiredo Moreira Neto

1. CONCEITO DE INSTRUCAO CRIMINAL

Entende-se por instrugdo criminal o conjunto de procedimentos, admi-
nistrativos e judiciarios, necessarios para eslabelecer a materilidade dos
cerimes, sua auloria e responsabilidade.

FEste conceito esta suficientemente amplo para abranger tanto os sistemas
de dupla tramitacio — administrativa e judiclaria -— quanto os de trami-
tacio unificada — a puramenie judiciaria, a mais difundida, ¢ a puramente
administraliva, praticamente em extingdo, se considerarmos os mais impor-
tantes paises do globo.

Consoante seja adotada a dupla tramilagio ou a tramitacao unificada,
perante o Judiciario, diferirio as alribui¢des de Policia e de Justiga na ins-
trucdo criminal, Na dupla {ramitagdo, Policia atuard com ampla margem
discricionaria para a invesligagio dos delitos e recolhimento de provas, per-
fazendo um procedimento preliminar ou preparatério que, entre nos, se
denomina de Inguérito Policial, destinado a oferecer os elementos necessa-
rios 4 proposilura da acgiio penal; A Justica, cabe o procedimento prineipal
— 0o processo penal — mno qual se definird a existéncia ou nio da infragédo
eriminal, seu autor e responsabilidade. Na tramita¢io una, tudo se processa
de uma sé vez, perante a autoridade judiciaria, cabendo & Policia execular,
sem prender, os atos materiais necessirios a apuragio dos falos, a indivi-
duacio do autor e A4 sua apresentacio a Justica.

Em ambos os casos, a Policia atuara como Policia Judieiiria, expressio
historicamenle consagrada na distingao feita no “Codigo do 3.° Brumario”,
nos seus artigos 18 e 19, baixado pelo Direito Revolucionario francés, em
1704, e assim fixada por JOAO MENDES ALMEIDA JUNIOR, em sua obra
classica:
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“A policia ¢ administrativa ou judiciaria., A policia
administrativa tem por objeto a manulenc¢ao habitual
da ordem publica em dado lugar e em cada parte da
administracio geral. Ela tende, principalmente a pre-
venmir os delitos que a policia administrativa nio pode
evilar que fossem cometidos, colige pbrovas e entrega
0s autores aos Tribunais incumbidos pela Lei de puni-
-los®  (“O Processo Criminal Brasileiro” Tip. Balisla
de Souza, 1920. 3.0 edicdo, 64, art. 274) .

Cosluma-se situar a diferenga entre os dois sistemas, sob o angulo
do Direito Conslitucional ou, melhor, sob consideracées de Direito Politico,
no grau de garantia individual vis-a-vis a4 eficidnein da prote¢ao a sociedade.
Enquanto a existéncia da instrugao preliminar, discricionaria, extra-judicial,
permiliria, em tese, maior agilidade e presteza na acio interrogatoria, a sub-
missao a autoridade judiciaria realiza, por ouiro lado mais eficienlemente,
a protecio das garantias individuais. Esses tém sido, em conjunto os argu-
mentos dos que defendem um sistema misto, como o fez FRANCISCO CAMPOS
na conhecida Exposicio de Motivos do Codigo de Processo Penal de 1941,

2. SISTEMAS DE INSTRUGAO CRIMINAL

As regras procedimentais da instrucao criminal variaram na Historia
consoante o progresso cullural dos povos e sua concepcio de liberdade.

Podemos  distinguir, esquemalicamente, nessa evolugio, [lases hisioricas
que correspondem, respectivamenie, a tres grandes sistemas: acusatorio, o
inquisitorio e o contraditério, Convém examina-los para siluarem e caracle-
rizarem, mais comodamenle, lanto o que enire nos se adola como as pro-
postas de alleragio que sursirio duranie a presente fase de debates pre-
-constitucionais,

O Sistema Acusalério se caracteriza pela confusio entre o procedi-
mento civil e o eriminal ¢ pela acusagio aberla g qualquer um perante
tribunais populares, geralmente constifuido por homens livres, anciios on
nolaveis. O procedimento se assemelhava a uma pugna ritual enlre o acusa-
dor e o acusado, o qual, para provar sua inocéneia poderia valer-se de
varios meios de convicedo, os juramentos, as orddlias, o duclo judiciario ou
a prova da cruz.

Esle sislema, que vigorou em lodas as sociedades primilivas, prevalecen
enlre os hindus, os gregos, os romanos alé o periodo das cognilio extra
ordincum) e os barbaros, e alcangar a Idade Média quando declinou sob a
influéneia do Direito Romano e Imperial e do Direilo Candnieo. Ainda assim
as orddalias mais populares e os duclos judiciarios s6 desapareceram  entre
os Séculos XIII e XV (apud PAUL CAULET, “Cours de Police Administra-
tive e Judiciaire”, Reeneil Sirey, 1951, Livro VI, pigina 527).

O Sistema TInquisitério se caracleriza pela prevaléncia do Poder Pablico
na conclusio da instrucio eriminal. Desenvolveu-se no Direito Romano Impe-
rial, a partir da criacio dos argos de Proefectus urbi e de Proefectus vigi-
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lum, na época de Augusto, que, segundo JOAO MENDES, atuavam como
“Cheles de Policia”, sob cujas ordens agenies menores invesligavam os crimes,
prendiam os indiciados, interrogavam-nos e¢ realizavam buscas e apreensoes
(v. obra citada, pagina 39). O sistema foi absorvido pelo Direilo Candnico
e nele evoluiu até atingir a sua {orma classica, com a instilui¢ao dos tri-
bunais eclesiiasticos, por INOCENCIO I ¢ o procediments de officio ou
inquisitorial (dai o nome Inguisi¢io), Os tribunais leigos foram seguindo,
mais ou menos proximamente, as regras inquisitorias, sendo muito impor-
tante, nessa etapa a edigiio das ordenacdes criminais de LUIS XII, em 1498,
e a forma auloritaria acabada das ordenagdes de LUIS XiV, em 1670, ja com
a denominacio de “Processo Inquisitorio”. Este Sistema, que espelha o
absolutismo cesario e o preconceito religioso dominou todas as sociedades e
os periodos de despostimo, politico ou religioso, até ocaso das monarquias
absolutas, permaneccendo, residualmente, em varias legislacoes,

O Sistema Contraditorio se caracteriza pela paridade de iratamento dado
4 acusagiio e a defesa e, assim, pelo eqiiilibrio entre os interesses em jogo:
0 respeito a pessoa humana, de um lado, ¢ os reclamos de auto-defesa da
sociedade. Recebendo os influxos do Proeesso Civil, ja adiantado no trato
do principio do econtraditério (altera pars audita) e atendimento dos pos-
tulados do liberalismo conslitucional, este Sistema se afirmou com o advento
do Estado Moderno como Estado de Direito.

3. A INSTRUCAO CRIMINAL NO BRASIL

O Sistema Inquisitério entrou em Porlugal com a Inquisicio, com sua
unilateralidade, sem aulorilarismo, sua crenca na tortura eomo processo de
chegar 4 verdade e seu apego ao segredo; sua influéncia, segundo JOAOQ
MENDES, se¢ estendeu & legislagio portuguesa e a brasileira, até nossos dias,
com o Inquérilo Policial (obra citada, pigina 102).

A vertenie laica inquisitorial, se inicia em Portugal com as Ordenacdes
Afonsinas, com a introducdo das célebres “inquirigdes devassas”, criagiio
do Direito CanOnico para levantar nio os fatos relativos aos delitos sob
investigagio mas toda a vida pregressa dos indiciados, prosseguindo com
as Ordenacdes Manuelinas ¢ as Filipinas, sempre mantido o sistema para o
procedimento instrutério preliminar.

Coube a Dom Pedro, enquanto Principe Regente do Brasil, extinguir, em
nosso Direito, as devassas gerais e, depois, ja Imperador, a promulgar a
Constituicio Politica do Império, de 25 de margo de 1824, em que se decla-
rava, enire as garantias individuais, que ninguém poderia ser preso sem
culpa formada, a nio ser nos easos estipulados em lei (flagrante delito ou
ordem eserita de auloridade competenie), e a de, ainda, em 1830, a pro-
mulgar o famoso Cédigo Criminal do Impérito, em 16 de dezembro daquele
ano, documento extremamente avancado, modelar mesmo, para a ¢época, ao
qual se seguiu, em 29 de novembro de 1832, nosso primeiro Cédigo de Pro-
cesso Criminal, nele, instituia-se o juizado de instrucio criminal, com a
vistoria de compeléneia para processi-la aos juizes de paz, no mais lidimo
alendimento aos reclamos liberais.



Lamentavelmente, as necessidades de controle e (e fortalecimento poli-
tico do Império determinaram um reirocesso; e 03 de dezembro de 1841
emendava-se a Constituicao do Império, transferindo as atribuicoes instrutorias
criminais dos juizes de paz para quioridades policiais administrativas, cri-
ando-se a figura do Chefe-de-Policia ao gual se comelia alé alguns poderes
jurisdicionais.

Essas atribuicoes, exabundanies da fungao policial, embora livessem sido
posteriormente separadas pela Lei n. 2.033, de 20 de sctembro de 1871, o
novo Cédigo de Processo Criminal, nao desapareceram de todo em seu con-
tetido disericionario, quase arbitrario, pois esse Diploma criande o Inquérito
Policial, outorgava 4 Policia imensa soma de poderes, o que levou FREDE-
RICO MARQUES a afirmar gue PAULO PESSOA comparava-o a devassa
das Ordenacoes... (in “Apontamenios sobre Processo Criminal Brasileiro”,
ed Revista dos Tribunais, 1959, Vol. I, pag. 72).

LAERTES DE MACEDO TURRENS, em brilhante monografia sobre o
“Inquérito Policial ¢ a Distribuicio da Justiga” assim nos descreve a reper-
cussio suscilada pela infeliz exumagio do processo inquisitorial ¢ do abso-
lutismo policial gue vieram a ser regulados no Regulamento n.” 4.824 de
99 de novembro de 1871, que explicitava o nosso Codigo de Processo Cri-
minal: “Tio grande foram esses clamores contra o inquérito que o Con-
selheiro JOAO PEREIRA MOURA, Ministro da Justiga, nomcou cOMmMissan
para organizar um trabalho sobre a Administracio de Jusliga. Esse projeto,
no seu art. 18, abolia simples e definitivamente o Inquérito Policial como
forma de invesligagio preparatoria & agio penal” — (ed. Grafica de Con-
vicgio dos Advogades de Sao Paulo, 1982, pag. 15).

A Proclamacio da Repiblica suspendeu, todavia, essas reagoes liberais
e, consoante as regras federalivas adoladas, os Eslados-Membros passaram a
legislar sobre o processo penal, mantendo-se, em todos, lanto por inércia
quanto por conveniéneia politica das unidades em organizagio, o Inquérito
Policial, com as caracteristicas da Lei n® 2.033, de 20 de sctembro de 1871.

0 advento da Revolucio de 1930, com scus haustos liberalizanles, na
esteira dos movimentos precursores de 1922 e de 1924, retomou o debate
no hojo da necessidade, reconhecida, de reunificar e modernizar o Processo
Penal em todo o Pais. Cumprindo disposicio transitéria da nova Carla de
1934 (art. 11), o Governo, por Decreto de 22 de agoslo de 1934, nomeava
os Ministros da Corte Suprema, Drs. ANTONIO BENTO DE FARIA e o Pro-
fessor da Faculdade de Direito de Sido Paulo, Dr. LUIS BARBOSA DA GAMA
CERQUEIRA, para, sob a presidéneia do proprio Ministro de Estado da
Justica e Negocios Interiores, Professor VICENTE RAO, elaborar o antepro-
jelo do Codigo de Processo Penal Nacional.

0 anteprojeto retomava as tradi¢des liberais de 1830 e 1832 e suprimia,
sem mais, o Inquérito Policial, introduzindo o Juizado de Instrugio, com a
plena aplicacio do principio do contraditorio e o abandono, delinitivo, do
Sistema Ingquisitorial no Pais.

10



Infelizmente, logo adviria o golpe do Estado Novo e as necessidades poli-
licas do governo auiocritico novamente impediram o desaparecimento do
Inquérito Policial.

Somenle em 1941 veio 4 luz o Codigo de Proeesso Penal da Era Getuliana,
baixado por um Decrelo-lei, de n.° 3.689, de 03 de outubro daguele ano.
Embora contasse, a Comissdo redativa, com nomes do porte de MARCELIO
DE QUEIROZ, NELSON HUNGRIA, CANDIDO MENDES, VIEIRA BRAGA,
FLORENCIO DE ABREU e ROBERTO LIRA, comenlou MAGALHAES NORO-
NHA: “Nio coniém grandes inovacgoes, tendo, antes, se manlido agregado #a
nossa lIradicdo legislativa” (in *“Curso de Direito Processual Penal”, ed.
Saraiva, 1964, pag. 11).

O Ministro da Justica de entde, Dr. FRANCISCO CAMPOS, assim expunha
as razées de rechagar-se o procedimento instrutério criminal unificado e
de manler-se o Inquérito Policial com seu cariler de procedimento prepa-
ratério:

“Foi mantido o Inquérito Policial como processo pre-
liminar ou preparatorio da acdo penal, guardadas as
suas caracleristicas atuais. O peonderado exame da rea-
lidade brasileira que nido é apenas dos centros urbanos,
senfio  também  dos remotos distritos das comarcas
do inlerior, desaconselha o repudio ao sistema vigenie.

O preconizado Juizo de Insirucio, que importaria em
limitar a fungio da auloridade policial a prender eri-
minosos, averiguar a materialidade dos erimes e indi-
car testemunhas, so é praticavel sob as condi¢Ges de
que as distincias dentro do seu territério de juris-
digo sejam faceis e rapidamente superaveis”.

Reduzir, portanto, o cminente jurisia, ao argumento geogrifico, ao pro-
blema, entio existenle, de caréneia de comunicacdes eficientes, o impedi-
menio lécnico ao Sistema do Juizado de Insirugio preconizado no Antepro-
jeto de VICENTE RAO.

O Sistema permaneceu, assim, basicamente o da Lei n.® 2.033, com seu
Regulamento, o n.' 4.824, do mesmo ano, com todos os rancos do autorita-
rismo, que nenhum dos movimentos democraticos ocorridos em mais de um
steulo de vida politica conscguiram expurgar.

E certo que, em 1963, o governo do eslado de Sao Paulo, por inter-
meédio de seu ilustre Secretiario de Estado, Prof. MIGUEL REALE, procurou
reabrir o debale sobre o processo inquisitorial apresenlando, ao Presidente
do Congresso Naecional, um anteprojeto de lei que inlroduzia o Sistema de
Juizado de Instruciio resirito, referido aos ilicilos apenados com multa ou
detencio até um ano. Essa proposta, elaborada com base no lrabalho do
Prof. MANOEIL PEDRO PIMENTEL, coordenando uma comissio de juristas,
nio recebeu do governo federal menhum apoio, o que seria, na época, abso-
lutamente necessirio para que vingasse,
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No momento, a julgar que no anteprojeto elaborado pela comissio de
estudos constitucionais, presidida pelo  eminenle constitucionalista Prof.
AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO, que ndo foi além de vedar a realizagao
das diligéncias inquisitivas policiais durante a noite e sem. a presenga do advo-
cado ou de representanle do Ministério Pablico (arl. 43, § 2.*), conlinuam
frustradas as expeclativas da democratiza¢io definiliva da Instrugcao Cri-
minal, acalentada pelos juristas e por todos os cidaddaos que encarecem ter
direilos ¢ garantias individuais.

E portanto, oportuno ¢ necessirio, a todos que aspiram a uma Justica
Penal limpa e democritica, reabrir o debate do Juizado de Instrucio, com
toda amplitude possivel, ampla divulgacio e loda a conviegdo e firmeza que
seus allos prinecipios inspiram.

4. 0 JUIZADO DE INSTRUCAO

Com o Juizado de Instruciio, a formacido da culpa criminal processar-se-a
perante um juiz togado, e membro do Poder Judicidrio, revestido das garan-
tias constitucionais da vitaliciedade, da inanovibilidade ¢ da irredutibilidade
de vencimenios, capaz, assim, de garantir, por sua vez, o pleno atendimento
do prinecipio do contraditorio.

Com o Juizado de Instrucio o procedimento instrutorio criminal, além
de contar com essa presidéncia isenta e garantidora dos postulados do
estado de Direito, contara com a parlicipagao necessaria do representante
do Ministério Puablico e do advogado de defesa, sem o que nao terdo valor
os atos praticados. Nela se fard as escondidas ou sem o devido processo
legal.

Com o Juizado de Instrucdio retirar-se-a da Policia a margem de arbi-
irio que perigosamente detém, “relira-se & Policia”, apenas, “a fung¢io que
nio ¢ sua, de interrogar o acusado, tomar o depoimento das lestemunhas,
enfim, colher provas sem valor legal; conserva-se-lhe, porém, a funcfo investi-
gadora, gue lhe ¢ inerente, posta em harmonia e legalizada pela co-parti-
cipacio do juiz, sem que o resultado das diligéncias nio podem, nem devem
ter valor probatério” (Exposi¢iao de Motivos de VICENTE RAO, DO de 25 de
setembro de 1835, Suplemento ao n.t 221, fls. 5).

Com o Juizado de Inslrucio, evitar-se-i que o Inquérito Policial se
transforme de um simples instrumento de preparagao da instrugio criminal,
em eficiéncia de oprobio e de violéncia contra os individuos, possibilitando
abusos de toda sorte, arbitrariedade de todo tipo, inclusive devassas humi-
lhantes ¢ absurdas na vida dos indiciados, acobertados por inexplicaveis
segredo e confidencialidade.

Como Juizado de Instrucio, a Policia Judicidria poderi, realmente, dedi-
car-se a4 sua funcio propria de investigar os crimes e prender os criminosos,
liberada de atividades, como a cartoraria, que perturbam e s6 entravam seu
trabalho téenico, ao mesmo lempo que permitir-se-4 aos agenles policiais
trabalharem mais {rangiiilos, mais seguros, garantidos pelo manto de lega-

12



lidade ¢, porque nido dizer-se, de dignidade que lhes conferirio o contra-
ditério e a presidéncia judicial.

Com o Juizado de Instrucio, acrescenla LAERTES DE MACEDO TURRENS
em sua preciosa monografia, <cstar-se-ia evitando os abusos policiais das
acdes investigatorias, que se paulam pelos excessos ¢ arbilrariedades e que
“trazem & Justica mais cmbaragos do que auxilio”, sacrificando o proce-
dimento pela desconfianca que inspiram as demais provas, gerande conlra-
dicoes, repeticoes enfadonhas e supérfluas diligéneias, tumultos, impunidades
e injusticas”, cilando as palavras de CANUTO MENDES DE ALMEIDA (obra
citada, pag. 23).

Com o Juizado de Insirucio, conclui ainda LARTE DE MACEDO
TURRENS, “ndo se estaria mais repetindo a prova, e, consegiientemente, desa-
trelando o judiciario do procedimento provisorio, Deixaria, o judicidrio, de
ser o orgio repetidor de prova policial, Passar-se-ia, realmente, a afirmar
a responsabilidade penal em juizo® (obra cilada, pag. 23).

Com o Juizado de Instrucdo, dar-se-a ao Juiz de Direito, no inicio de
sua carreira, a oporlunidade impar de conhecer de perto os fatos sociais
que, depois, devera julgar, ensejando-lhe uwm tirocinio e uma rica experiéncia
que, de outra forma, diflicilmente poderia obter em tdo pouco tempo. Quando
lhe tocar julgar estara, por certo, mais bem preparado.

Com o Juizado de Instrugdo, simultaneamente, levar-se-i a democracia
a Instrugio Criminal e aperfeicoar-se-a o Sistema Penal com um todo, devol-
vendo-lhe a credibilidade. Alé seus mais ilustres adversarios ndo deixaram
de reconhecer sua superioridade ledrica.

Finalmente, o argumento das distincias, declinado por FRANCISCO DE
CAMPOS, que “teria impedido” sua introdugio em 1941, ja esta superado
pelos fatos. O Brasil nfo é mais o mesmo de quarenta e cinco anos atras:
a rede de transportes ¢ de comunicacies corta esse Pais de norle a sul e o
desenvolvimenlo das varias modalidades de areas envelhecem o unico arsu-
mento que, validamente, se opunha a prosericao do proeesso inguisitorial.

Mas ¢é necessario acrescentar algo mais sobre o sentido democratico do
Juizado de Instrucio.

5. INSTRUCAO CRIMINAL DEMOCRATICA

A democracia pressupdoe o respeilo lundamental & pessoa humana, dai
acatar-se-lhe as opcdes politicas. Mas como seria possivel malerializar-se este
respeito senfio garantindo-se-lhe, alravés do Poder Judiciario, o nio poder
ser alcancado pelo Eslado a nao ser alravés do devido processo, informa-lo
plenamente pelos modernos principios da Ciéncia Processual? Como asse-
gurar-se-lhe incolumilidade contra erros e abusos da Administracio?

Principios, como o do eonfraditorio ¢ da publicidade, entre oulros, sio
essenciais ao processo moderno — qualquer processo — e nio devem ser
preteridos ou comprometidos jusiamente na Instrugao Criminal, quanto mais
vulneraveis os individuos ao abuso e ao arbitrio contra suas préprias pes-
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soas, em sua liberdade ¢ honra, tanto ou com muilo mais razio que no
processo civil ou trabalhista.

E preciso que voltemos a considerar o problema da Instru¢io Criminal
sob este angulo politico — reconhecer que o principio inquisilorial nao se
coaduna com o conceito do homem livre no Estado de Direito, que deve
ser esquecido como resquicio autoritirio de um passado gue, no particular nos
custon a passar...

Qutre aspecto politico, nido menos importante, diz respeilo as dese-
jadas proximidade e celeridade da Justica, também indispensiveis 4 rea-
lizacio do postulado democritico da “Justica para todos”. No Civel, recen-
lemente, encontrou-se a solugdo com o Juizado de Pequenas Causas; nao €
tudo o que se desejaria, mas ¢ muito, aproximando o juiz do pove e possi-
bilitando deecisoes réapidas. No erime, em que valores mais graves, como
a liberdade ¢ a honra, estio em jogo, porque ndo aproximar também o juiz
do povo, fazer o cidadfdo sentir-se protegido pelo seu juiz e nfio a4 mercé
do arhitrio policial na condugio do processo preparatorio chamado Inque-
rito Policial? Porque nio reduzir-se de duvas, a wuma, apenas, toda a fase
instrutoria, baraleando o procedimento ao mesmo tempo que evitando o8
inconvenientes da repeticio dos inlerrogatorios?

Nem descurada eficacia, da defesa da sociedade, nem alrouxar, sob
nenhum prelexto, o compromisso com as garantias da pessna humana. A
solucfio ecsta num processo penal democrdtico — a adogio do Juizado de
Instrugdo, como na visio lficida de VICENTE RAO, que, por todos os moti-
vos, deve ser relembrada e revivida. O seu anteprojeto luminoso, esplende
seu espirito de estadista, de jurisla e de democerala, pondo em oportuna
evidéncia os valores que nos devem inspirar nesse momento de muodancas.

. POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

Assim caracierizada a funcio de Policia Judicidria no quadro do Juizado
de Instrucdo, exploremos um pouco, como complemento, a Policia Admi-
nistrativa da Seguranca Pablica.

Por exigéncia da complexidade do Estado Contemporineo, a Policia
Administrativa se diversificou em varios ramos, especializando-se para melhor
alender a proteeio de valores de convivéncia nos campos de satde, da
viagdo, das profissoes, do comércio, ete. Toda a atividade de policia que
nio se especializou permanece, todavia, no quadro geral da Ordem Publica,
dai também denominar-se, a Policia de Seguranca Publica, de Policia de
Ordem Publica ou, ainda, de Policia de Manulengiio da Ordem Phblica, como
prefere HELI LOPES MEIRELES.

A aluaciao da Policia de Seguranca Publica é essencial nas sociedades
contemporaneas, bem mais vulneravel a violéncia, em todos os graus e¢ moda-
lidades, que o progresso nos ltrouxe como subproduto indesejavel; sua
atuacio precede, assim a repressao judiciaria ¢, por isto, a4 atuagio da Poli-
cia Judiciaria.
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A funcio da Policia de Seguranca Plblica ¢, por isso, muito ampla:
¢ preventiva da criminalidade e, também, repressiva das perturbacoes 4
ordem piblica entendida como a situacio de harmonia e trangiiilidade social.

Com a nilida separacio da atuagio de cada ramo da Policia, deve
caber a Policia de Seguranca Publica todas as alribui¢des de policia, com
excegio daquelas diligéneias da invesligagio criminal, ineclusive capturas,
buscas e apreensoes, em apoio a instrucdio criminal, prdoprias da Policia
Judiciaria.

As atribuicées da Policia de Seguran¢a Publica sio hoje desempenha-
das, em nosso Pais, sendo integralmenle, quase em sua folalidade, pelas
Policias Militares. Sdo elas, as Forcas Puablicas Estaduais, as responsiveis
desde o policiamento ostensivo aié as operagoes e seguranca inlerna que
precedem, imediatamente, o evenlual emprego das Forc¢as Armadas,

H#, ademais, geral reconhecimento de seu excelente trabalho e profis-
sionalismo nessas funcoes. Desnecessario pensar-se em ouairas Corporacoes
ou em desdobramentos experimentais. Nada mais logico que, com a intro-
ducio do Juizado de Instru¢iio e a consegiienie discriminagio inequivoca
das fungdes policiais, que a Policia Civil caiba concenlrar-se na atividade

de Policia Judiciaria — auxiliando o Poder Judiciario na Instrucfio Criminal
— e 4 Policia Militar — que tem a experiéncia e¢ o éxito a seu favor,

caiba a Policia de Seguranca.

Mulliplicar as policias de seguranca ¢ uma solu¢ao de duvidosa efici-
éncia. A tendéncia, em todo o mundo, ¢ de reduzir o numero de Corpo-
racoes onde existam mais de duas. Por que seremos excecfio? Inlerpencirar
suas funcoes, lampouco é boa solucdo e a experiéncia brasileira é elogiiente.
O Juizado de Instrugio trard, assim, como corolario de sua instituicfo, a
solugiio simples e racional da boa defini¢io das atividades policiais e a

superacio de dissidéncias que tanio prejuizo frazem a4 causa da luta contra
a criminalidade e a violéncia, graves problemas da atualidade.

Entendo que estes subsidios merecem debale e consideracio, de espe-
cialistas e do puablico; nido sao utopicos nem de dificil realizacio e se
inspiram num real ansecio popular de juslica para todos.
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A MODA DOS GENDARMES

Capitio Dubois (Gendarmerie Nationale/Franga)

* Traduciio de Alcino Lagares Corles Costa —
Maj; PM

A expressio “marcas de formacgio” ¢é um termo eventualmente
em moda ¢ nido hda um més ou mesmo uma semana sem que ocorram criticas
polémicas sobre esse ou aquele servico pablico. ¥ pertinente &s boas
manciras ¢ ¢ realmente facil de ser percebida.

Ainda que ela tenha recebido alguns ataques do género, a Gendar-
merie ¢ a menos visada das administracies, porque ela conta felizmente
com uma forgca inconlestiavel: a consideracio publica.

Ela oblém essa forca por possuir dois atributos importantes:
~— Sua faculdade de adapiacio ao mundo contemporineo;

—— Mas, também, e sobretudo, pelo valor moral de seus homens,
impregnados  das  virludes fundameniais da  Arma,

O caso concrelo, a seguir cxposto, é mais um testemunho de tal
fato:

No dia 07 de janeiro, o Sub Oficial P..... e o Gendarme B....,
da DBrigada de Marquise, dirigiram-se ao quartel da companhia de Le
Portel, onde tinham sido chamados para examinar diversas questdes admi-
nistrativas.

Era perto de 16 horas, quando eles se aproximaram da Avenida
Gambetta, em Boulogne-sur-Mer. O transito era muilo inlenso Aquela hora

do dia, gue coincidia com o retorno dos pescadores.

1
|
L

(*) Alcino Lagares Cortes Costa ¢ Major da Policia Militar de Minas Gerals., Possul
o Curso de Educaciio Fisica da Escola de Educaciio Fisica do Exército, & instrutor
de Ataque e Defesa e de Teoria de Comando e Estado-Maior da Academla de
Policia Militar.

“0 ALFERES” — ANO 5 — N»s 12 — 17/22 — JAN/FEV/MAR 87
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0 cais que se localizava nessa avenida era congestionado pelo vai-e-
-vem de veiculos dos comerciantes e de parliculares em busca de peixe
fresco. A desordem indescritivel que reina nesse inslante obriga os usuarios
do bulevar a fazer prova de grande prudéncia. O gendarme B... era
consciente de tal fato, ao dirigir a viatura. O Sub Oficial P..., por sua
vez, contemplava aquela desordem com curiosidade. Repentinamente eles
pararam. . Acontecera qualquer coisa cerca de sessenla melros a frente.
Um homem no meio da rua fazia sinais, pedindo gque parassem: *“Senhores
gendarmes, apressem-se! Aquele homem que corre pelo cais acaba de
cometer um assalto!”

Nossos dois militares saltaram do veiculo e um esguema foi rapi-
damente posto em pratica. O Suboflicial P... se langou diretamente em
perseguicio ao malfeitor, enquanto o gendarme B... execulou uma manobra
para tentar impedir a retirada do fugitivo. IEste tentava tomar lugar num
carro Renaull cinza meldlico do tipo R-20 ou R-30.

Na sua precipitagio, tendo percebido a presenca dos gendarmes,
ele niio conseguiu embarcar e, finalmente, seus ctumplices o abandonaram,
perseguidos, por sua vez, por um motociclista que procurava obter o nlimero
da placa do veiculo.

0 Suboficial P..., que ainda nio havia sacado sua arma, estava
a ponto de alcancar o fugitivo, quando este fez meia-volta, de arma em
punho, apontada em sua direcio.

Surpreendido em sua corrida, o graduado procurou sair da linha
de tiro, mas perdeu o equilibrio e eaiu, ferindo-se no joelho e no punho.
O homem paroun enlio e apontou para sua cabega. Por terra, sentiu-se o
gendarme impotente. O fugilivo nao revelava qualquer sinal de panico. Ante
esse individuo aparentemente ealmo e rescluto, o gendarme procurou também
mosirar-se sereno. Durante uma fragio de segundo os dois homens se olha-
ram nos olhos. “Nio faca uma tolice, disse o Suboficial P..., isso nio
servird para nada, vocé apenas val agravar sua siluacido”.

O homemn vacilou, recuou alguns passos, depois fez meia-volta e
correu.

Sempre fazendo ameagas com a pistola, ele tentou interceptar alguns
carros, mas nio conseguiu, O Suboficial P..., mesmo sentindo o joelho,
lan¢ou-se novamenle em sua perseguicdo, desla feita de arma em punho.
Uma louca corrida foi iniciada pelos dois homens enlre os veiculos e os
transeuntes. Foi nesse instante que interveio o gendarme B....

Nosso malleitor compreendeu que certamente seria preso pelos dois
gendarmes. Percebendo um veieulo que f{rafegava lentamenle sobre o cais,
ele procurou para-lo.

Sempre com ameacas, ele tentou meler-se no interior do carro pas-
sando sobre o passageiro. Foi impedido de fazé-lo pelo gendarme B...
que o puxou energicamente do veiculo, A partir desse ponto, tudo se passou
muilo depressa. Os dois homens se encontraram cara-a-cara, ambos armados,
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(0 agressor encostou o cano de sua arma no estdomago do gendarme B...
Este reagin prontamente, esforcando-se para desviar a arma e desarmar
scu antagonisia, aplicando-lhe dois golpes magisirais sobre os dedos com
sua arma. A seguir algemou-o, colocando-o fora de combate.

A arma eslava carregada,

Uma patrulha da brigada de buscas de Boulogne-sur-Mer, alertada
pelo radio, chegou rapidamente ao local e esforgou-se para recuperar a
tolalidade do dinheiro roubado, abandonado pelo malfeitor em sua fuga sobre
o cais Gambetla. O espolio proveniente do roubo que acabara de ser
cometido, cuja vitima era um correlor dos “Eslabelecimentos L..., Con-
cessiondria da “Renault” em DBoulogne-sur-Mer, elevava-se de 288.599 francos
em cheques e 42.492 f{rancos em dinheiro.

Simulande um estado comatoso, a partir de sua prisdo e isso até as
22 horas (apesar da intervengdo de dois mdédicos, dos quais um era espe-
cialista dos tribunais}), nosso prisioneiro foi identificado somente no oulro
dia 4s 14:30 horas, como P..., que vivia ja alguns meses sob a falsa iden-
tidade de B...

O inquérito revelou que P... era um perigoso foragido da justica,
evadido da Central de Caen desde 17 de novembro, onde cumpria, desde
1971, uma pena de vinte anos de reelusio por homicidio e roubos.

As providéncias imediatas, determinadas pelo comandante do grupa-
menlo, permitiram uma investigacio rapida nas redondezas.

A identifica¢io do veiculo suspeito, cujo numero fora revelado por
uma teslemunha, permitiu identificar seu proprietirio como sendo Y...,
peixeiro em Ouireau. Encontrado as 17:00 horas por uma patrulha da bri-
gada de motocicletas de Boulogne-Le Porlel gquando chegava em casa, ele
foi detido.

Mesmo refulando qualquer participagiio no assalto, e pegando até
a presenca de seu veiculo R-20 nas proximidades do local de erime, Y...
foi mantido sob custodia, por indicios graves e evidéncias.

O inquérito dirigide pelo comandante da Companhia com o con-
curso de diferentes brigadas da unidade e da brigada molorizada — (B.Mo)
de Boulogne-sur-Mer, da brigada de buscas e da secio de buscas de Lille,
permiliu reunir todos os clementos sulicientes para afirmar sua culpabi-
lidade.

Foi evidenciado notadamenlte o fato de que Y.... conhecia P...
por lé-lo empregado por 48 horas, que ele era, além disso, o patrio de I...,
un companheiro de prisio de P..., condenado a dez anos de reclusio, em
liberdade condicional e desaparecido apods o dia do assalto,

Foi ignalmente esclarecido que os interessados se encontravam fre-
gientemente em um varejo de bebidas de procedéncia duvidosa, conside-
rado como reduto de malfeitores.

Apresentado em juizo em 09 de janeiro, 4s 13:45 horas, P... e Y...
foram condenados pelo Juiz de Insirugdo, sob a acusacio de roubo a mio
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armada, ameacas e agressdes a agentes da forca publica, usurpacio, falsi-
ficacio e uso de identidade.

Uma delesaciio entregue ao Coronel, Cm! da legido da Gendarmerie
do Nord-Pas-de-Calais, permitiu as unidades de buscas investigar sobre
outras atividades (um segundo roubo ja estda sendo solucionado).

Esta prisdo teve ampla divulgacio pela imprensa falada e escrita
a nivel nacional e proporcionou o desmantelamento de um trio de malfei-
tores perigosos.

Ela deve seu éxito a intervenciio notavel de dois militares de Marquise.
A coragem e o sangue frio, de que deram prova, as acodes efetivadas com
pleno conhecimento de causa e com desprezo tolal pelo perigo, permitiram
realizar tal faganha sem derramamento de sangue.

E facil imaginar as desastrosas conseqiiéncias que poderiam advir,
levando-se em conta o grande nimero de pessoas que freqiientavam o cais

naquele momento dos fatos, se um dos gendarmes tivesse perdide o auto-
-controle.

As qualidades das quais deram prova naquela circunstincia o Sub-
oficial P... e o gendarme B... foram frisadas e comentadas elogiosamente
pela populaciio, pelos jornalistas, pelos magisirados e pelas autoridades
adminisirativas.

“A BOULOGNE — En plein aprés-midi, um convoyeur est
délesté de sa sacoche, gquai Gambetta... mais les gendar-
mes éfaient 147,

(La Voix du Nord 8-1-1981)
As Manchetes:

“EM PLENA TARDE, UM CORRETOR DE CAPITAIS FOI
DESPOJADO DE SUA SACOLA, CAIS GAMBETTA... MAS OS GENDARMES
ESTAVAM LA,

“A BOULOGNE — Le holdup du quai Gambetta:

Remarquable sang-froid des gendarmes dans 1’ arrestation
du gangster en fuite”.

(La Voix du Nord 9-1-1981)
“0 ASSALTO DO CAIS GAMBETTA:

NOTAVEL SANGUE-FRIO DOS GENDARMES NA PRISAO
DO GANGSTER EM FUGA”.

“UN GANGSTER ARRETE “EN DOUCEUR” A BOULOGNE-
-SUR-MER. LA MANIERE DES GENDARMES”.
(Le Figaro 10-1-1981)

“UM GANGSTER PRESO *“COM DOGCURA” EM BOULOGNE-
-SUR-MER. A MODA DOS GENDARMES”.

(Traducdio do original “A la maniére des Gendarmes” tiranscrito da
revista “Gendarmerie Nationale” n.f° 132, de Jul82, folhas 24 a 26).
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COMENTARIOS AO ARTIGO A MODA DOS GENDARMES

Trata-se de artigo bastante instrutivo, mostrando, inclusive que o
trabalho da Policia, aqui e alhures, nido tem diferenca alguma: estd voltando
para a prolecio e socorro imediatos das pessoas e dos bens. Revela a

esséneia da atividade policial, que ¢ o dever de enfrentar o perigo — (no
caso, um marginal armado, pronlo para tudo) — com o objelivo de resta-

belecer, sem derramamento de sangue, a ordem, o equilibrio rompido pela
agressao ao direilo e a lei.

A afirmaciio com que o autor abre o artigo nio pode deixar de ser
comentada. A Gendarmerie ¢ uma Corporagiao amada pelo povo francés
¢, por contar com a incontestavel forga da consideragio puabliea, é a insti-
tuicio menos visada pelas criticas severas freqiientemente dirigidas a outros
setores da adminisiracio eslatal. Mais espeiacular, ainda, é a fonle de onde
provem esla forga, obtida, segundo o autor, de dois alributos importantes:
a) sua faculdade de adaplacic ao mundo conlemporaneo e b) sobretudo,
do wvalor moral de seus homens, impregnados de virtudes fundamentais da
Arma. O topico merece analise minuciosa e até comparacdo com a PM
de Minas.

Note-se que no sistema policial francés nfo existe a intermediagio
morosa da policia judiciaria. O proprio Comandante de Grupamenio e de
Companhia procedem #as investigacoes, dirigcem o inguérito sumadirio, reu-
nindo provas e apresentando-as, sem delongas e tramites burocraticos, ao
Juiz de Instrucio.

Observe-se, por exemplo, que o assalto verificou-se a 07 de janeiro
e a 09 do mesmo més — em 48 horas, portanto (!) — os marginais ja estavam
condenados:

“apresenfados em juizo em 09 de janeiro, 4s 13:45 horas P... e
Y... foram condenados pelo Juiz de Insirugdo, sob acusa¢oes de
roubo a mio armada, ameacas e agressoes a agentes da forga
publica, usurpacio, falsificacio e uso de ideniidade.

Menciona-se também a existéneia de uma delegagio entregue ao
Coronel, Cmt da Legiio de Gendarmerie do Nord-Pas-de-Calais,
que permitiu 4s unidades de buscas investigar sobre outras ativi-
dades dos marginais”.

E oportuno ressaltar o inleressante sistema policial francés e o
papel da Gendarmerie como instiluicio encarregada das larefas de policia
administrativa ¢ judicidria, ensejando, porlanto, uma comparagio entre o
sistema francés e o brasileiro, evidenciando se as diferencas e conhecendo
0s juizos de wvalor sobre ambos.

0 artigo mostra ainda as vantagens da agilidade da policia e da
justica. A sociedade livrou-se, em dois dias apenas, da a¢fo nefasta de um
frio de perigosos bandidos.

Nota-se, ainda, que a imprensa e a populacio ndo se mantiveram
alheias ao bom trabalho executado pelos gendarmes:
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“as qualidades das quais deram prova naquela circunstancia o Sub-
oficial P... e o gendarme B... foram frisadas e comentadas elogio-
samente pela populacdo, pelos jornalistas, pelos magistrados e pelas
autoridades administrativas”.

Convém mosirar o valor desse comportamento, que ajudou a reforgar
o aspecto subjetivo da seguranca,

A publicagio deste artigo, acompanhada dos comentarios do tra-
dutor, visa a que os pontos assinalados e outros mais sejam bem enfa-
tizados, aumentando consideravelmenle o interesse e o valor doufrinario do
tcma.

Conselho Editorial
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DO PODER DE POLICIA NA IDENTIFICACAO DE TRANSEUNTES
* ALVARO LAZZARINI

1. PODER DE POLICIA E O BEM COMUM

Importante capitulo do Dircito Administrativo ¢, no dizer de
MARCELO CAETANO, o do Poder de Policia(1). Como poder administrativo,
sabe-se que o Poder de Policia, em qualquer parte do mundo, impliea, neces-
sariamente, em um sistema de resirigoes, que limita a liberdade individual.
A objetividade juridica estd na garantia da convivéncia pacifica de todos os
cidaddos, de tal modo que o exercicio dos direitos de um nio se transforme
em abuso e nio ofenda, ndc impeca, nio periube o execrcicio dos direitos
alheios. O direito de cada um cessa onde comega o de outrem, diz antigo
brocardo.

Enquanto o Poder de Policia ¢ uma polencialidade, & algo em
poténcia, a Policia, como orgio diferenciado da Piblica Administragao, é
uma realidade, é algo em alo, legitimada por aquele, do qual é a propria
razao de ser (2).

A Policia, no regular exercicio do Poder de Policia que lhe é ine-
rente, ajuda na promocdo do bem comum, tal qual preconizado pela Doutrina
Social da Iareja, quando, cuidando de todas as classes de seres humanos, faz
com que eles observem as leis da Juslica distributiva (3).

Assim, como sustenta AGUSTIN A. GORDILLO, ao prevenir ou repri-
mir, o Poder de Policia — e assim a Policia — faz promover o bem comum (4).

Infelizmente, como pondera MARCELO CAETANO, muita gente, em
paises onde tradicionalmente falta a educacdo civica, confunde liberdade
com licenca ou arbilrio. Numa sociedade onde cada um possa fazer tudo
quanto lhe apelega sem pensar nos interesses, nas necessidades, nos direitos
dos oulros nio ha liberdade. Porque, os mais fortes, os menos escrupulosos,
os mais poderosos oprimiriio os que nio lhes possam resislir (5).

(*) Alvaro Lazzarini — Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo. Professor de Direito Administrativo da Academia de Policla Militar do
Barro Branco-SP.

“«0) ALFERES” — ANO 5 — N~ 12 — 23/31 — JAN/FEV/MAR 87
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2. POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

O Poder de Policia se exercita alravés da Policia Adminisirativa e
da Policia Judiciaria. Aquela, preventiva (Policia Prevenliva ou a priori),
regida pelas normas e principios juridicos do Direito Administrativo; esta,
a Judiciaria, repressiva, auxiliar do Poder Judiciario e, assim, regida pelas
normas de Direito Processual Penal. Essa dicolomia do Poder de Policia,
porém, nao impede que o mesmo orgao policial o exercile na sua plenitude,
isto é, niao impede que o mesmo orgao policial, aulomalicamente, passe da
atividade policial preventiva (Policia Adminisirativa) para a repressiva
(Policia Judiciaria).

Ainda, nfo sera a qualificacio do 6rgio policial em ecivil ou militar
que implicara, necessariamente, no exercicio da atividade repressiva (Policia
Judiciaria) ou da alividade prevenlivae (Policia Administrativa). Outrossim,
nao sera o lilulo universildirio do agente policial (como tal considerado todo
aquele que é policial, civil ou militar) que qualificara a atividade policial
desenvolvida. O que a qualificard em preventiva (Policia Adminisirativa) ou
repressiva (Policia Judiciaria) seri sempre a atividade policial desenvol-
vida em si mesma, podendo, como retroanotado, o drgio ser eclético, porque,
agindo preventivamente, aulomalicamente, diante da eclosio do ilicito penal,
passa a agir repressivamente (6). Alias, quanlo a exceléncia da formagio
juridica da oficialidade da Policia Militar, dissemos em discurso publicado
nos “Julgados dos Tribunais de Algada Civil de Sdo Paulo”, Saraiva, vol.
72/357.

3. POLICIA ADMINISTRATIVA E A PREVENCAO DOS ILICITOS PENAIS

A Policia Adminisirativa, que exerce a atividade policial-preventiva
(dai ser conhecida, também, por Policia Prevenliva), inleressa A hipotese
em exame, que diz respeito 4 identificagfo de transeuntes por agentes policiais.

Tal atividade policial preventiva -— no dizer de MARIO MA-
SAGAO — ¢ multiforme e intuneros sio os meios de que se langa mio
para hem exercé-la, ndo se lhe podendo tragar, antecipadamente, o quadro.
Na verdade, para prevenir eficazmente a pralica de crimes, a Policia tem
de recorrer a meios por vezes imprevisiveis, que se oponham com exirema
mobilidade ¢ sensibilidade aos cxpedienties cogilados pelos melianles. Sendo
tal atividade policial simplesmente discriciondria (& atributo do Poder de
Policia o discricionarisme — que nio se confunde com arbitrariedade),
podem ser indicados os seus limiles negativos, que consistem nos direitos
que ela deve respeilar. Assim, pode a policia preventiva fazer tudo quanto
se torne 1util 4 sua missio, desde que, com isso, ndo viole direito de guem
quer que seja. Os direitos que principalmente confinam a atividade da
Policia Administrativa sio aqueles que, por sua excepcional importancia, sio
declarados na propria Conslituicio (7).

Se para prevenir o ilicilo penal, a Policia Administrativa deve recor-
rer a meios que se oponham aos expedientes cogilados pelos meliantes,
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utilizando assim do discricionarismo que lhe ¢ inerenie, indaga-se da legi-
timidade da exigéncia policial de que o Iranseunle exiba documenlo com-
provador de sua identidade.

4. DISCRICIONARIEDADE DO PODER DE POLICIA E IDENTIFICACAO
DE TRANSEUNTES

Repita-se que a boa douirina considera como atributo do Poder de
Policia a discricionariedade dos atos de policia administrativa ou preven-
tiva. HEsse atributo ¢ ecompreendido como a aplidic que se reconhece ao
agente policial de, nos limiles de sua compeléncia legal, valorar a atividade
policiada, decidindo como lhe pareca oporluno, convenienle e justo deniro
do que estd expresso ou implicito na lei disciplinadora respectiva. Alias,
oulro alributo do Poder de Policia ¢ o da sua coercibilidade, isto é, a impe-
ralividade do ato de policia em rvelagio aos seus destinatarios, que devem
alendé-lo, independentemente, de ordem judicial (ai o lerceiro alribulo, ou
seja, o da auto-executoriedade do alo de policia (8).

O agente policial, no regular exercicio do Poder de Policia, que
exija, justificadamente, prova de identidade de transeunte, age discricionaria-
mente e nao arbitrariamente. O seu ato ¢ legitimo como se vera. O transe-
unte devera comprovar a sua identidade e isso independerid de ordem judicial
adequada, como fambém se vera.

5. IMPORTANCIA DA IDENTIFICACAO E ATO DE IDENTIFICAR

ALMEIDA JUNIOR, cuidando da importancia da identificacdo, asse-
verou que as relacdes sociais reclamam constantes “reconhecimentos”, néo
raro eclevados (pela cooperagiio de téenicas especiais) a calegoria de “iden-
tificagdes™. Na “Odisséia” — continua o mestre da Medicina Legal —, a
velha ama de Ulisses quase reconhece o heroi, confrontando-lhe a fisiono-
mia presente com a imagem que dele conserva na memoria (Canto XIX,
380-82): mas consegue-o logo depois, descobrindo em sua coxa, pouco
acima do joelho, uma antiga e caracleristica cicatriz de dentada de javali
(468-76). Penélope, por sua vez (Canto XXIII), nao admite o esposo
no leito conjugal sem primeiro identifici-lo com cuidado, apelando para a
recordacio de segredos privativos do casal (identificagcio por elementos
psiquicos) . A complexidade da vida moderna — ainda conforme o mesmo
mestre — evidencia a cada momento a necessidade da identificacdo. Nas
escolas, por exemplo, é indispensavel verificar se, quando chamado a exame,
o estudante comparece em pessoa, ou manda alguém por ele. Em dia de
eleicio, ndo se exigindo documento relativo a identidade do eleilor, votam
ausentes ¢ até defuntos. Nas iransacoes bancirias impoem-se precaucdes a
fim de que os audaciosos ndo tomem o nome de terceiros e nfo recebam
dinheiro alheio. Do portador de diploma de médico ou de bacharel, ou de
carta de motorista, pode-se querer averiguar se ele, e nio ouiro, foi quem
prestou os necessarios exames de habilitacio. Cumpre, em suma, demonstrar
que o suposto sujeito-ativo ou passivo de um direito, de fato o é, em virtude
de determinado evento ocorrido em seu passado. E é porque os abusos
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nesse particular ocorrem com fregiiéncia, que se imcluiu no Coédigo Penal
o delito de falsa identidade(?).

ALMEIDA JUNIOR, ainda, lembra que “o ato de identificar se
decompoe em trés fases: a) um primeiro registro (ou fichamento) de deter-
minado grupo de caracteres permanentes do individuo, capazes de o dis-
linguirem de qualquer outro individuo; b) um segundo registro (ou mera
inspecdo) do mesmo grupo de caracteres, quando, em época poslerior, 0
individuo é¢ de novo encontrado: e) um julgamento (mediante comparag¢io
enlre os dois registros), pelo qual se afirma ou se nega a identidade”(9).

As fases b (segundo regisiro) e ¢ (julzamento) sdo de interesse
neste estudo, que nip deve se preocupar com a fase a (primeiro registro),
essencialmente burocratica, conquanto importante para as duas oulras fases.

Nos dias atuais, a necessidade de identilicagio das pessoas se
lorna premente. Os jornais publicam apelos de empresas para que oS
usuarios de seus servicos sempre pecam a identificacio daqueles que se
apresenlem, em suas portas, como seus funciondarios, evitando, assim, que
scjam surpreendidos por atos de bandilismo, ete. A Egrégia Corregedoria-
-Geral da Justica do Estado de Sio Paulo exige, por sua vez, que os scus
Oficiais de Justica se identifiquem, no desempenho de suas notabilitantes
funcoes, através da apresentagio da carteira funcional (Normas de Servigo
da Corregedoria-Geral da Justica, Capitulo VI, ns. 7 e 7.1), certo que, na
lavratura dos atos nolariais, os tabelides e escreventes deverdo exigir a
exibicio dos documentos necessérios & identificagio das partes (Normas
citadas, Capilulo XIV, n. 15, a, ¢ 18, ¢). E quanto aos advogados, o seu
Estatuto (Lei Federal n. 4.215, de 27 de abril de 1963), no arligo 653, é
expresso no impor o dever de exibicio da carteira ou cartio de identidade
quando exigida pelos juizes, autoridades ou interessados, a fim de verificar
a real habilitacio profissional.

6. IDENTIFICACAO COMO CRIME E COMO CONTRAVENCAO PENAL

Como se verifica, a identidade de alguém é apuriavel em diversos
saracteres, K NELSON HUNGRIA, bem por isso, comenlando o artigo 307
do Codigo Penal (falsa identidade), diz cumprir nio olvidar que a identi-
dade compreende o estado civil e a condigio social (10), Por sua vez,
MAGALHAES NORONHA observa que *“o dispositivo fala em identidade,
ou seja, o que identifica a pessoa: estado civil (filiacdo, idade, matrimdnio,
nacionalidade, etc.) e condicdo social (profissio ou qualidade individual).
Pratica, destarte, continua o ilustre criminalista, o crime quem usa nome
falso, quer com o patronimico, quer simplesmente com o chamado prenome.
Também comete o delito quem se atribui falsa cidadania, filiagdo, capacidade,
etc. E do mesmo modo age aquele que declara falsamente, p. ex., ser
mililar, sacerdote, médico, ete., o que importa falso estado social. Assim
tem julgado nossos tribunais. Como bem decidiu o Tribunal de Apelacdo
da Guanabara: “A identidade da pessoa nio é dada s6 pelg nome, mas por
este e pelos atributos que a ele se ligam, como filiacdo, idade, profissao,
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elc. Arrogar-se qualidade funcional gque nfio se tem, constitui crime de
falsa identidade, quando ¢ invocada para obter wvantagem" (11).

E neste passo nao é demais dizer que o uso de documento de
identidade alheia, definido no artigo 308 do Codigo Penal, ainda é crime
de falsa idenlidade, como esclarece MAGALHAES NORONHA, acrescentando
que “a lei nfio se contenta com a especificagio do documento, pois usa
expressio genérica: qualgquer documento de identidade. Refere-se a todo
titulo, certificado ou atestado que seja admissivel como meio de reconhecer
como sendo o proprio o respectivo portador. Como tal podem ser apon-
ladas a caderneta de identidade e a profissional” (12).

A lei penal nio se limita s0 aos crimes de falsa identidade retro-
-indicados. Com efeilo, na Lei das Contravencdes Penais, o seu arlizo 68
define a conlravencio de recusa de dados sobre a propria identidade ou
qualificagiio.

MANUEL CARLOS DA COSTA LEITE, ilustre Magislrado paulista,
lembra que *o ariigo prevé uma conlravencio que se aproxima bem do
crime de desobediéncia, pois que aquele que desobedece 4 ordem justificada,
ou legal da autoridade publica, recusando-se a lhe fornecer os dados rela-
tivos & sua identidade, pode estar incorrendo nas sancées do artigo 330
do Codigo Penal. O elemento subjetivo, o dolo, isto é, a vontade livre e
consciente de desobedecer, sabendo tratar-se de funcionirio competente e de
ordem legal” (BENTO DE FARIA) é a caracleristica do crime. A contra-
vencio independe da vontade livre e conseciente de desobedecer, ficando
somenle na recusa. Sio, assim elementos integrantes da contravencio: a)
recusar indicagdes ou dados concernenles a4 propria identidade, estado, pro-
fissdo, domieilio e residéncia; b) a autoridade que, justificadamente, os
exigiu ou solicilou; ¢) a voluntariedade da recusa” (13). E continua o con-
ceitnado Magisirade e mestre paulista: “A acfio policial preventiva esta a
exigir dos agentes policiais o conhecimento dos ecidadios de suas circuns-
cricbes e lhes dda, assim, competéncia para interpelar qualquer pessoa sobre
a sua identidade. Assim deveri, antes de pedir os dados necessarios, de-
clinar suas qualidades de funcionirio policial. Justificada sua qualidade e
atitude, nio poderd haver recusa por parte do interpelado” (14).

7. DESNECESSIDADE DO POLICIAL-MILITAR DECLINAR A SUA
QUALIDADE FUNCIONAL

Naturalmente, o policial-militar, que se apresente fardado, nfo
precisard declinar suas qualidades de funcionario policial. As funcdes poli-
ciais militares tém por implicito o tratar-se de policiamento ostensivo, como
tal considerado, legalmente, a acfio policial em cujo emprege o homem
ou a fracio de tropa engajados sejam idenlificados, de relance, quer pela
farda, quer pelo equipamento, armamento ou viatura (15).

8. ARTIGO 68 DA LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

Por sua wvez, JOSE DUARTE, ilustre Desembargador no antigo
Distrito Federal em classica obra sobre a Lei das Contravengdes Penais,
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salientou que o artigo 68 dessa lei emprega o advérbio justificadamente,
patenteando, assim, que a exigéncia deve ser legal ou, pelo menos razoavel,
quando cabe no Poder de Policia. O intuilo & evitar abusos. A recusa a
mma ilegalidade, a um alo arbitrario da autoridade prepotente, nio se po-
derd considerar contravengio. Se fora assim, poderiam os cidadios sofrer
vexames a todo momento, inutilmente (16). Porém, quanto a essa contra-
ven¢iio penal, ainda conforme JOSE DUARTE, nfio a escusaria o mero
capricho que motivasse a recusa, nem a alegacio de que ignorava a obri-
gacio que lhe assistia. S6 um erro legitimo poderia isentar de culpa. A
lei nio socorre aos estultos nem aos tolos — “Nam et solere succurri non
sinltis, sed errantibus” (“De juris et facti ignor”, L. 9, § 6, ) (17).

Como se wverifica, hdA uma obrigag¢io, um dever de todo individuo
de colaborar com os agentes de poclicia, pois, novamente com as ligoes
de JOSE DUARTE, quando eles exigem os dados referentes A identidade,
fazem-no no exercicio de suas nobres funcdes e no interesse publico, que
lhe cabe aquilatar. Assim, “ha o dever de obediéncia. E, sempre, no inte-
resse da administracio piblica, ecujos servigos executa ou promove, que
a autoridade faz a solicilagio. Dai ser prejudicial a recusa. A lei fala em
identidade e, depois, destacadamente alude ao estado profissio, domicilio
e residéncia” (18).

9. DEVER DE PORTAR DOCUMENTOS DE IDENTIDADE

Pois bem! Embora seja cerlo que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei (artigo 153,
§ 2% da Constitui¢io da Republica), sempre se reconheceu, e assim é da
tradicio de nosso direilo, que, em decorréncia do Poder de Policia, pode
o agente policial exigir a exibicio de documentos de identificacio dos
individuns.

O agente policial ¢ um agente publico sujeito ao principio da le-
galidade. Dele nio se desvia quando exige documentos de identidade de
transeuntes, muito embora possa, até mesmo, inexistir norma expressa
(como aquelas decorrentes dos atos da Egrégia Corregedoria-Geral da Jus-
tiga e do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) no sentide de que
deva exibir documentos de identidade aos interessados e, em especial, aos
agenles policiais, na autoridade que esles tém insita nas suas funcdoes
ptblicas relevantes.

Na verdade, diante dos textos dos artigos 307 e 308 do Cddigo
Penal, comp também do artigo 68 da Lei das Contravencdes Penais, esta
implicito o dever, a obrigacio do individuo de portar documento de iden-
tidade, devendo exibi-lo, inclusive para a prova da suna condicdo social (pro-
fissio ou qualidade individual), quando exigido pelo agente policial, no
regular exercicio do Poder de Policia,.

.

Destarte, induvidosamente, legitima é a exigéncia. Assim nio o fosse,
niio haveria como compreender as figuras delitivas e contravencional penal

»

aludidas. Se o legislador penal definiu tais hipdteses & porque, reconheceu
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a obrigacio de portar documento de identidade do préprio individuo, nfo
podendo recusd-lo quando exigido pelo agente policial, no regular exercicio
do Poder de Policia, mormente quando transeunte por conhecidas areas de
incidéncia delituosa.

9. HIPOTESE DE OCORRENCIA, PELO MENOS EM TESE, DE IN-
FRACOES A0S ARTIGOS 307 E 308 DO CODIGO PENAL, OU, AINDA, 6§
DA LEI DAS CONTRAVENCGOES PENAIS. ATITUDE A SER TOMADA PELO
AGENTE DE POLICIA.

Porém, recusando-se a exibir a prova de sua identidade ou, entio,
apresentando-a e deixando davida a seu respeito, o que fazer com o transe-
unte? Essa a davida que poderi surgir, mormente, quando do policiamento de
rua, no qual ndo ha ouiros meios para saber se o transeunte é¢ ou nfio a pes-
soa que diz ser, inclusivenoque respeita a sua profissio.

Nesses casos s6 resta conduzir o transeunte a Delegacia de
Policia competente, com atribuig¢des na Arca, pois, sé nela havera possibili-
dade de, adequadamente, dirimir a davida que se instaure ou, se caso, saber
da razio da recusa. Lembre-se que, em ftese, podera estar ocorrendo fla-
grincia na contravencio do artigo 68 da Lei das Contravencies Penais ou
os delitos dos artigos 307 ou 308 do Codigo Penal, estando, por isso mesmo,
os agentes policiais (autoridades e seus subalternos) obrigados & aludida
condugiio, diante da norma expressa contida no artizo 301 do Cddigo de
Processo Penal.

Alids, gquanto & condicfio social do transeunte, se divida houver a
respeito, pelo obvio, dificilmente na rua ou outro logradouro publico, podera
o agente policial julgar a respeito. S& na Delegacia de Policia, pelos meios
adequados que esta disponha, poder-se-d saber se o conduzido tem ou nio
profissio ou habilidade individual legal e, em caso de desocupado, se a
falta de meios de subsisténcia decorre de desemprego momentineo ou, entio,
de pura vadiagem, esta contravencio penal definida no artigo 59 da Lei das
Confravencdes Penais,

Portanto, a condugfio do (ranseunte # Delegacia de Policia, em tais
condicdes, nio se apresenia como arbitraria e sim decorre do discriciona-
rismo inerente ao Poder de Policia Administrativa, ou seja, da propria ati-
vidade de policia preventiva. ¥, pois, legitima a solucio, a atitude tomada
pelo agente de policia que se veja as voltas com o ploblema.

10. CONCLUSOES

Concluindo, pode ser afirmado que, no regular exercicio do Poder
de Policia, o agenfe policial tem a faculdade de exigir de qualquer transeunte
documento de identidade, inclusive para provar a sua profissio ou qualidade
individual.

Essa faculdade que se reconhece a quem detenha o Poder de Policia
para exercitd-lo regularmente, tem inequivoca fundamentacio legal, além
do que, reconhecidamente, ¢ du (radicio de nosso Direito.

29



O scu objetive juridico ¢é possibilitar, mormente 4 Policia Adminis-
trativa, que exerce a alividade preventiva do Poder de Policia, um melhor
combate 4 marginalidade, em especial nas #dreas de maior incidéneia da
delingiiéncia.

Dai niio se Teconhecer arbilrariedade nessa exigéncia, que se apre-
senla como exteriorizacio disericiondria «dos atos de policia, estes coercitivos
¢ auto-exccutdveis, inclusive, na hipatese de conducio do ftranseunte &
Delegacia de Policia competente, diante da recusa ou davida a respeito da
sua lidentidade.

A falta de normas juridicas particulares, o agente policial devers
nortear-se pelas regras de experiéncia comum subministradas pela obser
vacio do gue ordinariamente acontece, e ainda, pelas regras de experiéncia
técnica, ministradas, nos cursos de formacio e aperfeicoamento a que se sub-
metem e que dizem respeilo a guem abordar e como fazé-lo, de modo a
evilar abusos e vexames ao lranseunte, como também situagio perigosa para
o agente policial.

Em ocorrendo abuso por parlte deste, de imediato, o seu superior
hierdrguico deveri coibi-lo no plano administrativo. Exirapolando as provi-
déncias administrativas, caberd, entio, ao Poder Judiciario proceder ao
controle respectivo, na forma que dispuser a legislacio pertinente.
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POLICIAS MILITARES: UMA ANALISE EVOLUTIVA

* José Luiz de Caslro, Cel PM

1. INTRODUCAO

0Os grandes centros urbanos do pais experimentaram nos ultimos
dez anos sensivel crescimento da eriminalidade, notadamente a violenta,
fazendo com que a garantia de seguranga passasse a ser reivindicacio da
populagio a seus governantes.

O combate a criminalidade tem sido feito em cada Estado-Membro
da Federacio de modo proprio, constatando-se resultados diversos em cada
grande centro.

A segurancga publica passou a ser servico essencial A sociedade
que, ao lado do perigo real e iminente, aparece nitida sindrome de inse-
guranca, oriunda da divulgagio e disseminagio do medo natural que a todos
atinge.

Estamos s vésperas da elei¢io de uma Assembléia Nacional Cons-
tituinte, estando em curso os estudos da Comissio instituida pelo Governo
Federal para coletar dados que servirio de subsidios ao Poder Execcutivo,
quando for oferecer clementos de discussio a Assembléia Conslituinte, a
partir de fevereiro deste ano.

Varios setores da nacido tém se manifestado sobre todos os aspectos
relevantes da  sociedade, mormente aqueles que estio a pedir solucio.
Procura a Comissio compatibilizar os anseios manifestos com a filosofia
de um Direito Constitucional moderno, a fim de que se possa ter uma
Carta Magna com duracio maior do que muitas das Carlas alé agora ex-
perimentadas pela Nacfo desde sua independéncia.

(*) Jos¢ Luiz de Castro ¢ Coronel da PMMG. Possui o Curso Superior de Policia
da Corporacao, o Curso de Técnica de Ensino do Exército Brasileiro, Bacharelado
em Mateméatica pela FAFI/BH e Planejamento Economico a nivel estadual, em
pos-graduaciio no CEDEPLAR/IPEA-SEPLAN-PR. Possui ainda o Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia na Escola Superior de Guerra.
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A demanda de seguranca individual e comunitiria é, sem duavida,
um objetivo atual que viabiliza o alingimento da paz social, objetivo per-
manente de qualquer grupo social estivel.

A Comissio Provisoria oplou por oferecer ao Poder Execulivo um
anleprojeto de Constituicdo e nido apenas a formulagio de principios gerais
para a elaboragio de uma Lei Maior. E, ainda mais, achou por bem a
Comissio em elaborar um anteprojeto abordando de forma detalhada os
varios aspectos que constituem os reclamos mais imediatos da Nacgdo bra-
sileira, além de tracar parametros para os demais aspeclos norteadores de
uma socicdade organizada,

Entre as preocupacdes da Comissio e, seguramente, da Assembléia
Constituinte, estara a questdo da seguranca publica, ao lado dos demais
servicos prestados pelo poder publico, nas esferas federal, estadual e mu-
nicipal.

A Escola Superior de Guerra tem se colocado em posicao de bem
assessorar os orgios federais, notadamente o Estado-Maior das Forgas Ar-
madas e a Presidéncia da Republica, desde sua criacio em 1949, ocupando
posicio de destaque como laboratorio de pesquisa e reflexio dos varios
temas que constituem preocupacio do Governo Federal.

Este trabalho tem a finalidade de reunir informacgoées e dados a
respeito de Seguranca Publica e, em particular, sobre o papel desempenhado
pelas Policias Militares ao longo dos séculos. Essa anilise tem sido feita
por setores e personalidades, de cultura e posi¢io respeiliveis, mas nem
sempre munidos de informagdes e visio amplas e procedentes, deixando-se
levar por impressées e emog¢des circunstanciais ou passageiras, o que os
tem conduzido a conclusdes dissociadas de uma realidade mais coerenie
e fiel.

Tentaremos fornecer dados mais amplos, com os gquais se poderd
aquilatar de forma mais nitida a posicio das Policias Militares na estru-
tura social do Brasil nos altimos tempos.

2. RAIZES

a. Periodo Colonial

O Exército Brasileiro foi constituido por Decreto do Principe
Regente D. Jodo VI, com a reuniio das organizacdes militares entio exis-
tentes, de cunho provincial, que tinham a missio de garantir a seguranca
publica e os poderes constituidos, desincumhindo-se também das tarefas

pertinentes a4 seguranca exlerna.

Até entdo, as instituicoes militares eram organizadas nas pro-
vincias, nos termos das Cartas Régias da corte, variando seus efetivos em
fungiio da maior ou menor necessidade desse servigo. Os principais crimes
de entdo diziam respeito a exploracio e transporte dos metais preciosos
— principalmente ouro e diamante — encontrados nas provincias existentes.

A primeira organizacio que se tem nolicia foi criada em 11
de dezembro de 1570 e era constiluida de Companhias de Ordenancas, nos

34



termos de Carta Régia de 1559. Essas Companhias tiveram momentos de
relevineia na garantia da soberania, ressaltando-se na luta contra os inva-
sores holandeses ¢ franceses.

Essas Companhias foram sofrendo modificacdes em decorréncia
de éditos de Felipe de Espanha, por D. Joiio IV e D. Jodo V, tendo cons-
lituido no periodo colonial fator de ordem e manulen¢io da hierarquia da
vida social.

Esses organismos linham um sistema de recrutamento univer-
sal, eometendo a todos os vassalos a defesa da ordem e da tranqiiilidade
publica, sendo mobilizados também para a defesa conlra as agressoes
exlernas nfdo raras na época.

Dispunha-se que nas cidades, vilas ¢ povoados se organizassem
as Companhias, presidindo a essa conslituigio os Capilies-Mores, isto &,
os Comandantes, e mais os Alcaides-Mores ou Juizes Ordinarios das Ca-
maras, o que se chama hoje de Prefeitos.

No comego, os Capities, Alferes, Sargentos e Cabos se [agiam
por cleiedo, sendo esse procedimento tido fim pelo Alvara de 18 de outubro
de 1709, do Rei Dom Sebastidio. A nomeaciio para tais cargos passou para
a responsabilidade dos Governadores das Capilanias e, mais tarde, das
Provincias.

Cada localidade dispunha de um Capitio-Mor, ao qual com-
petia fazer o recrutamento dos demais componentes da Companhia de Or-
denancas. Havia ainda no elenco de autoridades, além dos ja mencionados,
um Meirinho e um Escrivio nomeados pelo Governador para os servigos
auxiliares,

Das Companhias de Ordenangas surgiram as Tropas Pagas, nos
termos de Carta Régia de 9 de novembro de 1709, originando em 1719 as
Companhias de Dragies. Eram ja profissionais remunerados pelos servicos
prestados.

Foram essas as lropas que combateram, entre outros, Duguay-
-Trouin em selembro de 1711, quando da invasio francesa ao Brasil.

Em 18 de janeiro de 1719 foram eriadas as primeiras Com-
panhias de Dragdes, com a incumbéncia de patrulhamento local, ronda e
condugiio de presos, afora as desordens que combatiam, sob as ordens dos
Governadores das Provincias.

Mas as Companhias de Ordenancas também existiam paralela-
mente, s6 se extinguindo em 22 de marco de 1766, Iransformadas que foram
em Corpos Auxiliares, nos termos de legislacio portuguesa redigida pelo
Conde de Lippe, por designacio do Marqués de Pombal.

Em 1775, foram organizados nas Provincias mais desenvolvidas os
Regimentos Regulares de Cavalaria, tambhém Tropa Paga, a um dos quais per-
tencen Tiradentes, Alferes Joaquim José da Silva Xavier, na Provinecia de Mi-
nas Gerais. Nessa Provincia ainda era intensa a exploracio do ouro e diaman-
te, sendo a sonegacdo das quantidades exploradas e o roubo no transporte os
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crimes de maior preocupagdo, além dos relativos a4 posse e administracgio
dos escravos. Os metais preciosos eram transportados alé a sede do Vice-
-Reino — Rio de Janeiro - para embarque com destino a Portugal, Nes-
sas ocasides, néio raro, eram vitimas de salteadores de estradas, especialida-
de de servico em que se viu empregado o Alferes Tiradentes.

Com a vinda da familia real para o Brasil, eriou D. Jodao VI,
em 13 de maio de 1809, a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia no
Rio de Janeiro, embrido da atual Policia Militar do Estado do Rio de Ja-
neiro. Sua finalidade era prover a seguranca e trangiilidade piblica da
cidade do Rio de Janeiro.

b. Periodo Regencial

Com o advento do Impérioc no Brasil, varias transformacdes se
fizeram na organizacdao politica e social do Império.

Na estruturacio administrativa do Eslado recentemente inde-
pendente, varias normas legais foram baixadas, adequando-se sua compo-
sigio 4 realidade do pais. Permaneceram vigentes as Ordenacdes Filipinas
em tudo que pudesse ser ainda executado.

Foi baixado o Codigo de Processo Criminal do Império em
29 de novembro de 1832, no qual se estruturava a justica e os servigos e
orgios auxiliares,

Novo Codigo foi baixado em substituigdo a esse, com a Lei
n® 261, de 3 de dezembro de 1841, com regulamento n.* 120, de 31 de
janeiro de 1842, mantendo a mesma estrutura do anterior. Por esses Co-
digos havia a Policia Administrativa e a Policia Judicidria. Havia a pre-
visio dos ecargos de Desembargador, Juizes, Delegados, Subdelegados e
Escrivies.

Os cargos de Delegados e Subdelegados (Art. 2.°) eram pro-
vidas por Juizes ou cidadidos de destaque e honorabilidade.

Para as atividades de policiamento das cidades e estradas das
Provincias, a Carta de Lei de 10 de oulubro de 1831 autorizou a ecriagio
de Corpos Municipais Voluntirios. A esses Corpos foram agregados as or-
ganizacdes dos Regimentos de Cavalaria das Tropas das Capilanias, criados
a partir de 1775. Anteriormente, com a organizacio do Exército Brasileiro
por D. Jodo VI, esses Regimentos foram sensivelmente esvasiados, pois
parte de seus efetivos foram absorvidor 4 nova Corporagio.

A Lei de 10 de outubro de 1831 foi regulamentada por Decreto
em 29 de dezembro de 1831.

Qutras leis foram promulgadas nessa época, destacando-se a de n.°
243, de 30 de novembro de 1841, e seu Regulamento, Decreto n.® 191, de
10 de julho de 1842, que reorganizou os Corpos de Guardas Municipais
Permanentes da Corte.

Note-se que a partir dessa época é que o termo “policia” passa
a ser empregado com significado mais proximo de seu entendimento atual.
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Até entdo, “policia” tinha sentido lembrando suas raizes etmologicas, ou
seja, “polis” — cidade. Era empregada para abranger os servicos de ad-
ministracao das cidades.

As Leis 243 ¢ 261 deram 4 seguranca publica de entio uma orga-
nizagio baslante semelhante a que vemos atualmente. Os Corpos de Guardas
Municipais Permanentes, criados com a Lei de 10 de outubro de 1831, fo-
ram as Corporagies das quais originaram as atuais Policias Militares.
Eram encarregados do policiamento ostensivo e repressivo nas Provincias,
sendo criados e mantidos pelo Governo local.

A Policia Judiciaria era érgio derivado do Poder Judiciario, sendo,
somente mais tarde, caracterizado como pertencente ao Poder Executivo.

Por ocasido da Guerra do Paraguai, as Provincias mais importan-
tes forneceram — cada uma — um Batalhdo para combater o inimigo externo.
Eream os “Voluntarios da Patria®.

A partir de 1840, os Corpos Permanenles passaram a ser denomi-
nados Corpos Policiais. Em 1873 siao transformados em Brigadas Policiais.

¢. Periodo Republicano

Em 1891, as Brigadas Policiais passam a ser chamadas tam-
bém FORCAS PUBLICAS, nome que modificou para POLICIAS MILITARES
com o advento da Constituicio de 1934 e Lei 192, de 17 de janeiro de 1936.

Algumas Corporacdes conservam os nomes historicos como as
de Sio Paulo e Rio Grande do Sul, mesmo depois da Constituicio de 1934.

No inicio deste século, com as atribuigdes de Policia Judiciaria
a cargo do Poder Executivo, comegam a ser estruturados os organismos de
seguranga plblica. Sdo criados nas Capitais as Guardas Civis, para auxi-
liarem no policiamento ostensivo, nos termos do Art. 8 do Decreto n.° 1,
de 15 de novembro de 1889. As Forcas Piblicas permaneceram nesse mis-
ler, principalmente no interior dos Estados.

Em 1917, o Governo Federal estabeleceu com os Governos Es-
taduais as condi¢oes para que as Forgas Publicas fossem consideradas re-
servas do Exéreito Brasileiro. Devemos nos lembrar que, nessa época, os
Estados-Membros tinham considerivel autonomia politieca e a Unido nio
dispunha de meios legais para requisitar a concorréncia das milicias esta-
duais, quando se fizesse neccessaria, principalmente em conflitos externos.

Nas wvarias comocgdes intestinas ocorridas no Brasil no periodo
republicano, estiveram nelas presentes as Policias Militares ou organizagées
com oultras denominacoes, mas com as mesmas caracteristicas.

Na consolidacio da republica, nos movimentos de 1922, 1929,
1930, 1932, 1935 e 1964, além de combater a Coluna Prestes no periodo de
1924 a 1927, também Lliveram atuacdao destacada. Presentes ainda estiveram
nos graves momentos da republica em 1946 e 1955. Em 1968 ¢ anos seguin-
tes tiveram as Policias Mililares atuacio na defesa interna.

A Policia Judicidria dos Estados era, no Império, incumbéncia
eminentemente do Poder Judiciario, passando na Republica para o Poder
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Executivo. Sua eslruturacio ocorre principalmenie a partir de 1930, sendo
que, at¢ hoje, ha apenas arremedo desle importante organismo em alguns
Estados da Federacio. Nos Estados em que se consolidou a Policia Judi-
ciaria, passou a denominar-se “Policia Civil” em contraposicio a designa-
c¢do “Policia Militar”, que se refere a4 corporagio encarregada do policia-
mento ostensivo.

As Forgas Armadas, ecriadas por D. Jodo VI quando esteve
no Brasil, eram organizacoes insipientes duranie o periodo imperial. O
Exérciio era composto de clementos fornecidos pelas Provincias. Somente
se esirulurou no periodo republicano e atingiu os contornos que hoje vemos
a partir de 1930,

Ne Império e durante a Primeira Republica livemos a figura
da organizagio denominada Guarda Nacional, que era uma organizacio de
segunda linha do Exército. Tal segmento teve seu apogeu legal ao ser inse-
rido na Constituicio Federal promulgada a 24 de fevereiro de 1891 (Art.
34, inciso 20),

A missio da Guarda Nacional era de secundar o Exéreito nas
suas atribuicoes, principalmenle nos momentos de conflito externo ou
grave perturbacdo interna.

Depois da segunda guerra, a sociedade sofre grandes transfor-
magoes, exigindo “ipso facto” das Policias uma maior especializacio. Sur-
gem varios tipos de policiamento, como de Irinsilo, rodoviario (estadual e
federal), além da ji existente Guarda Civil, em alguns Estados desde o ini-
cio do século, em decorréncia da “Guarda Civiea” mencionada no Decreto
n. 1 da Repablica, ja referido.

Eram policias fardadas que, ao lado das Policias Militares,
executavam o policiamento ostensivo em seus varios aspectos.

O Decrclo-Lei ne 1.072) de 30 de dezembro de 1969, ao modi-
ficar o Decreto-Lei n. 667, de 02 de julho de 1969, extinguiu todas as
organizacdes furdadas estaduais, transferindo suas alribuicdes para as Poli-
cias Militares.

Em policiamento ostensivo s6 permaneceu a Policia Rodovia-
ria Federal, '

Novas altera¢des ocorrem com o Deereto-Lei ne 2.010, de 12
de janeiro de 1983, mas nao ha modificacoes nas compeléncias das Policias
Militares, quanto ao policiamenlo oslensivo. Esse texto legal aprimora a
presenca das Policias Militares na defesa interna., Proecura igualmente dar
maior clareza na posicao dessas Corporagdes na estrutura de seguranca pu-
blica dos Estados.

3. A EVOLUCAO DA LEGISLACAO

a. Periodo Imperial

A Constituicio Politica do Império, outorgada a 25 de marco
de 1824, nio Itrata claramenle das Corporagoes que antecederam as Poli-
cias Militares.
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Porém, o projeto de Constituicio para o Império, elaborado
pela Assembléia Geral Conslituinte previa no Titulo XII — que cuidava das
Forgas Armadas — dispositivos sobre seguranga publica nos Artigos 228
e 233, ao dizer:

“Arl, 228 — A Forca Armada Terrestre ¢ dividida em
trés classes, exércilo de linha, milicia e guardas policiais.”

“Art, 233 — As milicias siio destinadas a manter a segu-
ranca publica no interior das comarcas.”

Nos arligos 234 a 245 regulava varios aspectos das milicias.

Ha ainda que se mencionar a Lei de 12 de agosto de 1834, que
fez “alteracdes e adicdes a Constituigio Politica do Império”, estabelecendo
no ineiso 2.* do Art. 11 competéncia ds Assembléias Legislativas Provinciais
para “fixar sobre informaciio do presidente da provincia a forga policial
respectiva”,

A Carta de Lei de 10 de outubro de 1831 dizia em seu artigo 1.%:

“Art. 1. —~ O Governo fica autorizado a criar nesta ci-
dade um Corpo de Guardas Municipais voluntarios a pé e a
cavalo, para manter a trangiiilidade publica e auxiliar a Jus-
tica,...”

O Artigo 20 dessa Lei extendia prerrogativas as Provincias,
dando faculdade aos Presidentes dos Conselhos de criarem os Corpos nas
diversas Comarcas.

Importancia teve também a Lei n. 243, de 30 de novembro
de 1841. Era a Lei de Meios do Império, contendo dispositivos sobre re-
ceita e despesa. Porém, em seu Art. 3. facullou ao Imperador reorganizar
o Corpo de Guardas Municipais da Corte do Rio de Janeiro. O Imperador
usou essa faculdade baixando o Regulamento n.” 191, de 1. de julho de
1842, em que estruturava o Corpo de Guardas Municipais, ja ali denomi-
nado Corpo Policial.

Essc Regulamento foi extensivo #s Provincias, sendo aplicado
aos Corpos de todo o Império.

No restante do Império, as Provincias organizaram ¢ regula-
mentaram os Corpos DPoliciais, lendo sempre eles a missio de “manter a
trangiiilidade pablica e auxiliar a Justia”. Em tempos de Guerra consti-
tuiam a linha auxiliar do Exército.

b. A Primeira Republica

A republica foi juridicamente institucionalizada através do De-
creto n.t 1, de 15 de novembro de 1883. O Governo Provisorio ali colocou
os mandamentos gerais com que iria governar até que o novo regime fosse
cabalmente consagrado em texto de lei apropriado.

Nos Artigos 6.° e 8 o Governo mobilizon a forca piublica de
entfio, colocando-a sob sua jurisdicio para a manutencio de ordem publica.
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Para o policiamento nas Provincias foi autorizada a cria¢io de uma “Guar-
da Civiea”,

A Conslituicio Provisoria do Brasil, baixada com o Decreto
n.” 510, de 22 de junho de 1890, faz referéncia aos Comandantes dos Corpos
Policiais, ao torna-los inelegiveis ao Congresso Nacional Constituinte (Art.
26, inciso 5.7).

O projeto de Constituicio que o Governo Provisorio submeleu
ao Congresso Constituinte, por meio do Decreto n. 914, de 23 de outubro
de 1890, previa:

1) no Art. 25, inciso 5. a inelegibilidade dos Comandantes dos
Corpos Policiais para o Congresso Nacional;

2) no Arl. 33, inciso 22, os casos de mobilizacdo e utilizacio
da for¢a policial dos Estados, sendo essa compeléncia do Congresso Nacional.

Mesmo o projeto elaborado pelo Congresso Constituinte faz re-
feréneia 4s milicias em seu Art. 35, inciso 20, ao dar ao Congresso compe-
téncia para mobilizar as milicias estaduais, Tal texto constou da Constitui-
¢ao flinalmente promulgada em 24 de fevereiro de 1891, sendo encontrado
no Art, 34, inciso 17.

O consagrado mestre do Direito Constitucional Pontes de Mi-
randa, ao comenlar a presenga das Policias Militares na Constituicio (1)
no Volume l, da obra “Comentarios 4 Constitui¢io do Brasil, com a Emen-
da n° 1 de 19697, diz 4 pagina 324:

As paginas 164 a 166 do mesmo volume, o prantcado lente faz
outras consideragbes sobre as Policias Militares.

Contudo, ndo é plenamente ficl ao dizer que sé tiveram vida
constitlucional em 1934, Sua presenca existe na Conslituicio de 1891 de
forma explicita, sob a denominag¢io genérica de “forca de Llerra”.

(1) — MIRANDA, Fontes de. Comentiarios a Constituicio de 1967, com a Emenda
n' 1 de 1069. Sao Paulo, Empresa Grafica da Revista dos Tribunais; Siao
Paulo, 1970, 5v.

«POLICIAS MILITARES — Escreviamos nos Comentérios a Constilulcio
de 1934 (IL, 438): 4¢As Policias Militares entraram na Constituicio. Entidades
intrapestatais possuem Exéreitos, Nao sejamos ingénuos. Fol isso o que a
Constituicio de 1934 permitiu. Sob a Constituicio de 1891 eram inconstitu-
cionais; e viveram, progrediram, floresceram, guerrearam. 1934 nenhuma ex-
periéncia tirou de 1930 e de 1932. E um mal? Consagremos o mal. Enegre-
ce-se 0 futuro? Desafiemo-lo. O art. 167 diz disso, e ¢é tudo quanto diz».
Sociologicamente, as policias militares sfo consegiiéneia do  ditadorialismo  es-
tadual, gue o presidencialismo de 1891 a 1967 wvem organizando, na razio
direta da decadéncla Intelectual e moral do pals: presidencialismo multiplo,
esteado em Forpas Armadas também miltiplas, e organizado em simetrias
tribais (federal e local) de centro, para que se retarde a efetiva democra-
tizacBo do pals. A luta passa a ser s6 entre centro federal e centros esta-
duais, Rei e senhores feudais. Como antes do século XVIIL.»
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Ao longo des séculos as organizacdes policiais-militares tiveram
varios nomes, como Companhia de Ordenancas, Tropa Paga das Capitanias,
Corpos de Guardas Municipais, Corpos Policiais, Brigadas Policiais, Forcas
Pablicas, Forcas Policiais e Policias Militares. Ainda hoje, no Rio Grande
do Sul a Policia Militar guarda a designacio histérica de Brigada Militar.

Na primeira reptblica, a legislacio federal tratou com abun-
diancia das milicias estaduais e estabelecia as condigées para serem consi-
deradas forcas auxiliares do Exército.

O Artigo 32, da Lei n. 1.860, de 4 de janeiro de 1908, que
regulou o alistamento e o sorteio militar, além de reorganizar o Exército,
eslabelecia:

“Art. 32 — Auxiliario as forcas de 3. linha os corpos esta-
duais de policia organizados militarmente, quando postos 4 dis-
posicio do Governo Federal pelos Presidentes ou Governadores
dos respectivos Eslados. Uma vez sob as ordens do Governo
Federal, esses corpos serio submetidos is leis e regulamentos
militares da Unido.”

O Decreto n» 11.497, de 23 de janeciro de 1915, delerminava
no § 3. do Art. 10:

“Art. 10 — ...,

§ 3¢ — As forgas nio pertencenles ao Exércilo Nacional,
que existirem permanentemente organizadas, com gquadros efe-
tivos, composi¢do e insltrucio uniformes com os do Exército
ativo, poderio ser a ele incorporados no caso de mobilizacio
¢ por ocasiio das grandes manobras anuais”,

O Art. 7.% da Lei n» 3.216, de 3 de janeiro de 1917, dizia:

“Art. 79 — Na forma do Art. 10, § 3., do Decreto n.e
11.497, de 23 de fevereiro de 1915, a Brigada Policial do Dis-
trito Federal, o Corpo de Bombeiros desta Capital, as policias
militarizadas dos Eslados, cujos Governadores esliverem de acor-
do, passardo a constituir forgas auxiliares do Exército Nacio-
nal, ficando isento os oficiais ¢ pracas das ditas corporagoes
das exigéncias do sorteio militar.”

Os artigos 8" a 12 da mesma lei estabeleciam pormenores e
condi¢ées em que as “Policias Militarizadas” poderiam ser consideradas for-
¢as auxiliares do Exércilo, prevendo inclusive a incorporacio de oficiais
e pracas ao Exército, em caso de mobilizacio ou grandes manobras anuais.

Era a primeira vez que aparecia num texto legal a expressiao
em que se originou a designacio de Policia Militar.

Nole-se que a autonomia politica e administrativa dos Estados
nio permitia que o Governo Federal regulasse unilateralmente sobre as
forcas policiais dos Estados.
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Como forcas auxiliares do Exército, as Policias Militares par-
ticiparam dos movimenlos revolucionarios de 1922 e 1924, além de partici-
parem do combate 4 Coluna Prestes no periodo de 1924 a 1927.

Conludo, em 1930, a revolucao foi feita pela alianca dos Estados
do Rio Grande do Sul, Paraiba e Minas Gerais contra o Governo Federal.
Ou seja, as Policias Militares desses Estados se colocaram em posi¢io oposta
do Exército, que defendia o poder constituido do Presidente Washington
Luis.

Os governos desses Estados se escudavam em suas organizagdes
policiais-militares, que mosiraram organizagio, disciplina e bom poder de
luta,

Tm 1932, a revolucio constitucionalista, iniciada em Sio Paulo,
linha naquele Estado o Exército ¢ a Forga Publica como aliados. Porém,
essas forgas ndo lograram éxito diante das forgas dos demais Estados,
também representados pelo Exércilo e Policias Militares, notadamente do
Rio Grande do Sul e de Minas Gerais.

¢. A Constituicio de 1934

A Constituicio de 1934 trouxe mais claramente, pela primeira
vez, referéncia as Policias Militares, ao dizer no Artigo 167:

“Art. 167 — As policias mililares sido consideradas re-
servas do Exércilo e gozario das mesmas vantagens a este
atribuidas, quando mobilizadas ou a servico da Unifo.”

Nessa mesma Constituicio ha outra referéncia as milicias es-
laduais, ao dispor no Art. 5.% inciso XIX, alinea 1, a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre “organizagio, instrugio, justica ¢ garantias das
forcas publicas dos Estados, e condigdes gerais de sua utilizagdio em caso de
mobilizagio ou de guerra”.

A presenca das Policias Militares na Constituicio de 1934
deveu-se 4 importinecia que tiveram nos movimentos de 1930 e 1932.

O Governo Federal regulamentou o texto conslitucional e dis-
correu mais sobre as Policias Militares com a Lei n. 192, de 17 de
janeiro de 1936, que procurou estabelecer formas de controle pelo Exército
sobre as Policias Militares, rezando em seu artige 12 que essas Corporacdes
nio poderiam possuir “artilharia , aviacdo e carros de combale, nao se
incluindo nesta ultima categoria os carros blindados”.

A competéncia das milicias estaduais era encontrada no artigo
2:0:
“Apt. 29 _ Compele as Policias Militares:

a) Exercer as funcies de vigilincia e garantia da ordem pu-
blica, de acordo com as leis vigentes;

b) garantir o cumprimento da lei, a seguranca das institui¢des
e o exercicio dos poderes constituidos;
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¢) atender a convocagio do Governo Federal em grave comocio
intestina, segundo a lei de mobilizacio”.

d. A Constiluicio de 1937
A Carta Magna outorgada a 10 de novembro de 1937 sintetizou
os textos relativos as Policias Militares da Carla de 1934 num tnico dis-
positivo no Artigo 16, inciso XXVI:
“Art. 16 — Compete privativamente 4 Unido o poder de
legislar sobre as seguintes matérias:

XXVI — organizagio, instrugdo, justica ¢ garantia das for-
cas policiais dos Estados e sua utilizacio como reserva do
Exército.”
Nio houve grandes inovagies nos anos seguintes, concernente
as Policias Militares, podendo-se apenas mencionar:

1) O Decreto-Lei n.* 1.202, de 8 de abril de 1942, previa em
seu Artigo 32 e inciso XI que a fixacio do efelivo das Paolicias Militares
era de compeitneia dos Governos Estaduais, mas com aprovacio prévia
do Presidente da Republica,

2) O Decreto-Lei no 9.099, de 27 de marco de 194G, estabe-
lecia nova organizacio do Exército e, em seu Artigo 21, previa a partici-
pagio das Policias Mililares em operacdes militares, depois de mobilizadas.

¢. A Constituicao de 1946

A Assembléia  Conslituinle que promulgou a Carta Magna de
18 de setembro de 1946 desdobrou os aspectos relativos as Policias Militares
em dois momentos: um, no Arligo 5.°, ao eslabelecer a competéncia da
Unido para legislar sobre as Policias Militares; oulro, no Artigo 133 ao
fixar a competéncia dessa organizacio:

“Art. 5% — Compete i Unido:

XV — legislar sobre:

f) organizacdo, inslruciio, justica e garantias das policias
mililares e condigdes gerais de sua uflilizacio pelo Governo
Federal, nos casos de mobilizacio ou de guerra;”

“Art. 183 — As policias mililares, instituidas para a se-

guranga inlterna e a manutencdo da ordem nos Estados,

nos Territérios e no Distrilo Federal, sio consideradas, como
forcas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servico da Unido
em lempo de guerra externa ou civil, o seu pessoal gozara das
mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do Exército.”
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Como se vé, foi a presenca constitucional mais abundante, em
que foram fixados os campos de atuagdo dos organismos policiais-militares.

Foi acometido #as Policias Militares a competénecia de manu-
ten¢io da ordem publica e atuar na seguranga interna. Eram competéncias
que ja exerciam na pralica, vindo o texlo maior somente consolidi-las de
maneira institucional.

Nos anos seguintes, a legislacio sobre Policias Militares foi
mais abundante em cada unidade da federagdo, limitando-se o Governo
Federal a se lembrar delas apenas guando legislava sobre mobilizagio,

Novamente as Policias Militares se fizeram sentir de maneira
marcante no movimento revolucionario de 1964. Sua atuacado destacada e
deflagadora do processo fez com que o Governo emergente do movimento
se preocupassc com os limiles de atuagfio, armamento, organizaciio geral
¢ condigoes de emprego dessas organizacdes policiais,

f. A Constituicio de 1967 e Emenda ne 1 de 1969

A Carta promulgada a 24 de janeiro de 1967 se lembrou das
Policias Militares em dois instantes também. Inovou no fato de as atri-
buicdes das Corporagdes ndo mais serem colocadas no Capitulo destinado
as Forcas Armadas, inserindo-as na parte referente & organizagio dos
Estados:

“Art. 8* — compete 4 Unifo:

v) organizaciio, efetivos, inslruciio, justica e garantias das
policias militares ¢ condicdes gerais de sua convocacdo, inclu-
sive mobiliza¢do.”

“Art. 18 — .. .. .. a0 es s

§ 4. — As policias militares, instiluidas para a manutenciio
da ordem e seguranca interna nos Estados, Territorios e no
Distrito Federal, ¢ os Corpos de Bombeiros militares sdo con-
siderados forgas auxiliares, reserva do Exército.”

0 texto constitucional insere também a competéncia da Unido
para legislar sobre os efetivos das Policias Militares. Aparece ai também
os Corpos de Bombeiros, até entio ausentes da Lei Maior. Conserva as atri-
buicies anteriores de mantenedoras da ordem e segurang¢a interna nos Es-
tados, Territorios e no Distrito Federal.

Grande aleance e conseqiiéneias foi o Decreto-Lei baixado pelo
Presidente Castello Branco ao findar o seu Governo. Regulou ele as ativi-
dades das Policias Militares através do Decreto-Lei n. 317, de 13 de marc¢o
de 1967, operacionalizando a forma de controle das corporagdes policiais
militares. No mesmo texto criou a Inspetoria- Geral das Policias Militares
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(IGPM), junto ao Ministério do Exército, que foi incumbido de exercer
o conirole de tudo que se referia as PM, privativo do Governo Federal.

A Lei n® 192 de 17 de janeiro de 1936, eslabelecia normas
gerais para as PM, mas ndo foi ela colocada em execucio plenamente, por
nio ter o Exérecito estrutura para o controle ali previsto, Essa lei ficou
constituindo em letra morta para grande parte de seus termos. Somenle
na parte referente a armamento ¢ equipamento pesado era que as Policias
Militares necessitavam de prévia aprovagio do Governo Federal, quando
de suas aquisi¢oes. Mas, ainda assim, o controle era extremamente super-
ficial.

As atribuigdes das Policias Militares foram dissecadas no Ar-
tigo 2.° do Dec. lei 317/67, que dizia:

“Art, 2% — Institnidas para a manutencio da ordem pu-
blica e seguranga interna nos Estados, nos Territorios e no
Distrito Federal, compete as Policias Militares, no ambite de
suas respectivas jurisdicdes:

a) executar o policiamenio ostensivo, fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutencdo da ordem pablica e o exer-
cicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva como forea de dissuasio,
em locais ou dreas especificas, onde se presuma ser possivel
a perlurbacio da ordem;

¢) atwar de maneira repressiva, em caso de perturbagio
da ordem, precedendo o eventual emprego das Foreas Armadas;

d) atender 2 convocacio do Governo Federal, em caso de
guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave subversio
da ordem ou ameaca de sua irrupcdo, subordinando-se ao Co-
mando das Regides Militares, para emprego em suas atribuicoes
especificas de policia e de guarda territorial,

Com base no Dee. lei 317, a IGPM passou a controlar as Po-
licias Militares, colocando em execucio seus termos.

Em 02 de julho de 1969, o Governo Federal baixou o Decre-
to-Lei n.o 667, com o qual reestrulurou as Policias Militares. Contudo, ao
contrario do que se diz, nio houve mudanca nas atribuicdes dessas Corpo-
ragdes. Sua competéncia constava do Artigo 3.2, que tinha redacio equiva-
lente 4 do Artigo 22 do Decreto-Lei 317/67, tendo havido alteracGes na
letra “a”, que passou a estabelecer:

AP B e v s s i e e e

a) executar, com exclusividade, ressalvadas as missdes
peculiares das Forcas Armadas e os ecasos estabelecidos em
legislacdo especifica, o policiamento ostensivo, fardado, plane-
jado pelas autoridades policiais competentes, a fim de asse-
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gurar o cumprimento da lei, a manutencio da ordem ptblica

¢ o exercicio dos poderes consliluidos;”

Em esséncia, nenhuma mudanga houve em relagio a siluacio
vigente.

Mudan¢a houve com a “Emenda Constitucional, n.* 1, outor-
gada a 17 de outubro de 1969, Nio se alterou a redacio do Art. 8.% inciso
XVII, alinea V, da Conslituicio de 1967. Conludo, o § 4.°, do Artigo 13,
passou a ter a seguinte redacio:

“Art. 13 — .. .. .. L L.

§ 4 — As policias militares, instituidas para a manu-
tencdo da ordem publica nos Estados, nos Territérios e no Dis-
trito Federal, e os Corpos de Bombeiros militares sao consi-
derados forcas auxiliares, reserva do Exéreito, nfic podendo
seus postos e gradvacoes ler remuneracao superior a  fixada
para os postos e graduacdes correspondentes no Exército.”

A competéncia de seguranca interna, prevista na Constituigao
de 1946 e mantida com a Carta de 1967, foi ai retirada. Houve ainda outra
restricio com o eslabelecimento de limites para os vencimenlos dos com-
ponentes das Policias Militares, preocupacio essa ainda ndo vista na legis-
lacao al¢ entio emanada pelo Governo Federal,

De grande significado foi o Decreto-Lei n® 1.072, de 30 de
dezembro de 1969, que alterou a redacio da mesma letra "a”, do Artigo
3.°, do Decreto-Lei n.” 667/69, que passou ao seguinte texto:

“a) executar com exclusividade, ressalvadas as missoes
peculiares das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, far-
dado, planejado pelas autoridades policiais competentes, a fim
de assegurar o cumprimenlo da lei, a manutengio da ordem
publica e ¢ exercicio dos poderes constituidos.”

[

Ao eliminar a expressio “e os casos estabelecidos em legisla-
cdo especifica”, conlida no Dec. Lel 667/69, passou a ilegalidade todas
as organizacoes policiais fardadas. Com isso, foram extintas as Guardas
Civis, as Inspetorias de¢ Transitlo ¢ as Policias Rodoviarias Estaduais. A
Policia Rodoviaria Federal, apesar de nio ressalvada na lei, foi mantida.

Alguma celeuma trouxe a expressio contida nos Decretos-Leis
317, 667 e 1.072, ao dizer que o policiamento executado pelas Policias
Militares era “planejado pelas auvioridades policiais competentes”. Tinha-se
a impressio que as DPolicias Militares, estruturadas militarmente, tinham
seus Irabalhos planejados por autoridade civil, fora da linha de comando.
Contudo, tal confusio foi desfeita com os Regulamentos baixados pelo
Governo Federal, através dos Decretos n’ 66.862, de 08 de julho de 1970,
82.020, de 20 de julho de 1978, e 88.777, de 30 de setembro de 1983, em
que esclarece que a “antoridade policial competente para o planejamento
das alividades das Policias Militares é seu Comandante-Geral.

Novas alteragdes ocorreram no Decrelo-Lei 667/69, com a ou-
lorga do Decreto-Lei n. 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que modificou
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a redagdo de varios disposilivos, ressaltando-se a redacio do Arligo 3.,
(que passou a ser a seguinte:

“Art. 3. — lInstituidas para a manulengio da ordem pu-
blica e seguranga inlerna nos Estados, nos Territorios e no
Disirito Federal, compete as Policias Militares, no Ambilo de
suas respectivas jurisdicoes:

a) exeeutar com exclusividade, ressalvadas as missées pe-
culiares das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado,
planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar o cum-
primento da lei, a manulengio da ordem publica e o exercicio
dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissnasio,
em locais ou dareas especificas, onde se presuma ser possivel
a perturbagao da ordem;

¢} atuar de manecira repressiva, em caso de perturbacio
da ordem, precedendo o evenlual emprego das Forcas Armadas;

d) atender & convocagio, inclusive mobiliza¢io, do Go-
verno Federal, em caso de guerra externa ou para prevenir
ou reprimir grave perturba¢io da ordem ou ameaca de sua
irrupg¢ilo, subordinando-se a4 Forca Terresire para emprego em
suas atribuigdes especificas de Policia Militar e como partici-
panle da defesa interna e da defesa lerrilorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia
Militar podera ser convocada, em seu conjunto, a fim de asse-
gurar a Corporagio o nivel necessario de adestramento e dis-
ciplina ou ainda para garantir o cumprimento das disposicoes
deste Decreto-Lei, na forma que dispuser o regulamento espe-
cifico.

§ 1.° — A Convocagio, de conformidade com a letra “e”
desde artigo, sera efetuada sem prejuizo da competéncia normal
da Policia Militar de manutencio da ordem puablica e de apoio
as autoridades federais nas missoes de defesa interna, na for-
ma que dispuser o regulamenio especifico,

§ 20 — No caso de convocacio de acordo com o disposto
na letra “e” deste artigo, a Policia Militar ficara sob a super-
visao direta do Eslado-Maior do Exército, por intermédio da
Inspetoria-Geral das Policias Militares, e seu Comandante sera
nomeado pelo Governo Federal.”

Coma se vé, as missdes fundamentais das Policias Militares nio
se alteraram desde a Lei de 10 de oulubro de 1831,

Ao longo dos anos, tem havido pequenas alteracdes em suas
missoes, mas permanecendo basicamente a incumbéncia de “manter a lran-
giiilidade publica”, conforme se vié nos diversos texlos legais desde a Inde-
pendéncia do Brasil.



Uma falacia corrente entre importantes personalidades aluais
¢ dizer que as Policias Militares foram desvirtuadas apés 1964 ou foram
colocadas em missdes que desconhecem com a extincdo das Guardas-Civis.

Houve, sim, nitido declinio em suas atribuigdes militares. Até
o século XVIII, as organizacies entiio existentes linham missdes policiais
¢ militares. Com a vinda de D, Joao VI para o Brasil, foram criadas as
Forcas Armadas, Marinha ¢ Exércilo, comeg¢ando as organizagdes policiais
a terem o cariter de reservas do Exército. As organizac¢ées policiais esta-
duais assim se mantiveram até 1964.

0O Decreto-Lei 317/67 veio dar uma conformag¢ido mais policial
is atribuicdes das Policias Militares. Tais atribui¢oes foram reforgadas
dando-se-lhes exclusividade, com o Decreto-Lei 1.072/69, que determi-
nou a extingio das demais organizacdes policiais fardadas.

A partir de entio houve pleno engajamento das Policias Mi-
litares, equipando-se e adestrando-se para as missoes policiais. O acrésci-
mo que houve em suas atribuicies foi somente o referente ao policiamento
rodoviario cstadual, missdo essa que nido desempenhava até entiio.

Porém, as demais alribuicdes policiais ja faziam as Policias
Militares ha séculos. Inclusive, deve-se mencionar que as Guardas-Civis soé
existinm em algumas capitais. No inlerior dos Estados, so havia outra
organizacio policial em uma ou outra cidade. A maioria esmagadora nunca
conhecen policiamento ostensivo desempenhado por outro corpo policial.

4, A POLICIA EM ALGUNS PAISES OCIDENTAIS

a. A Policia na Inglaterra e nos Estados Unidos

0 modelo anglo-saxdo de policia se fundamenta em dois prin-
cipios basicos: 1. — um poderoso nteleo de patrulheiros (policiais far-
dados); 20 — organizacio e disciplina militares (1). Assim, na Inglaterra
e nos Estados Unidos da América, a policia, organizada militarmente, bus-
ca alcancar pela acio de patrulheiro a quase totalidade dos seus objetivos.

(1) «Al crear unidades funcionales para el desempefio de labores policlacas prima-

rias, el jefe deberda tener presentes los siguientes heches: 1.° — el personal de
patrullas es la espind dorsal del departamento, el eiército de ecampana repon-
suble de les servicos policiacos fundamentales; 2°¢ — les unidades especiales

golo se justifican cuando con ellas se mejora efectivamente el servicio; 3.+ —
el fin principal de una unidad especial es ayudar al personal de patrullas em
el ramo de interesses especiales y emprender labores gque pueda desempefiar
considerablemente meior que les vpatrulleros no especializados; 4.0 — las uni-
dades especiales no deberin utilizar-se para relevar a les patrulleros de toda
responsabilidad en el ramo de la actividad.» (Pag. 38)

«Cuando por primeira wvez se establecieron servicios de policia en los Estados
Unidos, todo ¢l trabajo le hacian los patrulleros. La Investigacien de crimenes
v las formas rudimentarias de direccion de transito y combate de wviclos estaban
a eargo de la vigilancia creada primordiamente para preservar la paz ¥y pro-
teger vida y propriedades por medio de la patrulla de represiéon.» (pag. 43)
(WILSON, O. W. — ¢POLICE ADMINISTRATION» (versio em espanhol por
Carlos Rodrigues Ortz) — Edltorial Limusa — Wiley S.A. — México, DF — 1968

48



Apenas quando a organizacio atinge um porte consideravel e se defronta
com um numero elevado de problemas de investigacio especializada é que se
estrutura uma divisio de detetives. Mas, sendo mera especializacio de ta-
refas, a existéncia da divisio de investigacio nio implica em mudanca de
regime juridico de pessoal, que ftrabalha & paisana, nem da organizacdo,
que segue sendo a mesma. Desde o séeulo passado, e até mesmo antes
disso, o modelo vem sendo testado com éxito inegivel naqueles dois paises.

Robert Peel, considerado o precursor da policia moderna,
erigiu, como o primeiro dos seus doze principios, que a policia deve ter
organizacio militar, (2)

Tamhém do ponto de wvista de “status” juridico do policial,
insistem, uniformemente, os autores sobre a necessidade da disciplina e da
hierarquia militar. CLIFT (Op Cit, pag. 58) afirma que “La indole de la
labor policiaca es tal que necesita conlrol esiricto em todo momento. Esto
¢s obvio, pues la policia es um organismo armado, creado por la ciudada-
ria, v capaz de cometer graves injusticias si no se les dirige acertadamente.
De hecho, eso explica la organizacion semimilitar del servicio policiaco.”
WILSON, em “Police Administration”, menciona julgados da Suprema Corte
de Jusltica do Estado de Michigan e do Tribunal de Apelagio do Estado
de Illinois nos quais se reconhece o regime militar do pessoal da Policia. (3)

bh. A DPolicia Francesa

O exemplo da Franca ¢é particularmente significativo para ndés
brasileiros. O “Gendarme”, verdadeiro simbolo na nacionalidade francesa,
conhecido pela eficiéncia, energia e polidez, pertence a uma corporacio
mililar multissecular. Essa organiza¢io exemplar cobre todo o territério

(2) ¢3ir Robert Peel fue el primer inglés de alta vision gue encontré uns solucion
del problema de la eriminalidad. Dacidid que esa solucidn fuera un cuerpa
protector, integrado por policias bien adiestrados, pelicias superiores aun a los
de la fuerza eflcaz creada anteriormente por Fielding los principios seguidos
por Peel en la creacidn de su fuerza policiaca, em 1829, han pasade a nosotros
como «Prinecipies de Peels y siguen siendo tan wailides como hace cien afios.
Eses principios son los siguientes: 1) la policia debe estable, eficaz y orga-
nizada militarmente, bajo el control del gobierno; 2) el numero reducido de

delitos debe ser la mejor prueba de la eflcacla de la policia;... (CLIFT, Ray-
mond E. — <A GUIDE TO MODERN POLICE THINKING (versio em espanhol
por Vietorine Pérez) — Rditorlal Letras S.A. México, D.F. — 1064 — Pag. 30).

Ver também BIELSA, Rafael — <PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINIS-
TRATIVO» — Terceira Edicio — Ediclones Depalma — DBuenos Alres, 18966 —
Pag. B837.

(3) ¢La Suprema Corte de Justica del Estado de Michigan ha declarado gue una
fuerza de policia es similar a una fuerza militar bajo das leves de lns E.U.
de A., e lgualmente importante en las funclones que estda llamada a desempe-
fiar.» (Pag. 484)

¢El cuerpo de informe cita una opinién de la Corte de Apelaciones del
Estado do Tllinois, dada em 1903: ¢La fuerza de policia de la Ciudad de Chicago
es una organizacion semimilitar., Nadie estd oblizgado a pertenecer a ella, pero
gqulen voluntariamente se dedique a tal servico, necessariamente limita su de-
recho de acclén que tendria como un simple ciudadano particular que en ningin
sentido sea funcionario publico.s (Pig. 485)
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francés, realizando, em sua plenitude, todas as agbes policiais no campo
da prevencio e da repressio eriminal, no da regulagio da conduta e no
da protecio a4 comunidade. A formalizaciao dos inquéritos e processos é que
sio afetos a autoridades civis. “Le service spécial de la Gendarmerie a
essentiellement pour objet d’assurer constamment sur tous les points du
territoire 'action directe de la police judiciaire, administrative el militaire.”
(Art. 148 du D. du 20 Mai 1902).” (4)

“La Gendarmerie, ce phénomeéne francais, trouve son origina-

lit¢ dans Vidée de confier & un corps militaire des tiches civiles.” (5)

0 éxito da Gendarmerie Nationale como organizacao policial-
-militar em um ambienie latino de eivilizacio requintada, a servico de uma
sociedade reconhecidamente democrilica, baslaria, por si s6, para demons-
trar a adequacio da disciplina e da organizaciao militares a um corpo po-
licial eficiente e o engano em que laborem as delratores da Policia Militar
no Brasil, '

¢. Oulras Policias Militarizadas

Nio parece nccessario alongar na enumeracao de diversos ou-
tros povos que confiam a seguranca pihblica, denlro de seus territorios, as
policias militarizadas.

Todos os paises lalines, sem exeecdo, mililarizam suas policias
fardadas, numa demonstracio elogiiecnle de que nido ha qualquer incompa-
tibilidade entre acio policial — trabalho de nalureza civil — e organizacio
militar. £ o que se vé com os Carabinciros da Ttalia, com a Guarda Civil
Espanhola, com 2 Policia Nacional Portuguesa, com a Policia do México,
ete. ete.

¥ também mililarizada a policia japonesa, como a sio as poli-
cias dos paises socialislas.

5. A DICOTOMIA POLICIA CIVIL x POLfCIA MILITAR

£ unanimenle reconhecido que um dos obices principais a
integracdo das acies policiais ¢ a chamada dicotomia civil-militar. Inde-
pendentemente da terminologia utilizada em diversas épocas, a policia
sempre foi civil, enquanto atividade, e militar enquanto organizacio ¢
regime juridico de pessoal.

(4) GENDARMERIE NATIONALE «PRINCIPES DE L'ORGANIZATION ET DU SERVICEs
ale gervice spérciel de la Gendarmerie a essentiellement pour objet 4’ assu-
rer constamment sur tous les points du territoire I'action directe de la policle
judiciaire, administrative et militaires (Art. 148 du D. du 20 Mal 1805).
¢C'est une suryelllance moitié civile, moitié militaire; éerivait Napoleén au
roi de Naples,
Ains], apparaissent las deus traits les pleus marquants de la Gendarmerie
Natlonale:
— Le caractére DMilitaire de son organisation;
— La nature miste de son service.: (Pag. 2)
(5) Op. Cit, Pag 11.
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0 termo “policia civil” foi cunhado por oposicio a “policia
militar”. Inicialmente, surgiu a expressio “policia militar”, no inicio do
século. “Militar” era um termo adjetivo, que substantivou-se com a Cons-
tituigio de 1934 e Lei 192/36.

A partir da década de 50, foi sendo usada com mais fregiiéncia
a expressio “policia civil?, para caracterizar o servigo de Policia Judiciaria.

0Os males organizacionais estio muito mais presentes na organi-
zagio civil de que na organizacio militar.

0Os policiais, enquanto funcionarios civis, s3o mais facilmente
envolvidos nos crimes funcionais degradantes como corrupciio e prevaricacio.

Policiais-militares que cometem crimes, o fazem quase sempre
na condicio de cidaddos comuns e nio no desempenho funcional. As acdes
de policiais-militares, incorporados na repressio de conflitos e distarbios
civis, se fazem sob a orientagfioc das autoridades conslituidas. Tais acdes
ou emissdes tém sido creditadas as Policias Militares, num evidente equi-
voco, mas continuam a ser feitas, pois a alguns & bastante edmodo a indi-
cagdo de acfo ou emissio indescjavel & corporacio.

Ha alguns anos, o Minisiro da Justica constituiu duas comissdes,
de juristas e de cientistas sociais, para estudar o fendmeno da criminalidade.
Os Relatorios dessas comissjes apontaram como uma das prinecipais defi-
ciéncias do aparato governamental encarrcgada da defesa social, a dico-
tomia policia civil x policia militar.

Com a missio especifica de analisar o sistema policial brasi-
leiro, propor férmulas para a sua adequacio A realidade nacional e definir
bases para o funcionamentp harménico de seus componentes, foi constituido,
através da Portaria n.® 354, de 1.2 de julho de 1981, do Ministro da Justiga,
um grupo de trabalho integrado por servidores do Ministério da Justica e
do Minislério do Exército.

Esse Grupo de Trabalho apresentou ao Ministro o seu relatério
em 14 de dezembro de 1981, do qual constam as seguintes recomendacdes:

a. Elaboracio de emenda & Constitui¢cio, com a finalidade de
incluir entre as compeléncias da Unifo legislar sobre seguranca ptblica e
dar A policia civil tratamento constitucional idéntico ao das Policias Mili-
tares.

b. Revisio do Decreto-Lei n.e 667/69, com vistas a ter uma
melhor integra¢io das Policias Militares aos sistemas de seguranca puiblica
dos Estados.

¢. Elaboracdo de anteprojeto de lei orgfnica da policia ecivil.

d. Formulacio de diretrizes para as Secretarias de Seguranca
Publica.

Dessas recomendacdes propostas, somente houve a revisio do
Decreto-Lei 667/69, com a edicio do Decreto-Lei n.s 2.010/83. 0 Ministério

da Justica perdeu-se nos meandros politicos da questio, nio conseguindo
implementar as demais medidas.
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Mesmo a revisio do Decreto-Lei 667/69 nio foi suficientemente
explicada A opiniio publica, tendo havido interpretacdes diametralmente
opostas inclusive ao texto publicado. Foi tonica predominante gue a revisio
se faria em funcio dos governos estaduais recém eleitos, que iriam tomar
posse a 15 de marco de 1983, mencionando-se que aumentava o controle
do Exé¢reito sobre as Policias Militares, enquanto a que realmente ocorreria
era uma diminuigio desse controle.

Foram ainda recomendacdes do Grupo de Trabalho:

-— Elaboracio de programas de desenvolvimento de recursos
humanos.

]

Valorizacio das escolas ¢ academias de policia.

— Estabelecimento de crilérios para definicio dos quantitativos
te pessoal.

— Modernizagio dos inslitutos téenico-cientificos.

— Definicao da aluacio da Policia Rodoviaria Federal, DETRANSs,
Vigilantes Particulares e Guardas Municipais.

— Canaliza¢io de recursos federais para a seguran¢a publica.
— Criacio de o6rgios federal para assunlos de seguranca piiblica.

— Conslituicio de grupo-tarefa para implantacdo das medidas
propostas.

Segundo versoes abalizadas da époea, o Ministério da Justica
nio ficou satisfeilo com as conclustoes do Grupo de Trabalho, pois esperava

recomendacoes que alendessem melhor suas conveniéncias politicas momen-
tineas.

Quer seja isso quer nao, o falo ¢ que praticamente nada se fez
com vistas a4 melhoria do sislema policial brasileiro.

O direcionamenlo que o Ministério da Justiga quis dar [oi ma-
nifesto pela Portaria n. 114, de 24 de fevereiro de 1983, publicada no Diario
Oficial da Unifio da mesma dala, lornando publicos varios projetos de lei
¢ de emenda 4 constituicio. Tais projetos feriam profundamente as estru-
turas vigentes, nio aprescnlando evidentes melhorias. Ao contririo, mos-
travam-se de forma candente tendenciosos e preconceiluosos, Por isso tais
projetos reccheram pronta repulsa dos Secrelarios de Seguranga Puablica
e Comandantes-Gerais das Policias Militares, em reunido em selembro de 1983,
em DBrasilia.

0 Grupo de Trabalho chegou a conclusdes diversas das chegadas
pelos juristas e cientistas sociais em 1979. (6)

(6) COMISSAO DE JURTISTAS — Relatorio do Grupo de Trabalho designado pela
Portaria n. 167, do Ministério da Justica — Item 14, D — Didrio Oficial da
Uniiao de 22 de fevereiro de 1980 — Pidgs., 31 e 32,
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Os juristas ¢ cientistas sociais, doutos no saber e na honora-
bilidade pessoal, pecavam pela falta de informacgses ¢ omissdo na busca dos
dados reais acerca do assunlo, limitando-s¢ aos aspectos emocionais da questio
tangidos pela sindrome de violéncia que imperava em 1979 e pelo aspeclo
politico do assunto. Come se recorda, iniciava-se no pais a abertura politica
e as Policias Militares haviam colaborado na repressio politica dos ultimos
anos. Eram elas o alvo facil do desejo incontido contra a ordem vigenle.
As Policias Militares sdo subordinadas aos Governos Estaduais, quase todas
na época encarnando posi¢des politicas referendadas pelo Governo Federal,
conlririas as faccdes oposicionislas engrossadas na época pelos recém anis-
tindos de todos os matizes.

Procurou-se direcionar as discussdes para a sintese simplista
das divergéncias entre as Policias Civis e Militares, chegando a doula comisséo
de jurista & conclusio eminentemente passional de que “a Policia Militar é
incompativel e inconciliavel com o policiamento ostensivo...”. Uma con-
clusio facil e agradavel aos olhos de quem procurava alingir os Governos
Estaduais e Federal de entio. Esqueciam-se dos virios séculos de policia-
mento ostensivo das Policias Militares e os exemplos elogiientes de policia-
mento militarizado em todos os paises lalinos-americanos ou nio — e grande
parle das demais nac¢des, sem contarmos com uniformidade absolula nos
paises socialistas.

0 Grupo de Trabalho do Ministério da Juslica, com represen-
tantes o Ministério do Exército e¢ da Justica, debrugou-se nas nossas reali-
dades, nio se limitlando a argumentos puramente subjetivos como a Comissio
de Juristas e Cientistas Sociais. Visitaram instituicdes em viarios Eslados da
Federag¢io e embasaram seu relatorio com dados estatisticos gue espelhavam
a realidade.

Ha divergéncias enlre as Policias Civil e Militar. Contudo, os
desenconiros ndo sio irremoviveis. As causas principais dizem respeito &
definicio legal dos limites de compeléneia para cada uma atluar e uma
politica firme de acdo por parlte dos Governos Esladuais.

As causas da criminalidade estio longe dos problemas policiais,
alicercando-se nos problemas sociais que envolvem o pais, principalmente
o desemprego, a caréncia de educaciio e ¢ menor abandonado.

A prevencio e a repressio a criminalidade prescindem de decisdo
¢ vonlade do Governo Federal e Estadual — de remover esse problema
social. HA necessidade de inveslimentos expressivos em pessoal e equipa-
mentos, para que haja refluxo nos indices de eriminalidade.

Qutros sectores tambem deverao receber reformulacoes profundas
como o sistema judicial e o penitenciario. Nossa justica lenta e altamente
buroeratizada premia com a impunidade grande parte dos criminosos. Basta
dizer que em torno de 80% dos assaltantes presos pela policia ja tém ante-
cedentes criminais, sendo portanto deligiientes ja conhecidos que nio deve-
riam estar fora da cadeia.

(O sistema penitenciario do pais ¢ outro portentoso entrave ao
combate & criminalidade. As prisdes estio superlotadas, sem condicies de
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receber noveos criminosos. Nos trés maiores Estados da Federacio — Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais — a policia tem em seu poder quase
150.000 mandatos de prisao para cumprir. Nio o fazem pela razio primeira
de nfio haver vagas nas prisdes para recolhé-los. Sem estes marginais nas
ruas, a qualidade de vida dos grandes cenlros seria sensivelmente melhorada.

E esses 150.000 sdo aqueles sobre os quais a justica ji se pronuneiou.

6. AS POLICIAS MILITARES NO QUADRO DE DEFESA INTERNA NO
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES E NA DEFESA CIVIL

a. Participaciio na Defesa Interna

A legislacio sempre atribuiu as Policias Militares a missao de
combater os problemas emergentes de defesa inlerna. As agoes quer coletivas
guer individuais que possam colocar em risco, atual ou iminente, a estabili-
dade do regime foram inicialinente combalidas pelas Policias Mililares, pre-
cedendo o emprego das For¢cas Armadas.

A articuli¢ido das Policias Militares faz com que fiquem seus
efelivos espalhados em lodo o lerritorio nacional, podendo ser empregadas
em cidades de qualquer porte, com desgaste e cuslo bem inferiores ao que
seria o emprego das Forgas Armadas, nem sempre interiorizadas. Mesmo nas
capifais dos Estados, o efetivo das Forgas Armadas ¢ geralmente pequeno,
4 excecao apenas de Siao Paulo ¢ Rio de Janeiro.

As letras “b” ¢ “e¢”, do Artigo 3., do Decrelo-Lei n. G667/69,
com a redacio que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n. 2.010/83, estabelecem
essas missdes, determinando a agio preventiva, onde se presume ser possivel
a pertubagdo da ordem e de maneira repressiva, em caso de perlurbacio da
ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas.

As Policias Militares do Brasil somam hoje um efetivo proximo
de 250.000 homens, igualando-se quase aos efelivos das Irés Forgas Armadas.
Deve-se mencionar que sio constituidas de homens profissionalizados, diversos
dos conscritos que representam boa parte dos efetivos do Exéreito, princi-
palmente, e das outras duas forcas de forma expressiva.

As agoes de guerrilha urbana ou rural tém sido combalidas ini-
cialmenle pela Policia Militar, indo desde eventos como a guerrilha do
Caparaé na década de 1960 até o assalto ao Banco do Brasil em Salvador
hé poucos meses,

Muitos eventos sdo duplamente classificados como de defesa in-
terna e de seguranca publiea, simullanecamente. Esses eventos sio combatidos
inicialmente pelo dispositive de seguranca piblica para, posteriormente, terem
combate pelas Forgcas Armadas ou Policia Federal.

As Policias Militares combateram todos os disttirbios civis no
pais, quer sejam eles oriundos de simples greves reivindicatorias, quer seja
de cunho notoriamente politico com o finalidade de desestabilizar o Governo.

Em tais ocasides nota-se a importincia de uma forca publica de
estrutura militar para emprego coletivo. O enfraquecimento ou a mudanca
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de atribuicio de um organismo nessas condigdes exigira do Governo Federal
a criaciio de nova estrulura ou uma reformulagdo das Forgas Armadas para
fazer frente a lais eventos que sempre estio a acontecer em lodas as partes
do mundo.

b. Participacio no Sislema Nacional de Informacoes

Espalhadas por todo o lerritério nacional, as Policias Militares
tem sido consideravel alicerce ao Servico Nacional de Informagdes, carriando
para aguele 6rgio as informacdes colhidas nos pontos mais distantes do pais.

O SNI é um orgao estruturado apenas nos grandes centros ur-
banos, nio estando ainda sequer em lodas as capitais do pais. Sua melhor
estrulura ¢ em Brasilia, seguindo-se 4 de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Nos
demais cenlros onde se acha instalado, o SNI & constituido de um pequeno
namero de servidores, quase sempre cedido por oulros oOrgios da adminis-
tragiio publieca, notadamente das Policias Mililares.

Além disso a possibilidade de coleta de dados e execugio de
um Plano de Busca se limita a ocasifes mais fortuitas, ndo tendo condig¢oes
de ser um lrabalho conlinuo e exaustivo.

Em 1983, com a posse de Governos Esladuais politicamente contra-
rios ao Governo Federal, houve a extingio nas Secrelarias de Seguranca
Puablica dos orgios que prestavam informagbes ao SNI. Ressentiu-se esse
Orgfio, pois varios Estados passaram a negar-lhes contribuigio por parte de
suas Policias Civis. Nio tiveram os Governos Estaduais condicdes de mudar
as estruturas das Policias Militares, pois essas sio eslabelecidas pela Consli-
luicio Federal (Art. 8.c, ineciso XVII, alinea V), com explicitacio da orga-
nizagio regulamentada pela Portaria n.® 027, do Estado-Maior do Exército,
datada de 16 de junho de 1977, além da Portaria n.” 075, também do Estado-
-Maior do Exérecito, datada de 06 de Outubro de 1975. Nesses instrumentos
legais consta a presenca da secdo de informacoes — 2.2 Secio — lanto no

Estado-Maior da Corporaciio quanio nos Estados-Maiores das Unidades subor-
dinadas.

A participacio na Defesa Interna e no Sistema Nacional de
Informacdes ¢ detalhada em documentos habeis expedidos pelas Organizagdes
Mililares presentes nas dreas de atuacgiio das Policias Militares, sendo acom-
panhadas, orienladas e supervisionadas pelos Comandos Militares Terrestres
com atuacio nas jurisdicoes das Policias Militares, na forma do Regulamento
(B-200) aprovado com o Decreto n.® 88.777, de 30 de setembro de 1983.

¢. Parlicipacio na Defesa Civil

Nos momenlos de calamidade publica, assiste-se a participacio
intensa das Policias Militares na vida comunitaria. ¥ a esirulura publiea
de mais facil mobhilizacio, podendo, por isso, assistir as populacdes atingidas
por infempéries oun oulros evenlos que as casliguem intensamenle.

A excecdo do Rio de Janeiro, os sistemas de Defesa Civil dos
Estados se estruluram com base no apoio dado pelas Policias Militares,
sendo estas seu segmenlto operacional mais importante.
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No Estado do Rio de Janeiro, ha uma Secretaria de Defesa Civil,
cuja base principal de operacio ¢ o Corpo de Bombeiros. Nos demais
Eslados, o Corpo de Bombeiros é normalmente integrado das Policias Mili-
lares e, como lal, componentes natos dos sisiemas de Defesa Civil,

Novamenle se fazem sentir as vantagens da estrutura e da disci-
plina militares. Os servicos de salvamenlo e socorro, nos momenlos de
grande intensidade e duragio, somenle podem ser executados por profis-
sionais imbuidos de disciplina rigida e dedicacio inquestionavel.

Mesmo dotados de espirito puablico, outros organismos facilmente
fraquejam anfe uma acio prolongada e extenuante, Tais corporacdes nio
dispoem de mecanismos tleis para eompelir seus participantes a se dedicarem
durante maior espaco de tempo em acdes cansativas e emocionalmente des-
gaslantes.

7. 0 PESO DE UMA NOVA POLICIA

As deficiéncias em material ¢ pessoal hoje visiveis nas Policias
Militares tém feito com que seclores, as vezes bem intencionados, idealizem
a criagfio de uma nova organizagio fardada para dar combate 4 criminalidade.

Interesses viarios fazem com que indiquem como causa da crimi-
nalidade a estrutura militar das Policias Mililares.

No entanto, niio se dao conia de antever o 6nus que representari
para as populagdes e adminisira¢ées puablicas a criacio de uma nova policia.

O aspecto financeiro do problema nio pode ser descuidado,
podendo-se facilmente imaginar quanto custara novo organismo publico com
nimero elevado de pessoal. Sem outras consideragdes, pode-se prever que
o cuslo total para todos os Estados sera um montante nio inferior ga cineo
bithdes de cruzados mensais, para uma quanlidade préxima de trezentos mil
homens. ¥ uma gquantia proxima de 20% da arrecadacio fiscal da Unifo,
que serd desembolsada pelos Estados que ja queixam de suas agruras orga-
mentirias.

Contudo, o 6nus mais doloroso serd, sem davida, o descalabro
criminal durante o periodo de transicdo, que devera durar por varios anags,
alé que se tenha uma nova organizacio atuanle de forma pelo menos igual
A siluaciio atual. Até que se decida por uma nova policia, se organize, se
estrulure, se recrute seus homens e os treine, se adquira a experiéneia hoje
acumulada pelas organizacoes policiais-mililares, deverio se passar pelo
menos cinco anos, durante os quais a indefinicio de responsabilidades gerari
um paraiso total para os delingiientes ja bastante atuantes na atualidade.

Querem alguns que a Policia Militar seja aquarlelada, agindo
apenas em conflitos de maior vullo. £ um custo altissimo para emprego
eventual. Nio hi econemicidade na proposta. £ um luxo que nao podem ler
as unidades da federacio, tio carenles de recursos.

Uma das criticas que se faz a atual organizacin policial é que
as duas policias tém hoje pontos em comum, havendo duplicidade de recursos
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para mesmo fim, em alguns aspectos. B uma critica procedente, pois a
legislaciio nio ¢é precisa e clara nos limites funcionais de uma e de outra.
Esses pontos nebulosos sio a causa mais fregiiente de atritos que existem

em alguns Estados, notadamente no Estado de Sio TPaulo.

No Estado do Rio de Janeiro, a criacio de duas Secrelariasg
de Estado — uma de Policia Militar ¢ outra da Policia Civil veio amenizar
os atritos.

No entanto, nova policia ndo ird melhorar o quadro policial,
podendo haver o surgimento de triplice organizacdes para [ins comuns.

8. PROPOSTAS: POLITICAS E ESTRATEGIAS
a. Preliminares

Razdes de ordem histérica ¢ de racionalidade administrativa,
recomendariam a existéncia, em cada Estado, de uma tnica organiza¢io po-
licial, com estrutura, disciplina e hierarquia militares, devotada a todos os
trabalhos da seguranca publica de compeléncia da unidade federada. De
acordo com as necessidades e conveniéncias, o policial trabalharia unifor-
mizado ou A paisana.

Deve, contudo, reconhecer-se, como o fez alguns estudiosos, que
nio existem, presentemente, condi¢des favoraveis 2 unificagio.

Parece razoavel, portanto, que o esfor¢o no presente e no futuro
proximo deva ser concentrado na criagio das condicdes necessarias a uma
fulura unificacdo estrutural da policia, se for julgada conveniente na oeasido
propria. Ja foram indicadas medidas nessec sentido. Contudo, ainda parece
oportuno insistir sobre alguns ponlos:

1.7) A unidade estrutural e a subordinagio administraliva nio
produzem, por si s, a integracéio sistémica da policia. Sc assim fosse, essa
integragiio, nos Estados onde a Policia Militar esta organicamente vinculada
4 Secretaria de Seguranga Publica, ao lado da Policia Civil, teria de ser
nilidamente superior 4 existente em alguns Eslados, o que é absolutamente
indemonsiravel.

2°) Por outro lado, a dispersio meramente organizacional nio
produz necessariamente desintegracio de esforcos ou dificuldades de convi-
véneia. Veja-se, nos Estados onde a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros

sfo organizagdes distintas, como ha inegavel harmonia e cooperaciio entre
seus integrantes.

3.) O que assegura, numa base permanenie, a convergéncia de
esforgos e convivéncia harménica, é a unidade espiritual da policia, nfio a
sua unidade organizacional. 0 que pode assegurar essa unidade espiritual,
além da condugio politica unificada ja existente, seriam, a nosso ver, um
estaluto juridico unificado e uma formagdo profissional homogénea.

Dentro dessa linha de raciocinio, as propostas que se seguem
visam permitir o estabelecimento de uma ftrajetéria no sentido da unificagiio
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de esforcos pela Segsuranga Publica. Se, no fuluro, verificar-se que o pro-
cesso deva culminar na unificacio estrutural da policia, entio a tarefa serad
certamente facililada.

b. Politicas e Estratégias

1) Evilar a Polarizacio

E unanimemenle reconhecido que um dos Obices principais
4 inlegragiao das acoes policiais ¢ a chamada dicolomia civil-militar. Inde-
pendentemente da terminologia utilizada em diversas épocas, a policia foi
sempre civil enquanlo atividade e militar enquanto organizacio e regime
juridico do pessoal. O termo “policia civil” foi cunhado, por oposicao a
“policia militar”, por que essa allima era a denominacio do nucleo policial
existente 4 época da especializacio das investigacoes eriminais. A entroni-
zacio, no texlo da Consliluigio Federal, das expressdes “Policia Militar” e
“Policia Civil” lendera certamente a reforgar a dicotomia, nunca a elimina-la.

2)  Preservar a Aulonomia Estadual

Sendo a policia uma manifestaciio cultural da sociedade e
dadas as grandes diferencas regionais em um pais do porte do Brasil, seria
de todo convenienle, ¢ conforme a nossa tradicio historica, que a Conslituicio
Federal se limitasse aos lineamentos basicos para a organizacio dos Sistemas
Estaduais de Seguranca Publica. A organizacio do aparelhamenlo publico de
defesa social seria maltéria reservada ao Estado-membro, que, na sua estru-
turagio, alenderia a requisitos peculiares de tradicdo, economia de meios e
anseios da populacio.

A Constituicio Federal deveria fazer referéncia a um Sistema
Estadual de Scguranca Plblica, dando os parametros para a sua estruluragio
em um o6rgio central e servicos de patrulhamento, investigagdes, apoio técnico
e de bombeiros, sem nominar as organizacdes que o devam inlegrar.

3) Estatulo Unico

Dentre os principios gerais para a estruturacio dos Sistemas
de Seguranca Piblica, deve figurar com destaque o de um nunico estatuto
para o servidor policial. Se os direitos e os deveres forem os mesmos para
o patrulheiro e para o investigador, aumenta certamente a probabilidade dec
se irmanarem no trabalho, Por oulro lado, sendo de natureza militar esse
estatuto, logra a sociedade os ganhos inegdveis de contar com wm eficiente
insirumento de conlrole de pessoal armado para sua defesa. Hoje sio nolorias
as diferencas enire os mecanismos de contencio de condutas indesejaveis,
e mesmo de eliminacio pronta de individuos nocivos ao servigo, existentes
dentro de um estatuto militar ou de um estatuto de simples funcionario
publico. No estatuto do funcionirio civil atual, é dificil e mesmo quase
impossivel a eliminacio de elementos nocivos. O Estatuto Civil preconiza
uma série de medidas burocraticas — sindicincia, inquérito administrativo,
processo administirativo — para que se exclua um elemento pernicioso —
o que, na pratica, redunda em sua permanéncia nos quadros funcionais.
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4) Policiamento Ostensivo

A exclusividade do policiamenio oslensivo deve ser preser-
vada &s Policias Militares. Nio tém as Policias Civis estrutura bastante para
0 encargo. Seria por demais oneroso aocs Estados a criacio de uma outra
policia fardada, ficando a Policia Militar restrita a poucas missdes.

Tem a Policia Militar experiéncia secular nesse mister e os
inconvenientes da subordinagio operacional a ontras antoridades sio notorios.

c. Medidas Necessarias e Urgentes

Temos medidas que nio deverio esperar a Assembléia Nacional
Constituinte neste ano e sua regulamentacio para serem implementadas. A
violéncia que se nota nos centros mais populosos exige que se adote, o quanto
antes, medidas eficazes para uma convivéncia social de melhor qualidade.

Acreditamos que as medidas mais premenles dizem respeito,
primeiro, ao sistema penitenciirio e, em seguida, ao sislema judiciario.

O eslado de calamidade de nossos presidios e seu nuamero
jirisorio  torna indcuo qualquer trabalho eficienle nos meandros sociais
anleriores. I necessario que os Governos Estaduais tomem 4 decisio politica
de prover suas unidades federalivas de vagas em niamero suficiente para
abrigar o contingente de demanda hoje existente. Se se puodesse recolher
4s prisdes os delingiientes conhecidos o processados ji se teria um  alivio
na pratiea anti-social. £ hom complementar que os estabelecimentos prisio-
nais deveriam ler um minimo de condi¢des para recuperar o recluso. Nio
vamos sugerir a criacio de estabelecimentos modelos em todos os Estados,
pois o volume de recursos seria hem mais elevado. As prisSes sfio hoje
conhecidos centros de promiscuidade e delingiiéneia, nie propiciando a minima
oporlunidade de recuperacio.

A jusliga é oulro ponto nevralgico da questdo a ser atacado com
urgéncia. Hoje ndo tem ela julgado sequer 30% dos casos que lhe sido apre-
senlados pela policia. Mesmo com nossa legislagio penal de cunho extrema-
menle liberal, nio consegue nossa juslica fazer cumprir o que ja é lei. Os
calraves burocrdlicos, a insuficiénecia de juizes e escrivies, as administra-
¢oes emperradas dos féruns, tude faz com que os processos paralisem com
extrema facilidade. Juizados especializados muito ajudariam no andamento
dos processos.

Também ¢ medida urgente o reaparclhamento das policias
civil e militar, em mecios e pessoal. Os efelivos policiais ndo crescem
scquer na  propor¢io da populagio. Como ¢ sabido, a urbanizacio faz
crescer a criminalidade em indices bem mais acentuados. Ou seja, uma
cidade com 100.000 habitantes tem bem mais do dobro de problemas
policiais do que uma outra de 50.000. Os criminosos se atualizam em
meecanismos com muito mais agilidade do que a policia. Os carros policiais
velhos e mal mantidos tém de fazer frente a novos e potenies carros dos
bandidos.
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A politica adotada pelos Estados com a segurang¢a phablica
pelo percentual de

¢ as disparidades enlre

05

Estados

pode

ser  notada

despesas gue cada unidade da federacio lem com esse servico, em relacio
As despesas tolais do Estado. O quadro seguinte ilustra tal fato.

PERCENTUAIS DE DESPESAS REALIZADAS PELOS ESTADOS
COM AS ATIVIDADES DE SEGURANCA PUBLICA EM RELACAQ

AS DESPESAS TOTAIS DOS ESTADOS NOS

PERIODOS 1972-74 E 1983-85

ESTADO OU

TERRITORIO 1972 1973 1974 1983 1984 1985
BRASIL 91 8,6 8.2 77 7.0 6.1
RONDONIA .. i — = — 71 6,9 74
R v s s e e 2,6 17 29 8,2 4,9 3,8
AMAZONAS 3 4.9 3,6 47 7,9 6,2 6,3
RORAIMA = = - - = 3,5
PARA 79 8,2 10,5 10,1 9,1 4,6
AMAPA . BB o — = = = — 4,3
MARANHAO .. .. .« 47 6,3 4,0 3,9 4,1 6,0
PIAUL .. . o i ws 11,9 72 81 9,9 89 51
CEARA Sy S £~ 9,2 9.9 131 6,6 6,3 390
RIO GRANDE DO NORTE 7.6 9,3 4.7 7,2 5,4 4,2
PARATBA AR 6,3 5,0 51 4,7 4.4 3,2
PERNAMBUCO .. .. 16,2 158 15,0 9,7 B2 10,3
ALAGOAS it 8,8 9.3 8.7 8,8 T2 49
SERGIPE .. .. .. .. 8,0 5.7 6,7 4.3 4,9 38
BAHIA . 8,6 81 6,0 7.4 6,2 5,5
MINAS GERAIS 7.4 7.6 8,1 T 6,4 5,8
ESPIRITO SANTO 6,7 6,9 7.9 9,9 91 9.0
RIO DE JTANEIRO 11,6 10,4 11.3 14,5 13,2 6,8
GUANABARA 17,4 17,5 15,2 — — —
SAO PAULO Tk 6,8 6,5 6,8 59 7.6
PARANA .. .. & 9,1 4,2 89 7,0 7.8 5,6
SANTA CATARINA 3.3 2,3 3,3 5,6 56 41
RIO GRANDE DO SUL 9,4 9,6 91 6,1 8,0 4,0
MATO GROSSO DO SUL — — — 3,8 41 3,8
MATO GROSSO 45 _ — 54 35 2,2
CGOIAS . i s cew i 114 12,5 13,3 5,5 4.0 4.5
DISTRITO FEDERAL .. 13,2 12,5 13,3 10,0 10,4 8,0

(*) Os dados de 1985 sdo os previstos nos orcamentos estaduais. Nota-se ainda que
os gastos com seguranca publica tém perdido importincia relativa nos Estados,
pols se vé uma nitida tendéncia de reservar percentuals cada vez menores aos
gastos com esse servigo pliblico.
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De grande importaneia seria a revisio de textos da legis-
lacio penal que foi alterada ha poucos anos visando a soltura de condenados,
com a finalidade de serem abertas novas vagas np sistema penilenciirio.
0 Codigo Penal, cujo texto basico ¢ da década de 40, teve varios disposi-
tivos alterados com a conjugacio de nova redacio dada também ac Cédigo
de Processo Penal. 0s novos dispositivos vieram premiar criminosos, dan-
do-lhes situacio juridiea de plena ou pareial liberdade. A razio maior
foi, sem qualquer sombra de diavida, a abertura de vagas no sistema peni-
tenciario.

Tais textos nao contribuiram para reeducar o recluso, mas
apenas para soltd-lo. Urge que haja restabelecimento legal da siluacfo
anterior. Nio achamos que a legislacio de 40 seja branda. Ela nfo foi
cumprida, sendo abrandada sem molivos plausiveis.

9. CONCLUSAO

A eriminalidade violenta apresenta hoje um quadro que necessita
sensibilizar o poder pablico para a adocio de medidas eficazes em seu
combate.

Ora aqui, ora acoli, procuram enconirar razdes para a omissio
dos governantes, apontando causas ¢ indicando solucoes apenas paleativas
para extirpar este grave problema social,

As  causas maiores estao nn  descmprego, no  subemprego, no
menor abandonado e no alfabetismo. Alguns pretensos estudiosos, s vezes
analisias superficiais, as vezes conduzidos por molivos inconfessos, apontam
as Policias Militares como um dos redutos da incompeléncia pablica. A
justificar, apontam o fato de terem cslrulura militar para a execuciio de
servico (e nalureza eivil.

A historia do Brasil mosira a presenca das Policias Militares,
através das Corporagdes que as antecederam, desde seus primordios no
servico de Seguranca Publica. Foram bem mais militarizadas do que na
atualidade, mas hoje eslio extremamente compenetradas de seus misteres.
Necessitam de reformulagio. Seus recursos humanos e materiais estio
bastante aquém das necessidades da populagio. Basta mosirar que seus
efelivos pouco aumentaram nos dultimos 30 anos, gquando a populagio do
Brasil praticamente duplicou. O armamento e o equipamento sio normalmente
obsoletos e precisam dar combate a criminosos que se especializam, se armam
e se equipam com rapidez e inteligéncia

Nenhum meliante ira assalar um banco com uma viatura pouco
potente, com 4 ou 5 anos de uso, com armamenlo leve e muni¢io 4s vezes
vencida. Pois é com esses recursos que a Policia Militar vai ao seu encalce.

Medidas devem ser tomadas visando minimizar a dicotomia
existente entre as Policias Civis ¢ Militeres, devendo a legislacio procurar
convergir seus objetivos, procurando aproxima-las para um melhor rendimento
comum. Ha que se clarear legalmente suas missdes.
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Mais urgente é¢ a reformulagio do sistema penitenciirio, para
poder abrigar os criminosos hoje idenlificados e libertos.

A legislacdo extremamente benevolente deve ser reestudada.
Pelo menos, deve retornar aos dispositivos dos Codigos de 40, naquilo
que tinha de bom. Naturalmente, nio podem persistir nesses dispositivos
legais aqueles mandamenios superados pelo tempo.

Em sintese, ¢ miopia muito grande querer atribuir os males
do crime is Policias Militares. E querer nio enxergar a realidade. A sua
substitui¢do por oulros organismos somente ira onerar as administracdes
publicas, sem atacar as causas mais reais da violéneia urbana.
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O USO DO MICROCOMPUTADOR NA COMPANHIA DE
POLICIA MILITAR

José Anlonio Gonealves, 1° Ten PM

1. INTRODUCZXO

A Policia Militar tem acompanhade o avanco ftecnologico da 4rea da
informatica, incorporando A sua administra¢io os diversos recursos que
esla drea tem oferecido ullimamente.

Assim, ja foram implantados os Sistemas de Pessoal, Sistema de Farda-
menlo, de Motomeeanizacdo, de Ensino do Colégio Tiradentes, 1.* Fase do
Sistema de Administracio de Ensino da APM (Selegdo), estando em fase
de implantacio o Sistema Financeiro/Orcamentirio a nivel de OPM e em
“on line”.

Na parte operacional, o COPOM e seu Sistema de Despacho Gomputa-
dorizado de Viaturas representa um grande avanco na alividade-fim da
Corporacio. Esle sistema, além da parte especifica do despacho de viaturas
possui estrulura, ainda, para estatisticas e registros em Banco de Dados, em
auxilio &s acgdes/operacées policiais-mililares,

Entrelanto, a par destas possibilidades, o Sistema COPOM, por abranger
toda a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, nio tem condi¢des de por-
menorizar dados até o nivel Cia PM, e, neslas, até o nivel do policial-turno.
Acresce-se que, no interior, nas Cias Interiorizadas, o problema de uom fluxo
e um processamento rapido de informacdes também apareee como um grande
6bice para o cumprimento mais aperfeicoado da missio da Policia Militar.

Destarte, a cada dia, surge mais premente o necessidade do aperfeicoa-
mento do trato das informagdes de defesa pniblica, visando uma eficaz

¢ José Antfnio Gonealves ¢ 1. Tenente da Policia Militar de Minas Gerais, servindo
atualmente na APM, onde exerce a funcio de Adjunto da Secdo Técnica. Aspirante
de 1976, ¢ possuldor do Cursc de Informéatica.
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prevencio da criminalidade ou sua rapida e também eficiente repressio.
S6 que, pelos padrdes tradicionais, verifica-se uma grande lentiddo na ana-
lise dos dados de entrada (via ocorréncias atendidas), e as acdes de planeja-
mento, normalmente, sio calcadas em Estudos de Situacao esporadicos e,
quase sempre, feitos com base em levantamentos apressados e temporarios,
sem serem devidamente escudados em estatisticas que abranjam um maior
periodo de tempo e resultantes da anilise de uma grande soma de dados,
armazenados sistematicamente.

O momento atual exige que os recursos da informatica sejam estendidos,
pelo menos, até o nivel Gia PM, para que o planejamento das agdes/operacdes
policiais-militares seja o mais real possivel, porquanto baeado em dados
recentes e devidamenle processados.

2. 0S RECURSOS DA INFORMATICA

a. O compulador

0 computador tem por funcio basica a resolucio de problemas
através da execucgiio de tarefas referentes a processamento de dados.

1) Definicdo

Maguina cletronica automatica de processamento da informacio.

Segundo seu invenlor, John Von Neumann, essa maquina pode
ser chamada de “compntador digital de propdsito geral”.

0O computador diferencia-se das demais maquinas porque o
seu padrio de comportamento pode ser alterado, possibilitendo sua aplicagao
a um numero inimaginavel de problemas.

2) Hardware

formado pelas maquinas de processamento de dados ou pelos clementos
constitutivos das mesmas, quer sejam do lipo mecAnico, magnélico, ecletro-
mecanico, elltrico ou eletrédnico em coniraposicio aos programas e a
outros meios abstratos de emprego dessas maguinas.

Hardware & um lermo de giria de informatica, sendo o conjunto

Assim, o computador, visto comg equipamenlo, isto ¢, como
entidade {isica, ¢ chamado HARDWARE. Por oposicio, os programas que
delerminam o padrio de comportamento do equipamento, sio chamados
software.

3) SOFTWARE

0 software ¢ o suporte logico, ou seja, o suporte de programa-
¢io. ¥ um conjunto de programas, métodos e procedimentos, regras e
documentacio relacionades com o [unecionamento e manejo de um sistermna
de dados.
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0 software pode ser bhasico e de aplicacio. O basico é aquele
que ¢ normalmente fornecido pelo fabricante do equipamento e o acompanha
como parte integrante. O software de aplicagio, como o seu nome indica,
esta voltado para a solugio dos problemas do usuario.

software de
aplicagao

software basicow

AN

hardware

i

b. 0 Microcomputador

A capacidade de um sistema computacional pode ser distinguida
pela velocidade operacional, pela flexibilidade de sua Unidade Central de
Processamento (UCP), pelo tamanho de sua memdria interna e pelo numero
e tipos de dispositivos periféricos (usados para a entrada e saida e armaze-
namento de dados) agregados &4 UCP.

A relacio da UCP para o resto do sistema de um computador
¢ analoga 4 relacan do cérebro humano para o resto do corpo.

1) Caracteriticas

O microcomputador pode ser entendido como um computador
cuja Unidade Central de Processamento é formada por um microprocessa-
dor. Este microprocessador constitui-se num meio de armazenamento de
acesso aleatorio, sendo responsivel pela execucio de todas as intrugdes.

O microcomputador nada mais é do que um computador de tamanho
e cusio reduzidos.

Tem como partes basicas:

— o microprocessador
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—_ os circuitos de entrada e saida

— a memoria para armazenamento.

2) Tipos

Atualmente, o mercado dispde de varios tipos e modelos de
microcomputadores. Suas capacidades variam de acordo com o tipo de
microprocessadores ulilizados ou “chips”.

Os primeiros microcomputadores utilizavam microprocessadores
ou “chips® que processavam um comprimento de palavras de 4 Dbits.
Passaram, mais tarde, para 8, 12, 16 e ji se fala em 32 bils.

Sao comuns no mercado os modelos da IBM, APPLE, Proldgica
(CP500, CP300), da Digitus (DGT1000), etc.

3) Formas de uso

Um microcomputador pode ser usado para diversos fins. A
capacidade de ftrabalho variara com o tipo de microprocessador utilizado
¢ até mesmo com o tipo de trabalho a ser realizado.

Outros fatores de influéncia constituem-se nos fipos de programas
de processamento utilizados. Desta forma, a eseolha, por exemplo, da
linguagem de alto nivel a ser utilizada, podera influenciar decisivamente
no resultado da operacido pretendida.

A escolha da linguagem DBASE IT devera, por exemplo, estar
relacionada com a sistematizacio de Banco de Dados; ja o Visicale, objetiva
cilculos malemalicos, e assim por diante.

O certo é que, de acordo com cada necessidade, o usuario
fara sua escolha, e a utilizacio do microcomputador torna-se, portanto,
muito ampla, dada a grande diversificacio de programas existentes.

3. NECESSIDADES ADMINISTRATIVO/OPERACIONAIS DA CIA PM

a. Logisticas
1) Pessoal

As necessidades do conirole de pessoal de uma Cia PM dependera
da condicio dessa Cia: se descentralizada, interiorizada ou independente.
Assemelham-se as duas tltimas situagdes. Ja na descentralizada, o controle
principal fica a cargo do BPM, que Irata dos assunltos pertinentes a férias,
punigies, viagens, ecte. Para o sargenteante da Cia Descentralizada so resta,
praticamente, a elaboracfio das escalas no Amhito de sua Cia. Ja nas Cias
Independentes ou Interiorizadas, que cuidam até de enquadramentos discipli-
nares, a necessidade do controle de pessoal ¢ bem mais complexa.

Tal encargo ja passa a ser de um oficial que, entio, passara
a controlar esealas de servigo, relatérios de viagem, preenchimento de CQD,
tratar de convénios de saude, ete.
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Inclui-se, aqui, o Plano de Recolhimento da Cia.
2)  Suprimento

a) Transporte

Também aqui surgem as diferencas enire uma Cia Descen-
fralizada e uma Interiorizada.

Na primeira, o controle geral é feito pela Secdo de
Transportes da propria Unidade; na segunda, todo o controle passa a ser
da administra¢io da prépria companhia, incluindo o fornecimento de combus-
tivel e al¢ manutencio das viaturas em primeiro escalio.

b) Alimentagio ,
0O tratamento ¢ analogo ao feilo para o item transporte.

b. Informagées de Defesa Pablics

Constituindo-se no suporte para as acoes/operacoes policiais-mili-
tares, as informacdes de Defesa Publica merecem um tratamento especial
por parie da Cia PM, pois alravés do processamento de todas as informacgdes
disponiveis é que se podera executar um policiamento mais adequado
na subhéirea da Cia.

Como se sabe, enlretanto, por varios motivos, dentre eles a falta
de  pessoal, torna-se muito dificil a sistematizaciao de um trabalho que
envolva estatisticas e¢ acompanhamento conslanle de ocorréncias verificadas
na subirea da Cia, a fim de poder planejar com acerto as operacdes e
acgoes PM. A reuniiio e coleta de todos os dados alimentadores de conclusdes
em estudos de situagio tornam-se quase inpraticavel,

1) Banco de Dados

Uma Cia PM necessita ter constantemente atualizado um Banco
de Dados completo sobre as principais ocorréncias verificadas em sua
subarea de atuacdio, com a catalogacio de principais marginais, horarios
de ocorréncias, locais mais criticos, “modus operandi” de infratores, dias
de maior incidéncia, ou seja, a Cia necessita do maximo de informacgdes
de tudo que ocorra 4 sua volta, a fim de que possa planejar melhor,

Além disso, e principalmente, os dados tém de estar sempre
disponiveis e sendo constantemente processados dentro de rolinas preesta-
belecidas, com o gasto minimo de tempo e de pessoal e com possibilidade
de serem canalizados para todo o pessoal operacional da Cia.

2) Estatistica

Como fonte alimenladora do planejamento, a eslalistica deve
receber sempre uma grande atengdo e ser executada rotineiramente. Entre-
fanto, por varias razdes, quase sempre a estatistica é relegada a segundo
plano e as decisoes sao tomadas sem a consideracio das tendéncias que
elas poderiam apontar.
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No nivel de uma Cia PM, o iralamento dos dados levantados
através das ocorréncias policiais e transito atendidas, além de informacdes
externas de todos os policiais ali lotados, deveria ser sistematizado e roti-
nizado, a fim de poderem resultar em progressos na area do planejamento
e lancamento do policiamento.

¢. Emprego Operacional
1) Lancamento do Policiamento — Prioridades

0 cumprimento dos servigos basicos de uma Cia PM opera-se,
rotineiramente, quase sempre, por forca de planos e ordens, que, dada a
dificuldade de serem  revisados conlinuamente, em pouco lempo perdem
a dimensio real do que ocorre no dia-a-dia, o que ocasiona grande repeti-
iividade e, consegiientemente, pouco resuliado pratico, pois, uma vez conhe-
cida a técnica de langcamento do policiamento por parte dos marginais,
estes mudam  habitos e tornam indecua a acdo policial. Seria necessario,
portanto, que a policia pudesse acompanhar rotineiramente os pussos e
lendéneia dos infratores e, a partir dai, elaborar planos e ordens realmente
exeqiiiveis ¢ provocadores de efeitos desejaveis no campo da seguranca
puablica.

Assim, no lancamento do radiopatrulhamento motorizado (moto-
cicleta e transito), na Operacio Presenca a nivel de Cia PM, no Policia-
mento Ostensivo Geral (permanéncia-residéncia de autoridades — e patru-
lhamento), tendo-se a miao dados complelos sohre a tendéncia verificada
na semana ou més ou mesmo grupo de dias predeterminados, a possibilidade
de uma melhor ag¢iio, principalmente preventiva, torna-se bem maior, dada
a rapidez com que os dados disponiveis foram processados.

Obviamente, que, sendo o ROP ou ROT as bases de pesquisa,
tais documentos deveriam ser produzidos em mais uma via, que seria
remetida, também, para a sede da Cia PM

2) Cartao-Programa

0 estabelecimento dos Pontos-base iniciais, poslos e ilinerarios,
da mesma forma que o observado no lancamento do policiamente — prio-
ridades, sofre o impacto da ndo realimenlacio do Banco de Dados com
estatisticas rapidas e seguras a respeilo da evolucio das ocorréncias na
subarea da Cia (dias, horarios e locais mais criticos, etc).

Deveria ser possivel a Cia PM eslabelecer os Carldes-Programa
de forma mais ripida, atualizando-os sempre que fosse nolada qualquer
mudanca na tatica marginal ou uma queda no sistema de prevencio mon-
tado para a subdrea da Cia PM, devendo-se esquecer da técnica de mudanca
a cada semana, més ou periodos preestabelecidos.

As mudang¢as ocorreriam, sim, de acordo com as necessidades
apresentadas face ao incremento da criminalidade ou mesmo a sua auséncia,
pois, notando-se a inocuidade de lancamento em determinadas areas, o
pronlo rodizio dever-se-ia implantar, ficando tais 4reas com menor prio-
ridade.
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3) DISP

0 DISP, atualmenle, tem validade ou engloba um periodo de
24 horas, consistindo no resumo das principais ocorréncias, além de citar
placas e modelos de veiculos furtados/roubados. Falta-lhe maiores dados
sobre estes citados veiculos, como cor, ete. Além disso, a forma de levar
os dados contidos no DISP a todos os patrulheiros torna-se um pouco
dificil dada a impossibilidade de se poder enitregar a cada um uma copia
do citado documento.

Porlanto, serin indispensavel que a Cia PM possuisse condicdes
de [ozer chegar a cada policial de servico no turno, todo o contetdo do
DISP, de forma rapida e facil, o que aumentaria, sem davida, o interesse
do patrulheiro pelo documento, manuseando-o por completo e ciente de
sua confiabilidade e robustez de dados.

4) Levantamenio de Locais de Risco

O conhecimento dos pontos ecrilicos existenles na subarea da
(lia é o fator primordial para que o Cmt da Cia possa planejar com efi-
ciéncia.

Todavia, devido a extensio da subarea, a rotatividade desses
pontos, que variam aleatoriamente, a exigiiidade de fempo para andlises e
levantamentos desses pontos, lipos de ocorréncias ali  verificadas, dias
¢ horarios de maior incidéncia, populacio residente e caracteristicas socio-
-ocondmicas, recursos da Area em  infraestrutura basica, e oulros fatores
complementares, constituem-se em o6bices que obstaculizam o perfeito deli-
neamenlo de todos esses locais, bem como a sua descoberta em tempo
hahil a ponto de mais rapidamente se poder fazer a necessiria prevengio
€ Trepressio.

Assim, a designacio de lais ponlos cerilicos fica mais a critério
do plancjador, de seu conhecimento pessoal e de opinides varias, sendo
delimitado, quase sempre, depois de tempo demasiado superior aquele que
se poderia julgar como ideal. Além disso, eom a mudanca de comandos e
de policiais, pouco a pouco o perfil dos locais de risco na subdrea da
Cia tende a se perder no lempo e espaco, e, a cada novo comando, nova-
nienie voitun 4 bLaila os locais mais problematicas, que, as vezes, por serem
ciclicos, poderiam ser descobertos bem mais rapidamente. Fica, entdo, o
problema: como esludar, ac longo de periodos de lempo bem mais longos,
o perfil dos pontos criticos em determinada drea? Variam conforme a época
do ano (natal, carnaval, fesla junina); conforme a situacio econdmica do
pafsy eonforme o inerements on mio de agdes/operagdes policiais-militares
da Cia da subarea ou de oulras (ias PM adjacentes; ou outros fatores
subjacentes?

4. A UTILIZACAO DO MICROCOMPUTADOR — ANTEPROJETO/PROJETO
LAOGICO .

a. Adequacdo das necessidades da Cia PM aos recursos computacionais

Do exposio nos nrs 1 e 2 rvefro, verifica-se que, para a regularizacéo

¢ fluxo de dados, mesmo a nivel de uma Cia PM, ha a necessidade da im-
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planta¢dio, em cada subunidade, para a execuc¢iio dos servigos a ela alinentes,
dos recursos que podem ser oferccidos pela Informatica, tendo-se o cuidado
de que tais recursos nio sejam por demais onerosos e que o manejo €
aplicacio sejam relativamente fdceis.

Consoante o que exisle & disposicdo no mercado alualmente, a
aplicagio ideal reside no microcomputador, maquina capaz de salisfazer as
necessidades indicadas e que se caracteriza pela facil operacio.

Dessa forma, todos os Llrabalhos que hoje sio feitos manualmente
como: escala de servico, estabelecimento de Cartoes-Programa, mapeamento
de ocoi"u'.ncms, eslalistica e consolidacio de pontos criticos, passario a ser
produtos ‘de um sistema a ser implantado, onde tais dados fluirio facilmente,
perfeitamente otimizados, havendo, ainda, a grande vantagem de poderem
ser facilmente distribuidos os resultados a todos os envolvidos, também
a qualquer momento.

Com a emissdo dos diversos relatérios requeridos, a atividade
operacional sera incrementada com base em dados sempre oportunes e de-
vidamente processados.

b. A organiza¢io dos programas

Inicialmente, apos o levantamento de todas as necessidades de uma
Cia PM em termos de informatica, com a catalogacio de todos os servicos
necessarios e o estudo da forma pela qual eles poderiam ser feitos (ANTE-
PROJETO), a fase seguinte (DO PROJETO LOGICO) redundaria na escolha
dos pacotes e programas a serem implantados e que atenderiam todas as
necessidades levantadas.

Assim, dever-se-ia escolher um progrzma que possibilitasse a cata-
logacio de todos os dados afetos a subdrea da Cia, como: regisiro das
ocorréncias atendidas, tipo de populacio predominante na subérea, condi-
¢oes socio-econdmicas, cadastramento de todas as vias e recursos existentes
na subirea, favelas, cadastro de marginais envolvidos em ocorréncias, cadas-
fro de todos os policiais-militares lotados na Cia PM, enfim, este Banco de
Dados conteria o maximo de informacdes possiveis de serem colhidas e
referentes 4 Cia e a seu servico. Para este Banco de Dados, o programa
ideal seria o DBASE II, que é um Sistema Relacional de Gerenciamento de
Banco de Dados, em linguagem Assembler ¢ de aplicacio de todos os tipos
de microcomputadores.

Para a parle de estatisticas, o VISICALC ¢é o programa mais
indicado, por estar vollado justamente para esta parte de ecdleulos matema-
ticos.

Na drea de textos, o WORDSTAR(WS) — Editor de Texto
é¢ o programa indicado, pois permite escrever, corrigir e modificar textos
de programa fonte,

Obviamente, existem diversos outros programas que poderiam
ter aplicabilidade no presente caso, mas, s6 a4 guisa de exemplifica¢io, foram
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citados os acima, que mostram, sobretudo, que, com apenas estes Irés
programas, poder-se-ia monlar toda a estrutura de dados para uma Cia PM
dentro das premissas retro mencionadas,

¢. A Organizacio do Trabalho

1) Bancos de Dados — Esiatistica - Edicdo de Textos
a) Entrada de Dados

A atividade de Enlrada de Dados deverd ser feita em ho-
ririos preestabelecidos, por pessoa ireinada para o uso do equipamento.
Devido & relativa simplicidade dos programas a serem utilizados (DBASE
II, VI — SICALC, WS) 2 pessoa encarregada do manejo da miaquina, obede-
cendo a determinados horarios (por exemplo, término de turno, com =
chegada das ocorréncias alendidas) podera fazer todo o langamento em
pouco tempo. A outra parcela de seu trabalho diario ficard para a emissio
de relaldrios e atendimentos diversos. Deois funciondrios (e um terceiro
de reserva) poderio fazer todo o servigo (trabalho dia sim, dia nio — 12
horas), que incluira escalas de servigo, estatistica, Cartoes-Programa, ele.

O tipo de programa a ser utilizado dependeri, logicamente,
do tipo de tabela utilizada ou Banco de Dados em execucio.

b) Processamento dos dados
(1) Horarios

Paralelamente & Entrada e Dados, estes poderio, também
sofrer o necessario pbrocessamento, para a obten¢iio das respostas corres-
pondentes as necessidades da Cia PM.

Assim, a exlracio das escalas-de-servigco obedecera a esque-
ma previamente fixado pelo Comando da Cia; as estatisticas obedecerio a
requisilos previamente estabelecidos; a emissio de Cartdes-Programa  variara
conforme a mudanca de tendéncia de comportamento marginal; o lanca-

mento de Operacdes-Presenca também variara em fun¢do do comportamento
dos infratores.

Afora as necessidades operacionais, os Bancos de Dados
sobre os policiais-militares da Cia PM poderio fornecer dados em tempo
habil sobre aniversariantes do dia, semana e més, enderecos dos PM, tipos
sanguineos e loda uma gama de informagdes catalogadas em arquivos
diminutos e completos,

(2) Objetivos

A emissio dos relatérios, face ao processamento dos dados
lera por base os objetivos previstos para os mesmos. Desta forma um rela-
torio sobre os tipos principais de ocorréneias atendidas nos ultimos 10
dias, em determinada area (subsetor), em horarios especificados e o tipo
de acio marginal predominante, somente serd extraido apés a delimitacin
do objetivo para tal empreendimento, ou seja, os produtos a serem extraidos

73



obedecerio a rigido esquema de utilidade, a fim de que nio se percam
tempo ¢ gaslos desnccessarios no servico.

(3) Senha de Seguranca

Como o manuseio dos dados deve ficar afeto apenas as pessoas
eredenciadas, a quem caberi toda a responsabilidade de atualizagio e sigilo,
tais pessoas serio dotadas de uma senha de seguranca, alravés das quais
poderio acessar os programas em execucio. Tal medida visara a seguranca
por inteirg dos dados em arquivo, bem como a confiabilidade no momento
da utilizacio.

¢) Relatorios (saidas)

Os relalorios a serem extraidos, como ja foi dito, devem atender
aos objetivos propostos para os mesmos e s6 serem produzidos de acordo
com a real necessidade. Tal comportamento acarretari a gque estes possam
chegar, quando produzidos, ao conhecimento de todes quantos deles neces-
sitam, segundo o nivel de comando ou de execcugdo,

Um sistema computacional, nas bases em que se situou este de
referéneia, podera, facilmente, produzir relatorios nos seguintes lermos:

— Cartdes-Programa didrios, por vialura

— Locais de Risco semanais

— Horarios criticos diarios/semanais

— Prioridades de lan¢amento, diario e por turno

— Elaboracio e alualizagio constante do Quadro de Operagoes
Planejadas (QOP)

— Elaboracio de Notas Instrutivas e Notas de Aula em auxilio &
Instrucio da Tropa (Quadros de Trabalho Semanais, Programas de Instru-
¢io), através do uso do Editor de Texto — WS.

— DISP sempre completo, com possibilidade de distribuigio para
todos os policiais empenhados no furno (a nivel de viaturas e duplas de
policiamento ou grupos de operacio presenca).

— Plano de Recolhimento da Cia PM, com enderecos sempre
alualizados e contendo dados completos sobre cada policial.

— Levantamento de policiais destaques em ocorréncias ao longo
de determinado periodo, visando a premiacio e/ou comparagio de efi-
ciéncia no aAmbhilo da Cia PM, ete.

5. CONCLUSAO

A escalada da vieléncia vem assumindo contornos e propor¢Ges indese-
javeis, conforme noticidrio da Tmprensa Nacional, principalmente em Siao
Paulo e Rio de Janeiro, verificando-se, paralelamente, um questionamento das
missoes no campo da seguranga publica das Policias Militares,
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A devida resposta niio pode se fazer esperar, devendo ser consubslan-
ciada por uma grande forca de trabalho das PM, seja através da prevencao
ou da repressio, que, por sua vez, devem se estruturar nas informacoes de
defesa publica, originarias dos atendimentos realizados pela Policia Militar
ou do clamor piblico em geral, na medida em que se senie desprotegido,

Por enquanto, o queslionamento cinge-se 4 missio da Policia como um
lodo, sem a preocupagiio de como ela execula o policiamento ostentivo farda-
do, de como realiza as suas agdes/operacdes, de como da seguranga. Vollan-
do-se a opinido pablica para estes aspeclos, a PM terda a necessidade de dar
respostas convincentes, abrindo a quanlos possam se interessar todo o seu
sistema de atendimento publico ¢ prevencao/repressio da criminalidade. Ai,
quanfo mais ecla se mostrar eficienle, quanto mais ela puder provar o allo
grau (e sistemalizaciio de seu trabalho, com a mosira das bases em que se
estruturam todas as suas acoes, mais ela terd o apoio pablico e mais se podera
firmar perante toda nacio.

Nesta fase, a modernizagio administrativa assume papel relevante.

A evolugio dos suportes que garantem a acio policial nas ruas devera
estar em um palamar de alta confiabilidade, rapidez e facil acesso.

As informacoes que entram no sislema no dia anterior, no seguinte ja
deverio estar incorporadas a todas as outras exisienles e, se representarem
mudancas, ja deverio consiar de graficos, de estudos e de propostas produzi-
das rotineiramente através de um compuiador que reune e compara dados com
a4 necessaria seguranca e rapidez, principalmente

O trabalhe de retaguarda deve ser otimizado.

Ou se entra na fase do trato de informacdes através do processamento
de dados ou se corre o risco de imperdodveis altrasos nas analises de com-
portamentos criminais, o que levara ao aumento da eriminalidade e o conse-
giiente desassossego piiblico.

0O uso do microcomputador representa um passo visando ao acompanha-
mento da evolugio da modernizagio administrativa, através do uso dos recursos
tla informatica. De manecjo relalivamente simples, baixo custo e de total auto-
nomia, o microcomputador, adequadamente usado a nivel da Cia PM, repre-
senlara a base para o aperfeicoamento de atendimenio pablico na parte de
seguranga coletiva e individual, realcando e dando maior credibilidade as
formas de agir da Policia Militar.
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A VIOLENCIA POLICIAL-MILITAR NO CONTEXTO
DA VIOLENCIA URBANA

*  Pedro Seixas da Silva, Cap PM

1 INTRODUCXO

“A wioléncia policial corréi um irabalho se-
cular de gléria e credibilidade conquistado junto
a sociedade, frulo de muitas vidas de nossos an-
fepassados. Magod-los é (raigdo”.

A violéneia, listada no rol dos grandes fendmenos da atualidade, é
fruto da omissdo e até mesmo da inoperdncia da sociedade em que vivemos.

Antes, culpavamos os oulros integrantes do Sistema de Defesa Social
pela violéncia existente. Hoje, o ecirculo vicioso foi rompido. A parte inerente
a Policia Militar no provimento da seguranca puablica, entendida como pro-
tegio e socorro do individuo e da comunidade deve ser exercida efetivamente.
0 povo paga impostos, e por isto quer que a Policia Militar lhe proporcione
seguranca.

Os tempos sio de uma Policia Mililar eficiente e eficaz, que protege
e socorre com gqualidade e objetividade, propiciando a coletividade a trangiii-
lidade desejada.

Niao hd outra alternativa. As Policias Militares tém de melhorar cada
vez mais o servigo que prestam i sociedade. E, através da profissionalizacio
dos integrantes das Policias Militares, o primeiro passo estari dado.

Todo policial-militar, desde o soldado ao mais graduado patrulheiro,
deve conhecer sua missio e os objelivos de sua organizacio.

¢ Pedro Seixas da Silva é Capitdao da Policia Militar de Minas Gerais, servindo atual-
mente na PM6. Aspirante de 1971, é possuidor dos Cursos de Instrutor de Educacio
Fisica e Aperfeicoamento de Oficiais realizados na APM. O presente trabalho foi
apresentado durante o CAQO/86. na disciplina Estudo de Problemas Brasileiros.
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Como disse ¢ Cmt Geral da PMMG, Cel PM Leonel Archanjo Affonso,
clravés da Nota Instrutiva n® 008/86: “Ser soldado é exercilar uma profissdo
allamenle gualificada. Para ser soldado exisle uma crileriosa selegdo e uma
stthslanciosa e longa [ormacdo. O soldado ftem que ler, estudar, pralicar e
internalizar as regras iécnicas de suwa profissdo”.

O exercicio do Poder de Policia é discricionario, mas niio arbitrario,
A wvioléneia policial-militar por ser ato contriario aos texlos legais e ofensivos
4 dignidade humana ¢ a preocupacio aqui relratada. Procura-se ainda com
esse trabalho, mostrar o papel social da Policia Militar, listar as causas da
violéncia policial-militar e propor medidas capazes de diminuir a violéncia
policial-militar.

A metodologia utilizada foi a de pesguisa bibliografica e pesquisa de
campo; esta ultima, através de entrevista aberfa com PM do BPTran e do
BPChq, gue se viram envolvidos na pratica da violéncia policial.

O trabalho foi limitade ao nivel da PMMG, com pequenas referén-
cias as Policias Militares de Sio Paulo e de Goias.

Foi gratificante a pesquisa. Primeiro, por estudar e ter a oportu-
nidade de propor algo gue venha arrefecer o fendmeno da violéncia poli-
cial-militar e, segundo, por entender cada vez mais esse completo ser humano,
do qual faco parte.

2. A VIOLENCIA POLICIAL-MILITAR NO CONTEXTO DA VIOLENCIA
UURBANA

A violéneia policial praticada por alguns policiais estd contida na
propria origem  das policias, mas sempre foi conbatida e repudiada por
aqueles que diri;.;(_mganismns policiais. Antes, as policias foram
criadas para diseiplinar as relaches sociais enire as pessoas nas cidades e,
durante um longo periodo, passaram a ser confundidas com a prépria Ad-
ministracio da eidade. Tomando as responsabilidades da Administragdo, no
tocante A elahoracdo das normas e suas conseqgiienies aplicagdes, as policias,
por delegacio de competéncia dos governanles, passaram a se impor, algumas
vezes, arbitrariamente, extrapolando os limites das leis. A policia representa-
va, assim, forga ¢ poder. Firmouw-se uma iradi¢io que, por culpa de poucos,
ainda perdura, na atualidade, para muilos.

A violéneia policial da minoria, assim econsiderada, no Brasil tem
trés parimetros bastante visiveis. Antes da Revolugio de 31 de marco de
1964, competia 4 Policia Civil o exercicio do policiamento ostensivo, através
da Guarda Civil, ficando a Policia Militar, como reserva do Exército, nos
gquartéis, pronia a agir como parlicipante do sistema de defesa interna e de
defesa territorial. Essa intcriorizacdo da Policia Militar nos quartéis so
ocorria em Belo Horizonte, pois, no interior do Estado, era cla que executa-
va a Polieia Administrativa ¢ a Policia Judicidria, porque o Delegado era,
quase sempre, Oficial da PM; o Escrivio, um graduade, e, na rua, existiam
os PM atuando prevenliva e repressivamente. Nessa época, prevaleciam algu-
mas violéneias policiais — da Policia Militar e da Policia Civil, atuando contra
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0s grupos minoritirios e mal integrados socialmente, ai incluidos criminosos,
lll'ﬂ.dlll]lel‘%‘ vendedores ambulantes e os menores. Desse periodo pouco se
tem nolicia, pois a Tmprensa era embrionaria. )

De 1964 aié¢ 1079, a violéneia foi exercida, diretamente, contra
seqilestradores e criminosos contestadores do Regime e executada por inte-
grantes das Forcas Armadas, auxiliados por policiais, militares e civis.
imperou, nessa opoca, lambém, a violéneia do chamado “Esquadrio da
Morte”. Tie 1979 aié hoje, momento em que a Imprensa falada, eserita e tele-
visada tem ampla liberdade de divalgagio dos fatos, hi uma tendéncia exa-
gerada em se propalar os easos em gue a violéneia se faca presente. Nio
hi direcionamento especifico de violéncia policial, mas, sim, casos isolados
de policiais que, nas suas acoes, acabam_f_-xc(*demw__l_i_mjyg_t]a Lel e se
comporiam contrariamente is ordens recebidas. - :

Vale ressaltar sempre que os poucos casos de violéneia policial sio
frutos de policiais mal preparados, desequilibrados psiquicamente, fatores

esses (ue ffiereceram sempre o repudio da Administracdo policial, com as
conseqgiienles medidas corretivas tomadas de imediato, quase sempre culmi-
nando com a exclusio do wviolento, para nio conspurcar os honrados da
Corporacio.

Especificamente, na Policia Militar de Minas Gerais, poucos sio os
casos de violéncia. Em 1985, tivemos 517 punicdes disciplinares aplicadas
cm lodo o Esiado por vipléneia, sendo o BPChg em primeiro lugar, com
27 puni¢des (Anexo A).

a. A configuracio da violéneia policial

Segundo o Cel PM Klinger Sobreira de Almeida, em “Violéncia
Policial — O Problema, suas Causas e Solucoes” —, palestra proferida em
29.\[:11‘8-1 aos Oficiais do Comando de Policiamento da Capital, o termo Vio-
léncia “é entendido como o alo de forca, a !mpclumud.:rle o acontecimento,
a brutalidade, a veeméneia. Embora, em princinio, a violéncia imporle num
alode—forca, nunt ato brutal, fornando, pois, 1 forma fisica, tanto pode ser
material, como pode ser maoral;

— 1) Violéncia maierial resulta da agressio {isica, do atentado
fisico, ou do emprego de forga necessiaria a4 submissio da pessoa. Pode ser
também conlra a coisa.

- 2) Violénecia moral caracterizada pela ameaga ou intimidacio de
quem detenha forca on poder, desestrulura o arcabouco psiquico da pessoa,
gerando medo, humilhaciio, receio”

Assim, nio ha como confundir a Violéncia Legal da Violéncia
Arbitraria. Ammela é o ato de forgﬂ r\mr\rr*qacla em consonancia com a Lei
e mio chiegn a constituir abuso, excesso ou desvio do poder. is vezes, ela
chega a ser brulal, é consirangedera e coage, mas visa ao fim maior do bem
comum, preservando a ordem juridica.

Para efetuar a prisiao legal (mediante ordem de autoridade com-
petente ou Tloarante delito). conforme os Cédicos de Proecesso Penal Militar
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e Comum, é admissivel que o PM empregue forga fisica, sempre sem violéncia
arbitraria ou abuso de poder, nos casos de resisténcia, agressio, desacato,
desobediéneia e tentativa de fuga.

Violéncia arbitraria é o emprego de forca fisica fora dos ecasos
estabelecidos pela Lei, ficando o aulor da violéneia sujeito as normas dos
Codigos Penal e Militar, e da Lei 4.898, gue Irata do Abuso de Autoridade.

Hoje, vivemos nova realidade. Com o regime de abertura poli-
tica, os inconformistas de oulras ¢épocas se soltaram, em forma de avalanche,
utilizando os veiculos de comunicagio de massa, a fim de influenciar a
opiniido publica nacional contra o regime de governo.

Precisamos nos precaver, procurando, cada dia mais, pautar
nossas acies em condulas sobrias, colimadas com o objetive de bem servir
a sociedade, pois, caso contrario, seremos focalizados com “lentes de au-
mento” e de forma distorcida pelos “oponentes”.

Entrelanto, reconhecemos existir o problema da Violénecia Poli-
cial, conforme adiante passaremos a deserever,

A violéncia policial ¢ um dos componentes de violéncia urbana,
embora esta nio seja origem daquela. Elas se interagem, sfio causas e efeitos
de um sistema tradicional e defasado dos aluais momentos vividos por nos.

Cabe a cada um de néds, policiais mais experientes, tentar cons-
cientizar nossos subordinados ¢ companheiros de trabalho de que nido se
combate a violéneia com violéncia. A fungio do policial-militar é a de levar
a paz, a seguranca, a lrangiilidade e nio fazer com que a populacio tenha
medo dele.

Em Dez85, no Jornal do Brasil, uma autoridade governamental
disse: “0 marginal serd tio viclento quanto mais violéncia receber por parte
da sociedade, seja através da impossibilidade de trabalhar continuamente,
seja através da repressio policial, seja, finalmente, através da conscientizagio
de que nenhum outro caminho lhe resta senfip o de aderir & violéncia
circundante para nio ser colhido por ela”. Sabias foram essas palavras.

A relaciio enire o erescimento da eriminalidade violenta e o cresci-
mento da violéneia policial ¢ explorada pelos Orgios de comunicacio. Alguns
jornalistas mais ferrenhos desprezam o lema antigo de “miséria gera vio-
léncia” para se apegar ao de “violéncia gera violéncia”, A questio & dis-
cutivel. Outros ja dizem o contrario, ou seja, “a violéncia da policia é
inevitavel como forma de coibir os excessos violentos dos delingiientes”. Nio
somos extremistas, pois nio advogamos a arbitrariedade. Somos partidarios
de uma Policia Militar e Civil exemplares, fiéis aos disposilivos legais que
a5 norteiam,

Ambas, violéncia policial e violéncia dos delingiientes, sdo causas
perniciosas de uma sociedade pertencente a todos nés. Devem ser com-
batidas nas suas origens e nao repudiadas simullaneamente, com alegacdes
reciprocas de causualidade entre elas.
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b. Causas da violéncia policial

Inicialmente, pensei ser facil. Faria uma pesquisa, no Aam-
bito interno da DPolicia Militar, procurando ouvir os policiais-militares
violentos. Seriam perguntas diretas que ao final poderiam ter as respostas
tabuladas e, a parlir dai, as causas seriam abstraidas. Comecei o trabalho
no BPChq. L4 ouvi cinco PM que cometeram violéncias policiais e foram
punidos disciplinarmente. O resultado da pesquisa, embora bem planejado,
foi de um insucesso total. E o motivo foi a impossibilidade de detectar
exatamente as causas que levam os PM a se excederem dos limites de seus
deveres. Em um entrevistado, situaciio financeira estavel, a causa alegada
foi a deficiéncia do sistema judicidrio, pois, pela terceira vez, tinha pren-
dido o deli 111quenle que, de imediato, era posto na rua e tornava a delingiiir.
Um outro PM, com fisico avantajado, alegou que usou a violéncia por nio
acredilar na recuperacio do delingliente.  Outro entrevistado alegou ser da-
queles PM considerados machos e a violéncia ¢ sua constincia, ainda mais
que tem a protegio de seus superiores.

Apos ouvir os cinco PM, cheguei 4 conclusio de que as causas
eram as mais diversas e era impossivel prioriza-las, pois, dependia muito
mais da individualidade bioldgica de cada um dos PM e do ambiente que
08 ¢ercava

——

Nio parei no BPChq e me desloquei até ao BPTran, continuando
meu trabalhio de campo. La, apos sele¢io dos PM que se excederam nas vio-
léncias, alguns punidos, oulros nio, comecei a entrevista. Fiz ver aos en-
trevistados o cardler cientifico do trabalho e lhes dei a minha palavra
sobre o sigilo que manteria dos casos, O resultado foi o mesmo. Cada um
linha justificativa propria, desde a alegacio de que nio se podia trabalhar
direito na alualidade, até a de gue a violéncia gera respeito aos infratores
da lei. A partir dai, passei a conversar com oulros PM, com professores,
na sua maioria psicdlogos e socidlogos e, ao final, pude relacionar as prin-
cipais causas da violéncia policial.

1) Imagem Iradicional de policia desvirtuada dos seus pro-
pasitos

Na antiguidade, a policia era utilizada como forga dos go-
vernanles e sua aluacio quase sempre se pautava pela violéneia. Havia exces-
sos de toda natureza e as classes menos privilegiadas sofriam horrores.
Essa imagem vingou e, infelizmente, muilos pensam ser a policia composta
de homens, cuja linha de aciao tem ecomo parimetro a violéncia. £ uma
imagem disloreida gque muitas pessoas véem e vio passando umas as outras.

Assim, aqueles que vém para os nossos Quadros, ja trazem
consigo o preconceito de que para ser policial é necessario ser violento.
2p  Deficiéncia da mao-de-obra reerutada

Nossos policiais sdo, na sua maioria, pessoas que foram mal
sucedidas em oulras profissdes. Ou sfio da zona rural ou provenientes das
regides periféricas dos cenlros urbanos, portadoras de vicios diversos e com
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condigoes fisicas e menlais deficientes. Espelham o despreparo e nio ha
como mudd-los, ndo obstante uma instrucio adequada, pois sio fracos na
propria estrulura. Assim, o elemento que enira para a Policia Militar para
ser soldado ¢ quase sempre rude, bronco e destituido de um bom embasa-
mento cultural, intelectual ¢ emocional. Partem dai as premissas: “0O tnico
jeito é vocé entrar para a policia”. “Voeé nio serve nem para ser soldado”.

3) Selegio deficiente

() proprio universo de recrutamento ¢ limitado, pois os
candidatos ¢ue se apresentam sao deficientes. A partivr dai, a sele¢iio repousa
em testes intelectuais e psicotéenicos, com pouco grau de dificuldade, pois,
exigindo mais, estaremos sujeitos a nio preencher as vagas exislentes. 1 um
circulo vicioso, cuja solucio tera gue partir dos orgdos institucionais, prin-
cipalmente pagando-se mais aos policiais-militares, que lanto suor e coragem,
diuturnamente, empregam em prol da seguranca ptiblica.

4,_]_/' Formacio policial-militar inadequada

0 Curso de Formacgao de Soldados, atualmente, é de curla
duragio. Os inslrutores (Oficiais) pralicamente niio atuam, pois os que
mais orientam os alunos sio os monitores (Sargentos), na sua maioria des-
preparados. Ha falta de recursos materiais para a instruciio, tornando-a quase
sempre feita através de aulas expositivas ¢ divorciadas da realidade profis-
sional de todos nds. O resultado ¢ um produto (PM) desqualificado para
a funcio.

A formacio, ao invés de ser prioritaria, passa a ser secun-
daria e o resultado ¢ o mau profissional, lancado & rua com a missio de
proteger uma sociedade.

5) Violéncia urbana

Numa época em que os crimes, cada vez mais violentos, sio
praticados, na sua maioria, por grupos organizados, o policial-militar, desa-
creditando nos Sistemas de Policia Judicidria e Penitenciirio, comeca a fazer
justica com as préprias maos. I uma anoimalia de personalidade. O policial
que assiste vilimas indefesas sucumbirem pelas maos dos delingiientes, nio
suporta, se nio tiver uma solida personalidade, e passa a se achar no direito
de ser o defensor de todos. Assume, enldo, o papel de juiz e execula todos
aqueles que, a seu modo, sio merecedores.

Aqui, temos de ter cuidado. Muitos policiais foram severa-
mente criticados, e com justa raziio, quando se declararam “justiceiros”,
Send0 vejamos:

“Bandidos 1ém mais é que morrer”

(Waller Heil, Presidente da Coligacao das Associacoes de
Policia — Jornal da Repabliea, 26-11-79)

“Ten filho ndo tem mais jeito, S6 matando®

{Adverténcia do PM 4 mie de I...... , preso em Nova lgracu
— Folha de Sao Paulo, 12-10-83)



“N6s nio temos escolha. Aconteca o que aconlecer, vamos
combater a violéncia com violéncia, porque nfo existe
outra maneira. Nio podemos tratar criminosos com doces
¢ chocolales”

(Secretdrio Octavio Gonzaga Jr. — Estado de Sdio Paulo,
17-11-81)
“A wvioléncia ¢ uma resposta que a Policia Militar da aos
bandidos”

(Depoimento do Cel PM Sidney Palacios. Dep. Estadual
pelo PTB na Folha de Sdo Paulo em 08-02-83)

Essas opinides veiculadas sio frutos de pessoas portadoras
da “sindrome de justiceiro” e merecem nossa critica, pois acredilamos nos
trés Poderes, Execulivo, Legislativo e Judiciario, harménicos, independentes
¢ eficazes.

6) Impunidade dos violentos

“f de pequenino que se lorce o pepino”. Ao sinal do pri-
meiro alo de violéneia do policial, tera ele que ser punido com rigor, pois
se o responsivel pela apuracdo distorce a verdade para proteger o falloso,
amanha, em oulro momento, este vollard a agir violentamente. Ha, em mui-
tos Batalhdes, duas classes de PM. A primeira, ¢ dos chamados “bogais”,
“durdes”, “justiceiros” e a segunda, dos “frouxos”. Ambas sio repudiadas
por nos, que nio somos extremistas. Somos adeplos daquela classe una, indi-
visivel, que objetiva a tranqgiiilidade pablica com suas atitudes e ndo um gru-
po aterrorizador e disseminador da vieléneia junlo & populagio.

7) “Deficiéncia de recursos materiais

A deficiéncia de recursos materiais, além de tornar o homem
insalisfeilo, prejudica a operacionalidade e a eficdcia na execugdo dos ser-
vicos policiais, criando situacies conflituosas que muilas vezes geram violéncia.

Em 1982, tive oportunidade de presenciar um ecaso, na ci-
dade de Almenara-MG, onde a auséncia de gas lacrimogéneo, na Companhia
Policial-Militar, obrigou um PM a empregar violéncia contra um delingiiente
que tomou como vitima uma familia. A auséncia de material adequado
frusira o policial e eria nele o espirito de rebeldia. Ao contririo, a existén-
cia de recursos eficientes da forea e ajuda nas solu¢des dos problemas en-
frentados pelos policiais no dia-a-dia de combaler e prevenir o crime.

3. O QUE FAZER

E bom ser policial-militar. O nosso Llrabalho é uma das funcgdes
mais dignas. Eu costumo destacar quatro: o professor gue educa, o médico,
que cuida da satde; o advogado que cuida da liberdade; e o PM, que da
seguranga. A dramdalica conviviéneia com expectativas de papéis contradi-
lorios gera para o policial momentos extremos de tensio. Ao mesmo  tem-
po em que deve ser um bom pai, bom marido, homem justo, ele & o enfren-
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tador de bandidos, é o que da assisténcia 4 uma parturiente. Sdo situagdes
opostas que exigem de todos ndés uma condicio quase que sobrenatural.
O bom policial é abnegado e idealista, atende bem e tem espirito de equipe.
O bom Policial ¢ Policial 24 horas por dia. E dedicado & profissio. Faz
seu trabalho com amor. As vezes, esta na hora de sair, mas surge um caso
¢ ele fica. O mau policial deixa para o dia seguinte. O bom Policial é
aquele aque sabe eumprir o seu dever e gosta de fazer o seu servico; ja o
mau policial & aquele que procura, na profissio, apenas um emprego.

Temos de reverter os poucos policiais violentos em policiais exem-
plares, respeitosos ¢ trangiilizadores da sociedade, tdo carente de seguranga.

O trabalho dos Oficiais ¢ arduo para solucionar o problema da
violéncia policial. Exige muito de todos, cada um participando e fazendo
ver a necessidade de ser um policial sentinela da comunidade, que atua, de
forma eficiente e eficaz, contra a escalada da delingiiéncia contemporinea.
A policia esta inserida nos valores comunitarios e deve cultiva-los.

Para sanar o problema da vieléncia policial é neccessario:

a. Mudar a imagem distorcida que muitas pessoas tém da Policia
Militar

Somos uma Instituicio secular, inserida em todas as Constitui-
coes Federais e nossa exislténcia ¢ fruto da necessidade social, pois somos
parte viva e atuanle da comunidade. Nossas ag¢des tém como pardmelros
a legislacio ¢ nio nos alvorecemos como opressores das liberdades indivi-
duais. Existem, sim, alsuns casos de violéncia praticados pelos integrantes
de nossa organizacfio, mas nés ndo compartilhamos dessas organizagdes hos-
tis, razio pela qual as medidas corretivas sdo impostas, de imediato, conlra
esses violentos. O resultado se vé através dos quadros de punigdes diseipli-
nares aplicadas, nos casos de exclusio disciplinar e na penalizacio através
da Justica Militar.

b. Valorizar a maio-de-obra policial-militar

Ao Soldado cabe o maior 6nus para o cumprimento da drdua
missio de mantenedor da Ordem Puablica, em condi¢des tio adversas. O
regime de trabalho do PM ¢ drduo, os horirios sao rigidos e a tensio per-
manente, mesmo de folga. Comparado com outros profissionais do servico
pablico, o Soldado da PM ¢ injusticado. B necessario elevar o seu nivel de
motivacio, apoid-lo, ouvi-lo, pois, easo contririo, veremos nele um alienado
e um revoltado, que age contrariamenie aos interesses coletivos.

A Caixa DBeneficente da Policia Militar ja pensou, inclusive,
em ecriar um Hospital Psiquiatrico, para dar tratamento aos nossos PM que,
ao longo de sua carreira, lornaram-s¢ psiquicamente inaptos ao trabalho.

¢. Selegio cuidadosa de nossos homens

Aumentando o salirio de nosso pessoal teremos maior univer-
so de recrutamento e, conseqilentemente, melhores niveis nos testes de se-
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fecio, redundando num selecionado com maior condigio fisica e mental, por-
tanto, aplto a desempenhar melhor sua fung¢io junto 4 sociedade,

1. Formacio policial-militar criteriosa e instrugdes constantes

I o ponto chave do problema. E a prioridade numero um de
uma Corporacdo. Aqui, os investimenlos trazem retornos vantajosos. Como
disse o Cel Klinger, “a formacio criteriosa é teraputica decisiva na elimi-
nag¢io o residuo de violéncia policial”. A partir de uma formacio adequa-
da, as instrucdes se processam ao longo da vida policial-militar, com o in-
luito, cada vez mais nobre, de orientar e corrigir as distor¢aes.

¢. FErradicagio da violéncia urbana

Hoje, a populacio clama por seguranca. Ha violéncia nio so
nos meios pobres, mas, também, nos meios ricos. As noticias sio divulga-
das em letras garrafais, espalhando as mancheles do medo:

“Brasil — Campedo em acidente de transito.”
“Transito violento mata 13 em Minas”.
“Atentados sexuais viram habito na rotina dos assaltos”.

“Acompanhe: os assassinos da jovem Mary vio moslrar como
foi o crime”.

“Sao Paulo, Capital da vieléneia, vive no medo”.
“Reza, mata, enforca”.
“Rio, uma cidade gritando por socorro”.

As manchetes acima sfo difundidas levando a cada pessoa e a
qada lar a inseguranca.

Ha necessidade de um engajamento por parte de lodos os seg-
mentos da sociedade, fazendo com que os criminosos violentos sejam retira-
dos do nosso meio e colocados numa prisiio, onde a recuperaciio seja a tonica
¢ nio deleriore cada vez mais o personagem tdo abalado do delingiiente.

[. Apuractes criteriosas e punigdes rigorosas

Ha de se eliminar o paternalisme nas apuragdes policiais-mi-
litares. Ja diz um velho adagio: “0 mal dos protegidos ¢é o protelor”. Ao
proteger um policial vielenlo estamos sendo coniventes com a injustica e
negando o principio que juramos, que ¢ o de zelar pela seguranca da comu-
nidade. Apurar, criteriosamenle, ¢ ser justo, honesto, coerenle e racional.
E desestimular o grande mal da violéncia que nos faz ser desacreditados e
inconfiaveis pela populaciao. A parlir do apurado hi de se aplicar o contido
nas legislagdes em vigor, com o interesse de zelar pelo bom nome da nossa
Instituicio.

g.  Deslinacao de maiores recursos para as Policias Militares

I}

Uma policia defliciente, em termos de recursos, é ineficiente
em suas acoes de zelar pela Ordem Pablica. Seguranca Puabliea é uma ativi-
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dade oncrosa ao Eslado. Contrastando com essa evidéncia, existe a reali-
dade da grande caréncia de meios do aparclho polieial, dificultando os pro-
positos de obstacular oportunidades e vonlades de delingiiir. Nos ultimos
sele anos, como exemplo, nao obstante a abrupta transformacio ocorrida
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em termos de crescimento de-
mografico e econdmico, e de todos os problemas sociais que acompanham
o fendémeno da urbanizagio desorganizada, o efetivo para o policiamento
da RMBH crescen 70,2%, isto é, passou de 4.890 para 8.321. No mesmo
periodo, o volume eriminal de ocorréncias saltou de 80 mil para uma esti-
mativa de 300 mil (+ 375%). conforme dados fornecidos pelo Comando de
Policiamento da Capital (CPC). Uma policia bem aparelhada e disposta
taticamente de forma inteligente constitui o principal 6bice 4 ascenciio da
delingiiéneia  violenta.

h. Assisténcia psicologica

0O PM vive momenlos de grandes oscilages: ora depara com
um marginal, ora dai assisténcia a uma mulher que da a luz. Sao siluacoes
exiremas gue, invariavelmente, conduzem nosso homem ao “stress”. Af, entra
a orientagio psicologica, através de uma assisténeia efeliva, gue faca com
(que o homem volle a trilhar os caminhos da normalidade e nio se exceda
em sua maneira de ser. Esla orientacio ha de partir, ndo s6 dos téenicos
especializados, mas, também, dos superiores, que no dia-a-dia, acabam apu-
rando a capacidade de seus subordinados, sendo necessario, para tanto, um
relacionamento afeiivo ¢ efetivo enire o superior e o subordinado.

i. Imcrementacio do lazer

O trabalho do policial-militar ¢ estafanle e merece interrupcaes.
Assim, as folgas, as férias e os descansos devem ser bem aproveitados, pro-
curando o policial-militar se livrar das tensées e desgastes diarios. O lazer
¢ vital para a eliminacdo do “stress”, tornando o policial-militar rejuvenesci-
do para as suas atividades policiais proximas.

4. COMO FAZER?

Existe em cada um de nos um potencial muito grande de realizacges.
Realizar ¢ mudar, ¢ alterar aguilo que nio se coaduna com o0s objetivos
colimados. Buscamos as causas da violéncia policial, indicamos o que deve-
mos fazer ¢ agora nos propomos a mencionar a maneira de se minimizar
a violéneia policial em nosso meio.

Se todos fizessem cada um a sua parie, fariamos de nosso pais um
mundo melhor para se viver. Eslas proposlas consiiluem um chamamento
para os segmentos da sociedade, cujos problemas intrinsecos foram aponta-
dos e exigem: providéneice imediatas. T hora do esforco grupal. Da nossa
parte, propomos combater a violéncia policial da seguinte maneira:

a. Conscientizar a sociedade da missio nobre da Policia Militar.
que ¢ a de Manulengio da Ordem Piblica e Seguranca Inlerna, através das
seguintes medidas:
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1) Obter um nivel de relacionamento com a Imprensa gque
permita o aperfeicoamenlo da imagem favoravel da Corporacio, procurando
alenuar o impacto das acgfes repressivas, de forma a conquistar a simpatia
popular, dando respostas objetivas 2os problemas relacionados com a Ma-
nutencao da Ordem Piablica;

2)  Manter as Secoes de HRelagoes Publicas das OPM integra-
das, de forma a permilir resposias oportunas e imedialas sempre que
necessario;

3d) Informar e esclarecer 4 opinido puablica das realizacoes
da Corporacio no ecampo preventivo, dos propodsitos e da constante busca
do apericicoamenlo de scus Quadros, com vistas a melhor qualidade de
prestaciao de servicos;

4)  DManter um relacionamenio franco e aberio com os Orgios
de Comunicagio Social, evitande o exarcerbamento de #dnimos, o sensacio-
nalismo, a divulgag¢io do “modus operandi” ou téenicas de eriminosos, de-
sestimulando noves infratores, manlendo a coniianga da comunidade na
Policia Militar, procurando a cooperacio e a interacio povo x policia, redu-
zindo ddvidas e incertezas;

5) Cullivar a verdade e desestimular o pensamento distorcido
¢ negalivo sobre a Corporacfo, especialmente sobre a concepcio equivocada
de que ha a inlengdo de se encobrir 4 opiniio puiblica da existéncia de even-
luais erros ou falhas;

) Proporcionar, ailravés de trabalho vigsoroso, continuo e sis-
iemalico, a geragio de nolicias para veiculagio nos Orgios de Comunicacio
Social, de informacdes pertinenles 4 divulgacio do trabalho na Corporaciao,
no campo da manulencio da Ordem Phblica;

7) Promover, até o escalio OPM e Companhia Destacada,
quando possivel ¢ os meios forem compativeis, Colonia de Férias, desen-
volvendo atividades desporlivas, recrealivas, assistenciais e de ecardter civico
para a populacio infantil ¢ jovem de suas comunidades,

b. Valorizacio do policial-mililar com:

1) Maiores salirios;

2) Criacio de percentuais adicionais para os PM passarem 35
(cineo) anos sem sofrerem punicdes disciplinares;

3) Concessao de passe gratuito para os PM nos 6nibus coletivos;
¢. Sclecao cuidadosa:
1) Exames inlelectnais com maior grau de dificuldade;

2) Exames psicotécnicos de maior amplitude, visando detectar
desvios de ordem psigquico-social nos candidatos.

3) Entrevistas realizadas sempre por Oficiais Técnicos, com
profundo conhecimento das técnicas de inquiricio;
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4) Investigacio social antes do candidato ingressar na Policia
Militar;

d. Formacio policial-militar e Instrueio

1) Aumentar para 1 (um) ano o periodo de formacao policial-
-militar;

2) Priorizar o Curso de Formacio de Soldados, nas ativida-
des da OPM, no sentido de escolha dos Instrutores e Monitores;

3} Inserir matérias de formacgio humanistica no Curso de
Formaciio de Soldados, principalmente a Psicologia, Sociologia e Relacdes
Publicas;

4) Incluir, no Programa de Formacio, palestras, conferéncias

e visitas as outras OPM, buscando o intercimbio que é tdo il e necessério;

5) Criagdo de fichas individuais dos Soldados-alunos, procuran-
do registrar todos os fatos positivos e negalivos praticados por ele;

G) Criagio de uma Comissao de Oficiais que, ao final do curso,
avaliaria, um a um, os Soldados-alunos ¢ daria o parecer final sobre o
aproveitamento deles;

7) Exclusao imediata daqueles que demonstrarem inaptidio
policial-militar, durante o curso;

8) Insirucio inlensiva e extensiva, buscando, através do eslu-
do de cada caso, mudancas de comportamento;

9) Agquisi¢io de recursos audiovisuais para as aulas dos cursos
de formacio e para a Instrucio;

1)) Destinar toda verba arrecadada com as inscricdes no CFSd
para utilizagio na compra de malerial didatico.

e. Erradicacio da viclénecia urbana

1) Reformulacio do Plano Econdémico e Social, com destaque
para a desconcentragio indusirial e politica de fixagio do homem na cida-
de, incentivando a agricultura e a pecuaria na zona rural;

2) Geracio de empregos adicionais para absorver o cresci-
mento vegelativo da populacdo urbana;

3) Promotoria puablica cada vez mais agil e acessivel a todos
os segmentos da populacio;

4) Utilizacio e mobilizacio dos recursos humanos e materiais

da propria Comunidade, eriando os Consclhos Comunitarios de Seguranca;

5) Articulacio dos Governos Federal, Estadual e Municipal com

as iniciativas comunitarias, na tarefa de combate i violéncia;

G) Criagio do Cadasiro Nacional de Informacées Criminais,
de lacil acesso, cenlralizado ¢ inlerligado As organizacdes policiais e judicia-
rias dos Estados;
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7) Maior controle das armas;
8) Maiores recursos para a Seguranga Piblica;

9) Atualizacio da Legislagio Penal e Processual, visando com-
bater, com rigor, os crimes de trinsito, colarinho branco, uso e trafico de
drogas;

10) Criacdo de uma nova eslrulura prisional;

11) Politica de assisténcia e apoio ao menor, através de um
processo educacional adequado;

12) Continuacio do programa de encontros e seminarios, reu-
nindo pessoal de Seguranga Publica, Professores, Politicos, estudiosos e pes-
soas interessadas para avaliar os resultados dessas medidas e proposta de
novas solugdes;

13) Através das Policias Militares:

Intensificar:

a) ainda mais, o Policiamento Ostensivo em suas diversas
modalidades, nos locais de risco e ocorréncias de criminalidade violenta;

b) o relacionamento e integracio com a comunidade, na
busca da identificacdo e do atendimento de seus anseios;

e¢) a busca e apreensio de armas portadas ilegalmente;
d) medidas de controle de furte e roubo de veiculos;

e) medidas de protegio e seguranca aos usuarios dos
sistemas de transportes coletivos;

f) o relacionamento com a Magistratura e o Ministério
Puablico, para maior harmonizacio de medidas e troca de informacdes;

g) a utilizagio de molocicletas e cavalos, para ampliar
a acido de presenca do Policiamento Ostensivo:

h) o desenvolvimento da participacdo nos programas so-
ciais de prole¢io ¢ amparp ao menor carente;

i) o intercAmbio cntre as Policias Estaduais, para conhe-
cimento das miluas experiéncias;

i) a utilizacio de recursos de Informatica, para agilizacio
operacional;

1) a expansio ou a criacdo, onde nio houver, de Unida-
des de Policia Feminina, para o atendimento prioritirioc 4 mulher, aoc menor
e ao idoso.

f. Apuracdes criteriosas e punicées rigorosas

1) Publicacio em Boletins da Corporacdo de todos os casos
de violéncia policial;
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9) Promover campzoio, o 'uveciivas junto ao publico interno,
através de palestras especificas, abordando os maleficios da violéncia poli-
cial para a Corporacio.

o Maiores recursos para as Policias Militares
1) Adocao de medidas no sentido da viabilizacdo do aporte
de recurso: aos Governos Estaduais, para atendimento das necessidades de:
a) ampliacio e descuvolvimento dos recursos humanos e
téenicos das Policias Militares;
h) reequipamenio material, em lermos de viaturas, teleco-
municacoes, recursos de Informdtica ¢ itens espeeializados;
2)  Geragio de incentivos por parte do Governo Federal:

a) aos Governos Estaduais, para selecio e formacio de
Guardas de Presidios para vigilineia de muralhas, a fim de liberar expres-
sivos Contingenies das Policias Militares para o Policiamento Oslensivo;

) as Concessionarias de Servicos telefénicos para a im-
plantacio de servico de alarme residencial ¢ comercial, ligados aos Centros
de Operagdes das Policias Militares;

¢) ao intercambio técnico-profissional com organizacécs po-
liciais eslrangeiras;

d) aos Orgios Oficiais de pesquisa, para a mensuragio es-
tatistica da ecriminalidade, objetivando o exato conhecimenlo do fendmeno
para o emprego dos meios adequados e necessarios.

h. Assisténeia psicologica, através de:

1) Criacio de uma Secio de Psicologia em cada OPM, chefia-
da por profissional qualificado, visando orientar os policiais-militares;

2)  Palestras feitas, mensalmente, aos PM, procurando ouvir
as reclamacdes de cada um, para posterior andlise e tomada de medidas,
se for o caso;

i. Lazer, com:

1) Criag¢io de Clubes das diversas classes, aumentando o es-
pirito de eguipe e aliviando as tensdes dos PM;

2)  Criacio de lorneios esporlivos enlre as diversas OPM da
apital e do interior;

3)  Intercimbio com oulras PM, permitindo nossos PM pas-
sarem férias em outros Eslados.
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5. CONCLUSAO

Estamos, no dia-a-dia, calecados nos principios da legalidade e mo-
ralidade, procurando nos aperfeicoar e aiender as aspiragdes de seguranca
de nossa sociedade. Queremos e desejumos fazer de cada uvm dos 10SSOS
policiais-militares pessoas polidas, de condutas publica e particular irrepre-
ensiveis, equilibradas emocionalmente ¢ tecnicamente bem preparadas.

Jamais haveremos de nos impor peranie a comunidade, airavés da
forga fisica, da valentia, mas, sim, por uma condula inatacivel.

Nio negamos a existéncia de policiais violentos no nosso meio.
Sabemos cxislirem ¢, cada vez mais, nos conscienlizamos da necessidade
de expurgd-los, para ndo contaminarem os policiais-miiilares honrados e
admirados pela populacgio.

Em 10985, diversos PM foram punides e oulros foram excluidos. O
Tribunal de Justica Militar, nesse mesmao ano, proferiu decisdes condenato-
rias ou confirmacio de condenacdes num percentual de 7%, enquanto as
decisbes absolutérias ou confirmacio de absolvigio licaram em 24%. Os
nimeros ndo autorizam a conclusio de excessivo rigor do TIM, mas sdo
suficientemenle elogiientes para demonstrarem que nio hi qualquer sinal
de prolecionismo em suas decisdes, mas tio somente aplicacio da lei na
sua esséncia, conira aqueles PM que conspurcam nosso meio. Conlinuare-
mos assim, pois noés, os Oficiais, somos os responsaveis pelo destino de
nossa Corporacio.

Encerrando, conclamo aos inlegranies das Policias Mililares a pen-
sarem mnas eitagdes do Cel Klinger, quando diz: “Devemos proporcionar As
Comunidades Minciras o necessario clima e seguranga. So assim clas pro-
gredirdo, lrabalhario em paz, porque o cidadio sabe que tem uma Policia
que o prolege, que vela por sua familia, guarda o seu palrimdnio ¢ o da
coletividade, zela pela preservacio da moral e dos costumes. E o ecidadio
que tem essa Policia cumpridora de seu papel social, prestigia-a, valoriza-a,
admira-a, orgulha-se dela. A Organizacio policial presligiada, valorizada e
admirada pela Comunidade a que serve recebe, em outorga, forgnsamente
(colordrio natural), o reconhecimento do Poder Politico, reconhecimento
este que se traduz, concrelamente, em recursos maleriais modernos e com-

.

paliveis, e salarios condizentes 4 um profissional altamente qualificadao”.

Policiar & velar sobre a cidade, diuturnamente, para que nada per-
turbe a paz, a ordem e o bem-estar de todos e de cada um.

O exemplo esta dado por nés, da Policia Militar de Minas Gerais.
que repudiamos a violéneia e estamos engajados na sua diminuigio. Os
procedimentos correlos estio delineados. As idéias de liberdade e desen-
volvimento, inscrilas no cenlro do pensamento democritico, sio indissocia-
veis da seguranga individual dos cidadies, sendo dever do FEstado olerecer
4o povo tal seguranca: esta é& a missiio legada as Policias Militares.
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ANEXO A

PUNICOES APLICADAS PELA POLICIA MILITAR DE
MINAS GERAIS — PELO USO DE VIOLENCIA DOS PM

% VIO- % VIO-
OPM EFETIVO 1984 PLC.)ELT:::II:L 1985 PIC;?_ZISITL

1984 1985

12 BPM .. .. .. 1.489 13 0,86 19 1,26

2 BPM .. .. .. 1.6879 28 1.66 23 1,36

3BPM .. .. .. 876 03 0,34 17 1,94

49 BPM .. .. .. 775 06 0,77 21 2,70

59 BPM .. .. .. 1.146 22 101 25 2,18

69 BPM .. .. .. 978 21 2,14 22 2,24

TeBPM .. .. .- 1.000 25 2,50 20 2,00

8¢ BPM .. .. .. 1.073 28 2,60 24 2,23

90 BPM .. .. .. 1.136 16 1,40 21 1,84

10.» BPM .. .. .. 1.043 11 1,05 23 2,20
112 BPM .. . .- 1.104 18 1,63 22 1,99
12 BPM .. .. .. 775 02 0,25 18 2,32
132 BPM .. .. .. 1.145 20 1,74 2 1,83
14 BPM .. .. .. 1.023 15 1,46 25 2,44
159 BEM .. .. .. 939 14 1,49 18 1,91
16.» BPM .. .. .. 1.144 03 0,25 21 1,83
17 BPM .. .. .. 945 23 2,43 25 2,64
1B BPM .. (. 1.130 24 2,12 19 1,68
190 BPM .. .. .. 802 1z 1,49 19 2,36
200 BPM ., .. .. 815 20 245 23 2,82
1o GI .. .. .. 698 01 0,14 03 0,42

QBT s Ee sa 709 00 0,00 01 0,14

S+ GL ..o 711 08 1,12 01 0,14

BPTRAN .. .. .. 1.370 05 0,36 17 1,24
RPMONT .. .. .. 619 0e 0,96 13 2,10
BPChg .. .. -- 1.027 48 4,67 27 2,62
BPRvV RO T B&4 00 0,00 0z 0,22
EPFl0 S 823 09 1,09 26 3,15

Na RMBH é onde a violéncia policial tem os Indices mais elevados, com predomindncia
a0 BPChg e 18+ BPM,.

No Interior do Estado, o menor indice ¢ creditado ao BPRv, vindo logo apds o 3.
BPM (Diamantina) e o 12e¢ BPM (Passos) com 0 mesmo nimero.
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ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA NA PMMG

*

Anténio Eustiquio de Almeida, Ten-Cel PM

1. INTRODUCAO

Cada dia mais, o estabelecimento de metas e objetivos, como forma
de nortear as acdes dos varios segmentos, tem sido usado pelas administra-
coes de quaisquer niveis ou setores da vida pablica e privada. Essas metas
e objetivos tém se eonslituido, inclusive, no meio mais eonsistente de se
assegurar alguma continuidade administrativa quando da passagem de chelias,
comandos, governos, efc.

A quantificagio dessas metas e a sua conseqiiente avaliagho mone-
tAria se consubstancia no Orcamento-Programa e o que poderiamos chamar
de Administracio Org¢amentaria seria o uso desse orcamento ndo como fim
em si préprio, mas como um dos instrumentos de que a administragio se
utiliza para formalizar, alravés de quantificagfio financeira, esses seus planos
e melas. Ji o que poderiamos chamar de Administragdo Financeira, no caso
de um o6rgio como a Policia Militar, seria o controle da captacic de recursos
o Tesouro Estadual ou de outras fontes e da sua correta utilizacio como
zarantia do cumprimento do estabelecido no Orgamento.

O presente trabalho wvisa suprir parcialmente uma lacuna existente,
a falta de uma bibliografia especifica, onde pudessem todos os integrantes
da Policia Militar, envolvidos com a Administracio Financeira e Orcamenta-
ria, seja planejando ou executando, buscar subsidios para um ftrabalho de
maior efetividade.

0 trabalho ¢é sintélico e nio pretendeu esgolar todas as nuances
desse assunlto, apaixonante e profundo, mas prelende, isso sim, como fruto
de quem ama o trabalho gque faz na Corporacio igualmente amada, se cons-

(*) Antdénio Eustigulo de Almelda é Ten-Cel da Policia Militar de Minas Gerais,
exercendo atualmente a funcao de Chefe da PM/6 — Professor de Contabilidade
Geral, Organizacio e Mdétodo da Faculdade de Ciénelas Contdbeis, Administrativas
e Econdmicas do Instituto Cultural Newton de Paiva.
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tituir em fonte de orientagio basica e como reforgo dos conteudos progra-
maticos da disciplina especifica dos cursos de Sargentos e de Of]cmls na
Academia da Policia Militar.

2. ORCAMENTO

a. Conceiluacdes Basicas

A responsabilidade basica do Estado poderia ser definida como
a de orientar todos os esforgos de Governo no sentido de se atenderem os
anseios da comunidade, no gue diz respeito ao atingimento do bem comum.
Isso, expressando todos os aspectos da vida: saade, alimentagio, gualidade de
vida, seguranca coletiva e individual, ete.

0 Estado Moderno, para alingir esses seus objetivos, executa dois
papéis basicos:

1) o de servidor publico, produzindo direta e essencialmente
bens e servigos para a satisfacio das necessidades da comunidade, nio aten-
didas ou atendidas parcialmente pela atividade privada;

2) o de orientador do desenvolvimento sdcio-econdémico, toman-
do providéncias que interfiram e contribuam para que esse processo se
realize dentro de certos parimetros, adequados aos objetivos do governo.
Isso se da através de investimentos e/ou subsidios em determinadas areas,
legisla¢Ges restritivas ou expansivas e protecionistas, etc.

£ eclaro que, para cumprir suas responsabilidades, dentro
dos dois papéis que desempenha, o Estado — o Governo — necessita de
métodos e técnicas operativas que garantam o objetivo pela acdo conereta,
a par evidentemenle de uma organizacio que permita o bom uso dessas
técnicas. A coneretizagiio disso ¢ possivel pela adogido de objetivos bem defi-
nidos, que devem estar materializados no tempo (seja a periodo anuais ou
plurianuais) através da previsio de um conjunto de agdes a executar.
Tanto os objetivos a serem atingidos quanto as acdes a serem executadas para
que isso aconteca sdo expressos através do ORCAMENTO.

— No sentido semintico, o orcamento seria definido
como “‘alo ou acio de orcar, ou seja, de prever,
de calcular, comparativamente, o que se pode gastar
com o que se pode arrecadar.”

— No sentido, digamos, administrativo-moderno, que
pretendemos, a programacio de gqualquer ativida-
de — ou conjunto de atividades — em que esltejam
envolvidos recursos financeiros, pressupde a obten-
¢do dos recursos necessarios (receitas) e as poli-
ticas e diretrizes para o consumo desses recursos
(despesas) .
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Tradicionamente, o orgamento era visto apenas com
a preocupacic de se identificar a espécie do gasto,
sem vineulacio com o programa para o qual o dis-
péndio era feito. Assim, as aplica¢des com pessoal,
com material de consumo, com pagamento de ser-
vigos, com investimentos, eram planejadas, executa-
das e registradas sem a preocupacio da vinculagio
com o heneficidrio do recurso, com o objetivo do
gasto.

0s esforcos de evolucio dos planejamentos gover-
mentais tornaram evidente a neccessidade de ra-
cionalizacio inclusive para que acompanhamentos
estatisticos e comparacdes possibilitassem dados
para planejamentos futuros.

Assim, foi desenvolvido um novo mélodo de planejamento e pro-
gramacfio, em gune se da énfase & FINALIDADE DO DISPENDIO, relacionan-
do-se inclusive as funcdes desempenhadas pelas diferentes unidades organiza-
cionais com o objetivo geral da organizaciio, seja ela de que nivel for, federal,
estadual, municipal. Agora, as aplicacies com pessoal, com material de con-
sumo, com pagamento de servigos, com investimentos, ndo sfo vistas apenas
com relacio ao bem ou servigo em si, mas também e principalmente com
relagio ao objetivo do gasto feito, vinculando-se & programacio especifica
do gestor e seral do 6rgio. Dai o nome Orcamento-Programas, ou simplesmente
Orcamento-Programa.

b. Programa Como um Instrumento de Adminisiracio

— DE PLANEJAMENTO
- DE EXECUGAO
— DE CONTROLE

“0 orcamento ¢ o processo pelo qual se elabora, se
expressa, se aprova, se execula e se avalia o nivel de
cumprimento da quase totalidade do programa de go-
verno, de um organismo auténomo ou descentralizado, ou
de uma empresa pablica, para cada periodo orgamen-
tario. £ um instrumento de governo, de administracao
e de efetivaciio e execucdo dos planos gerais de desen-
volvimento so6cio-econOmico. £ um documento, ou con-
junto integrado de documentos que, de forma adequada,
expressa o conteido do programa indicado; enfim, ¢
um ato legislativo direto ou delegado.

Em outras palavras, é o instrumento responsavel
pela efetivacio do processo orcamentario com uma
estrulura na qual estejam precisamente determinadas
suas unidades constitutivas, as responsabilidades que
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competem a cada uma delas, suas relagdes internas
¢ externas, os procedimentos a utilizar e os recursos
necessarios para que opere eficientemente,” (1)

Quais poderiam ser aqui definidos, numa anilise sucinta, como obje-
tivos do administrador e os meios e/ou instrumentos com os quais ele contaria
para a sua consecucio?

Parece-nos claro que a Administiracio — e o Administrador —
buscam conduzir a instituiciio, privada ou publica, para os seus fins, sejam
mercantis, sociais ou outros quaisquer, com o uso de técnicas racionais que
levem a um minimo de dispéndio e a um miximo de produtivididte, a fim
de que essa relagio aumente o indice de luero, na alividade privada, ou
indice de disponibilidades para investimentos aumentativos do bem comum,
na atividade social do Estado. Para tanto, o administrador, no exereicio das
funcdes administrativas, como o descrito a frente, harmoniza e conjuga re-
cursos de algumas ordens, no sentido de estabelecer uma resultante voltada
para o fim institueional:

— RECURSOS HUMANOS, com toda a problematica da
selecfo, treinamento, colocacfo, desenvolvimento, mo-
livacfio, promocio e movimentacio do pessoal;

— RECURSOS MATERIAIS, divididos basicamente em
financas e patrimodnio, aquelas girando em func¢io
deste, no sentide do adequado suprimento, em
quantidade e qualidade, para a produ¢io de hens
ou servicos, ai compreendidos os varios processos
de aquisicio, conservacgio, distribuicio, utilizagio e
até reciclagem;

-— RECURSOS IMATERIAIS, dos quais certamente os
mais importantes seriam a coesio do grupo de tra-
balho, obtida mercé da a¢io harmonizadora e de
lideranca do administrador e o recurso ambhiental,
que pode ser definido como a aceitacdo da institui-
¢iio e o sentimento de sua necessidade pelos extratos
sociais em que ela se insere, principalmente os seus
mercados fornecedor e consumidor. No servico pu-
blico em geral e para a Policia Militar em especial,
¢ o reconhecimento da comunidade a quem o servico
— no caso, a seguranca — se destina.

A “manipulacio” desses recursos, em toda atividade da instituicio,
se fara pelo exercicio das funcSes administrativas: — planejamento, orga-
nizacdo, direciio e controle, além evidentemente da coordenacido e da tomada

(1) Oreamenta por Programas — Manual de Elaboracio, Governo do Estado de Minas
Gerais — 1968 — Pags. 56-57
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de decistes, presentes sempre em todo o processo. Assim como outros ins-
trumentos, a utilizacio do orcamenlo deve ser visla mio como um fim, mas
sim como um meio de ordenar os planos, de vincular o fisico desejavel
com o financeiro possivel, de priorizar e estabelecer formas de alingimento
de melas, tanto no locanle a recursos humanos, quanto materiais e imateriais.
E o orgamento se fard presente nas trés elapas principais do ciclo admi-
nistrativo: no planejamento, na execugio e no conlrole.

1) No Planejamento, que é a fase da propria elabora¢io do orga-
mento, devendo ele ser a expressio monetaria das metas fisicas levantadas
e quantificadas como necessirias para a vida da organizagio, enlrando ai os
conceilos de projetos e atividades; estas para a manutencio da maquina
operaliva e conlinuidade da preslacio de servicos, aqueles para a expansio
ou novos servicos, inslalacdes, elc. Nesse ponto ¢ necessario que se escla-
reca que evidentemenle ha limitagdes para essa expressao moneiaria, uma
vez que o orgamento ¢, também, peca contabil e com tal contrabalanga a
possibilidade de aplicagies (despesas) com a previsio da arrecadagio
(receilas). Além disso, em periodos inflacionarios, indices de reajuste dife-
rentes mesmo de indices de corregio monelaria, servem para o governo como
tentativa de conteng¢ido de espiral inflaciondria. Assim é que no caso da
Policia Militar, um determinado limite lhe é& imposto, cabendo-lhe priorizar
a divisio desse valor pelos seus programas de trabalho de forma que, ade-
quando o ideal ao real, possibilite-se ainda assim chegar a seus resultados
almejados.

2) Na Execucdo: o orcamento é um documento periodico, via-de-
-regra anual. Deve ser execuiado como esta planejado, mas também deve,
como todo planejamento, ser flexivel para permitir adequacdes em razdo
da modificacio ou da insercio de variaveis diferentes das que foram con-
sideradas quando da proposta orgamentiria. Assim é que ao longo do
exercicio sdo feilos os remanejamentos no orcamento, como forma de ga-
rantir novas priorizacdes ou novas necessidades que ocorram durante o
periodo. Entretanto, o que necessita ficar sublinhado é que o orcamento
¢ finilo e definido e sendo assim novas aplicagies sO sio possivels, sem que
haja aumento de quota, em detrimento de oulras ja estabelecidas.

Dai a imporlincia de, na fase dos levantamenios para a elaboragio
da proposla, ser feito um exausltivo esludo de prospecgdo do periodo futuro,
para nio se correr o risco de surpresas desagradiveis.

3) No conlrole, que nioc deve ser apenas uma peca contabil, um
balanco formal e posterior a todo o periodo. Deve ser continuo e cons-
lante, a partir do inicio do exercicio da execucio do orcamento. Em
todos os mniveis, de forma a garanlir a consonincia com a definicio de
orgamento-programa: nio basta que a despesa tenha se revestido de todas
as formalidades legais e que nio haja sendes em todo o processo; é preciso
também que o objelivo previsto temha sido, por aquela despesa, tornado
possivel e conseccutivel.
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3. A PMMG NO CONTEXTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

A Policia Militar é um dos 6rgios inlegranles da administracio
direta do Eslado. Tem subordinacio administrativa direta ao Governador
do Estado, reportando-se e devendo interagir diretamente com o0s 6rgios
que dirigem os varios sislemas administrativo/operacionais estaduais.

Assim é que o seu “Sistema de Adminisiracio Financeira, Conlabi-
lidade e Auditoria da Policia Militar (AFCA/PM), respeitadas as suas pecu-
liaridades, integra o sistema estadual correspondente, ficando sujeilo & orien-
tacio normaliva, & supervisio téenica e 4 fiscalizacao do orgio central
desse sistema, sem prejuizos de sua subordinacio hierirquica i Policia Mi-
litar.” (2)

Para a inlteracio necessaria ao desenvolvimento de sua administra-
¢io financeira e orcamentiria, a Policia Militar se liga:

a. Com a SEPLAN -- Secrctaria de Estado do Planejamento e
Coordenacgio Geral, alravés da Superintendéncia de orgamenlo, nas fases
de negociacio e elaboracio de propostas orgamentarias;

b. com a JPOF — Junla de Programacio Orcamentiria e Finan-
ceira, Orgio conjunto enlre as Secrctarias de Planejamento e Fazenda, nas
fases de liberacio efetiva, trimestralmente ou segundo casos especiais, de
créditos ja consignados em orcamento, liberacdo esta que depende de cober-
tura financeira no Tesouro Estadual, em razio do regime de receitas do
Estado;

¢c. com a STE — Superintendéncia do Tesouro Estadual, da Se-
cretaria de Estado da Fazenda, para a garantia de recursos financeiros aos
créditos liberados;

d. com a IGF — Inspeloria Geral de Financas, no que diz respeito
basicamente 4s normas e padrdes a serem cumpridos para os registros,
demonstrativos e demais procedimentos contdibeis;

¢. com o Tribunal de Contas do Estado, finalmente, para a verifi-
cacdo, andlise e aprovacio das contas da Policia Militar e de seus agentes.

Constituindo-se num 6rgio e lambém numa Unidade Orgamentaria
do Estado, a Policia Militar lem consignadas no Orcamento do Estado dota-
coes préprias, responsabilizando-se pela aplicacio desses recursos finan-
ceiros.

No orcamento, para fazer face e contrabalangar as aplicaches
(despesas) pretendidas, que lhe asseguram o atingimento de seus objetivos,
a Policia Militar dispoe de recursos gue se originam de wvarias fonltes e
que vio se destinar 4 cobertura de pessoal, de oulros custeios e de capital,
basicamente. A fonte de recurso primaria, evidentemenle, é o proprio

(2) R-105 — art. 2.,
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lesouro estadual, responsavel pela cobertura de toda a folha de pagamento
do pessoal e de grande parcela dos recursos para oulros custeios (material
de consumo e servicos de terceiros e encargos) e para investimentos (des-
pesas de ecapital). Mas, além do recurso ordinario do Tesouro, a Policia
Militar dispoe, em seu orcamento, de recursos originados em outras fontes,
entre os quais se destacam:

a. Recursos provenientes de operacdes de crédito, principal-
mente do FAS -— Fundo de Apoio Social, programa de
crédito aberto pelo Governo Federal, através de sua Caixa
Econdmica, para atendimento de 4reas de interesse social
(em que se enguadram os servicos da Policia Militar), en-
trando o Estado com contrapartida de apenas parcela do
valor total;

b. Recursos provenientes de convénios, mantidos pela Policia
Militar com outros érgios. Eslio ai enquadrados os convé-
nios com a Caixa Beneficente para o alendimento da area
de satde e com o IBDF, a SUDEPE, a Infraero e outros
orgios, para cobertura de despesas com servigos da respon-
sabilidade desses conveniados mas prestados pela Policia
Militar;

r]

Quiros recursos direlamente arrecadados, provenientes, por
exemplo, do programa de alimentacdo indenizdvel, da cessdo
de instalagdes a terceiros ou de taxas de inscrigio e oulras,
na area do ensino.

O crescimento do orgamenlo se vincula a limitacdes impostas
por reajustes gerais apenas na parte relaliva aos recursos ordinarios do Te-
souro; =2 evolucio das despesas a serem cobertas por recursos proprios, de
oulras fontes, so estd limitada evidentemente a4 capacidade de a Policia Mi-
litar fazer gerar esses TCCUTSOS.

4. O CICLO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA NA
PMMG

a. A Lei do Or¢amento

S3io perfeitamente dislintos entre si os ftrabalhos do planeja-
menio anual, para a elaboragio da proposta geral, e os trabalhos do plane-
jamento imedialo, trimestral, para a apresentagio das programagdes a serem
cumpridas em cada trimestre. Entretanto, o segundo deve estar em conso-
nancia com o primeiro, ressalvadas evidentemente as eventualidades de
novas priorizacdes, nio possiveis de serem percebidas a4 época dos levan-
tamentos iniciais (como ja dito no item 2.b).

Esses levantamentos iniciais, nos meados do ano anterior, de-
vem ser feilos a partir das menores fragies de tropa, no tocante a todos
os projelos e atividades ali em execucio (ou a entrar em execugdo no ano
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seguinte). E importanle que cada Comando Intermediario interfira nesses
levantamentos, como forma de o orcamenlo lhes assegurar recursos para
cumprimento de metas especificas e programas peculiares de trabalho. Con-
siderados em cada Gestor, esses levantamentos fisicos devem ser compatibili-
zados com os objetivos estabelecidos pelos dirigentes de cada sistema logis-
tico. No nivel de Estado-Maior, a compatibilizacio a ser feila diz respeito
nio apenas aos limites de wvalor impostos & PMMG pela direcio do Sistema
Estadual, mas principalmenie quanto 4as priorizagoes que devem levar em
conta os principios e melas a serem atingidas, segundo o estabelecido pelas
politicas do Comandante-Geral, para a Corporagio.

Montada, a proposla ¢ encaminhada & Secretaria de Planejamento,
para o trabalho de compatibiliza¢io ¢ consolidacio geral do orcamenlo do
Eslado, transformando em proposta de Lei, que & destinada, pelo Poder
Executivo, a Assembléia Legislativa. Analisada, volada e sancionada, a pro-
posta se transforma na Lei do Orc¢amento, consignando créditos a todas as
Unidades Orgamentarias, segundo seus programas de irabalho e fontes de
recursos nos niveis de detalhamento projeto/atividade e sub-elemento de
despesa. Assim, sio os créditos oreamentirios colocados “4 disposicio” da
Policia Militar, eabendo-lhe (ao sen titular — o Comandante-Geral) detalhar
os créditos a nivel de itens e sub-itens de despesa e executa-los, segundo
o planejamento especifico.

b. O PARO — Plano de Aplicacio dos Recursos Orgamentirios

O planejamento especifico, que busea a garantia de que a apli-
cacdo de recursos orgamentirios serd eficaz para a Policia Mililar, & con-
substanciado no PARO — Plano de Aplicacio dos Recursos Orcamentarios,
documento baixado, por resolucio do Comandante-Geral, com base na Lei
do Orc¢amento e nos demais dispositivos legais, federais e estaduais, gque
dispoem sobre o acompanhamento e avaliagio dos planos de governo e a
execucio orcamentiria e financeira do Estado.

0O PARO contém as diretrizes do Comandante-Geral e detalha
normas e procedimentos para a administragio financeira e orcamentiria da
Policia Militar no exercicio a que sc refere, ai compreendidos principal-
mente:

1) A descriciio e o ementirio dos programas de trabalho em
execugao na PMMG, assim como as Unidades Administrativas responsaveis
pela gestio e pela execucio;

2) eritérios, prazos e metodologia para a descentralizacao de
créditos (através das primeiras e segundas provisdes e reservas de crédito)
e para a descentralizacio de numeririo (alravés dos repasses);

3) normas e critérios para coordenacio e o controle, a serem
exercidos nos diversos niveis, do Estado-Maior, das Diretorias, dos Grandes
Comandos e todas as demais Unidades;

4) estabelecimento de fluxo e metodologia para as programa-
¢des intra-exercicio;
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5) condigoes de execucio, como a ordenacio de despesas ¢
a concessao de autonomia ou semi-autonomia a Unidades Administrativas.

Fazem parte, igualmente, do PARO, o QDD — Quadro de
Detalhamento da Despesa e as Programag¢oes Financeiras Trimesirais.
O QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa, & o

documento pelo qual o Comandante-Geral toma os créditos consignados na
Lei do orcamento, a nivel de sub-elemento de despesa, e os detalha, segundo
os planejamentos especificos, em itens e sub-itens de despesa. Ao longo do
exercicio, o QDD sera alterado, por planejamento e a pedido dos Gestores,
sempre que houver o aparecimento de uma nova necessidade ou prioridade.
Entrelanto, a competéneia do Comandante-Geral para as alteracdes do QDD
se limita ao valor de cada sub-clemento de despesa, dentro do mesmo pro-
grama de trabalho.

¢. As Programacoes Trimestrais

A execucio do orcamenlo, ou seja, a liberacio dos créditos para
a sua efeliva aplicagiao, esla vinculada, segundo o disposto em decrelo esia-
dual normative do assunto, a periodos trimestrais, base para a elaboracdo
de programacoes financeiras que serdo encaminhadas pelos 6rgios para a
JPOF — Junta de Programacfio Orcamentaria e Financeira. A analise pela
JPOF das programacgdes f{inanceiras trimestrais de cada orgao visa compali-
bilizar nido apenas principios ¢ melas a serem alcancadas, mas principal-
menle a disponibilidade financeira do Tesouro Estadual, que tem a arreca-
dagio da receila distribuida por todo o exereicio.

Na execugio dos levantamentos e estudos, para formulagio da
programacio financeira do trimesire seguinte, evidenle é que a base ¢€é o
levanlamento anual, feilo para a proposta geral do orcamento. Entretanto,
ante o surgimento de novas necessidades e/ou novas priorizacgdes, deveria a
proposta ser compatibilizada com a nova realidade, tendo como consegqiién-
cia uma alteracio de QDD ou até mesmo um decreto (ou lei) que consigne
créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordindrios) para a Po-
licia Militar, seja por emanejamento entre suas préprias dotacbes, seja por
excesso nas receitas que ela direlamente arrecada, seja por aumento da
quola de recursos ordinarios do Tesouro Estadual.

A metodologia ¢ o f{luxe aconselhado para o planejamento e a
claboracio das programacdes financeiras trimesirais cstio apresentadas no
fluxograma que constitui o anexo Unico (3) deste irabalho.

d. Doulrina Basica:

“Centralizacio no controle;

Descentralizagio na execugdo”.

(3) PARO/86 — Anexo C — 7Pag. 48/52.
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QO principio visa, basicamenle, cumprir um dos pressupostos ba-
silares de administragio, qual seja o de se conceder autoridade correspon-
dente & responsabilidade dobrada. Isso também é valido para o campo da
seguranca, para a administracio da Policia Militar, Com a articulagio e o
desdobramento da Corporacio concebendo num grau maior a responsabili-
dade territorial, seja pelos Comandos, Batalhdes, Companhias, Pelotdes, Des-
tacamentos, é importante que se conceda a cada um dos Comandantes, res-
ponsiveis pois por um determinado espago geografico, o poder de dispor
sobre recursos que serdo aplicados em proveito do trabalho da sua fragéo.

Assim, deve sempre o administrador policial-militar optar pela
gestio descenlralizada e pelas aplicacdes desconcentradas (em compras ou
pagamenio de servigos) sempre que a isso ndo se contrapuser o interesse
maior da padronizag¢io ou alé de um lote econdmico de compras.

0O uso do instrumento “Suprimento de Fundos” deve ser inten-
sificado pelas Unidades Administrativas, como forma de permitir 4 “ponta-
-da-linha®”, ao usuario, que decida sobre a aplicacao que mais adequadamen-
te, em quanlidade, qualidade e oportunidade, lhe assegure o cumprimento
dos objetivos,

A essa execucdo descentralizada, agil, eficiente, deve se somar
a ulilizagdo de instrumentos de controle que permitam aos coordenadores,
prineipalmente do nivel de gestores de projetos/atividades, a possibilidade
de uma supervisio adequada, para garantir o cumprimento das metas de
cada Diretor. (Créditos ociosos nas TUnidades Administrativas ndo devem
ser permilidos pelos coordenadores, senio quando ja prevista e planejada
sua utilizacio. O uso de Notas de Anulagio de Segunda Provisao deve ser
incrementado, possibilitando aos gestores um remanejamento de recursos
entre as Unidades Administrativas que leve a valores mais racionais nos
indices Despesa Autorizada/Empenhada/Realizada. Nesse contexto, devem ser
levados em conta inclusive, os estogques das Unidades, pois estoques excessi-
vos sdo tdo onerosos e prejudiciais aos sistema quanto aos creditos ociosos.

Os Demonstrativos disponiveis, tanto a nivel de gestores (de-
monstrativo 3) quanto a nivel de Unidades Administrativas (demonstrativo
4), com periodicidade mensal, trazem informagdes gerenciais valiosas, que
devem ser analisadas por todos os agentes, sejam executores ou coordena-
dores, pois os indices ali constanles permitem reavaliacdes e retomadas de
romo que levam sempre a uma maior eficicia.

e. O Papel dos Virios Agentes do Sistema

A demanda de segurancga pela sociedade é crescente. A Policia
Militar esta sempre carente de homens, para fazer face aos compromissos
cada vez maiores com o policiamento ostensivo. O recrutamento nem sempre
& possivel ou suficiente. Assim, cada wez mais homens da area-meio da Cor-
poragio devem ser destinados a area-fim. O decrescente numero (as vezes
nio absoluto, mas relativo) de pessoas que permanecem no suporte logistico-
-administrativo &s operacdes deve ser contrabalancado por dois fatores prin-

cipais:

106



1) O uso crescente e racional dos recursos tecnoldgicos, como
¢ o caso da Informatica, instrumentalizando-se a administracdo para repassar
a4 aulomaciio da maquina as tarefas para isso possiveis, ou seja, os célculos,
as repelicoes, as emissdes de relatorios estatisticos, elc;

2) a condigio de eficiéncia crescente dos administradores,
mercé de seu pleno envolvimenio com o processo, de sua constante atuali-
zagao por treinamento aperfeicoados e, principalmente, pela consciéncia de
sua importancia. “De nada valeriam os fuzis e o0s homens na frente de
batalha, nido houvesse o suporie administrativoe e logistico a lhes garantir
a relaguarda”™. Que seria da policia de hoje, se fossem incficientes a admi-
nistragao da frola, a manutengio dos meios de comunica¢io, o programa
de alimentacdo e lodos os outros recursos dependentes das atividades logis-
licas?

K esse, em suma, o papel de cada agente administrativo na
Corporagio que usando do or¢gamento como um dos seus instrumentos deve
vivenciar, através do consciente planejamento e da racional execucfio:

“TORNAR DISPONIVEL O NECESSARIO;
TORNAR SUFICIENTE O DISPONIVEL”.
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ANEXD

UNICO

PLANETAMENTO PARTICIPATIVO

DA EXECUCAD
ORCAMENTARIA

* FLUXOGRAMA*
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fisica
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aplicagoes pretendidas
deve ser registrada nas
programagdes, nos aspec

tos em que isso couber.

tivos
for o

(5) - A prmr:l.zacao entre ria

as aplicagoes pretendi-
das deve ser ressaltada
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eventuais adequagdes, e narios.

até mesmo cortes, de forma

mais racional e sem prejui
zos irremedidveis para  a
pmgrmam e para os obje
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Gestores elaboram e encaminham )

para anilise do EM/PM:

a. propostas de descentraliza-
cip de crédito (7);

b. cronograma de desembolso,

c. solicitagio de alteragac de
QDD decorrente,se for o caso;
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receitas proprias no trimes
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Caso haja correcdes
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formais entre os coorde-

ferem as propos -
tas de descentraliza-
cao,principalmente sua
adequacao com as normas em
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Corporagao.

Os coordenadores do EMPM en-
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despesa (8)
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res delegacao de autoridade para
negociar as propostas e decidir
no ambito de sua coordenagao.
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andos Intermediarios
(10) ,para adequacao en-
tre os valores ''ideal
programado' e 'pro-
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SISTEMA POLICIAL DA VENEZUELA

*Jayro Gomes de Oliveira, Cel PM

1. INTRODUCAO

A Venezuela possui varios organismos policiais. Alguns muito fortes
e importantes como a Guarda Nacional, que é considerada a 4.» Forca Armada
¢ outros insignificantes como algumas policias municipais no interior do pais.

A estrulura basica do sistema policial é constituida das seguintes
forcas:
a. Guarda Nacional

Alua em nivel nacional;

h. DPolicia Melropolitana
Alua em Caracas e Estado Suere de Miranda;

¢. DISEP — (Departamento de Inteligéneia e Seguranga Presiden-
cial)
Policia de Inteligéncia, atua em nivel nacional (semelhante a
Policia Federal);

d. Policia Téenica Judicial (Pee — Rota)
Atua na regiio melropolitana, principalmente em Caracas. E
Policia de investigacoes.

e. Policias Municipais

No interior, com efelivos muito reduzidos.

(*) Jayro Gomes de Oliveira ¢ Coronel da Policia Militar de Minas Gerals, exercendo
atualmente a funcio de Comandanle de Policiamento da Capital — Bacharel em
Direito e Historla —- Condecorado com & «Cruz de Las Fuercas Armadas de Ve-
nezuelay pela Comandincia General de La Guardia Nacional,

“O ALFERES” — ANO 5 — N~ 12 — 1137123 — JAN/FEV/MAR 87
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2. A GUARDA NACIONAL

a. (Resumo Historico)

A criacio da Guarda Nacional na Venezuela se deu em 04 de
agosto de 1937. Completa, neste ano, seu primeiro eingiientenario.
Estamos nos referindo 4 Guarda Nacional atual, que é considerada a 4.2
Forca Armada e, no meu entendimento, a mais importante delas.

Anteriormente, a Guarda Nacional foi instituida em dois perio-
dos importantes da vida do pais. Primeiramente, de 1810 a 1839, durante os
movimentos da independéncia, ressaltando-se, entre outras, as seguintes mis-
soes: um servigo rural para PROTEGER os propriclarios de terras, evitar
roubos e outros crimes,

Apesar da efémera existéncia da Guarda Nacional (1. etapa),
0 povo venezuelano ressalta que ela serviu para demonstrar que uma Repi-
blica, mesmo embriondria requer, além das trés Forcas Armadas que cobrem
os classicos espagos por Terra, Mar ¢ Ar, para a defesa de sua soberania,
um corpo de Policia Nacional para cumprir as funcées especificas de ordem
e seguranga publica, orientada especialmente para PROTEGER a vida das
pessoas, as propriedades do meio rural e o livre comércio.

A 22 etapa da Guarda Nacional foi um periodo mais curto ain-
da. De 1841 a 1847. Nessa etapa, recebe o nome de Guarda Nacional de
Policia, ampliando suas missdes. Atua na guarda dos presidios e em todas
as acdes de prevencdio e repressio ao crime.

A 3. elapa ¢ a atual. A Guarda Nacional nasce apds a criacio
da Escola de Policia Nacional e Investigacdes (17-09-36), sob orientacio de
uma missio da Guarda Civil espanhola. Elabora-se a Cartilha da Guarda
Nacional (Catecismo Profissional dos futuros membros da instituicdio).

— “A persuasio e a for¢a moral sdo as armas da Guarda Na-
cional”.

“0O cumprimento do dever sera a maior recompensa”.

Junto com a instrugiao Técnico-Profissional, se desenvolve a Mi-
litar para que o futuro guarda se forme debaixo da disciplina, da obedidncia
¢ o cumprimento do dever.

O primeiro corpo é formado por 100 guardas nacionais e 36
agentes de invesligacio e identificacdo.

Hoje possui 16.000 homens e constitui a 4.2 forga armada.
b. Funcoes Basicas
Execula fungdes de Defesa Interna e Defesa Pablica através de:
— Patrulhamento de Fronteiras;
— Patrulhamento Aduaneiro;

— Patrulhamento de Aeroporlos;
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— Combate ao Contrabando e ao Narcolico, em acdes de rotina,
operagdes especiais e operacaes conjunlas com tropas de paises vizinhos
e/ou demais forcas federais,

Na Seguranca Pihblica:

Executa Policiamento Oslensivo ordinariamente em todos os
Estados e municipios. Na capital, atua supletivamente, em conjunto princi-
palmente com a Policia Metropolitana,

Realiza Operagdes de Chogue, Operacdes de Transito (Blitz),
Operagdes Especiais (incursdes em favela, cercos, etc.).

Para isso possui uma Sub Chefatura do Comando de Operagdes,
tendo 4 frente um General de Brigada, que coordena as acdes de ordem

piblica na capital. Conta com efetivo de pouco mais de mil homens para
esse fim.

No interior existem 06 Comandos Regionais (Funcio de General
de Brigada). Cada Comando Regional possui um setor de ordem publica.

Além das missées comuns do Policiamento Ostensivo fardado,
executa:

— Seguranca Industrial (Cia. Venezuelana de Petréleo) ;

— Seguran¢a de estabelecimentos penais;

— Segurane¢a de parques florestais (tropa montada — pequeno
efetivo) .

Obs.: Nio possui tropa montada no policiamento urbano.

— Executa o policiamenlo rodoviario nas carreleiras (estradas) .

Realiza a investigagio criminal no interior, prepara o expedien-
te (processo) e encaminha diretamente a Justica.

Na capital, como ji afirmamos, essa funeiio é exercida pela
Policia Técnica Judieial.

Possui equipamentos modernos (importa dos Estados Unidos)
e de outros paises.

— Niicleo Aéreco — 8 helicopteros e mais de 60 avides. Escola
de Pilotos propria. Seis bases no interior,

~— Veiculos de diversos lipos. 0 mais importante ¢ de fabrica-
¢ido da IVECO. E um carro presidio, de porte médio, que lransporta 08 ho-
mens. Dotado de equipamentos para trabalho de EM em operacio.

E usado em operacdes especiais, de choque ¢ de rotina em
ponlos estratégicos. O presidio tem eapacidade para 10 pessoas.

— Esquadrdo Motorizado — Usam motos de porte médio. O
motociclista usa colete a prova de bala. E considerada tropa de elite.
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¢. Formacio e Aperfeicoamento

0 Oficial ¢ formado na Escola de Formacio de Oficiais, em
Caracas. Sao 04 anos de curso, de nivel de 3. grau.

Os cursos de aperfeigoamentos sio realizados nas demais forgas,
principalmente Exércilo e em oulros paises. (EUA-Argentina-Brasil).

As pracas (Sub Oficiais ¢ Guardas Nacionais) sdo formadas nas
Escolas de Formacdo da Guarda Nacional, no interior do pais. O Guarda
Naecional faz um ano de curso, em regime inlegral e de internalo. S6 saem
nos fins-de-semana. Visitel a Escola do Estado de Miranda, nas proximida-
des de Caracas.

d. O Comando da Policia Metropolitana

A Policia Metropolitana, da qual falaremos mais 2 frente, &
formada ¢ comandada pela Guarda Nacional em todos os niveis.

Um General de Divisio (GN), com Estudo-Maior pleno ¢ coman-
dos operacionais até nivel Batalhdo {Zona-1 a 8).

A Escola de Policia, destinada aos diversos cursos de formacao
¢ aperfeigoamento, ¢ comandada por um General de Brigada (GN), sendo os
principais instrutores da Guarda Nacional.

3. A PRISA0 TEMPORARIA

A Guarda Nacional e a Policia Metropolitana tém competéncia para
manler qualquer infralor preso por 72 horas. Seria uma prisio cautelar.
Se durante esse periodo nio for apurado nenhum erime mais grave, 0 ci-
dadio ¢ qualificado, identificado criminalmente e liberado. Havendo neces-
sidade, a prisio pode ser prorrogada por mais 05 dias, mediante autorizacio
de um juiz. Em se tratando de crime considerado grave, a investigagio é
passada para a Policia Téenica Judicial, porém esla nio tem competéncia
para manler o cidadfio preso sem ordem judicial.

O indice de criminalidade que nos foi apresentado ¢ infinitamente
inferior ao nosso.

O Transito ¢ muito organizado, apesar do namero clevado de ecar-

ros. A estrutura vidria de Caracas é moderna (tOneis, elevados, grandes ave-
nidas, melro, ele,).

A disciplina do molorista é invejivel (as infracdes de lransilo sio
punidas com rigor).

O menor carvente e/ou abandonado tem um bom nivel de assisténcia.
Conseqiientemente niio fica vagando nas ruas.

4. AS PREOCUPACOES MAIORES:
— 0 Nareotrafico;

— O Contrabando;
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— A Violéncia Urbana;
~— O Terrorismo;

— A Seguranca Industrial (Peiroleo Venezuelano) .

3. A POLICIA METROPOLITANA

4. A Policia Metropolitana tem sua origem
policiais da fase pré libertadora. Sofren inumeras
em razio das agitacdes politicas vividas pelo pais.

1nos primeiros corpos
modificacdes, sempre

Em 1950, com o ditador Pérez Jimenez, Caracas conta com a
Policia Munieipal, que é mililarizada e serve com exclusividade ao regime.
Ao iniciar a fase de democralizacdo, sua imagem estava desgastada.

Na década de 60, sob o Comando da Guarda Nacional, é inteira-
mente reestruturada.

Precisamente, em 21 de dezembro de 1969, por alo do Presidente
Rafael Caldeira, é criada a Policia Melropolitana, com atuacio na capital

e regido metropolitana de Caracas, incluindo o Estado Sucre de Miranda.

0O Comando da Guarda Nacional perdura até hoje. £ um Co-
mando pleno:

— O Comandante-Geral (um General de Divisio);

- () Estado-Maior Pleno;

- 0 Comando de Operacoes alé o nivel de Batalhdes.

— Possui hoje um efetivo de 6.500 homens. Esta bem equipada,
nos mesmos moldes da Guarda Nacional.

b. O Cenlro de Operagies

Esta bem estrulurado para o controle e coordenacio das ativi-
dades operacionais, ¥ computadorizado e bastante evoluido. Nio possue
o despacho automatico de patrullbas e nem o cadasiro de logradouros. Pos-
sue sislema de grava¢io de chamadas, o sistema de telex acoplado ao alar-
me  banedrio, Cadastro Criminal, Cadastro de Veiculos (nivel nacional), in-
clusive veiculos eslrangeiros. Possue canais de comunicac¢fo, via radio, com
as demais forgas (facilila o apoio). Um Comissario chefia o Centro. A co-
ordenagan ¢ feita 4 semelhanca do nosso COPOM.

¢. Escola de Policia

A Escola de Policia (1958), destinada & formagio e aperfeicoa-
menlo da Metropolitana (La Guaira) ¢ estruturada pela Guarda Nacional,
gue a dirige em todos os niveis. Os principais instratores sio da Guarda
Nuacional.
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Em 1965 muda a denominagio para Centro de Instrucio Policial.
Em 1980 foi criado o Curso de Comando e Estado-Maior. Além dos cursos
de formacao, possui cursos especiais, tais como:

— Curso de Ajuda Juvenil;

— Desenvolver a integracio e ag¢ao conjunta com instituigdes
publicas, privadas, etc.;

— Obter maior cooperacio da comunidade (Conselho de Vizi-
nhos) ;

— Colaborar com a eficiéncia e o prestigio da Policia Metro-
politana.

Esta divisio de Acdo Cooperaliva seleciona dedicadamente
0 policial para que seja lider da comunidade onde reside, projetando uma
imagem positiva da fungio policial.

Procura estimular a cooperacio da comunidade para solucio-
nar seus problemas, fornecendo ao publico informacgdes educativas, de se-
guranga pessoal, servigos piblicos, de cmergéncias, apoio policial, palestras,
conferéncias ¢ campanhas desenvolvidas na area metropolitana.

A Acio Cooperaliva mantém constante comunicacdao com ins-
litutos educacionais, com associacdes de vizinhos, ete., procurando sempre
uma maior aproximacio com a populagio.

Existe uma Caixa Postal de Correio Policial para a coletivi-
dade expor os seus problemas.

O interesse ¢ a preocupagio da DMetropolitana e da Acio
Cooperativa, além de ser a comunidade, ¢ também seus funcionarios, sua
preparagio e desenvolvimento.

Oficinas de sensibilizagio policial dio aulas a policiais e a
integrantes de entidades civis.

’ A orientagio basica: “0O Oficial da Policia Melropolitana ¢
o homem que deve ser afetado positivamente pelas mudangas e transforma-
¢oes do processo educalivo para cumprir as fun¢des e tarefas satisfazendo
a comunidade & qual serve. A funcio e capacitacio do Oficial da Policia
Metropolitana nao podem divorciar-se da realidade do desenvolvimento do

pais e nem podem estancar-se, porque os integrantes da Instituicdo Policial
emergem da comunidade.

f. A Policia do Futuro

A Policia Metropolitana possui planos, politicas e projecoes pa-
ra os proximos 20 anos.

30.000 agentes para a melrépole do ano 2.000.
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Caracas contari, nesse ano, com mais de 7 milhdes de habitan-
tes. A prefensio ¢ estabelecer a relagio de 01 agenite para cada 250 habi-
tanles,

O fuluro da Policia Metropolitana deve ser visto no contexto
dos planos de desenvolvimento nacional.

£ bem conhecido, ¢ analisado, o fator crescimento desordenado
e de caracteristicas andrquicas da capital.

Esse plano de desenvolvimento nacional visa a:

1) Elevar o nivel de vida da populacio;
9) Mudar as tendéncias cconémicas da Regido Metropolitana;
3) Inibir o crescimento demogrifico.

Para chegar a esses objetivos siio necessirias diversas estra-
tégias que conduzirio a um reordenamento demografico, territorial, econd-
mico e politico-adminisirativo, e & sob este ponto de referéncia que de-
vemos ver o futuro da Policia Metropolitana.

Essa é a introducdo de um plano de projecées para a Poli-
cia Metropolitana do ano 2.000.

REQUERIMENTOS FINANCEIROS

Ano Milhdes de Bolivares Incremento Absoluto percentual
1981 .. .. .. s 408,4 — —_
8B s e s 503,3 94,9 23,1
1983 .. .. .. .. 541,1 37,8 75
1984 .. .. .. .. 598,2 57,1 10,6
BOBH -y o e 687,9 89,7 15,0
1990 5. ax osa e 928,6 240,7 35,0
2000 .. .. .. .- 1.788,8 860,2 92,0

ESTIMATIVA DE SOLDOS E SALARIOS ANUAIS (Em Bolivares)

Ano Efetivos Policiais Soldo Pessoal Saldo

Promédio Administrativo Médio
1981 .. .. .. .- 8.235 26.280 1.812 27.600
2000 .. .. .. .. 28.699 47.388 3.050 48 . 850
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ESTIMATIVA DE REQUERIMENTOS FINANCIADOS
SEGUNDO CONCEITOS

(MILHOES DE BOLIVARES)

ANO 2000
CONCEITOS 1981 ALTERNATIVA DESCENTRALIZACAO E
TENDENCIAL REORDENAMENTO RE-
GIONAL

Soldes ou saldrios 319,7 1.778.8 1.509,0
Efetivos Policials .. .. .. .. 268,7 1.580,0 1.360,0
Pessoal Administrativo 50,0 198,8 149,0
Proteciio Social
(assistencialy ., .., .. .. .. 11,1 56,4 47,5
Vivenda .. .. .. .. .. .. 2,1 8,1 7.9
Afendimento médico .. 2,4 8,6 71
Seguro de Vida 6,6 32,2 26,2
Assessoria  legal .. —_ 7.5 6,3
Construcoes 4.5 16,2 13,4
Instituicbes Policiais I 4,0 14,4 11,9
Melhoras e manutencio dos

prédios, etec. 0,5 1,8 1,5
Logisticos 46,8 1674 139,0
Servicos .. .. 7.8 27,9 23,1
Materiais, etc. ., 39,0 1395 1159
Imagem Instalada .. .. 4,0 14,5 11,9
Imprensa, réadio, TV 4.0 145 11,9
Comando de Instrucio 22,8 81,6 68,0
Bens e servicos .. .. .. .. 2,8 10,0 8.4
Alividades docentes 20,0 71,6 59,6

TOTAL .. 408,9 2.114,9 1.788,8
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REGIACQ CAPITAL DENSIDADE DA POPULACAQ (HAB T'OR KM2)
Entidade Superficie km?2 1950 1980 (1) Ano 2000 (2)
Distrito Federal 1.930 367,6 — —_
Estado de Miranda T.850 34,7 —_— —
Regido da Capital 9,880 99,7 430,2 B72,0 726,2
(1} Alternativa Tendencial

(2) Descentralizacio nacional e reordenamento reglonal

Regido Capital Velculos de Transporte e Patrulhas (Unidades)
Ane Veiculos de Patrulha  Veiculos de Transporte Helicépteros  Outros - Total
1881 u15 55 04 288 1.258
2000 3.830 230 12 1.200 5.260
AT, (1)

DCN o (2) .., 3.190 180 0z 1.000 4.380
(1) A.T.: Alternativa tendencial

(2) D.R.IN. Descentralizacio e reordenamento

Regifio Capital

Veiculos de Transporte e [Patrulhas

(N.» de Unidades)

Subregiio

Area Metropolitana de Caracas
Los Teques

Guarenas gualire
Tuy Médio .. ,. .. .. ..

Barlovento ..

TOTAL

Alternativa Tendencial

3.860
400
460
450
190

Descentralizacio Nacional

¢ Reordenamento

3.040
175
330
620

195

4.380
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(A

REGIAQ CAPITAL — POPULACAO POR SUBREGIDES (X 1.000 Habitantes)
Subregiio 1980 Alternativa Tendencial Descentralizacio Nacional e Reordenamento
Area Metropolitana .. 3.564,0 86,0 6.302,2 73,2 4,0821 69,5
Los Teques .. .. .. 166,0 19 82,5 5.6 2770 3,9
Guarenas-Guatire .. .. 157,0 a7 766,6 8,9 569,6 17,8
Tuy Médio .. .. .. 158,0 3,7 T52.3 8,7 1.025,2 14,3
Barlovento .. .. .. .. 115,0 29 11,4 8,6 3204 4,5
TOTAL .. .. .. .. 4 .250,0 100,0 8.615,0 100,0 T.175,0 100,00
Regiio da Capital — Necessidades Policiais por Subregibes y— (N, de agentes de Policia)
(Ano 2000)
Subregiiio Alternativa Tendencial Descentralizacio Nacional e Reordenamento

Area  Metropolitana de

Caracas .. .. .. .. <. 25.209 3,2 19.928 69,4
Los Teques .. .. .. .. 1.930 56 1.110 39
Guarenas-Guatire .. .. 3.086 8,9 2.278 T8
Tuy Médio .. .. .. .. 3.009 87 4.101 14,3
Barlovente .. .. .. .. 1.246 3,6 1.282 45

TOTAT:: o0 su sau s 34.460 100,0 28.699 100,0




6. CONCLUSOES

O Sistema Policial da Venezuela parece complexo, porém esti es-
truturado de forma harménica A doulrina basica é emilida pela Guoarda
Nacional, estendendo-se & Policia Metropolitana e as Policias Municipais.

Néo observamos disputas enire corporagoes.

Sio organismos estruturados militarmente, uniformizados e cultiva-
dores de uma disciplina rigida.

A investigag@io policial & feita sem trauma, na capital por um or-
ganismo auténomo e no interior pela propria Guarda Nacional. Nio ha
nenhuma incompalibilidade entre a estrutura militar e a atividade policial
(Preventiva e Repressiva). Ao contririo, o consenso ¢ de que a estrutura
militar favorece a organiza¢iio e a criacio de uma doutrina, cada vez mais
evoluida, de seguranga publica.

Observamos que as leis mais intimidativas (Prisio Cautelar) con-
correm para inibir a agio de malfeitores. Tudo indica que o baixo indice
de criminalidade e a disciplina de transito tém relagio com o rigor da lei
¢ sua execucgio pelos organismos policiais.

A visio de que a policia deve atuar em harmonia com a comuni-
dade, parece-nos a mais correta e inteligente.
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1. TRIBUNAL DE JUSTICA

“JURISPRUDENCIA MINEIRA”

TESTEMUNHAS — DEPOIMENTOS DE MILITARES — AUTO DE PRISAQ
EM FLAGRANTE

— Os policiais nao sio proibidos de prestar depoi-
mento nos processos de cuja fase policial tenham par-
ticipado, seja efetuando a prisio do agente, seja apreen-
dendo o objeto do crime. De outro lado, a declaracio
de inidoneidade ¢ especifica ¢ ndo genérica, ndo po-
dendo abranger toda uma calegoria de pessoas, deven-
do ser alegada ¢ demonstrada em cada caso.

APELACAO CRIMINAL N~ 17.261 — Comarca de Belo Horizonte —
Relator: Desemb. MONTEIRO DE BARROS

Apelantes — M.R.P., C.A.C.R. e M.J.A.
Apelado — Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Julgamento — 26-02-85

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a Primeira Cimara Criminal do Tri-
bunal de Justica do Eslado de Minas Gerais, incorporando neste o relatério
de fls., na conformidade da ata dos julgamenlos e das notas taquigraficas,

¢ unanimidade de votos, em negar provimento ao apelo.

Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 1985. — Monleiro de Barros,
presidente e relator.

“0 ALFERES” — ANO 5 — N. 12 — 127/130 — JAN/FEV/MAR 87
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

0 Sr. Presidenie (Desemb. Monteiro de Barros) — (Da a palavra,

para sustentagiio oral, pelo apelante M. R.P. ao Dr. José Guimardes Ferreira
de Melo.)

RELATORIO

Os réus, M.R.P., C.A.C.R. e M.I.A. foram condenados 4s penas;
0s dois primeiros, de selc meses de detengio ¢ o altimo, de oito meses de
detengio, e ao pagamento de 30 digs-multa a cada, no valor de Cr$ 1.500,00
0 dia-multa, pelo MM. Juiz de Direito da 122 Vara Criminal da Comarca
de Belo Horizonte, como incursos nas sancaes do arl. 16 da Lei n. 6.368/70,
e, concedido aos mesmos o beneficio da suspensio condicional da pena, pelo
prazo de dois anos, medianle condicoes especiais aceitas pelos réus.

Niio se conformaram com a senlenca e dela apelaram, pleiteando a
absolvicio, por enlender nio terem cometido erime algum e, ainda, nio ser
possivel uma condenagio com apoio exelusivo em  depoimentos prestados
por militares que efelivaram a prisio dos mesmos, como assim, niio se achar
em poder dos apelantes qualquer substineia entorpecente.

Pelo improvimento do recurso, manifestou-se a douta Procurado-
ria-Geral de Justica, em parceer firmado pelo Procurador -Anténio Carlos
fle Barros.

Recurso proéprio e tempestivo.

Ouvidos na policia, informaram os réus terem adquirido, para uso
préprio, na Pedreira Prado Lopes, uma quantidade de” maconha, paga por
idois deles, nio tendo entrado com qualquer parcela o outro, por nio possuir
dinheiro.

Interrogados em Juizo, afirmaram os réus que praticaram uma in-
fragdo de transito e foram pilhados pela policia. Negam a posse da maco-
nha, como também o falo de terem-na jogado fora do veiculo em face da
aproximacio dos militares. Reclamam de violéneias de gue teriam  sido
vitimas por parte da policia, como também negam serem usudrios de droga
e reclamam que as testemunhas que depuscram no aulo de prisio em fla-
granie sio militares, quando no local havia civis.

Trazer consigo é a tipificacio penal imputada aos réus.

Nio houve apreensio da erva em poder dos réus, e os militares
que epuseram no auto de prisio em flagrante confirmaram em Juizo que,
com a aproximacgao dos mesmos, os réus aliraram para fora do veiculo a
erva que traziam consigo.

F comum aos réus sentirem a aproximacido de policiais e atirarem
longe ou fora de sua esfera a erva que se achava em poder dos mesmos,
como na espéeie afirmam os militares que depuseram no auto de prisio
em flagrante e em Juizo.
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Em seu recurso eriticam a senlenga, porque teria proferido juizo
condenatorio, apoiado exelusivamente em depoimento de militares, que efe-
fivaram a prisio.

0 T.J. Rio de Janciro decidiu que “os voliciais ndo sio proibidos
de prestar depoimenlos nos processos de euja fise policial tenham partici-
pado, seja efetuando a prisio do agente, seja apreendendo o objeto do crime.
De outro lado, a declaracio de inidoneidade é o:pecifica e nfo genériea,
nio podendo abranger toda uma categoria de pessoas. A inidoneidade é ale-
gada ¢ demonstrada em ecada caso”. (“RF”, 208/274.)

Dito julgado com seguranca reconheceu ser possivel o depoimento
de policiais, dai entender que, na verdade. nio se pode afaslar os militares
de prestar depoimento, porque, se assim entendéssemos, estariamos afastando
genericamente uma  categoria de pessoas  da prestacio de  depoimentos, o
gue seria um absurdo.

O mesmo Tribunal, em outro juleado, pode assim  se expressar:
“Ensina a jurisprudéncia que nio pode o Juiz, conira o proprio teor da
prisio, decidir que nio houve a flagrancia. Se o auto de flagrante se reveste
das formalidades legais, e se o condutor e as testemunhas afirmam que o
preso foi surpreendido na pritica de determinado crime, ¢ vedado ao Juiz
conjecturar inverossimilhanca nos depoimentos, para reconhecer a ilegali-
dade da prisao”.

Ora, os militares informaram com seguranca que os delingiientes,
ao verem se aproximar deles o veiculo da policia, desvencilharam-se ou
tenlaram desveneilhar-se da maconha que traziam, em dois pacotinhos. E
confirmaram em Juizo o que disseram no auto de prisio em flagrante.

A negaiiva dos réus nio nos convence. A retrataciao em Juizo nio
mercce ser crida, Os verdadeiros depoimentos dos militares no auto de
prisio em flagrante e g confirmacio dos mesmos em Juizo afastam, de modo
seguro, a retralacio pretendida pelos réus em Juizo.

Outra, ftambém, ndo foi a orientacio da Suprema Corte no julga-
nmiento constante da “RTJ”, vol. 68/64, no sentido de se admitir o depoi-
mento do agente policial. Dai ndo ser possivel o provimento do recurso,
com respeifo 4 critica ao depoimento do militar ¢ o seu acatamento em
Juizo.

A autoria do delito imputada aos réus ficou demonsirada sobeja-
mente, independentemente da retratacio, como também o fato de terem os
mesmos jogado fora do veiculo a erva que traziam.

Nego provimento ao apelo.
O Sr. Desemb. Rubens Lacerda — De acordo.

O Sr. Desemb. Cosla e Silba — Sr. Presidente, ouvi, atentamente,
a leitura do voto de V. Exa., no qual foi hem salientada a existéncia
malerial do crime. Quanlo & autoria, nenhuma d¢vida ha, pois, com inteiro
acerto, V. Exa. demonsirou que a relratacio em Juizo nio merece ser
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ouvida, uma vez que erma de prova. Além disto, V. Exa. salientou que
a circunstincia de serem policiais as testemunhas, como ¢ de reiterada
jurisprudéncia, nic constitui obstaculo 4 sua validade.

Por estas razdes, ponho-me de acordo com V. Exa.

0 Sr. Desemb. Presidente — Negaram provimento ao apelo.

(MINAS GERAIS de 07Dez85 — Didrio do Judiclario)
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2. TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

APELACAO N.» 1.634 — (Proc. nt 7.558/2* AJME)

Apelante: Sd PM Geraldo de Assis Porto
Apelada: A Justica Militar

Advogada: Dra. Helena Vieira

Relator: Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho
Revisor: Juiz Dr. Juarez Cabral

Emenla — Lesdes Corporais Graves — Tiro em
preso que foge — Dolo indireto eveniual.

— 0 uso de armas so sc justifica, quando abso-
lutamente necessario para vencer a resisténcia ou pro-
teger a incolumidade do executor da prisio ou a de
auxiliar seu, nos precisos termos do § 2. do art. 234
do CPPM.

— Nio ¢é licito ao policial-militar atirar em preso
que foge, e, se atingi-lo, deve responder, dolosamente,
pelo seu ato, pois, mesmo nido querendo o resultado,
assume o risco de produzi-lo.

ACORDZAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelacio n.» 1.634, sendo
apclante o Sd PM Geraldo de Assis Porto, apelada a Justica Militar e advo-
gada a Dra. Helena Vieira, acordam os Juizes do Tribunal de Justica
Militar, & unanimidade, em negar provimento ao apelo e manter a sentenca
de primeiro grau que condenou o acusado # pena de 1 (um) ano de
reclusio, com “sursis™,

O Dr. Promotor de Justiga, junto a 2* AJME, ofereceu dentncia
contra 0 Sd PM Geraldo de Assis Porlo, como incurso na sancio do Art.
209 § 1 do CPM.

“O ALFERES” — ANO 5 - N~ 12 — 1317133 — JAN/FEV/MAR 87

131



Consta dos autos que, na noile do dia 1. para 02 de maio de
1981, se realizava uma hora dangante no Clube “Amidlia” da cidade de
Curvelo, local policiade pelos soldados Geraldo de Assis Porto, o denun-
ciado, e Aderzel Soares Paschoal. A certa altura, Carlos Alberto de Freitas
Esteves, as escondidas, passou sua carteira de associado para Jodo Geraldo
de Melo, a fim de que entrasse sem pagar ingresso. Este, logo apos, usou
o mesmo expediente para beneficiar Maurilio Rodrigues dos Santos. Os
trés rapazes eram do Tiro de Guerra local. Foi entio o policiamento
chamado a intervir, quando foram colocados para fora do Clube os intrusos.
Ji fora do Clube, os rapazes passaram a ofender os policiais-militares com
palavras dsperas de baixo calio. pelo que estes resolveram prendé-los.
Vendo que seriam presos, dois rapazes, Jodo Geraldo e Maurilio, puseram-se
a correr, saindo ao encalgo deles os soldados Geraldo de Assis e Aderzel.
A certa altura da perseguicio, o denunciado sacou de seu revolver e
efetuon um disparo contra Jodo Geraldo, produzindo-lhe os ferimentos
descritos no ACD de fls. 13 e fls, 66. O tiro atingiu a vitima no flanco
esquerdo, com saida na base do hemitorax direito. O ferimenteo foi
de natureza grave porque o ofendido teve perfuracoes intestinais e do
figado com risco de peritonite, hemorragia interna e distirbios hepéaticos
(fls. 66). 4

A defesa se apegou A tese da legilima defesa, ao argumento de
que o denunciado s6 atirou porque estava sendo agredido a pedradas
langadas pela vitima durante a fuga.

Submetido a julgamento, foi o denunciado condenado a 1 (um)

ano de reclusdo, tendo-lhe sido concedido o beneficio do “sursis” (fls.
137/140) . )

Pela sua NPC, (fls. 48), conta o acusado com 28 anos de servigo
e se encontra no excepcional comportamento.

Inconformada com a decisio do CPJ, apelon a defesa com o mesmo
argumento da legitima defesa, sob alegacio de que, ao tentar apanhar
uma pedra, a vitima se colocou em posicio de agressiio, e que o liro
atingiu a vitima pelo flanco e ndo pelas costas. (fls. 145/147).

Contra-razges do Ministério Pablico as fls. 149/152, em que o
Dr. Promotor de Justica rebate a tese da legitima defesa, considerando
que a sentenca foi justa e que ndo merece nenhum reparo.

Oficiando nesta segunda instdncia, a douta Procuradoria & de
parecer de que nio era necessario o uso da arma contra a vitima, mas,
tendo atirado, o denunciado assumiu o risco de produzir o resultado,
devendo ser negado provimento ao apelo da defesa. (fls. 156/158).

Uma vez que a materialidade e a autoria estio devidamente pro-
vadas e ndo contestadas, restaria apenas o exame da alegada excludente
da legitima defesa.

As provas dos autos nio deixam duavidas como os fatos aconte-
ceram. Logo apés serem postos para fora do Clube, os rapazes proferiram
palavras ofensivas aos policiais-militares, guando entdo seriam presos.
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Percebendo que seriam presos, puseram-se a correr, quando entdo foram
perseguidos pelos policiais-militares, Na fuga, a vitima tentou pegar uma
pedra, nio conseguindo, e, quando chegou a linha férrea, agachou-se para
apanhar outra pedra, quando recebeu o tiro, que, pela posicio da vitima,
alingiu-lhe o flanco. £ o que se depreende do testemunho de Gilmar Magela
Soares (fis. 41, 90, 97), Maurilio Rodrigues dos Santos (fls. 27, 85), José
Dalton Neves (fls. 88), Sebastiao Antdnio Pereira (fls. 22) e da vitima Joio
Geraldo de Melo (fls. 30).

Nole-se que ninguém fala que foram atiradas pedras. mas sim gue
houve mengio, tentativa de apanha-las. Somente o acusado é que fala
que recebeu  pedradas.

Como se v&, nio pode prosperar a excludente da legitima defesa,
pois ausentes os scus pressupostos. A vitima estava em fuga, ndo havia,
pois, agressdo, e, mesmo se tivesse havido, ndo era cla iminente. A vilima
nao chegou a jogar pedras, mas mesmo que tivesse jogado, a uma distincia
relativamente longa, como estavam, a resposta com tiros nao seria uso
de meio moderado. O fato de a vitima ser atingido pele flanco, e nio
pelas costas, vem corroborar a versio dos autos de que ele levou o firo
quando tentava apanhar uma pedra.

Na verdade, tendo a vilima corrido, o acusado foi a seu encalgo,
atirando, como ele mesmo diz a fls. 72, para intimida-lo. Ora, tem-se
reiterado, repetidas vezes, que o uso de armas esta estritamente regulado
no § 27 do art. 234 do CPPM, sé se justificando, quando absclutamente
necessario para vencer a resisténcia ou proteger a incolumidade do executor
tda prisio ou a de auxiliar sen. O que ndo aconteceu.

Nio 6 licito, pois, ao policial-militar atirar em preso que esta
fugindo, e, se atingi-lo, deve responder, dolosamente, pelo seu ato, pois,
mesmo mnio querendo o resultado, assume o risco de produzi-lo.

Nega-se provimenio ao apelo da Defesa para confirmar-se a sen-
ienea Jde primeiro grau.

Decisdo unénime.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justiga Militar, aos 30 de maio

de 1985.

— Cel PM Laurentino de Andrade Filoere —
Presidente

— el PM Jair Cancado Coutinho —
Relator

— Dr. Juarez Cabral —
— Dr. Luis Marcelo Inacarato —
— el PM Paulo Duarte Pereira —
Presente,

— Dr., Euler Luiz de Castro Aradjo —
Procurador
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3. TRIBUNAL DE ALCADA

*JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE ALCADA"

a. LESAO CORPORAL — VIOLENCIA ESPORTIVA

— Se a lei extrapenal permile a violéncia esportiva, desde que
respeitadas as normas de seu excrcicio, as conseqiiéncias lesivas dai resul-
tantes niio podem ser penalmente impuladas; todavia, a agressio do atleta
rue extravasa os limiles de tolerancia constitui delito, porque nfo neces-
saria A4 pratica do jogo ou produzida além das regras técnicas permitidas
pela moral pratiea, regulada e regulamenlada pelo Poder Puablico.

APELACAO CRIMINAL N~ 13.914 — RELATOR: JUIZ JOAQUIM
ALVES

ACORDAO

Vistos, relalados e discutidos estes autos de Apelacio Criminal n.o
13.914, da Comarca de Senador Firmino, sendo apelante Isaias Francisco
de Moura e apelada a Justica Puablica, acorda, em Turma, a Primeira
Camara Criminal do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais, incor-
porando neste o relatorio de fls. ¢ sem divergéncia na volagio, dar provi-
mento parcial, pelos fundamentos constanles das inclusas notas taquigra-
ficas, devidamente =aulenticadas, que ficam fazendo parte integrante desta
decisio,  Custas, na forma da lei.

Belo Horizonte, 05 de junho de 1986.

JUIZ JOAQUIM ALVES:

“Tsaias Francisco de Moura foi condenado a trés meses de deten-
cio, na Comarca de Senador Firmino, por haver ofendido a integridade
corporal de Isaac Moreira Heleno, dando-lhe um pontapé no rosto, durante
um jogo de futebol em que ambos atuavam, integrando equipes adversarias.

Inconformado, em tempo oportuno, alega, em suai; bem elaboradas
razdes, que a vitima teria sido atingida na disputa da bola, circunstincia
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inerente ao esporte e “que tudo nio passou de um percalco de quem se
da de corpo e alma a disputa esportiva”, sem o animus laedendi, essentialia
do crime de lesdo corporal, mas, aqui, mero fato no auge da disputa, no fogo
da luta pela bola, ndo se podendo eogitar da existéncia de crime.

Quer absolvigdo.

Contra-razées — fls. 53/55 — do nobre Dr. Promotlor de Justiga
e parecer da Procuradoria de Justica manifestam-se pelo improvimento do
recurso.

Nélson Hungria, comentando a “Vieléncia Esportiva”, salienta:
“Enquanto houver licen¢a para as pugnas esportivas corpo a ¢orpo, o que
hd reprimir é, tdo-somente, a aplicacdo de golpes proibidos ou a wvioléncia
inatil. Se é guardada a técnica do jogo, a impunidade de qualquer dos
competidores tem de ser reconhecida, quande resulle ao oulrog alguma lesis
corporal, ou mesmo a morle. A consciéncia da injuricidade ¢ essencial
para que se possa alribuir a alguém, a titulo de dolo, um evento lesivo.
Em suma: enquanto o esporte violento ndo for classificado entre as acgoes
ilicitas, e uma vez que se nio transgridam suas normas téenicas, todo o
mal que dele eventualmente advenha niio pode deixar de ser considerado,
sob o relativo ponto de visla juridico-penal, como wuma infelicitas facti,
um mero casus.”

E mais:

“Nido ha dispositivo algum da lei penal autorizando, explicita ou
implicitamente, o0s jogos esportivos violentos; mas, como estes sao permi-

tidos ¢ regulados pelo direito administraiivo — ou pelo poder de policia
do Estado — segue-se a solucio légica; se uma lei extrapenal permile a
violéncia esportiva em si mesma — desde que respeitadas as normas do

seu exercicio — as conseqiiéncias lesivas dai resultantes nio podem ser
penalmente imputadas, e isto por auséncia de culpabilidade, pois esta
pressupoe a pratica de uma agdo (ou omissdo) ilicita.” (In Comentarios
ao Cddigo Penal, 3.* ed., vol. V, p. 101, 103 e 104.)

A lei penal brasileira ndo pune especificamente o delito espor-
tivo, expressio condenada pelo préprio Nélson Hungria.

O antigo Codigo de Defesa Social de Cuba — 1936 — art. 449
— ¢ o Codigo Penal do Equador — 1938 — art, 438, ndo punem o atleta

que matar ou ferir o adversario, em pratica esportiva autorizada, “se apa-
recer claramente que nfio houve intengdo nem violagdo dos respectivos re-
gulamentos”.

Sem davida, é opinio communis dos doutrinadores que sio im-
punes o0s gol] as lesdes e a prépria morte produzidos no esporte vio-
lento, uma vez obedecidas as respectivas regras.

Aguiar Dias, tratando da responsabilidade civil, referindo-se aos
esportes violentos, lembrande Savatier, acentua: “Nos jogos mais ou me-
nos brutos, segundo concepgoes que variam conforme os costumes dos
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paises ¢ até de acordo com a sensibilidade individual, ha que atender,
primeiramente, as regras do esporte. Aconselha-se, entretanto, o maior
rigor na observacio dessas normas, mesmo porque, sendo de ordem pu-
blica o respeito a integridade da pessoa humana, tais esportes ndo sio li-
citos sendio enquanto a sua pritica ndo exorbile os limites do perigo to-
lerado pelo uso ou por aquele principio de ordem publica” — Da respon-
sabilidade civil, 3.* ed., Forense, p. 382.

A questdo ndo oferece dificuldades.

Os participantes ou jogadores ndo respondem pelas consegiiéncias
da simples aplicagio das regras do jogo. Todavia, sdo responsaveis — pe-
nal e civilmente — por gualquer dano resultanie de infracio das regras,
escritas ou ndo, aplicaveis a atividade esportiva que desempenham.

Assim, na hipdtese em julgamento, o problema é saber se o ape-
lante, ao ofender a integridade (isica da vitima, seu adversirio ne jogo
de futebol, o fez dentro daqueles limites permitidos pelas regras do apai-
xonante esporte bretio.

A testemunha Edmilson Fernandes Soares, fl. 43, arbitro da par-
tida, um engenheiro agrimensor arrolado pela defesa, informa que a viti-
ma havia cometido anteriormente duas faltas contra o apelante, ndo mar-
cadas porque este levara vantagem. Houve a terceira falta, o recorrente
foi ao chdo. O juiz marcou a penalidade estipulada na lei esportiva e es-
clarece: “a vitima foi para frente, mas voltou, nfio sabendo o depoente
se foi para pedir desculpas ou por outro molivo; que foi nesta hora que
0 acusado mesmo caido chutou e acertou o rosto do rapaz”, acrescentando
o detalhe da expulsio do recorrente. No interrogatério, Isaias Francisco
de Moura evidencia sua conscigneia da ilegalidade do ate praticado, en-
fatizando o detalhe de haver corrido do campo, com medo da reacdo dos
outros jogadores.

Nio se pode negar a agressio fisica do recorrente ao adversario,
num momento de interrup¢io do jogo, com falta a ser cobrada justamente
em favor de sua equipe, com a bola parada.

E tal agressio, quando a bola ndo estava em jogo, com as duas
agremiagbes em providéncias para cumprir a determinacio do arbitro, ab-
solutamente ndo pode ser enlendida como “circunstincia inerente ao es-
porte”, fato corriqueiro na luta pela bola, como pretende a ilustrada de-
fesa,

Foi agressio mesmo, alheia ao jogo, que estava momentaneamen-
te interrompido. Tal gesto nada tem de esportivo; violou as regras do
futehol ¢ ocasionou o alijamento do apelante.

A fuga apressada — “correndo do campo, com medo de represa-
lias” — conforme ele mesmo informa — demonstra plena consciéncia do
fato criminoso que acabara de praticar, porque, no esporte, quem age den-

tro das regras técnicas, nio precisa ter medo ¢, muito menos, fugir da
arena.
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Irritado com as fallas praticadas pelo adversirio, esquecendo-se
de que eslava sujeito as regras daquele esporte, conscientemente, com o
animo evidente de ofender a integridade fisica do outro jogador, cometeu
uma violéncia inutil, prejudicial a seus préprios companheiros, a vitima,
ao esporte ¢ acabou por atingir também a lei penal.

Fatos como esle, lamentavelmente, sio comuns em no.sos esla-
dios. Coniudo, a raridade dos processos-crimes instaurados torna quase
inexistente a contribuicdo pretoriana, que seria fator relevante de sanea-
mento da violéncia esportiva.

A Segunda Camara Criminal deste sodalicio, em erudito acordio
de 11/02/85, julgando apelacio do ponla-esquerda FEder Aleixo de Assis,
por agressio a seu colega Murilo Moreira dos Santos, pontifica: “A lesfo
corporal nio necessiria ou produzida além dos limites fixados pelas re-
gras do jogo extravasa as raias da chamada “violéncia esportiva” — tole-
rada pela moral pratica, regulada e regulamentada pelo Poder Pablico —
para configurar o delito previsto no art. 129, CP”. In Revisla dos Tribu-
nais, vol. 5967397, Apel. 11.696, Rel. Guido de Andrade.

Assim, pelo exposto, quante ao mérito, estando clara a existéncia
do crime de lesdes corporais praticado pelo recorrente, mantenho a con-
denacio, mas, de conformidade com o disposto no art. 60, § 2.9 c¢/c o
art. 44, IT e III, CP, dando provimenlo parcial ao recurso, fago a con-

versdo da privativa de trés meses de detengiio em multa — agui aplicada
no maximo (Cz3 4,00) e elevada ao triplo — valor total de (Cz$ 12,00)
— erime praticado antes da vigéncia da lei 7.209/84 — porque o réu &
primario e o; molivos, circunstancias, conduta social e sua personalidade
— tdao arrependido ficou que deixou de praticar futebol — indicam ser

a substituicio uma medida suficiente.

Custas, pelo apelante.”

(MINAS GERAIS de 1135et86 — Diario do Judiciario)

b, CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA FUGA DE PES-
S04 PRESA OU SUBMETIDA A MEDIDA DE SEGURANCA — POLICIAL
MILITAR - COMPETENCIA JURISDICIONAL

— ¥ competéncia da Justica Comum julgar policial-militar que
facilita a fuga de pessoa legalmente presa em cadeia submetida a4 adminis-
tracio do Estado, pois lrata-se de crime praticado contra a administragio
publica estadual e nio contra a pessoa.

HABEAS-CORPUS N.* 8.858 — RELATOR: JUIZ EDELBERTO SANTIAGO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Habeas-corpus n.*
8.858, da Comarca de Conceicio do Rio Verde, sendo paciente Fernando
de Castro, acorda, em Turma, a Segunda Cimara Criminal do Tribunal
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de Algada do Estado de Minas Gerais, sem divergéneia na votacio, dene-
gar a ordem, pelos fundamentos constantes das inclusas nofas laquigrafi-
cas, devidamente aulenticadas, que ficam fazendo parte integrante desta
decisiio, Custas, na forma da lei.

Belo Horizonte, 04 novembro de 1985.

JUIZ EDELBERTO SANTIAGO:

“Trata-se de habeas-corpus impetrado pelo ilustre advogado, De-
mostenes de Sousa Cunha, em favor do Soldado PM Fernando de Castro,
processado criminalmente na Comarca de Conceiciio do Rio Verde (MG),
por delito de facilitacio na fuga de presos, na modalidade culposa, a teor
do art. 351, § 4.7, do Codigo Penal.

Pretende-se a  concessio do  wril, para o trancamento da acdo
penal, por incompeténcia da jurisdigde comum, conseoante entendimento
esposado  pelo Colendo Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais, in wverbis:

“Ementa - Habeas-corpus — Competéncia — Justica Militar Es-
ladual

Nos termos do art. 144, § 1.», “d”, da Constituicio Federal, com
a redacido dada pela Emenda Constitucional n.® 7, de 13 de abril de 1977,
a Justiga Militar Estadual €& competente para processar e julgar os inte-
grantes das Policias Militares, nos casos definidos em lei. Policiais-mili-
tares que, no exercicio da fungdo policial, permitem fuga de preso sob
sua guarda, cometem crime militar, sendo competente, para seu proces-
samento e julgamento, a Justica Militar Estaduwal” (f1. II).

Postulou-se a concessio de medida liminar, denegada pelo entio
Relator, em. Juiz Costa Rios, atualmente em gozo de férias compensalo-
rias, para o [im de se sustar a instrucdo do feilo.

Prestadas as informacdes de estilo, opinou a douta Procuradoria
de Justiga, através de parecer da lavra do ilustre Procurador Hyparce de
Vasconcellos Immesi, pela denegagio da ordem impetrada, ao entendi-
mento de que o crime imputado ao paciente nio é militar, na conceitua-
¢io do arl. 9. do Codigo Penal Militar, consoante jurisprudéncia assente

no Excelso Pretorio (RTJI, 96/1.077).

Em sintese, e o relatério.

Provendo a criagcdo da Justica Militar Estadual, a Constitui¢io Fe-
deral fixou-lhe “compeiéncia para processar e julgar, nos crimes militares
definidos em lei, os integrantes das Policias Militares” (art. 144, § 1.7,
alinea d).

De conformidade com o art. 9.0 II, do Codigo Penal Militar, con-
sideram-se crimes militares os nesse previstos, “embora também o sejam
com igual definicio na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situa¢io de atividade, ou assemelhado, contra
militar na mesma siluacio ou assemelhado;

139



b) por militar em siluacdo de atividade, ou assemelhado, em Ilu-
gar sujeito a administracdo militar, contra militar da reserva ou refor-
mado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo, em comissio de natureza militar, ou
em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar,
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou eivil;

d) por militar durante o periodo de mancbras ou exercicio, con-
tra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacio de atividade, ou assemelhado, contra
o patriménio sob a administragio militar, ou a ordem administrativa mi-
litar;

f) por militar em situagio de atividade, ou assemelhado, que,
embora ndo estando em servico, use armamento de propriedade militar ou
qualquer material bélico, sob guarda, fiscalizagio ou administracio mili-
tar, para a priatica de ato ilegal.”

0 delito de facilitacio na fuga de preso, na modalidade culposa,
a teor do art. 351, § 4., do Codigo Penal, também é previsto, com igual
definicio, no Codigo Penal Militar (art. 179).

Contudo, consoante adverte o mestre Magalhdes Noronha, “a ob-
jetividade juridica que informa a figura do art. 351 é o interesse da ad-
ministracio da justica” (in Direilo Penal, 1980, vol. 4, p. 419), pelo que,
iniludivelmente, nfio se trata de crime praticado contra a pessoa e sim
contra o Estado, interessado direto na preservacio e defesa do aludido
bem juridico.

Destarte, no que tange ao art. 0., II, do Codigo Penal Militar, ex-
cluidas as hipoteses de crimes militares previstos nas alineas a e d, que
sio crimes contra a pessoa, assim como a da alinea e, primeira parte,
crime contra o patrimoénio sob a adminisira¢io militar, e, de igual modo,
a da letra f, que pressupde a prifica de crime com o uso de armamento de
propriedade militar, resta verificar se o delito atribuido ao paciente se
enquadra na alinea e, in fine, do precitado dispositivo legal.

Ora, da peca exordial do processo (fl. 31 usque 32), é de se ver
que a fuga dos presos se deu de cadeia publica sujeita 4 administragio
civil do Estado, e ndo de estabelecimento submetido & administracio da
Policia Militar do Estado, pelo que ndo ha falar-se em delito cometido
em deitrimento da ordem administrativa militar.

E de se coneluir, pois, gue desassiste razio ao impetrante, em
que pese o r. eniendimento do Colendo Tribunal de Justica Militar Esta-
dual, viste nio se enquadrar na conceituagio do art. 9.° do Codigo Penal
Militar, o delito atribuido ao paciente.

Vem apelo a seguinte ementa do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral;

“Competéncia. Policial-Militar, Constitui¢io, art. 144, § 15, ali-
nea d.
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Nio se trata de competéncia definida por mera prerrogativa de
funcio. Se o crime nio for militar, o policial-militar sera processado e
julgzado pela Justica Comum. Policial-Militar processado por ecrime de
facilitacio na fuga de preso, na modalidade culposa. Codigo Penal, art.
351, § 4.°; Codigo Penal Militar, art. 179 Compreensio de crime militar.
Codigo Penal Militar, art. 9. O crime de facilitacdo de fuga de pessoa
legalmente presa compreende-se na lei penal comum (CP, art. 351, § 4.°),
entre os crimes conlra a administragdo da Justiga. Nido se trata assim, de
crime pralicado contra a pessoa, mas, sim, conira a administragio puabli-
ca. Embora a conduta imputada ao policial-militar esteja prevista, tam-
bém, no Codigo Penal Militar, & necessirio que ocorra uma das hipoteses
do art. 9.°, desse diploma ecriminal, sem o que nio hia o delito militar,
em tempo de paz. No caso, a fuga do preso aconteceu de uma Cadeia
Ptiblica, submetida & administracio civil do Estado, e nido de estabeleci-
mento sujeito 4 administragio da Policia Militar do Estado. Nio se ca-
racteriza, dessa maneira, o crime como em detrimento da ordem adminis-
trativa militar, unica situacio em que se poderia enquadrar no art. 9.7,
IT, letra e, in fine, do Cédigo Penal Militar. Conflito de Jurisdicdo conhe-
cido, para declarar-se a competéneia da Justica Comum” (RTJ, I111/559).

Destarte, admitindo a competéncia da Justicga Comum para a apre-
ciacdo do caso vertenie, denego a ordem impetrada.

Custas, na forma da lei.”

JUIZ ABEL MACHADO:

“De acordo com o Relator.”

JUIZ JOSE LOYOLA:

“Pelas mesmas razdes contidas no bhem estudado wvoto do em.
Relator, denego a ordem.”

(MINAS GERAIS de 23 Ago 86 — Didrio do Judlelério)
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RESOLUCAO N.» 1.550, DE 14 DE MAIO DE 1986

Altera a Resolucdo n.* 628, de 10 Jan 79, que ins-
tituiu a revista “O ALFERES” na Corporagio.

O Coronel PM Comandante-Geral da Policia Militar do Estado
dle. Minas Gerais, no uso da competéncia que lhe confere o artigo 6.9, in-
ciso XI, do R-100, aprovado pelo Decreio Nr 18.445, de 15 Ahr 77,

RESOLVE:

Art. 1° — A Revista “O ALFERES”, criada a tilulo experimental
com a Resolugio Nr 628, de 10 Jan 79, passa a ser instituida em cara-
ter permanente e definitivo na Policia Militar de Minas Gerais.

Art. 2 — A edicio da Revista “O ALFERES” sera realizada sob
a responsabilidade da Academia de Policia Militar, devendo cireular iri-
mestralmente .

Art. 3.0 — A revista “O ALFERES” tera como objetivos a atin-
gir:

I — Despertar na oficialidade o interesse pela pesquisa de as-
sunlos relacionados com a profissio policial-militar;

IT — Difundir artigos de ecardter estritamente doutrinarios, leis,
decretos, decisdes jurisprudenciais e oulras informacdes que digam res-
peito a PM;

IIT — Constituir-se em foro de debate sobre temas doutrinarios
da PM.

Art. 4 — Haverda um Conselho Editorial, composto de 05 (cin-
co) membros, nomeados pelo Comandante-Geral para examinar os traba-
lThos e emitir parecer quanto A conveniéncia de publicagfo.

§ 1.° — O Conselho Editorial terA como membros natos o Co-
mandante da APM e o Chefe da Divisio de Pesquisa da APM.
§ 2° — Os demais membros do Conselho Editorial serio escolhi-

dos entre oficiais PM, da Ativa, Reserva ou Reformados.

“0 ALFERES” — ANO 5 — N.s 12 — 145/151 -- JAN/FEV/MAR &7
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§ 3. — Civis poderio fazer parte do Conselho Editorial, em ca-
riater excepeional.

§ 40 — (O Conselho Editorial serda nomeado anualmente, podendo
seus membros ser reconduzidos as fungdes.

§ 5. — As atividades ddesenvolvidas pelos membros do Conselho
Editorial serio consideradas encargos.

§ 6. — Somente serdo publicados os artigos indicados pela maio-
ria dos membros do Conselho Editorial.

§ 70 — O Conselho Editorial funcionard conforme normas especi-
ficas estabelecidas pelo Cmt da APM.

§ 82 — 0Os artigos indicados pelo Conselho Editorial serdo subme-
tidos ao Chefe do EM/PM para aprovagio, antes da publicacgio.

Art. 5.2 — Serdo publicados artigos elaborados por oficiais da
PMMG ¢ de outras Corporacdes, ou por civis, obedecido o disposto nos 8§
6.* ¢ 8.7 do artigo anterior.

§ 1o — O contetido dos artigos publicados serd da responsabili-
dade dos seus respectivos aulores, nfio Iraduzindo necessariamente a opi-
nido da Policia Militar.

§ 2. — Dos artigos publicados, serd permitida a reprodugio total
ou parcial, desde que citada a fonte.

Art. 6.2 — 0O Comandante da APM regulari a forma de apresenta-
¢io dos trabalhos. mediante Instruciio de Conduta Administrativa — ICAdm

—, a ser publicada em BGPM.

Art. 7.2 — A aquisicio do periodico pelos interessados sera me-
diante indenizaco e o preco sera fixado pelo Cmt da APM, nos termos da
norma que regula o assunto.

Art. 8.° — As despesas decorrentes da edi¢io da revista serdo cus-
teadas pela atividade prépria.

Art. 9° — Esla Resolucio entra em vigor na data de sua publi-
cacdo e revoga as disposigdes em contrario.

Comando-Geral em Belo Horizonte, 14 de maio de 1986.

a) Leonel Archanjo Affonso — Cel PM Comandante-Geral
(BGPM n.» 89, de 135 Mai86)
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RESOLUCAO N~ 1.625, DE 15 DE NOVEMBRO DE 1986

Dispde sobre Trabalho Técnico-Profissional
na Corporagio e di oulras providéncias.

(0 Coronel PM Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, no u.o das atribuicoes conferidas pelo inciso XI, do artigo
6., do R-100, aprovado pelo Decreto Nr 18.445, de 17 de abril de 1977 e:

considerando a necessidade de ampliar a participa¢io de colabora-
dores, na producido de Trabalhos Técnico-Profissionais de inleresse policial-
-militar;

considerando a pequena extensio de beneficios trazida pela Reso-
lugao N.* 1573/86, que tratou do assunto;

RESOLYE:

Art. 1. — A Policia Militar de Minas Gerais incentivari a producio
de Trabalhos ‘l'écnico-Profissionais, que lenham interesse para as alividades
policiais-militares.

§ 1.* — Qualquer integrante da Corporagio, seja da ativa, inativo ou
funcionario civil, poderd apresentar trabalhos ou expor sua pretensio em
fazé-los, para o que conlari com o apoio deste Comandante-Geral através da
Divisao de Pesquisa da APM,

§ 2° —— A administracio da Policia Militar prestard o reconhecimen-
to ao autor e realgara sem valor pessoal e profissional, ensejando-lhe, ainda,
os seguintes beneficios:

I — Disponibilidade total de tempo para eclaboracio do trabalho;

1l — Loeal adequado para realizacdo da pesquisa, inclusive fora da
Corporacido, com custeio das despesas de transporte, hospedagem e alimen-
tagio, se necessario;

III —— Meios materiais e recursos humanos necessarios;

IV — Acompanhamento, consultoria, assisténcia e supervisio as ali-

vidades inerentes 4 matéria pesquisada;
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V — No caso de obra a ser publicada, cessfo graluita de exemplares
para o aulor, na quantidade combinada previamente, fendo-se em vista o
alcance presumivel da obra;

VI — Lancamento oficial da obra, quando tratar-se de livro, com-
péndio ou manual, em solenidade festiva, com ampla divulgacio interna e
externa;

VII — Citacio do autor no “Livroe de Ouro”™ no Muscu Historico da
Corporacio, como colaborador emérito;

VIIT — Remuneracio do autor em numero de horas/aulas calculadas
com base mnos valores das aulas do CFO, CAO ou CSP, conforme for combi-
nado previamenie, lendo em vista a dimensido do trabalho;

IX — Preferéneia para ministrar aulas da disciplina correlata na
APM;

X — Consignagio de 01 (um) ponto na ficha de promogio, pelo
Trabalho Técnico-Profissional apresentado por oficial, nos termos do RPQ e 03
(trés) ponlos para a praca, equivalenles ao conceito otimo, nos termos do
RPP;

X1 — Anolagio obrigaltéria na ficha de conceito do oficial para cada
Trabalho Técnico-Profissional de que participar, apds publicacio em boletim;

XII — Concessdo de recompensas previstas no artigo 60 do RDPM;

XIIT -—— Qutras, a ecritério do Comandante-Geral.,

§ 3. — Através da APM, deverao, também, ser estimulados e¢ con-

tratacdos Itrabalhos de oulros profissionais da area de Seguranga Publica, bem
como de pessoas de reconhecida capacidade intelectual, que desejarem escre-
ver sobre assunlos de interesse da Policia Militar.

Art. 2. — Considera-se Trabalho Técnico-Profissional todo aquele
cujo conletdo contribua para uma melhor execucio da alividade policial-
-militar.

Art. 3. — 0 candidato a elaboracao de Trabalho Técnico-Profissio-
nal fara sua inscricio na APM, apresentando o esboco do trabalho, ou
projeto da pesquisa.

Paragrafo Unico — No ato da inseri¢io serao acertados os deta-
lThes sobre o tema escolhido, o cronograma das atividades, bem ecomo as
condicées de apoio e¢ beneficios preconizados no artigo 1. desta Resolugiio.

Art. 4.2 — Terminado o trabalho, a APM o remeterda ao EM/PM,
com ¢ seu parecer prévio sobre o conteudo, forma e utilidade para a Cor-
poracao.

§ 1+ — 0O EM/PM, apds exame, encaminh#i-lo-4 ao Comandante-
-Geral, relatando a respeito de:

I — Sua aplicagiio imediata nas atividades policiais-militares;
I — Beneficios proporcionados;
III — Originalidade do tema;
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VI — Aperfeicoamento de obra ja existente;
V — Ilustragiio adequada e pertinente;
VI — Simplificagio e compreensio da linguagem:

VII — Adequacgdo as normas regulamentares, para efeito de publi-
cacio.
§ 29 — O Comandante-Geral face as informacses do EM/PM re-

comendard a ado¢éio das medidas subseqiientes, inclusive complementacao dos
beneficios e gratificacdes.

Art. 50 — O EM/PM regulamentari, mediante Instrucio Geral, as
medidas necessirias 4 implementacio desta Resolucio.

Art. 6. — Revogadas as disposigdes em contrario, especialmente
a Resolugdo Nr 1.573, de 07 de julho de 1986, esta Resolucio entra em
vigor na data de sua publicacio.

Comando-Geral em Belo Horizonte, 15 de novembro de 1986.
a) LEONEL ARCHANJO AFFONSO, CORONEL PM

COMANDANTE-GERAL
(BGPM n.» 213, de 17 Nov 86
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REVISTA «O ALFERES» — CONSELHO EDITORIAL
DESIGNACAO DE MEMBROS

O Coronel PM Comandante-Geral, no uso de suas atribuicoes, de
conformidade ecom o art. 4., e seus parigrafos, da Resolugio 1.550, de
14Mai86, resolve, mediante proposta do Comandante da APM, designar os
Oficiais abaixo como membros do Conselho Editorial da Revista “O Alferes”

para 1987.
— Cel PM Klinger Sobreira de Almeida -— membro nato;
— Cel PM Jayro Gomes de Oliveira;
— Ten-Cel PM Amauri Meireles;
— Ten-Cel PM Euro Magalhies;

— Maj PM Marco Anténio Gomide Reis - -~ membro nato.

n}) LEONEL ARCHANJO AFFONSO — (FL PM
Comandanie-Geral
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