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APRESENTACAO

“Omaisdificil nemsempreédar inicioavida, dificil mesmo é manter
avida”. Oinicio de qualquer atividade, sobremaneira quando setratar de
novidade, € sempre motivo de regozjo, apoio, votos de longa vida e
prosperidade, etc. Entretanto, a medida em que o tempo vai passando, a
manutencao do sopro vital se torna dificil.

NOs, os humanos, temos a tendéncia de prestigiar os herdis que,
num dado momento, praticam uma ac¢ao nobilitante e destemida. Entretanto,
tendemos a menosprezar os cumpridores de rotina que, no somatorio de
beneficios que produzem, se possivel soma-los, acabam tendo créditos a
seu favor em detrimento do herdi de umdia.

Este comentério o fazemos para deixar manifesto que manter viva
esta revista doutrinaria de Policia Militar tém sido obra dificil. Mas n&o
impossivel. E aqui estamos com o nimero 4 d’O ALFERES

No presente nimero, os artigos, seguindo a linha esbogada para a
revista, abordam assuntos bem diver sos em sua esséncia, mas bem proximas
no alento renovador e aperfeicoador de que sdo imbuidos.

No primeiro artigo, 0 Maj PM José do Espirito Santo apresenta
uma criteriosa pesquisa a respeito do carater militar dos integrantes das
Policias Militares. O oficial citado acha-se envolvido com a questéo ha
longo tempo, por forca de sua fungdo na Diretoria de Pessoal, e o trabalho
é fruto de observacfes, anotacdes e analises de casos concr etos.

O Cap PM Marcos Aurélio Machado, por sua vez, tomou um trabalho
elaborado no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO) e o aperfeicoou,
nele discutindo o problema da pesquisa na PM.

Em terceiro lugar, vem o trabalho do Cap PM Soter do Espirito
Santo Baracho. Aborda o0 mesmo a questao do relacionamento de instituicoes
com Policia Militar, Democracia, e Seguranca Nacional.



O Cel PM Klinger Sobreira de Aimeida é o autor do 4° artigo. Trata
ele da crise da inseguranca e da resposta das Policias Militares. Este
trabalho, em sua origem, foi uma conferéncia pronunciada pelo autor, em
Recife, no dia 08 de novembro de 1984. Naquela oportunidade, ele
participou de um ciclo de conferéncias destinadas aos oficiais superiores
da Policia Militar de Pernambuco, a convite do Exmo. S Cel. PM
Comandante-Geral daquela co-irma.

Finalmente, como Ultimo trabalho, apresentamos um Estudo de Caso
extraido da revisto da “Gendarmerie Nationale” da Franca. A traducéo é
do Major PM Alcino Lagares Cortes Costa e 0 comentario é de Cel PM
klinger Sobreira de Almeida.
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CARATER MILITAR DOS INTEGRANTES DAS POLICIAS
MILITARES, PARA FINS DE APLICACAO DO CPM

JOSE DO ESPIRITO SOUTO
Major da PMMG

1 PREAMBULO

Os acalorados estudos e discussdes sobre a criminalidade e violéncia
trouxeram atona, entre outros temas, a exclusividade do policiamento ostensivo,
acargo das Policias Militares, em face de legislacdo federal especifica, atualmente
consolidada no decreto Federal 2.010, de 12Jan83.

O Jorna do Brasil do dia 22Set79 apontava, como mancheteinicial, a
sugestdo dos juristas quanto a uma policiacivil fardada, com os soldados recém-
saidosda‘“Policiado Exército” paragque as Policias Militaresficassem restritas
as suas fungdes de forca auxiliar do Exército (sugestdo do jurista Mena Barreto
ao entdo Ministro da Justi¢a, Dr. Petronio Portella).

Ultimamente, vez por outra é revitalizada aidéia dos vérios civilistas,
ressuscitando argumentos de Pontes de Miranda, quando, nos comentérios da
Constituicéo de 1946, se bateu contra a defini¢ao caracterizadora de militar das
Policias Militares.

Nolivro“CrimindidadeeVioléncia”’, haconclusdo deque“policiatem
gue ser necessariae obrigatoriamente civil”, natural conseqiiénciade premissas
nem sempre verdadeiras ali consideradas.t

Diante da evidente complexidade do problema, cujo enfoque deve ser
abrangente em todo territdrio nacional, a matéria, com efeito, acarreta acentuada
controvérsia, com divergéncias profundas no seu exame, até porque, infelizmente,
como contingéncia humana, muitas vezes preval ecem argumentos emocionais.

N&o é raro, entdo, que os policiais-militares sgjam acusados até mesmo
como causa da nova questdo criminal de violéncia urbana que, ultimamente,

! In Relatério do Grupo de Trabalho de Jurista, constituido no auge da “sindrome da
violénciaurbana”, pelo entdo Ministro Petrénio Portella, através da Portaria689, de 11 de
julho de 1979. P4g. 61
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Caréter Militar dos I ntegrantes das Policias Militares, para fins de aplicacdo do CPM

assumiu contornos preocupantes, atribuindo-se ao espirito de corpo, mal
orientado, a impunidade de crimes de policiais ou, se condenados, a
movimentagdo para 0 inexato cumprimento da pena, com conseqiente
desmoralizagdo do aparelho judiciario.

E que, no combate & violéncia, no contato diuturno com a criminalidade,
énatural que agdes sejam desenvolvidas nesse “corpo acorpo” edai surjam
fatos tipificados como crimes nas leis penais.?

A maioria dos delitos que se verificam nestas circunstancias séo previstos
no Cédigo Penal Militar, aplicavel aos integrantes das Policias Militares, cujo
julgamento, nos crimes desta natureza, se dara perante ajustica Militar Estadual.

No presente trabalho, ao buscar as raizes do carater militarizado das
Policias Militares, hoje encarregados, com exclusividade, do policiamento
ostensivo fardado, tentamos demonstrar 0 acerto da aplicacéo, no caso de delitos
em servico praticados, do conjunto de normas contidas na mencionada legislagdo

especial.
2 ASPECTOS HISTORICOS E JURIDICO-LEGAIS

Hatempos, o carater bairrista das milicias estaduais, nem sempre
submetidas no mando central e sempre a disposic¢éo dos Governadores dos
Estados, constituiu, na verdade, grande potencial de dissociacéo, aos invés de
somatorio do poder nacional.

A situacdo surpreendida pela Revolucdo de 1964 merecia, destarte,
uma reformulacéo, tendo as Policias Militares obtido um relevante papel no
contexto social, as quais se confiou, com exclusividade, o policiamento
ostensivo fardado.

2 «“A Policia Militar, como institui¢éo voltada para a manutencéo da ordem Publica no
Estado, compete dar o primeiro combate no ato que altere ou perturbe a ordem publica,
portando-se. como forga de vanguarda, no combate diério contra a perfidia e crueldade do
crime, envolvendo-se diretamente, ora com avitima e circunstantes, ora com o delinqiiente,
sentindo de perto toda a rudeza do problema”. (In “Comportamento de PMMG face &
violénciaurbana” - Palestrado Exmo Sr Cel PM Comandante Geral paraosestagiariosda
ESG - Set 84)
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José do Espirito Santo

Tornou-se evidente, ademais, a preocupacdo de torna-las efetivas forgas
auxiliares, com evidenciamento de sua missdo nos niveis estratégico, tatico e
operacional. Por outro lado, a criagdo da|GPM, a uniformizacéo das insignias,
dos regulamentos e da estrutura organizacional, das normas para convocacao
sdo clara demonstracdo do direcionamento imprimido as Corporagdes, com
objetivo de fortalecé-las e profissionaliza-las adequadamente.

Uma pesquisa sobre a natureza militar dessas corporag0es, detecta que
0 embrido das PM selocaliza, ao longo da Historia do Brasil, nas tropas néo
regulares, encarregadas, jana Col6nia, das rondas pelas vilas e cidades, com
organizacao e subordinaco hierarquica, de que da noticiaa Histériado Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Minas Geralis.

Especialmente, nesse ultimo, € frequientemente lembrada a qualificacéo
de Alferes de Cavalaria da Tropa Paga da Capitania de Minas, dada a Tiradentes,
Patrono das PM.

Antes mesmo da independéncia, hd ainda noticia da criagdo, em 19 de
maio de 1809, da Divisdo Militar da Guarda Red da Policiada Corte, no Rio de
Janeiro, cujaevolucdo resultou na Policia Militar, distinguindo-se da Policia Civil,
criada um ano antes.

A Constituicéo do Império ndo fez mencao alguma a fungéo policial.
Mas istondo tardou, com apromulgagéo de Cartade Lei de 10 de outubro de
1831, onde ndo h& adjetivacdo de militar para o Corpo de Guardas Municipais,
voluntarios, a pé e acavalo, paramanter atranquilidade publica e auxiliar a
Justica, organizagéo que o Imperador autorizava ser criada.

No mesmotextolega, encontra-se aexpressao “boadisciplina” como
base de Corporacdo, dando a entender, implicitamente, o carater militar que
devia possuir.

Proclamadaa Republica, a Constituicéo Federal de 1891, liberal
e federalista, ndo falou em Policia Militar, nem sequer em manutencéo da
ordem publica.

O Decreto n° 01, de 15Nov1889, no art. 82, tratou como forca publica
regular as trés armas do Exército e a Armada Nacional, autorizando 0s governos
estaduais a organizar uma guarda civica, destinada ao policiamento. A conotagdo
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Caréter Militar dos I ntegrantes das Policias Militares, para fins de aplicacdo do CPM

dada, entdo, pela Unido, a estaforca, era claramente civil. Entretanto, a Carta
do Estado de Minas Gerais, de 10Jul 1891, no art. 30, dispde sobre o efetivo
anual daforca publicae, no art. 57, sobre a competéncia do Presidente do
Estado de distribuir, administrar e mobilizar aforcapublica (8 3.9 e prover os
cargos da “milicia civica” a decretar a sua mobilizago, no caso de grave
perturbac&o da ordem. Indiscutivelmente, no texto aparece o reflexo da amplitude
de poder confiada ao Estado-membro.

Essecarater militar da“forcapublica’ sereal gou nosanos seguintesaté
gue, com o Decreto 4.926, de 29Jan1918, o Presidente do Estado resolveu
considerélacomo “Auxiliar do Exército” deprimeiralinha, de acordo com as
bases de um gjuste entre a Uni&o e o Estado, apresentado pelo entdo Ministro
da Guerra, Marechal Caetano de Farias?

Tal acerto entre o Estado-membro e a Unido, que parece haver sido
comum naguel a época, hajavista o igual “convénio” firmado no Estado de
Pernambuco, em 25 de abril daquele ano, estabelecia, entre outras normas, que
os Oficiais da Forca Publica adotariam as denominagdes dos Oficiais do Exército
Nacional, e que aguel es gozariam das mesmas regalias destes, sendo ditadas,
por outro lado, regras para admissdo de reservistas, instrugdes, manobras.*

3 A Lel Federal 3.216, de 03Jan1917 (Diario Oficial de 04Jan1917, que fixou as forgas de terra
para agquele exercicio, cuidou tanto do efetivo do Exército quanto das Forgas Estaduais.
no art. 7.° da Lei autorizou as Policias Militarizadas (cujos Governadores estivessem de
acordo) a constituir forcas auxiliares do Exército. No art. 8.°, a norma cuidou da mobilizagéo
das ditas forcas, e que ficariam incorporadas ao Exército, por determinacdo do Congresso
Federal. No art. 12, 0 Governo Federal autorizou o Ministro da Guerra a estabel ecer, com os
Governos dos Estados, o necessario acordo para obter deles a aceitacdo dos condicoes
exigidasnalei.

4 Tais convénios sdo clara mostra da necessidade de a Uni&o controlar e, fiscalizar as
“Forgas Publicas’, que entdo aparecem. Por outro lado nelas se traduz o esforco das
Forcas Armados com a parcela “doméstica” de suas preocupacdes, especialmente em
raz&o das seguintes causas; a) sua participacéo e influéncia nainstauragéo e consolidacao
do regime republicano; b) liquidacdo dos problemas fronteiros no final do Século X1X e
nos primeiros anos do Século XX; c) preocupagdes crescentes com os problemas de
seguranca interna, relacionados com manifestagdes socio-ideol égicas.

14 O Alferes, Belo Horizonte, 2 (4): 11-25, set./dez. 1984



José do Espirito Santo

Estabel eceu-se, ainda, que a“secéo de bombeirosficaradincluidanas
disposi¢des acima, por ter instrucdo militar e pertencer aos quadros das forgas
do Estado”.

A primeira Constituicdo Federal a adotar e empregar aterminologia
PoliciaMilitar foi ade 1934, no art. 167, que as considerou reserva do Exército
e, no art. 84, dizia do foro especial aque teriam seus integrantes.®

A Congtituicdo Mineirade 1935, no art. 38, dizia, por suavez, competir
ao Governador exercer a Chefia da Forga Publica diretamente, por intermedio
dos 6rgéos do Alto Comando.

A Lei Federal 192, de 17Jan36, constitui-se na Primeira norma federal
explicita sobre as Policias Militares e ali se acha o mandamento para que se
desse cumprimento do disposto no art. 19 que estabelecia que os Oficiais,
Aspirantes a Oficial, Sargentos e Pragas das Policias Militares, nos termos do
art. 84 da Constituicdo Federal, teréo foro especial nos delitos militares, seréo
punidos com penas estabel ecidas no Codigo Pena Militar, pelos crimes que
praticarem e ai estiverem previstos na conformidade com o Codigo da Justica
Militar emvigor.

Lembre-se a propdsito que, até essa época, os Estados, podendo legislar
em matéria penal, havia na Policia Militar de Minas um Regulamento, posto em
vigor com um Decreto 3.003, de 10Jun1912, no qual se “esclareciaaparte
penal, definidora de crimes, e penas a que se sujeitavam os integrantes das
Corporagao (art. 549 e sgts) bem como o julgamento e cumprimento de
sentengas exaradas por Conselhos, instituidos nos proprios Corpos de Tropa.

A Constituicdo de 1937 jando usou a expressao anterior e sereferiu
somente aforcapolicial (art. 16, XXVI), expressdo essa que foi usada

5 No Estado de Pernambuco, a terminologia Policia Militar antecede a Carta de 1984,
conforme se vé do art. 1° do Decreto n® 249, de 13Dez1933, ondeselé&: “A PoliciaMilitar
do Estado de Pernambuco constitui Forca. Auxiliar do Exército de 1° linha nas termos da
legislacdo federal e bases do acordo entre a Uni&o e o Estado, em 25 de abril de 1918 e,
nesse caréter, os seus Oficiais e Precos ficam sujeitos a disciplinado Exército e as
penas do Cadigo Penal Militar, naformado Decreta legislativo n° 4.527, de 26 de Janeiro
de1922”.
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também pela Constituicdo Mineira de 13Jul1947, (art. 24, 29 a51), embora
a Carta Magna de 1946 ja houvesse retornado aterminologiade Policia
Militar (art. 183).

O mesmo tratamento veio se repetindo nas legislacdes posteriores
-Constituicdo de 1967, Emenda Constitucional n® 01 de 1969, Decreto-L ei
n2 317, de 13Mar67, Decreto-Lel n° 667, de 02Jul69, Decreto-Le 1.072,
de 30Dez79, Decreto-Lel n° 1.406, de 24Jun75, Decreto-Lei n° 2.010, de
12Jan83, Decreto n? 88.777, de 30Set83 e, finalmente, o Decreto-L el n°
2.106, de 06Fev84.

Do ponto de vista de definicdo do Estatuto do Pessoal da PMMG, os
componentes da Policia Militar sdo parte integrante da Classe dos servidores
PUblicos, denominados- Classedos Militares— (art. 2°) e ahierarquiamilitar €
aordem e a subordinacdo dos diversos postos e graduacfes que constituem a
carreiramilitar (art. 89).

A legislacdo estadual é expressa quanto a conceituacao Policia Militar
(art. 1.° Lel 6.624/75), cujos pilares sdo a hierarquiae a disciplina.

O proprio Estatuto dos Militares, contido na Lei n® 8.880, de 09Dez80,
falaem Policias Militares como Corporagéo que integram, no seu conjunto, as
Forcas Armadas. (art. 4911, a).

A expressdo “Forcas Armadas”, de que se ocupao art. 90 e sgts. da
Congtituicao, distingue, na verdade, 0 Exército, Marinha e Aeronautica, se bem
que, de acordo com o art. 25 do Decreto-Lel n- 607, se apliquem aos integrantes
das PM todas aquel as disposi¢oes.

Em outros dispositivos, a Constitui céo empregao vocabul o “militar”
em sentido genérico, abrangendo pessoa que néo faz parte das trés Armas
como no caso da exigéncia da licenca da Camara respectiva para que 0s
Deputados ou Senadores, embora militares, se incorporem as Forcas Armadas
(8 62 art. 32, com novaredacéo daEC n° 11, de 1978).
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José do Espirito Santo
3 ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS

Especiamente quando séo levadas ao Judiciario causas nas quais,
integrantes dos Policias Militares desejam se excluir do carater militar, objetivando
fazer prevalecer pretensoes e direitos, relativos a reintegracado, acumulacdo de
cargos, transferéncia para areserva, entre outros, tais, processos sao ricos de
conclusdes que permitem ilustrar essa tese como, por exemplo:

N&o sendo o militar integrante de classe de funcionérios publicos e sim
vinculado a Administracdo policial-militar e seus regulamentos especificos,
pode o mesmo ser excluido das fileiras de sua Corporagdo sem prévia
sindicancia ou inquérito ou até mesmo sem que lhe seja ensejada a
oportunidade de defesa.

Militar — Exclusdo. Prejulgadon® 01 - O status de militar € diferentedo civil,
subordinado a estatuto proprio e regras disciplinares rigidas que devem
prevalecer nas Forcas Armadas como condicdo de prépria soberania destas,
ndo havendo necessidade de proceder-se a inquérito administrativo para
exclusdo do militar, bastando, para tanto, a apuracdo “intra-muros”’ das
faltas cometidas com base nos assentamentos das faltas cometidas no
servigo militar®.

A seguir, cita-se 0 voto do Desembargador Assis Santiago — Rescisoria n®
519 - Com. BH - Relator Des. Helvécio Rosemburg - Autor: Nelson Alves
Fuzari x Estado MG —vol. 63 - Out/Dez 75 - pag. 40:

O status do Militar é diferente do civil, subordinado que € arigidez da
disciplina, que deve prevalecer nas Forgas Armadas, como condicgo propria
de sobrevivéncia destas, ndo havendo necessidade de proceder-se a
inquérito administrativo, para a referida exclusdo, bastando, paratanto, a
apuracao intra-muros, das faltas cometidas. Isto € com base nos

assentamentos das folhas de servico do militar.

O ilustrado Relator, ndo satisfeito com estes argumentos, trouxe a baila
alicao de Francisco Campos:

Tebrica e abstratamente, os militares podem ser conceituados como
funcionarios pablicos, umavez que o critério definidor seja o exercicio da
funcéo publica. Na categoria tedrica ou abstrata, porém, de funcionario
publico, ha que operar distingbes e diferencas de acordo com a natureza

6 Apelacéo Civel n?46.183 — Relator Des. Régulo Peixoto — JurisprudénciaMineira— pags.
125-vol. 66.
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das fungbes, de maneira que cada uma das espécies venha a ter sua
regulamentagdo ou seu estatuto préprio. E continua:

Os direitos na vantagens, assim como o regime juridico a que esta sujeita
cada uma das espécies, do género funcionario publico, ndo podem ser
deduzidos de definicdo tedrica ou abstrata, que a todos indistintamente
abrange e compreende. Na regulamentag&o concreta e positiva de cada uma
das categorias, o legislador tem de levar em conta as diferencas especificas,
de acordo com cujo critério fara variar o estatuto de cada grupo de funcGes
em conformidade com a sua natureza ou com seu carater proprio e distinto.

Conclui: Ora, dentre as fungdes civis e militares ha diferencas profundas e
radicais, de esséncia, substancia e natureza. Impossivel seria agrupar, fundir
ou condensar em um estatuto técnico regime juridico que a diversidade do
objeto imp08e, necessariamente, sgjam diversos inconfundiveis e distintos.

Em Acordéo nos Autos de Apelacéo Civel n®59.678 - Comarca de
BH, o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado se pronunciou sobre aimpossibilidade
de considerar derrogado pela Constituicéo Federal de 1969, o art. 136, |, que
determina a transferéncia compul soria para a reserva aos 30 (trinta) anos de
efetivo servico.

O autor desgjava, no caso, anular atransferéncia paraareserva,
retornar a ativa, alegando que o tratamento a ser dado aos policiais-militares
deveria ser 0o mesmo dado aos servidores publicos civis (art. 97 a 110) da
Constituicéo Federal.

Em voto proferido em julgamento de HC no Superior Tribunal Militar,
no ano de 1952, o Ministro Afranio Costa considerou as Policias Militares
equiparadas as Forcas Armadas, no especia papel de manutencdo dalei, da
ordem e dos poderes intituidos. E tal fungdo, no entender do eminente jurista,
era de cardter inegavelmente militar.

Ruy Lima Pessoa, Ministro do STM, no Acérdéo 41.810, em que
proferia voto sobre aplicacdo da pena acessoria da perda de posto e patente de
um Oficial, deixou claraa condigéo de militar dosintegrantes das Policias Militares,
0 que, hoje, é incontroverso.

Pesquisas a respeito ensejam o encontro de alguns pronunciamentos
interessantes do Supremo Tribunal, ja do inicio do século, mostrando como se
firmou, aos poucos, carater militar das Policias dos Estados.

18 O Alferes, Belo Horizonte, 2 (4): 11-25, set./dez. 1984



José do Espirito Santo

No Acordao de 300ut1909, a questéo foi suscitada, sendo importante
relembrar 0 voto do mineiro Pedro Lessa, de clareza adamantina e profundo
sensojuridico: “A Condtituicdo Federd (1891) facultaaos Estados, endo poderia
deixar defazé-lo, aorganizacéo Policia.”

Estes ndo Podem limitar-se a ter uma guarda civica nas Capitais.

A Policia de um Estado ndo se confunde com o Exército Nacional,
mas, também, n&o se confunde com uma organizacdo civil. E umaforca armada
gue so pode subsistir com “ordem edisciplina”.

Temos, além disso, o Codigo Penal Militar que dispde acerca de varios
crimes propriamente militares e outros impropriamente tais. Quanto € Policia, 0s
Estados tém seus regulamentos disciplinares cuja existéncia e aplicagao freqlente,
quotidiana, nunca foram acoimadas de inconstitucionalidade. Os delitos comuns
perpetrados pelos Oficiais e Pragas dessa mesma Policia séo punidos pelo
Cadigo Penal. Mas os delitos funcionais, as violagbes da lei, sem cuja punicéo é
absolutamente impossivel manter qualquer corpo armado, que lei os pune quando
cometidos pelos Pracas e Oficiais de Policia de um Estado? O Congresso
Nacional ndo legisla sobre esse assunto que lhe compete.

Qual serd o Poder competente para estabel ecer penas para os delitos
de insubmissdo e desercao, abandono de posto, inobservancia do dever policial,
desafio e ameagas, publicagdes proibidas e outros que causam dano direto a
disciplina, ao servico, portanto, a existéncia dos corpos armados de Policia?

Dizer que o Codigo Penal é bastante para punir os delitos dos Oficiais e
Pragcas da Policia é esquecer o que € sabido, isto é, que 0 Codigo Penal ndo se
ocupa dos delitos funcionais, dos crimes peculiares aos corpos armados. A
desercdo, por exemplo, ndo tem castigo no Codigo Penal.

Sera possivel que fique impune, quando praticada por Pracas e Oficiais
de Policia? Seria extinguir a policia dos Estados. Como esse delito de desercéo,
hé outros igua mente funcionais que so as legislaturas dos Estados podem definir
e punir. Entre estes esta 0 delito pelo qual foram punidos os pacientes, arevolta
ou motim, capitulados no art. 93 do Cadigo Pena Militar.
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Como deixar impune a revolta ou motim de Oficiais e Pracas de Policia?
H4, necessariamente, um poder competente para estatuir pena para esse delito.
E, como a“Uni&o ndo compete legislar sobre a Policia dos Estados, sO aos
Congressos Estaduai s compete legidar sobre essamatéria’.

Poucos anos depois, com o Decreto 3.603, de 10Jun1912, o Estado de
Minas Gerais estabelecia, para a Forga Publica, Regulamento no qual todos
esses delitos eram previstos.

No Acorddo de 29Nov1911, in Revista Forense 18/159, unanimemente,
resolviao Supremo Tribunal Federd: “Ao Estado élicitoter suaforcadePolicia
organizada militarmente e ndo se lhe pode negar o direito de, no respectivo
regulamento, estabelecer pena de prisdo disciplinar para seus Oficiais e Pragas,
considerando que, em diversos Acorddo, o Supremo Tribunal, especiamente
no de 010ut1898, tem considerado as pracas dos corpos militares de Policia
equiparadas as do Exército e da Armada (Jurisprudéncia, Volume 1898/49).
Ainda, aLei 1.860, de 06Jan1908, que reorganizou o Exército reconheceu, no
art. 32, asforcaspoliciaisestaduai s, postas adisposicdo do Governo Federal .

Também no Acordéo de 13Abr1912, do mesmo Tribunal, in op. cit. 19/
274, seguiu aidéntica esteira, reconhecendo aos Estados a competéncia para
legislar sobre a propria Policia, definindo os delitos funcionais dos Oficiais e
Pracas e criando Tribunais incumbidos de processalos e julga-| os, sendo Relator
0 Ministro Pedro Lassa

A amplitude desses ultimos julgados sofreu modificagdo com o aresto
de 18Dez1915, sendo valor vencidos os Ministros Murtinho e Pedro Mibieli:

N&o podendo se adaptar aos Corpos de Policia dos Estados o Codigo Penal
da Armada por ndo poderem ser equiparadas as forcas de terra e mar, s6
ficam eles sujeitos as leis e regulamentos militares da Uni&o quando estiveram
no servico desta. Nas leis e regulamentos que expediram para os respectivos
Corpos de Policia, nos Estados podem definir e punir disciplinarmente faltas,
infragdes ou transgressdes que ndo estejam incluidas na legislacdo penal
da Republica (desercdo, abandono de porto, inobservancia de deveres).”

”In Revista Forense n° 28, pag. 264.
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4 ASPECTOS DOUTRINARIOS

Os critérios para conceituacdo de alguém na condicdo de militar so de
ordem intrinseca e extrinseca.

Como elemento de ordem intrinseca, encontramos o aspecto material
(principio filosofico - homem, enquanto ser) - e 0 aspecto formal, que é aquele
determinado da investidura deste ser ou vida castrense, consubstanciada na
inclusdo, porguanto somente apos esta € que podera haver a consideracdo de
umapessoacomo militar. Ve a-se, aproposito, adefinicdo dostermos“efetivo
servico”, “inclusdo”, “readmissao”. “incorporacdo”, nos Estatutos Militares.

Como elementos extrinsecos, encontra-se a causafinal, vale dizer, o fim
aque se destina o militar (art. 91 de Constituicéo Federal para os das Forcas
Armadas, e 13, § 4°, para as Policias Militares), e a causa eficiente, ou sgja, a
que legaliza a constitui¢do de alguém como militar.

N&o € o regime de voluntariado (art. 5° Lel n° - 5.301/69) que
descaracteriza este “status”’. Assumindo os 6nus da profisséo, o sujeito se
submete, por inteiro, asimposi¢des regulamentares e especificidades legais,
entre as quais as do Codigo Penal Militar.

Assim, mesmo que um profissional liberal empregue sua arte ou seu
oficio, voluntariamente, como militar, este carater ndo desaparece, como se vé
do pronunciamento de Temistocles Cavalcanti, explicando que néo lhe parece
que a atividade profissional de engenheiro, médico, quando exercida por militar,
para as forcas militares, narealizagdo de seus fins especificos, o desagrega do
regime peculiar das Forgas Armadas. Ocorre, segundo ele, exatamente o
contrério, ou sgja, aqualidade de militar ou regime juridico do militar absorve
o da atividade particular, verificando-se como que atransferéncia para os
quatros das atividades, militares, com todos os seu direitos e prerrogativas.®

Atualmente, um caso desta natureza se solucionaria, no ambito de
umaPM, com aclarividéncia do art. 25 do Decreto-Lei n° 667, que mande
aplicar ao pessoal das PM todas as disposi¢Bes constitucionais relativas aos
militares federais.

8 Acumulagdo remunerada de cargos de oficial médico com professor universitério - In
Revista de Direito Administrativo - val. 45. pag. 930, 931.
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Dentro do aspecto da causa final, ndo h, pois, dividas sobre a condicéo
de militar dos integrantes das Policias Militares.

Por outro lado, a causa eficiente, vale dizer, aquelaque legalizaa
congtituicao de alguém como militar, aque faz do civil um militar, que Ihe delega
poder para a garantia da ordem, é concedida, para os Militares das Forcas
Armadas, pela pessoajuridica de Unido e para aintegrantes das Policias
Militares, pelos Estados da Federacéo.

Lembre-se que, desde o nascimento do regime republicano, o Poder
Centra, através do Decreto 01 autorizou os Estados a criarem umaforca parao
policiamento dos seus respectivos territorios.

Infere-se pois, dai, que os Estados podem dar a condicdo de militar
(MILITAR ESTADUAL) aos membros de suas milicias. Enquanto a Unido é
uma pessoa juridica de direito publico que tem competéncia paraoutorgar essa
condic&o em todo o seu territdrio, o Estado, namesma condicado juridica, sO
podera fazé-lo dentro de seus limitesterritoriais.

Dessa forma, seja dentro das condigdes intrinsecas ou das extrinsecas,
ndo ha como se negar aos integrantes das Policias Militares a condicéo de
militar, emborade MILITAR ESTADUAL.

No ambito do Direito Administrativo, a condi¢do de militar para os
membros das Policias Militares é definida pelo Professor Jason Albergaria, que
parte, em seu raciocinio, do principio de que a atividade administrativa
compreende a administragdo publicacivil e aadministracdo publicamilitar.

A primeiratem por fim satisfazer o interesse de ordem geral e a segunda,
garantindo a ordem publica, estabel ece as condi¢des para que aguela possa
satisfazer os objetivos da politica de administracéo.

Tais atividades de manutencéo da ordem pela administracdo publica militar
sS40 realizadas no campo preventivo e repressivo. Assim a manifestacdo extensiva
dessa atividade seria responsavel, no das Policias Milhares, pelo cumprimento
de todos os tipos de policiamento que alei determina.

Essas atividades, no ambito administrativo, sdo atividades militares, ja
que sdo tipos de administracéo publica militar.
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Argumento semel hante é usado por Temistocles Caval canti (Op-Cit.)
dizendo que “adivisdo maior dos servidorespublicoséadecivil emilitar. Esta
classificagdo obedece aos critérios mais gerais do Estado que disciplinaavida,
aatividade, oregime, juridico, direitos, vantagens, deveres, doscivisemilitares™.

Diante dessa extensa argumentacdo, firma-se o ponto de vista do caréter
militar das Policias Militares e, via de conseqiiéncia, a aplicagdo do Cadigo
Penal Militar aos seus integrantes.

O art. 62, do Decreto-lei 1.002, de 210ut69, deixa clara a matéria,
embora fosse viavel que tal norma fosse mais clara a respeito, constando
delae do CPM os dispositivos que ndo seriam aplicados e as adaptacoes a
serem feitas.

Tal nebulosidade, sem duvida, é que ensegja 0 aparecimento de
argumentos contrarios ao carater militar das Policias Militares, pelo qual este sO
ocorre quando estas estiverem mobilizadas e incorporadas ao Exército, conforme
Acdrdao do TIMG, do qual se extraem os votos proferidos, arespeito, pelos
Eminentes, Desembargadores Lima Torres e Werneck Cortes:

Os integrantes dos Poalicias Militares ndo sdo militares, no sentido legal. Os
membros das For¢as Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), em virtude
de alta destinagdo constitucional, formam uma categoria especifica de
servidores da Pétria e sdo denominados Militares. As Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros, no seu conjunto. (nota-se a restri¢do em seu conjunto)
s80 reservas das Forcas Armadas, de acordo com o disposto no inciso | do
art. 52 - daLei 5.774, mas os componentes da reserva dos Forgas Armadas

s se encontram na ativa quando convocados ou mobilizados”.*°

A prevalecer este argumento, ndo haveriasentido de alei prever a
existéncia da Justica Militar Estadual.

Integrando as Forgas Armadas, os componentes das PM estariam na
ativa e sujeitos & Justica Militar Federal. Fora esta circunstancia, seriam
equiparados aos civis, que so se sujeitam ao foro militar se o delito atenta contra
instituigdes militares e seguranga nacional (art. 129 - CF).

E acertada, portanto, a conclusio de que ando aplicacio dos dispositivos
constitucionais sobre os militares aos integrantes das PM seria 0 mesmo que

% Revista de Direito Administrativo, vol. 45. p. 930.
10 1n Jurisprudéncia Mineira- vol. 54, p. 131.
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desconhecer-lhes as fungdes de Forgas Auxiliares, bem como negar-lhes a
gualidade essencialmente militar de seus integrantes. 1sso implicaria,
obrigatoriamente, na recusa de dispositivos da lei ordinéria, o que néo se
concebe.™

Cumpre, entretanto, entender de forma adegquada as disposi¢des do art.
22 do CPM edo art. 82, 1, d, do CPPM, cujos destinatarios sdo os integrantes
das Policias Militares em correspondéncia as demais, dirigidas aos militares
federais (Exército, Marinha e Aeronautica).

Como militares estaduais, sujeitam-se ao respectivo foro especial
castrense. Diante desse foro, portanto, os integrantes das PM sdo considerados
militares, parafins da conceituacéo de crime militar a ser ali processado e julgado.

5 CONCLUSOES

a. A expressao militar, constante do CPM/CPPM, refere-se
exclusivamente a “gqual quer pessoaque, em tempo de paz ou de guerra, sgja
incorporada as Forgas Armadas”, estando excluidos desta conceituagdo os
integrantes das PM que, entretanto, diante de respectiva JME, s&o considerados
militares estaduais, exceto no caso do pessoal da PMDF que, de acordo com o
Decreto-Lei 315/67, sdo processados e julgados pela 11° CIM, até que sgja
criada Auditoria prépria.

b. Histérica e juridicamente, os integrantes das PM sempre tiveram a
caracteristica militar, ndo sendo o caréater de voluntariado que o
descaracterizaria. A Lel Federal 192, de 17Jan1936, e o Decreto-lei 667, de
09Jul69, cada qual em sua época, constituem os instrumentos normativos mais
marcantes neste sentido.

c. A jurisprudéncia dominante distingue bem direitos, vantagens, regime
juridico, “status” do militar estadual em relacéo aosfuncionariospublicos. A
Constituicao Federal, quando sereferea“militar”, ndo se refere apenas aos
militaresfederais. Por outro lado, quando aCF fdaem “ingtituicdesmilitares”,
ndo diz que sdo o Exército, Marinha e Aeronautica as Unicas ingtituicdes militares.

1 1n Parecer n® 834, de 27Mai69, de Adroaldo Mesqguita da Costa - Consultor Geral da
Republica.
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d. A indtituicdo “PoliciaMilitar” aindando foi suficientementeexaminada
por juristas pétrios, diante de sua realidade concreta, em especia prestacéo
de servicos que tem dedicado, ao longo de historia, a sociedade. Seu integrante,
misto de“policid” ede“militar”, deformacéo especiaissma, exercitao poder
e dispdes da forca. Destarte, tudo deve ser feito para que o exercicio dessa
funcéo ndo o tipifique como ponto de desequilibrio, por arbitrariedades e ma
conducdo de seu trabalho.

e. Sgja dentro das condi¢des intrinsecas, seja das extrinsecas, ndo ha
como negar aos integrantes das PM a condic¢éo de militar, de militar estadual,
aos quais, por forca do art. 25, do Decreto-lei 667/69, se aplicam as mesmas
disposi¢des congtitucionais relativas aos militares federais.!?

f. Os argumentos acima permitem concluir pelainteiralegalidade da
aplicacdo do CPM/CPPM aos integrantes das PM, embora fosse viavel que,
nessas leis, além das art. 62, do CPPM, fossem mais explicitas as referéncias
esclarecendo quais os dispositivos que ndo se aplicaram a IME e as adaptacOes
aserem feitas, face a peculiaridade da funcéo.

12 Este posicionamento foi extraido do trabalho de J, Cabral Netto, intitulado “da competéncia
parajulgamento de crimes cometidos por “policiais-militares’, publicado naLemi n°54, de
Mai72, trabalho, aiés, que serviu de fonte para as primeiras instrucfes sobre politica
judiciariamilitar, conforme instrucéo, 03/78 DP-PMMG, editada logo ap0s os reiterados
Julgados do STF, apds a Emenda Constitucional ne 07/77.
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A PESQUISA NA PM

MARCOS AURELIO MACHADO
Capitdo da PMMG

1 INTRODUCAO

O presente ensaio busca desenvolver o temartitulo de formasucintae
adogmaética: levantara informacdes gerais sobre a pesguisa e suaimportancia
em abstrato e para a Policia Militar; a seguir, traduzindo sempre um ponto de
vista pessoal, discutivel portanto, ira sugerir, onde, como e com que estrutura
implanta-la na Corporagéo.

O trabalho n&o tem a pretensdo de esgotar 0 assunto: presta-se mais
propriamente a um estagio inicial da atividade de pesquisa sistematica que
precisaa Policia Militar passar a adotar com razoavel prioridade. A evolugdo
posterior de estrutura sugerida ditara os degraus que se |he seguiréo.

N&o pretende, ainda, deter-se na descricdo cientifica ou académica
da pesqguisa, por reconhecer que existe bibliografia especifica em razoavel
abundéancia

Parte, sim, da constatagdo de uma lacuna que é preciso preencher na
Corporacao: estamos muito distantes - e em breve o estaremos ainda mais - da
Policia Militar provinciana de ha pouco, onde todos se conheciam e onde o
empirismo e a experiéncia podiam sugerir ao Comandante e ao chefe, em todos
0s escal 0es, a opcdo adequada e imediata.

A complexidade dos problemas com que nos defrontamos € mera
traducdo da complexidade crescente de toda a sociedade moderna, exigente
cada vez mais de imaginacdo e conhecimento de causa no trato das questdes
estruturais ou operacionais que envolvem a Administracéo ou as Operacoes.

A pesquisa é um passo importante e necessario nesse quadro, pelo
guanto pode oferecer e subsidiar as acGes de Comando e Administracdo
embasando decisdes importantes num patamar sustentavel de estados, de
comparacOes, de anal ogias, de dados pertinentes.
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A pesquisa precisa ser organizada, institucionalizada, orcamentada e
avaliada, merecendo atencdo por parte dos dirigentes.

Pretendemos oferecer um modelo de organizagdo que possa executar
as seguintes mi sses.

- Escolher adequadamente os temas para pesquisa (projetos);

- Executar esses projetos com a méxima eficiéncia, utilizando
racionalmente os recursos humanos, financeiros e materiais;

- fazer com que os resultados al cancados sgjam convenientemente
aplicados e divulgados.

As missfes apontadas exigem uma estrutura bem delineada, com uma
diregéo capaz de harmonizar os problemas a serem estudados com a politica da
instituicdo, de manejar adequadamente as relacoes de colaboracdo com outros
0rgaos, de estabel ecer critérios racionais de selecdo de projetos,

Exigem, ainda, uma estrutura de apoio técnico e de informagéo bastante
&gil e um processo de escolha que leve o pesquisador a manifestar-se livremente
no &mbito de suas atividades ou conhecimento.

Este trabalho ndo apresentara uma estrutura definitiva, pois s o
funcionamento regular podera ditar uma organizagdo mais adequada.

A atividade exige plangjamento meticul 0so, sendo uma ferramenta
fundamental para garantir a manutencdo do esforco de trabalho no rumo dos
objetivos da PM.

2 NOCOES GERAIS SOBRE A PESQUISA

Pesquisa, segundo Franz Victor Rudiu, “€um conjunto de atividades
orientadas paraabuscade em determinado conhecimento”.

A pesquisa é um trabalho sistematizado, voltado para a solucéo de
problemas através do emprego de processos cientificos.

Os procedimento cientificos utilizados por uma ciéncia séo chamados
de técnicas e seu conjunto constitui 0 método. O método é o caminho a ser
percorrido, demarcado por etapas distintas.
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Apesar da existéncia de inimeras obras cientificas sobre o método de
pesquisa, podemos dizer que, na verdade, ndo ha muito que fugir do seguinte,
que pode ser utilizado em qualquer pesquisa:

- formular questBes ou propor problemas e levantar hipoteses;
- coletar dados;

- analisar e interpretar dados;

- redacdo final;

- implantacéo.

Esse método esta representado naFI G.1.

METODO DE PESQUISA

DEFINICAO
DO
PROBLEMA

AFERIGAO DE
RESULTADOS

LEVANTAMENTOS

APROVAGAO E
IMPLANTAGAO

REDAGAO
FINAL

Figura 1- Método de Pesquisa
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DeacordocomA. L. Cervo, em“MetodologiaCientifica’, “ointeresse
e a curiosidade do homem pelo saber levam-no ainvestigar a realidade sob os
mai sdiversificados aspectos e dimensies”.

Cada assunto admite uma forma de abordagem e enfoque inerentes a
qualificagéo e o objetivo de cada pesquisador, o que leva a ciéncia a admitir a
existéncia de inumeraveis tipos de pesguisa.

N&o pretendemos, aqui, aprofundar no assunto, pois seria‘“chover no
molhado” ja que existem em abundancia obras a respeito. No entanto,
apresentaremos a defini¢éo de dois tipos de pesquisas inseridas na portaria SOF
n° 036, de 17Dez80, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
parafins de planegjamento or¢camentério:

2.1 Pesquisa Fundamental

“Entende-se e por Pesquisa Fundamental o trabalho tedrico ou
experimental empreendido primordial mente para a aquisi¢ao de umanova
compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fendmenos e fatos observavels,
sem ter emvista nenhumuso especifico. ” (o grifo nosso).

2.2 Pesquisa Aplicada

“E definidapor PesuisaAplicadaainvestigacio origina concebidapeo
interesse em adquirir novos conhecimentos, sendo primordial mente dirigida em
funcéo de um fim ou objetivo pratico especifico”. (0 grifo €nosso).

Evidentemente, a PM esta voltada para a realizagéo de pesquisa aplicada.
O importante € gerar conhecimento que possa contribuir para o melhor
desempenho da administracéo e das operagdes policias-militares.

E importante lembrar que a pesquisa ndo é de natureza mecanica, mas
exige criatividade e grande iniciativa, persisténcia, dedicacdo ao trabal ho, esforco
continuo e paciente, por parte do pesquisador.

A este n3o basta empregar adequadamente os métodos. E necessario
ter visdo e penetracdo social, integridade pessoal e intelectual, sensibilidade e
perspectiva e imaginacao disciplinada.
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No decorrer deste trabalho, falaremos em projetos e, para melhor
entendimento, nés estamos inserindo o conceito formulado por Jacques
Marcovitch: “Projeto € o conjunto de atividades executadas para se atingir
um objetivo claramente definido, num periodo de tempo pré-determinado
e com recur sos humanos e materiais previamente dimensionados”.

Para melhor compreenséo do método cientifico de pesquisa, poderdo
ser consultadas as obras listadas no anexo bibliografico deste trabal ho.

3 A IMPORTANCIA DA PESQUISA PARA A PM

A PM vem assistindo nos Ultimos anos a um processo rapido de mudangas
em todos os setores. Os frutos positivos gerados com a acel erada mudanca
foram conquistados com um grande sacrificio de seus dirigentes, que procuraram
sistematizar o progresso a cancgado.

A informatica foi adotada em grande parte das atividades de PM,
agilizando e racionalizando medidas, visando oferecer as atividades fim e meio
da Corporagao um apoio eficiente e eficaz.

O esforco criativo foi despertado, produzindo diversas diretrizes e normas
administrativas e operacionais, cujo valor principal foi o de abrir caminho para
uma consolidac&o de doutrina policia-militar, até entdo, insignificante.

Comegamos a gerar bibliografia propria, abandonando o apego aos
manuais de campanha do EB, de indiscutivel validade, mas de pouca
aplicabilidade a PM, cuja missao precipua € a de manutencdo da ordem
publica. Essa missao é muito ampla e as atividades nelainseridas sdo cada
vez mais complexas e dinamicas, exigindo-se estudos e regjustes constantes,
com o objetivo de atender ao clamor publico, na ansia de obter um ambiente
de tranquilidade publica.

A criminalidade, principalmente urbana, vem aumentando
assustadoramente devido ao progressivo aumento populacional e a conseqliente
concentracdo urbana, ao desemprego, as desigual dades na distribuicdo da riqueza,
acaréncia aimentar, falta de assisténcia médico-hospitalar, ainsuficiénciade
moradia. inadequacéo do sistema educacional, gerando um clima de
intranqilidade que precisa ser enfrentado com inteligéncia e criatividade.
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As dificuldades obrigam a Corporagéo a aproveitar melhor os recursos
disponiveis e a oferecer umamelhor prestagdo de servigos para propiciar um
ambiente de paz socid.

Uma das melhores formas de aprimorar o sistema administrativo e
operacional éinvestir na pesquisa. Quanto maior o esforco de pesquisa,
tanto maior a probabilidade de elevar e, grau de eficécia das atividades
desenvolvidas pela PM.

Segundo Jacques Marcovitch, escrevendo sobre o “Desempenho
Organizacional nalngtitui¢do de PesquisaAplicada”, aingtituicdo de pesquisas
tem por missdo a busca do conhecimento e a prestagéo de servigos para a
solugdo de problemas prioritarios da comunidade. Apesar de suas atividades
constantes, pode-se observar de acordo com o autor, que € nos momentos de
crise ou de surpreendente inovacéo que as instituicoes de pesquisa so lembradas
pela comunidade e pel os poderes publicos. Assim ocorreu nos Ultimos anos,
com o surgimento de crises como a epidemia da meningite e encefalite; a poluicao,
que atinge indices ameagadores; 0 aumento do preco do petrdleo, que provocou
abusca de novas fontes de energia e a peste suina africana. Foi em decorréncia
dessas crises que os poderes publicos voltaram a buscar o apoio de instituicoes
como a Fundacdo Instituto Oswaldo Cruz, o Instituto Adolpho Lutz, a CETESB,
0 CTA, o Ingtituto Oceanogréfico, o Instituto Bioldgico e o Instituto Butantd,
entre outros.

A Corporacao se vincula hoje a um ambiente de acel erada inovacéo
e as experiéncias do passado se tornam cada vez menos Uteis para 0s
problemas presentes. Ha muitos assuntos e problemas que precisam ser
estudados e solucionados. Ha idéias brilhantes que, muitas vezes, séo
transformadas em produtos descartaveis por inexistir na PM um érgéo
incentivador e propulsor da pesquisa.

SO para exemplificar, citamos o caso do CPC que, nos ultimos cinco
anos, produziu grande acervo de documentos relacionados com a
administragcdo e condutas das operagdes policiais-militares, traduzidos em
diversas normas em vigor. Esse material mais os diversos planos e ordens
implementados na Corporagdo constituem uma matéria-prima muito rica que
precisa ser consolidada, repensada em al guns aspectos e transformada num
corpo de doutrina operacional.
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Esse grande esforgo ndo pode ficar sujeito a dispersao, ao
possivel abandono futuro. E um acervo importantissimo paraavidada
PM como institui¢éo.

Somente com a organizacdo de uma estrutura fomentadora de pesquisa
poderaa PM incentivar agueles que escreveram e conceberam esse acervo a
elaborarem uma doutrina de emprego operacional da Corporagao.

A PM vive novos tempos. Tomou consciéncia de que é umaforca policia
com missoes definidas e ordenadas e desvincul ou-se da sua caracteristica muito
militarizada do passado. Seu combate ndo é esporéadico, ao contrério, é diario,
constante, necessitando de um aperfeicoamento permanente.

A pesquisatem por finalidade conhecer e explicar os fendbmenos que
ocorrem no mundo existencial, isto €, aforma como se processam, a sua estrutura
e funcdo, as mudancas que se operam e até que ponto podem ser controladas e
orientadas. A pesquisa oferece condi¢des de antecipacdo ao fendbmeno futuro,
paraque a Corporacdo possaagir preventivamente com eficacia

A solugdo, estudo e andlise dos problemas relacionados a profisséo,
bem como a formulag&o de uma doutrina para a Corporagéo sd podem ser
conseguidos mediante a atuacdo permanente e continua de um érgao de pesquisa.

Um grande passo jafui dado neste campo com acriacéo daRevisa“O
Alferes”. O passo seguinte éacriacdo de umaestrutura Administrativaparadar
suporte a pesquisa. Sobre ela falaremos a seguir.

4 ONDE IMPLANTAR A PESQUISA

As condic¢des ideai s paraimplantacdo da pesquisa séo encontradas,
evidentemente, na Academia de Policia Militar, a Universidade da Corporagéo,
que deveriater prioridade como centro de pesquisa

A pesquisatem um carater educacional e, como tal, ndo pode estar
divorciada do ensino. Ensino e pesquisa so irmaos siameses. A pesguisando é
propria para ambiente burocratico.

A PM dispde de um climaintelectual necessario ao estimulo a pesquisa,
além de la possuir uma infra-estrutura adegquada ao seu desenvolvimento, como
biblioteca e profissionais de diversas disciplinas. entre outras.
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Entendemos, ainda, que aimplantacdo da pesquisa em uma Secéo do
EMPM, proximo ao nivel de decisdo, conduzird o 6rgdo a trabalhar sob
ingeréncia, pois o nivel de decisdo requer sempre um fluxo de informagdes que
esclarecam o contexto e implicagdes do processo decisorio, de uma formamuito
répida. Havera, naturalmente, uma tendéncia de incentivo as pesquisas que trazem
resultados imediatos para deciséo, em prejuizo de outras maisimportantes. Nem
sempre 0 mais urgente € o maisimportante. O ambiente de pesquisa deve estar
longe do ambiente burocrético, para que seja criativo. A implantacdo da pesquisa
na APM é um posso dentre muitos que devem ser dados.

Jacques Marcovicth, no livro Administracéo do Processo de Inovagédo
Tecnol 6gica, no capitul o referente ao “Ambiente de Ciénciae Tecnologiaea
Tecnologiade Pesquisa’, afirmao seguinte:
Quanto maior o esfor¢o em pesquisa, tanto mais elevado o grau do saber
e do conhecimento sobre 0 meio e o universo do homem. Quanto maior o
esforco de pesquisa, tanto maior a probabilidade de elevar o grau de
eficacia do sistema de ensino. A vinculagdo do ensino a pesquisa €
evidente. O sistema de ciéncia e de tecnologia inclui as Universidades,
fonte de formagao de docentes, pesquisadores e profissionais. A pesquisa
dinamiza o sistema de ensino, fornecendo recursos humanos atualizados
e informagdes. O ensino dinamiza a pesquisa. provendo 0S recursos
humanos que permitem sua existéncia e expansao. Com o resultado dessa
interacdo é que as ingtituicdes de ensino podem alcancar os seus objetivos
de formacéo de recursos humanos, imprescindiveis ao processo de
desenvolvimento scio-econdmico.

Ja esta consagrado em todo o mundo, com raras excegoes, a
institucionalizagdo da pesquisa fora do ambiente burocrético, fundando ingtitutos
independentes ou controlando servigos de instituicdes especializadas.

O Ministério e as Secretarias da Agriculturado Brasil, por exemplo,
para obterem maior produtividade no setor, realizam suas pesquisas cientificas
em Orgéos distantes do ambiente burocrético ou dos niveis de decisdo. Os estudos
sdo elaborados pela EMBRAPA, EMATER, dentro outros que, apesar de
pertencerem ao mesmo sistema, empreendem suas pesqui sas i ndependentemente
do 6rgdo central do sistema.

As Universidades dispdem, em suas estruturas, de centros ou
institutos de pesquisaem cada area, irradiando conhecimento especifico
paratoda a sociedade.
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A Universidade Federal de Minas Gerias, preocupada com o problema
da Pesquisa, criou, em 1975, a Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa -
FUNDEP, que presta servigos a Universidade, assessorando-a na elaboragéo e
analise de projetos de pesguisa em ensino e também para atender as necessidades
sOcio-econdmicas da comunidade.

O argumento de que a pesquisa possa tornar-se muito académica se
estiver estruturada na APM carece de fundamento, pois, no modelo
apresentado, os pesquisadores sdo escolhidos no ambito de toda a
Corporacgéo, inclusive entre os componentes da APM que, além de
transmissores de informagdes, devem ser pesquisadores em potencial, buscando
sempre 0 aperfeicoamento do ensino e das operagdes policiais-militares.

A pesquisano EM/PM é mais restrita, sendo realizada em cada segéo
dentro de seu campo de atuag&o, preocupando-se com a coleta e avaliagdo
de dados necessérios aos oficiais do Estado-Maior para a solucéo de problemas
ou redacdo de documentos. A pesquisa no EMPM, a nosso ver, deve
permanecer como esta, pois funciona bem desta forma, evitando-se a criagéo
de uma secéo para esse fim. Na verdade, os assuntos estariam sendo
pesqui sados nas proprias secdes correspondentes aos problemas, pois é dificil
conceber gue uma Secdo do EM/PM se imiscua dentro do assunto de uma
outra paratentar a sua solucdo. Esse esquemanéo vai funcionar. Vai gerar
conflitos que sb servirdo para dificultar a acdo do Estado-Maior. Além do
mais, de acordo com o R-102 - Regulamento do Estado-Maior no artigo 39,
aPM-3 dispde de uma adjuntoria de Pesquisa e Doutrina que necessitaria ser
dinamizada para plangjar e coordenar a atividade, em nivel de direcéo-geral.

O assunto na nossa Corporagéo, naturalmente, pela exigéncia dos novos
tempos, vai evoluir e teremos, em um futuro préximo, um centro voltado
exclusivamente para a pesquisa. Por enquanto, o melhor passo é sistematizar a
pesguisa na Academia de Policia Militar e os frutos serdo o impul so necessario
pura ampliacdo da estrutura.

5 COMO IMPLANTAR A PESQUISA NA PM
5.1 A Estrutura da Divisédo de Pesquisa

Definido onde implantar a pesquisa, cabe-nos, agora, definir como
implanté-la. O importante é estruturar na APM uma Divisao de Pesguisa com
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um suporte administrativo de apoio ao trabal ho cientifico, ciente de que aaocacdo
exclusiva de uma equipe de pesquisadores de alta qualidade, capaz de estudar
os variados problemas que estdo a afligir a Corporagdo, seria um raciocinio por
demais ambicioso para 0 momento.

E muito dificil indicar, agora. uma estruturaideal para a Divisio de
Pesquisas e definir o nimero de pessoas necessérias para a sua dinamizacao.
Como essa idéiaénovaparands, temos de aprender amanejé-la, “com 0s
pésno chao”.

Propomos designar-se um oficial superior para chefié-la, assessorado
diretamente por dois capitdes, que seriam os chefes da Secéo de Coordenacéo
de Projetos e da Secéo de Documentaco e Informagao, adotando, assim, uma
estrutura simples que possa ser ampliada gradativamente, de acordo com as
experiénciavividas.

N&o temos a experiéncia necessaria para entrar em minucias quanto a
organizacao da Divisdo, mas, apds pesquisar razoavel mente sobre o assunto,
oferecemos, atitulo de sugestdo, 0 modelo de organizagéo que se segue:

CHEFIA
Secéo de coorde- Se(;?o de Documep-
nagdo de Projetos tac8o e Informagao
Pesquisadores

Figura 2 - Estrutura da Divisdo de Pesquisa
Pretendiamos, desde j4, incluir na presente estrutura uma Secéo de
Divulgacéo e Producéo, que se encarregaria de criar mecanismos de motivacdo
do ambiente interno para a pesquisa, de divulgar os resultados gerais e de
organizar o trabalho grafico das pesquisas aprovadas.

36 O Alferes, Belo Horizonte, 2 (4): 27-49, set./dez. 1984



Marcos Aurélio Machado

N&o devemos perder de vista que a Divisdo, ha nossa concepcao, sera
um setor que tera como objetivo of erecer uma estrutura de apoio a pesquisae
nao contara com uma equipe de pesguisadores exclusivos em seu quadro. A
estrutura apresentada € um meio, nunca um fim, raz&o por que deve evoluir,
acompanhando o desenvolvimento da Corporacéo. A propria Divisio nos dard,
num fulcro préximo, novas visdes sobre o estante.

O apoio administrativo em recursos materiais seré fornecido pela Divisdo
Administrativa da APM, pois ndo se justificaria a criagdo de uma Secdo
exclusivamente para apoio material a pesquisa, dentro da Academia, ja que
existe um setor para esse fim.

5.2 Atribuicdes
5.2.1 Da Chefia
- organizar e dinamizar a Divisao;

- definir os problemas ou fendmenos policiais-militares que seréo objeto
de pesquisas, de acordo com orientacdo do Cmt. da APM;

- definir astarefas a serem cumpridas no ambito da Divisao;
- realizar estudos constantes para aprimoramento dos atividades do setor;

- definir os pesguisadores a serem convidados, mediante orientagdo do
Cmt daAPM;

- coordenar, com o Chefe da Divisdo de Ensino, o funcionamento
adequado da biblioteca;

- envidar esforcos visando ao enriquecimento da biblioteca da APM.
5.2.2 Do Chefe de Secéo de Coordenacéo de Projetos

- coordenar a execucao dos projetos, elaborando os respectivos
cronogramas de trabal ho;

- acompanhar a evolugéo dos projetos, identificando as discrepancias
existentes entre o planejado e o executado;
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- fazer o controle das horas despendidas pel os pesquisadores no refor¢o
de pesquisa para fins de remuneracéo;

- anadlisar os resultados apresentados e encaminha-los a Chefia com um
parecer.

O fato de o Coordenador de Projetos responder pela coordenacéo de
todos os projetos em andamento n&o configura nenhuma complexidade de
direcéo, tendo em vista que essa situagdo ndo ocorre simultaneamente, mas sim
durante a parcela de tempo que se despende em cada uma das atividades.
Vislumbrada a necessidade de ajuda, recorrera ao Chefe da Divisdo, com a
antecipacao necessaria, de modo a dar tempo a que a Chefia possa providenciar
0 apoio desgjado.

5.2.3 Do Chefe da Se¢édo de Documentacéo e Informacao
- apoiar o0s pesquisadores na coleta, tabulacéo e andlise dos dados,

- elaborar levantamentos, estudos exploratdrios e organizar o banco de
dados;

- auxiliar no processo de investigacdo cientifica, através de métodos
estatisticos, inclusive com apoio do processamento de dados.

5.3 O Funcionamento da Estrutura

A geracdo de idéias para o estabelecimento de temas para a para
pesquisa surge a partir de umainterlocucéo entre o Cmt. da APM e 0 Comando
daPMMG - niveisestratégico etatico.

Definindo o problema a ser pesquisado, 0 assunto € levado a Divisdo
de Pesquisa, que planegjara a execucdo da atividade, em entendimento com o
Coordenador de Projetos, que acompanhard o seu desenvolvimento, conforme
ficou claro nas suas atribuicoes.

O esquema esta demonstrado naFI G. 3.
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O FUNCIONAMENTO

Comando naPMMG - Niveis
Estratégico e Tético

Interlocucdo e Geracdo de Idéias

!

Comandante da APM

U

Divisdo de Pesquisa

U

Coordenador de Projetos

U

PESQUISADORES

Figura 3 - Funcionamento da Estrutura de Pesquisa
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Elaborada a pesquisa, ela é encaminhada no coordenador de Projetos,
que a aprova ou ndo. N&o sendo aprovada, ela retomara ao pesquisador para
gustes; se aprovada, o trabalho sera encaminhado ao Comando da APM para
aprovacdo e remessa ao Comando da APM para decisdo quanto a publicacéo,

divulgag&o ou novos estudos.

O fluxograma da figura 4 esclarece melhor a situacéo.
+

CMT. DA APM Determina _
a Pesquisa
v

Pesquisador plangja trabalho e
verifica necessidade de recursos

v Redefini¢ao
Recursos Extras
s30 necessarios ?

+ Caso sim

APM tenta obter recursos
v

Caso
nio Recursos foram
obtidos ?

> + Caso sim

Pesguisador elabora a Pesquisa
v Caso ndo

Caso ndo

Cmt. da APM
- Aprovagao

v Caso sim

Cmt. da APM
- Anadlisa
- Aprovagdo

+

Divulgacdo e/ou implementacdo

v
Figura4 - Fluxograma
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5.4 A Escolha do Pesquisador

N&o procuremos contar, por enquanto, em um unico érgdo, com nimero
de pesquisadores prontos e experimentados capazes de el aborar todos os temas
selecionados. Se quisermos fazer funcionar realmente um setor de pesquisas,
devemos, de antemdo, eliminar aidéa do pesquisador exclusivo.

E preferivel que a Divisio de Pesquisainstituidana APM conte com
pessoa capaz para projetar, coordenar. apoiar e divulgar as pesquisas, que seriam
realizadas pel os executivos da propria PM, de reconhecida competéncia, e por
policiais-militares da reserva ou reformados convidados.

A eficéciada pesguisa, ao nosso ver, dependerd mais da organizagdo
da divisdo como suporte administrativo e da qualificagdo do pesquisador
convidado do que dainstituicdo de um grupo exclusivo de profissionais.

Por outro lado, manter um grupo de pesguisadores exclusivamente por
contra dos trabalhos, por enquanto, é altamente dispendioso. No futuro, acredito,
medida seraviavel.

Jairo Eduardo Borges Andrade, Pesquisador e Assessor do
Departamento de RecursosHumanosdaEMBRAPA, afirmaem “Administracéo
daPesquisa’, artigo publicado naRevistade Administracéo de Empresasda
Fundagéo Getulio Vargas, n.° 2, 24, que:

existem muitas evidéncias empiricas de que aqueles individuos que
combinam atividades de pesquisa com outras, como ensino ou
administracdo, tém maior criatividade cientifica do que os que se dedicam
exclusivamente aquelas. Ha Inclusive resultados que indicam que a
proporc¢do ideal é de 70% a 80% para as primeiras e de 30% a 20% para as do
segundo tipo. Na EMBRAPA, ha o pesquisador exclusivo e o pesquisador-

administrador.

O mais correto, agora, € a utilizacdo de um Unico pesquisador para cada
problema, dotado de disciplinaintelectual e de conhecimento sobre 0 assunto,
em condicdes de recorrer, sempre que necessario, a profissionais que militem
em outras &reas, afim de certificar-se de que esta no caminho mais correto.

Algumas sugestdes e orientacdo de pessoas experimentadas podem ser
de grande utilidade, sugestdes e orientacdo ou alcance de analise ou evitando
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enganos. Reunifes e seminérios sdo o veiculo natural para essas confrontagdes.
O Chefe da Divisdo e o Coordenador de Projetos deverdo estar atentos a esses
momentos a fim de oferecer ao pesquisador todo 0 apoio necessario, dentro e
fora da nossa instituico.

Escolhidos os temas para pesquisa e apés serem devidamente
interpretados, conceituados e definidos os objetivos do estudo, o oficial Chefe
da Divisdo que deve, ser um oficial inteligente e criativo, selecionarg, através
de consultas a pessoas experimentadas e de reconhecida capacidade, os
pesquisadores para cada tema, que apresentem, dentre outras condicoes,
as seguintes:

a. conhecimento da érea ou assunto que se vai pesquisar;

b. disciplina de trabal ho;

c. meticulosidade, isencéo, |ealdade a busca e ndo ao resultado;
d. confianca naimportancia do que se irafazer.

A escolha dos pesquisadores € assunto da maior relevancia. Um dos
principios mais razoaveis € que se deve buscar um aspecto do comportamento
que apresente 0 maximo de semelhanca com a situagéo de trabalho que esta
sendo considerado. A leitura de um trabalho feito pelo candidato revela
caracteristicas pessoais para 0 que se quer.

A intimidade com a area que se val pesquisar € indispensavel paraum
bom trabal ho.

Escolhido o pesquisador, ele sera convidado arealizar a pesquisa, ciente
de que dispora de um suporte administrativo para a consecucdo do trabalho e
de remuneragdo pelas horas de atividade, conforme falaremos mais a frente.

E fundamental que a pesquisa esteja suficientemente proxima dos
interesses do pesquisador. A pesquisa obrigatoria sobre assunto por que o
profissional ndo se interessa particularmente, ndo apresenta boas perspectivas
de éxito.

Evidentemente, o processo de escolha empreendido pela direcdo da
Divisdo, auscultando os setores proprios, ndo alija o profissional que desgjar
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elaborar uma pesguisa que julgue de interesse da PM. O campo de pesguisana
PM é muito vasto e os temas sdo inesgotaveis. Neste caso, 0 interessado
apresentara sua proposta de pesquisae a APM estudara sua viabilidade quanto
aimportancia, validade e originaidade.

AfirmaMarcelo Robert, em “Administracdo em Ciénciae Tecnologia”,
que:

0 pesquisador ndo é um funcionario a quem se possaimpor estritas normas
de comportamento. O &mbito de suas atividades deve ser escolhido
livremente para que nele se manifeste todo a vocacéo e aforcacriativa do
cientista. Assim como o atleta, que ao exigir de si mesmo a superacéo de
todos os demais, escolhe a prova paraaqual se sinta mais dotado fisicamente,
cuja préaticalhe sejamais atrativa, também o pesquisador escolhe o temano
gual espera efetuar um trabalho original e importante para o avanco da
ciéncia universal.

“Mutatis mutandi”, a afirmagdo refor¢a a nossa idéia ja exposta.
Evidentemente, 0 nosso pesquisador ndo estara sozinho nessa tarefa, pois contara
com o apoio de uma equipe de auxiliares, conforme j& apresentamos.

Acreditamos que € mais adequado e viavel plangjar a pesguisa,
respeitando-se as vocacoes individuais e conciliando-se as reais necessidades
da Corporagéo.

Obviamente, determinados projetos poderdo exigir a atuagdo coordenada
de pesqguisadora interdisciplinares. O importante, nesse caso, € que a
coordenacdo seja efetiva, para que os trabalhos sejam realmente integrados,
evitando-se que, ao final, selam apresentados trabalhos heterogéneos,
desvinculados.

5.5 A Remuneragéo

N&o sendo o pesquisador colocado exclusivamente por conta da
pesquisa, énatural queo seutrabalho sgaremunerado, valorizando-seas“horas-
esforco” despendidas, sob controle da Secéo de Coordenagéo de Projetos.

Serdo plangadas e acertadas com o pesquisador as etapas de trabalho,
os dias e horarios de atividades supervisionadas na APM, permanecendo o
suporte administrativo, inclusive a biblioteca, a disposi¢ao do profissional, de
segunda a sexta-feira, até 22:00 horas, e as quartas-feiras atarde.
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As atividades controladas direta ou indiretamente pelo Coordenador de
Projetos constituir-se-8o de estudos, reunides para andlise, critica e gjustamentos
dos projetos em andamento.

As“horas-esfor¢o” seréo remuneradas de acordo com o estabel ecido
no art 80 do EPPM: “Aos servidores empenhados em trabal ho de natureza
técnico-cientifica, individual mente ou em grupo de trabal ho, comissdes especiais
e bancas examinadoras instituidos pelo Comandante-Geral, sera concedida uma
gratificac@o, cujo valor serafixado em decreto pel o Governador do Estado”.

5.6 Coordenacgéo e controle

Um ambiente de pesquisa, para ser criativo, ndo pode ser regido por
normas rigidas de comportamento; atendéncia normal deve ser ade estimular a
autonomia dos pesquisadores.

No entanto, a Divisdo de Pesquisa estara voltada para a realizacéo de
pesquisa aplicada, isto é, gerar conhecimentos que possam resultar namelhoria
das atividades exercidas pela Corporagéo.

Com essa preocupacao, e sem o intuito de estabelecer normas inflexiveis
a atividade deverd ser orientada e controlada pel o Coordenador de Projetos,
para que o trabalho do profissional esteja sempre norteado para o objetivo
tracado durante o plangjamento e organizacéo do projeto.

Poderia ser questionado que o aumento do controle sobre o
comportamento do pesquisador reduziria sua autonomia e, consequientemente,
suacriatividade.

Jairo Eduardo Borges Andrade, Pesquisador e Assessor do
Departamento de Recursos Humanos daEMBRAPA em “Administracéo da
Pesquisa, organi zacao e papéis ocupacionais”’ afirmaqueinvestigadores do
assunto relatam que a mais alta produtividade cientifica esta sistematicamente
relacionado a presenca de um nivel de coordenacéo exercida sobre os
pesquisadores. Parece que alguma quantidade de coordenacao, principalmente
se exercida por alguém tido como técnica e cientificamente competente, aumenta
no pesquisador a percepcao do desafio que |lhe impde atarefa. Este desafio
aumenta a produtividade.
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O acompanhamento da atividade se configura, como uma coordenagéo
horizontal, onde o Coordenador de Projetos e 0 Pesquisador se integram
harmonicamente. Esta interacdo deve estar presente em todas as etapas de
realizagdo de um projeto.

Preocupa-nos, aqui, cuidar da coordenagéo e controle de operagédo do
projeto, que € afase mais complexa, pois envolve uma série de atividades e
dificuldades que alteram o curso normal do empreendimento.

Essa etapavai exigir do Coordenador uma intensa atividade de verificagéo
e avaliagdo de resultados parciais e finais, além de exercer o controle das horas-
esforco despendidas pelo pesquisador, parafins de remuneracéo.

Essafase da operacéo vai exigir, ainda, a participagao de diversos setores
da APM, como Secdo de Estatistica e Divisdo Administrativa. O Coordenador
de Projetos manterd contatos com esses setores para solicitar apoio necessario,
aliviando o pesquisador dessa preocupacdo. Esse elo de ligacdo que deve haver
entre o Coordenador e 0s outros setores esta configurado a seguir:

Sec&o de docu-
mentacdo e
informacéo
&)
%
Q Coordenador de
o Projetos
&
¥ :
Divisdo
Administrativa © §
— <8

Figura 5 - Esquema da Coordenac&o e Controle
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E de suma importancia a participacdo do Coordenador no
acompanhamento e controle das atividades operacionais da pesquisa, para
assegurar gque os resultados obtidos correspondam, tanto quanto possivel aos
planos.

Nessa fase de implantagéo da pesquisa na PM, como forma embrionéria,
serdmuito valioso adotar um rigoroso esquema de registro de informages, para
se conseguir aperfeicoar o modelo criado.

5.7 O Incentivo

N&o basta uma boa estrutura administrativa se o individuo néo estiver
suficientemente motivado para exercer a atividade que |he é requerida. O homem
de pesguisa precisa ser convenientemente motivado para que ele possa
desenvolver todo o seu potencial criador.

A Corporacédo deve encorgjar 0 processo de inovagdo atravées do
oferecimento de boas condi¢des de trabal ho, de remuneracdo adequada (j&
abordado) e da garantia de que o resultado da pesquisa, se julgado importante
e exequivel, sgja publicado com o patrocinio da PM.

5.7.1 Condicdes de trabalho

O ambiente de trabalho requer conforto sem sofisticacéo. O apoio
administrativo deve estar proximo e vir no momento certo, para que o pesquisador
sinta que a sua atividade esta sendo prestigiada.

5.7.2 Publicacéo e divulgacéao

A certeza de publicacdo e divulgacdo de pesquisa € outro estimulo
bastante significativo. Toda pesquisa concluida e aprovada pelo Comando da
APM devera ser encaminhada ao Estado-Maior para andlise e parecer quanto a
sua aplicabilidade e, caso sgja aprovada pelo Comandante-Geral, devera ser
publicada e divulgada pela Corporacdo, com cessdo gratuita de parte dos
exemplares para o autor.

5.7.3 Concessao de ponto para promocao

Outro incentivo a ser concedido é o previsto naaineae, inciso | do art.
48, do Decreto n® 12.406, de 20 de fevereiro de 1970, que contém o
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Regulamento de Promogdes de Oficiais da PMNG, que se traduz na concesséo
de 1 (um) ponto pela elaboracéo de trabal ho técnico-profissional, publicado, de
interesse da PM, assim julgado pelo Comandante-Geral.

5.7.4 Concessao de recompensas

De acordo com o estabelecido no art. 60, do RDPM, poderéo ser
concedidas ao autor de trabal ho técnico-cientifico as recompensas ali previstas,
tais como elogio, dispensatotal ou parcia de servi¢o ou consignacdo de nota
meritéria.

6 CONCLUSAO

Encerra-se 0 presente trabalho com a certeza de que o modelo de
organizagéo de pesguisa apresentado ndo contém a confortadora seguranga de
uma formula matemética, mas significa um passo consciente na busca de um
organismo mais perfeito, mais consistente.

Discutir sobre aimportancia da pesquisa paraa PM seria questionar o
6bvio. No entanto, entendemos, para ressaltar a suaimportancia, que os tempos
de transformacdes rapidas que estamos vivendo estdo a exigir da Corporacdo
estudos constantes sobre 0s problemas rel acionados a manutencéo da ordem
publica, para que a PM disponha de instrumentos mais eficazes paraminimizar a
criminalidade. Por isso, a Corporacéo deve agasalhar uma estrutura
organizacional que dé exclusiva atencéo a realizacdo de pesquisa aplicada.

Entendemos que a Pesquisana PM deve ser implantada, como formula
embriondria, na Academia de Policia Militar, porque essa OPM dispde de uma
infra-estrutura administrativa de apoio instalada e, mais ainda, por dispor de um
ambiente apropriado para o trabalho cientifico.

A pesquisacientifica é propria do ambiente educaciona e, por isso,
deve ser dijadatodaidéia que a pretendainstituir num ambiente burocrético,
que é conflitante com ela.

Assim, entendemos que a melhor medida, agora, € criar naAPM uma
Divisdo de Pesguisa, com uma estrutura simples, organizada a base de uma
Secéo de Desenvolvimento de Projetos e de uma Secéo de Documentacgéo e
Informac&o. E muito dificil, desde j&, estabelecer perimetros definitivos sobre o
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assunto que € muito novo paranos. O funcionamento da Divisdo nos indicara,
com certeza, NOVOS rumos.

A pesquisa a ser desenvolvida sera elaborada por oficiais da PM ou por
civis, escolhidos pela APM e designadas pelo Comandante-Geral. O oficial da
ativa designado fara a pesgquisa na APM, nos horéarios fora do expediente,
recebendo remuneracéo extra pelo trabalho, que ser4 acompanhado e controlado
pela Divisdo.

Entendemos que ainda ndo é o momento certo pura criar afigurado
pesquisador pleno, pelas razbes apontadas no texto. O pesguisador exclusivo é
uma excelente idéia para o futuro, quando a evolugdo de estrutura organizacional
da pesquisa exigir a criagdo de um Centro de Pesquisas.

Na EMBRAPA, utiliza-se, além do pesquisador pleno, afigurado
pesquisador-administrador e os resultados indicam que o Gltimo tipo apresenta
melhores resultados.

Ressaltamos, no trabalho, a importancia de motivagéo para o
pesquisador, convictos de que o ambiente de trabalho, a coordenacéo eficiente,
0 apoio administrativo e aremuneracdo sdo fatores que interferem profundamente
na eficiéncia das atividades de pesquisa.
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POLICIA MILITAR, DEMOCRACIA E SEGURANCA NACIONAL

SOTER DO ESPIRITO SANTO BARACHO
Capitdo da PMMG

1 INTRODUCAO
1.1 Orientacao do Trabalho

Esta monografia esta dividida em uma introducdo, desenvolvimento,
discussdo e conclusdo. E um trabalho escolar e, portanto, tem as limitagdes
do temapre-fixado, do nimero de paginas estabel ecido de antemao e da
concorréncia com outros trabal hos, testes e atividades.

No “desenvolvimento”, pretendo seguir duaslinhas de abordagem:

1) consideracdes estanques sobre Policia Militar, Democracia e
Seguranga Nacional, sem preocupagdo em aproximar 0s conceitos um do
outro;

2) alinhamento aos pares, ou seja, Democracia X Seguranca
Nacional, Policia Militar X Democracia, Policia Militar X Seguranca
Nacional; nesse “arranjo, doisadois, detrés elementos”, procurarei, entéo,
chegar aos pontos de identidade, interagdo, afinidade ou disting&o ou
divergéncia conceitual .

Na““discussdo”, serafeitaacomparacao do conjunto PoliciaMilitar,
Democracia e Seguranca Nacional, aluz das consideractes ja entéo feitas.

A “conclusdo” serd o simples arremate das col ocages dos parégrafos
anteriores.

1.2 Aspectos a Levantar

Esta monografia buscara fugir a detalhismos e a pura discusséo de
conceitos; sempre que, em torno de um tema, houver uma definicdo de
consenso ou melhor desenvolvida, reportarei o leitor até ela.
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Saliento, ainda, o ébvio de que Policia Militar, Democracia e
Seguranca Nacional ndo sdo espécies de mesmo género; a ligacéo
estabel ecida no presente trabalho, portanto, serd meramente relacional, de
grandezas postadas em planos diferentes.”.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Policia Militar
2.1.1 Misséo

Reporto-me ao ensaio “A Missioda PoliciaMilitar”, do Maj PM Euro
Magal hées, onde é mostrada e discutida, doutrinéria e historicamente, a
evolugdo do conceito de missdo da Policia Militar.

No final do trabalho, o autor conclui que amissdo da Policia Militar
€ a manutencao da ordem publica.

Parece 6bvio, mas éum 6bvio que sbagora nos evolui aos olhos e que
esteve, ao longo de véarios anos no corpo de varios textos legais, rotulado
sob formas diversas, ndo raro mascarado sob o cultivo de virtudes
essencialmente militares.

O autor analisa 0 enunciado do misséo de Policia Militar e conclui
gue, mesmo na hipoétese de sua convocacao pelo Governo Federal, a
expectativa em torno da sua participapacdo serd a de desenvolver operacoes
tipicamente policiais-militares.

Ou sgja, no estado de Seguranca Publica, nossa missdo € manter a
ordem publica, por meio de ordem ou agdes policiais-militares, no enfoque
preventivo e repressivo, com prioridade ao primeiro. No estado de
Seguranca Nacional, desenvol veremos ainda agdes ou operagdes policiais-
militares, porém agora no contexto da Defesa Interna ou do DefesaTerritorial.

O que podera deslocar-se sera, portanto, o “centro de gravidade”
das atividades policiais-militares, passando, de uma hipotese aoutra, da
primazia e prioridade do policiamento ostensivo preventivo aeventualidade
de operacdes de choque, de restauracéo ou de socorrimento.
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2.1.2 Algumas Disposic¢des Legais

a) A PoliciaMilitar, dentre todas as organizagdes estaduais, talvez
seja a que por mais vezes figure na Constituicdo: além de referéncias
indiretamente aplicaveis, por trés vezes a Carta Magna a elas se refere:;

(1) O artigo 82, XVII, v), reservaaUnido competéncia paralegislar sobre
organizagao, efetivo, instrugao, justica, garantias e condi¢des gerais de
sua convocagado ou mobilizag&o.

(2) O artigo 13, § 4°, define sua missdo: manutencdo da ordern publica;
considera-as forgas auxiliares, reservas do Exército, e limita o teto de
sua remuneracdo ao piso da remuneragdo dos postos e graduacdes
correspondentes do Exército.

(3) O artigo 144, § 1°, d), atribui & Justica Militar Estadual competéncia
para processar e julgar, pelos crimes militares definidos em lei, os
integrantes das policias militares.

b) A legislacdo federal pertinente as policias militares estaconcentrada,
basi camente, em trés documentos:

(1) Decreto-Lei n* 667/69 e modificacdes posteriores, notadamente o
Decreto-Lei n° 2.010/83;

(2) Decreto n> 88.540/83, regulador da convocacéo e mobilizagdo das
policiasmilitares, e

(3) Decreto n2 88.777/83, que regulamenta o primeiro.

¢) Reporto-me ao artigo 3° do Decreto-Lel n® 667/69, com a redagéo dada
pelo Decreto-Lei n° 2.010/83, em relagdo ao qual algumas observacbes
considero interessantes:

(2) O caput do artigo acrescentaa missao das policias militaresa Seguranca
Interna. Vai além da Constituic&o, que ndo falaem segurancgainterna: ao
contrério, havia-a suprimido do quadro de missdes de policia militar,
posto que figurava na Constituicéo de 1946.

Parece clara aintencdo do legislador em manter a expressdo que, alias,
figurava no texto modificado do mesmo artigo. Nao se define, no entanto,
o0 que fazer no quadro da seguranca interna.

(2) Ficou clara a subordinac@o a Forga Terrestre, na hipotese de
convocagao.
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(3) Ficou declarada a condicdo das policias militares de, quando
convocadas, participantes da Defesa Interna e da Defesa Territorial.

d) O Decreto n? 88.540/83 veio regulamentar aconvocagdo das policias
militares prevista no Decreto-Lei n.° 2.010/83. E interessante observar
gue esse decreto acrescenta duas novas hipoteses de convocagdo da
Policia Militar;

(1) “nos casos do adoc¢do de medidas de emergéncia ou declaracéo dos
estados de sitio referidosno Titulo I, Capitulo V, daConstitui¢ao” (art.
39, 822);

(2) “guando as providéncias adotadas, no &mbito estadual, paraprevenir
ou reprimir perturbagdes ou a ameaga de suairrup¢ao (art. 10, item I11, da
Constituicdo Federal) se revelarem ineficazes” art. 59, § 1°, esse
dispositivo € impreciso, pois ndo deixa claro a que tipo de perturbacdes
pretende referir-se.

2.1.3 Conclusfes sobre Policia Militar

a) PoliciaMilitar euma instituicéo estadual: aafirmacéo decorre
do reconhecimento da propria Constituicdo: “As Policias Militares,
instituidas... (art. 13, § 49).

Como institui¢éo, € um organismo gue tem meios de vida e acdo
superiores, em poténcia eduracdo, aosdos individuos que acompdem; como
tal, tem perenidade social e sustentacdo finalistica, dando consisténcia a
sociedade enquanto realiza seusfins estabel ecidos.

b) APolicia Militar €um 6rgéo nitidamente estadual, namedidaem
queserelinem nessenivel acoordenacdo einiciativadasagdes de Seguranca
Publica. Integra, normalmente, aAdministracdo Direta dos Estados, expressdo
aque designa o conjunto de 6rgaos, funcdes e agentes dedicados diretamenle
atarefas proprias do Estado.

A legidacdo federal estabelece aligagdo Policia Militar - Secretaria
de Seguranca Publica em canais de vinculacéo, orientacdo, plangjamento
e controle operacional, reservando a subordinag&o administrativa das
policias militares diretamente aos governadores. O modelo parece-se muito
com o mineiro e, de certaforma, consagra situacoes de fato em vérios
Estados, embora em detrimento do conceito de SistemaOperacional de
Seguranca Publica.
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¢) O Estado de Minas Gerais esta organizado segundo dois principios:
administrag&o por objetivos e organizagdo por sistemas; examinados cada
0rgéo e cadaentidade, foram eles reunidos segundo sistemas operacionais.

Na Area de Seguranca Piblica, foi criado o Sistema Operaciona de
Seguranca e Transito (SOST), tendo por 6rgéo central a Secretaria de
Segurancga Publica e a elavinculados aPMMG, a Policia Civil, o CETRAN
e 0 Conselho Superior de Seguranca Publica.

O SOST, porém, éfaho de origem, umavez que ndo existe de fato
uma entidade denominada Policia Civil, a qual integrao organograma formal
do Orgdo Secretaria de Seguranca Piblica. O conceito de sistema pressupde
um 6rgéo central, tendo a ele vincul adas as entidades correspondentes asua
finalidade, esta em independéncia e harmonia relativas. Seuma entidade se
confunde com o proprio 6rgado central, fica comprometida aidéia de Sistema.
A nossarealidade parece consolidar o reconhecimento de um Sistema de
fato: o Sistema PM, tendo a PMMG por 6rgédo central e aela vinculadas duas
entidades: a Fundacéo Tiradentes e a CBPM.

d) alegidacéo federal pertinente aPolicia Militar pretende referir-se
no seu papel como integrante da Defesa I nterna e da Defesa Territorial, ou
Sgja, na sua missdo secundéria e sem divida muito menos ocorrente. N&o ha
legislacdo federal vigente em relacdo a participacéo das policias militares na
Seguranca Publica, onde nos termos da lel, preserva-se a competéncia do
Estado-Membro.

Isso tudo se ndo vingar a pretensdo de reforma a Constitui¢éo
patrocinado pelo Ministério da Justica, passando a Unido acompeténcia
paralegislar sobre Seguranca Publica...

2.2 Democracia

Seria acaciano definir a democracia pela sua simples etimologia, como
“governo do, pelo ou parao povo”. A democracia € mais que isso!

Democracia € um regime politico fundamentado nosideais de respeito,
liberdade e garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana. Estrutura-
se em fundamentos fil osoficos claros. Assim esta ela conceituada pela ESG:
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Regime politico fundamentado no reconhecimento de que a dignidade
humana é o mais alto valor social. Inspira-se nos ideais de liberdade e
igualdade, estabelece o Estado de Direito e adota o sufragio como
instrumento de escolha dagueles que, na qualidade de representantes

do povo, devam ser investidos no exercicio de funcgdes politicas.

Democracia é algo mais que simples medidas que estabelecam
liberdade civil, igualdade e autogoverno; € uma concepcao estribada em
cinco principios filosoficos: legitimidade do poder, organizacéo do Estado
de Direito, responsabilidade de governantes e governadores, governo da
maioria e personalizacéo do poder.

2.2.1 Legitimidade do poder

“Todo o poder emanado povo € em seu nome éexercido.” Constitui¢ao
Federal, art. 1°, § 1°.

A concepcao democrética ndo se coaduna com aidéia de um poder
ilegitimo, sem base popular, cuja autoridade ndo esteja alicercada no conceito
de Nacéo e cujo investimento ndo tenha ocorrido sob o pélio dalei.

Tao ou mais importante que a legitimidade formal dos poderes nas
democracias é a sua continuidade numalinhamoral consolidada pela aceitacéo.
A opinido publica h& que ser, sempre, ascultada e respeitada; o papel fiscal da
imprensa e o dever de informar e prestar contas hdo que ser estabelecidos e
preservados; o debate ha que ser estabelecido; as decisdes héo de ser limpidas
e eficientes, sem acordos ocultos ou duvidosos.

Aliés, aliberdade da palavra é o sangue das democracias!
2.2.2 Organizacdo do Estado de Direito

“Eu tiveameulado essamocidade: elando seguiahomens nem seligavaa
correntes. Amavano universo a Humanidade, no homemo Bem e na pétria
o Direito.” (Rui Barbosa)

O Estado de Direito se assegura quando o Direito regula a
organizacao, a vida e as atividades do Estado. O poder coercitivo ficalimitado
aos parametros do bem comum, assegurado o respeito fundamental aos
direitos da pessoa humana. Preservam-se os direitos individuais, no mesmo
tempo em que se preserva o direito coletivo.
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Pode-se falar em direitos e deveres individuais, mas e
indispensavel ter sempre em conta que 0 homem € um ser social por
natureza e por isso ndo se pode conceber o direito de um sem levar em
contaosdireitosdos demais.

Chego mesmo a discordar da conhecida afirmacéo de que o direito
de cada um termina onde comega o direito do outro, pois os direitos de
todos existem juntos e freqlientemente os direitos de muitos sdo exercidos
no mesmo lugar e no mesmo tempo.

O Estado de Direito pressupde:
a) que ndo se admita que o Governo posse agir forado lei;

b) que a concessdo de poderes excepcionais seja expressa claramente
e com limites, amplitudes e prazos reduzidos no minimo necessario;

C) que o controle permanente das a¢des de governo inclua a
necessidade de concordancia de mais de um 6rgéo para a prética de atos de
maior consequéncia para os direitos individuais ou coletivos;

d) que todos os que agirem como integrantes de algum érgéo publico
ou exercem fungdo publica possam ser juridicamente responsabilizados por
Seus atos ou 0missoes.

2.2.3 Responsabilidade de Governantes e Governados

As chagas democraéticas curam-se ao sol da publicidade, com o cautério
da opini&o livre, ao passo que os canceres profundos das ditaduras
apodrecem internamente o corpo social e s80 por iSso mesmo muito mais

graves. (Clemanceau, citado por Paulo Benavides, em “CiénciaPolitica”)

A democracia pressupde, essencialmete, o primado da correcéo e
responsabilidade pessoal de governantes e governados.

A alternancia no poder € uma das préticas mais saudaveis das
democracias. Quando o0 governante ouo titular de fungéo publica sabe que
seusatos poderdo vir a serem julgadosbrevemente por outrapessoaou érgéo
com ele ndo comprometido, orienta-se nesse sentido. Ao contrario, o
continuismo ndo depende do desempenho; éum corruptor por exceléncia.

O Alferes, Belo Horizonte, 2 (4): 51-70, set./dez. 1984 57



Policia Militar, Demacraciae Segur anca Nacional
2.2.4 O Governo da Maioria

A democracia pressupde o governo da maioria, o direito de
discordancia e adisposi¢do e a pluralidade democrético-partidaria.

Tal principio, se por umlado permitetal discordancia, por outro
n&o admite que em nome del a se atente contra 0s i nteresses e aspiragoes
nacionais, cristalizados em Objetivos Nacionais ou em valores integrantes
do Mora Nacional. E o que se pretende dizer com a conhecida afirmagéo
de que “Democracia €0 regime que permite todas as liberdades exceto a
de atentar contraela.”

2.2.5 Personalizacdo do Poder

Uma democracia ndo é uma sociedade por agdes nem uma Sociedade
Andmima: pressupde a existéncia de um Chefe de Estado condutor da politica
governamental, identificado com ela, cujaimagem deva ser ado Governo e
cujalideranca éessencial.

O principio da personalizacdo do poder diz respeito apsicologia do
Grupo Nacional, ao fator subjetivo de seguranca do cidad@o ea identificagéo,
nafigurado Chefe de Estado, do principal responsavel pelas decisbes e
pela condi¢bes do governo, mas as quais foi guindado pelo sufragio. Nao
tem identidade, como afoitamente se poderia supor, com o caudilhismo, o
culto a personalidade ou as campanhas publicitaria de “marketing” do
governante ou do governo.

2.2.6 Conclusdes sobre Democracia

a) Democracia pressupde dial ogo, conversacdo, consulta as bases,
negociacdo. Nesse ponto, julgo interessante transcrever uma curiosa
observacdo metaforica de Macpherson a respeito:

A democracia é simplesmente um mecanismo de mercado: os eleitores
sdo os consumidores, os politicos sdo os empresérios. Um sistema de
partidos politicos-empresariais, oferecendo, em propor¢oes diferenciadas
pacotes de bens publicos dos quais os €eleitores, por maioria de votos,
escolhem um é apresentado como 0 melhor ou o Unico instrumento para
produzir governos estaveis que equilibrem a oferta e a procura.
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b) A democraciadeve regular com especialissima atencdo asrel agbes
detrabalho. Nainteracéo Capital-Trabalho-Estado, os trés gigantes das
sociedades modernas, esté o cerne filosofico e politico que divide os blocos
mundiais.

O método comunista pretende control &-|os entregando todo o poder
ao Estado, ainda que em detrimento de liberdades individuais. Os sistemas
democréticos buscam uma regulamentacdo da relacéo capital-trabalho pela
legislacdo social a pela regulamentacdo das grandes empresas. O problema
da regulamentagdo das grandes empresas éimportante para as democracias,
pois somente com sua solucédo feliz podem elas ter esperancas de convencer
seus cidaddos de que 0 método democratico de ordenacdo industrial com
liberdade é melhor do que o comunismo.

¢) O momento brasileiro estaa exigir uma democracia diligente,
inspirada, competente, capaz de rever-se.

A pratica do Governo e da Democracia precisa adotar a disciplina
paraos que dirigem e para as bases e precisa crer que o modelo social
brasileiro € visivel, possivel e legitimo, desde que praticado sem imobilismosque
proibam revé-lo. O conformismo apético ndo garante a permanéncia
futura de uma ordem nacional apta a enfrentar os desafios e pressoes
tipicos de nosso tempo.

2.3 Seguranca Nacional

O desarmamento ou é atuado por todos ou entdo € um delito por
falta de defesa: a espada ndo tem porventura suarazao de ser, paraajustica
e paraapaz? (PapaPaulo VI, “AsVerdadeirasArmas daPaz”)

2.3.1 Conceito da ESG

Seguranca Nacional é a garantiaem grau variavél, proporcionadaa
Nacao, principal mente sob a égide do Estado, através de agbes politicas,
econdmicas, psicossociais e militares, para a conquista e manutencéo dos
Objetivos Nacionais Permanentes, a despeito dos antagoni Smos e pressoes
existentes ou potenciais.

N&o julgo necessario discutir agui o conceito apresentado pela Escola
Superior de Guerra, porque levariaaumaserie de outrosneleinseridos e
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porque me parece 0 mais preciso; ademais, ndo éimovel e, como todaa
doutrinada ESG, é dinamico e suscetivel de revisao.

2.3.2 Consideracgdes sobre a Seguranca Nacional

a) A idéia de segurancatem a apoiélainerentes principios de justica
e estados ideais de consciéncia.

E provavel que somente aqueles que sobreviveram ahecatombe das
guerras e das grandes espoliagcdes possam avaliar em sua plenitude o valor
dos direitos e liberdades gozadas com tanta despreocupacéo por todos nés.
E igualmente provéavel que somente esses mesmos direitos e liberdades podem
ser rapidamente perdidos se ndo forem mantidos sob vigilancia.

A doutrina de Seguranca Nacional n&o tem outra pretensdo sendo ade
alertar o cidadéo e a Nagéo para realidade fundamental.

b) A idéiaprimitiva de seguranca das nagfes esteve, ao longo de
muitos séculos, rotulada sob a denominac&o militar, o colonialismo e a
conquista. Foi a partir da Segunda GuerraMundial - verdadeiro divisor de
&guas da Historia Contemporanea pelas multiplas conseqiiéncias que trouxe
atodas as éreas - que se patenteou entre as nacdes a fragilidade de sua
defesa e se intensificaram os estudos em busca da implementagéo de doutrinas
de Seguranca Nacional.

c) A divisdo do mundo em blocos e 0 mascaramento de objetivos de
predominio sob ideologias, alijadosa proliferacio da Guerra Revolucionaria
COmMo um novo conceito de movimento pelatomada do poder, tornaram
obscuros 0s conceitos de interno e externo, estenderam aquase perenidade
o clima de inseguranca e responderam pela ampliacdo do conceito de
Seguranca Nacional, agora sob duplo enfoque:

- assegurar a Nacdo condic¢des de passar, em tempo minimo, da
situacdo normal ade emergéncia; evitar atodo custo, pela prevencéo, pelas
informagdes e por agdes de defesa, que haja necessidade dessa transposi ¢&o;

- assegurar a Seguranca maior abrangéncia que a Defesa, paraenglobar
nado s a defesaformal das instituicdes como também a formulagéo de politicas e
estratégias nacionais, com todos os campos de expressao do Poder Nacional.
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d) A Seguranca Nacional € o centro de gravidade de todas as
politicas. E indivisivel quanto areciprocidade de seus reflexosinterno e
externo. E dinamica efluida, no sentido darevisioe aprimoramento continuo
do seus conceitos e parametros, assegurado embora o cerne da doutrina no
combate aos antagoni Smos e pressdes e na construcao nacional.

2.3.3 Aspectos da Seguranca

A seguranga vem sendo analisada segundo quatro aspectos: individual,
comunitéria, nacional e coletiva.

a) Segurancalndividual: Cabeao Estado prover a seguranca da Nagéo,
esséncia humana do Estado. A idéiade Seguranca Individual envolve todaa
oOrbita de interesses do individuo, quanto a sua saude, educacéo, subsisténcia,
moradia, oportunidades sociais, propriedade, locomocodes, protecdo contra
ocrime, etc.

Visdumbram-se na Seguranca Individual as relagdes homem-homem,
homem-estado, homem-institui ¢cbes, nos aspectos subjetivo e objetivo.

b) Seguranca Comuntéria: o conceito engloba o homem nas suas
instituicOes sociais, buscando preservar-lhe as relacoes politicas, econdmicas
e sociais; nesse quadro se insere também o cumprimento dalel e o exercicio
livre dos poderes constituidos, como elementos geradores e assecuratorios
da Seguranca Comunitéria.

A partir desses elementos, fica fécil vislumbrar a Ordem Pablica como
uma somatéria que abrange a Seguranca Individual e a Seguranca Comunitéria.

¢) Seguranca Nacional: visa a seguranca do grupo nacional, como
um todo. Como tal, a funcdo de um Poder Nacional fortalecido
harmonicamente, atento aos diversos indicadores e vivificado pela acéo dos
orgaos e fungdes que o integram.

d) SegurancaColeliva: Engloba relagdes reciprocal de apoio entre os
passes, buscando eliminar controvérsias e atingir em conjunto objetivos
comuns. A Seguranca Col etiva ndo se sobrepde a Seguranca Nacional como
uma espéeci e de “etapa seguinte”: ao contrario, é por esta condicionada

Considero que as segurangasindividual, comunitaria, nacional e
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coleliva ndo se compdem concentricamente, ou seja, uma ndo abrange
necessariamente a anterior. Relacionam-se lateralmente numa linha de
analogias, identidades e afinidades, com campos eventuai s de superposi ¢&o,
mas tém nitidas e diferentes concepcdes doutrinarias e ndo se hierarquizam
entre sl.

A propdsito, cito o Manua da ESG/1983, pégina 206:

E uma generalizag3o inaceitavel a colocagio de incidentes menores da
vida de umanacéo sob a égide da segurancanacional. Tal procedimento,
pretendendo expandir-1he a acéo, na realidade apequena-lhe as
finalidades e a coloca, ndo mais como a garantia da realizagdo dos
destinos nacionais, mas sim como um simbol o de restricao, préprio de
regimes autoritérios.

2.4 Democracia X Seguranca Nacional

A questdo & Falam de Seguranca Nacional apenas 0s regimes
autoritérios? Seriaa Seguranca Naciona um rétulo paralegitimar atos de
forca? E razodvel sustentar-se que o regime democrético enfraquece a
seguranca coletiva, como o querem alguns?

O assunto € de trato apaixonado e complexo e sua andlise ha de
fazer-se com muito critério e isencao.

Quero crer que todos concordemos em gue, dentre os regimes
politicos, 0 democratico e 0 mais conveniente e harménico em relacéo aos
Nossos conceitos de vida com dignidade, de aspiracdes vidveis a Progresso
e realizac8o pessoal, de preservacao dos valores de nossa civilizacéo.

Quero crer, também, que todos concordemos em que viver e exercer
nossos direitos com seguranca constitui, mais que mera necessidade pessoal,
um direito arduamente conquistado pela humanidade, no longo de milénios
de experimentagéo social.

Concordaremos, também, em que aconjunturamundial de nossos
dias destaca um jogo bruto, ndo disfargado, entre blocos e nagdes, em busca
do poderio sob suas diversas formas.

E ai que entraa Seguranca Nacional, como mecanismo de exercicio
do proprio instinto de conservacado estendido as nacoes.
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A questdo, portanto, resume-se a busca de um ponto 6timo, de
equilibrio, entre as concepcdes democraticas e as agdes necessarias a
Seguranca Nacional.

A idéia democrética se liga indissoluvelmente a de liberdade e
autonomiado povo. A heteronomia, contrério de autonomia, “condicéo de
pessoa ou grupo que receba de elemento que lhe éexterior, ou de um principio
estranho arazéo, alei aque deve submeter-se”, é repudiada por todos os
povos e por todas as consciéncias.

2.4.1 Convivio entre Liberdade e Seguranca

Na disciplinagdo da sociedade politica, 0s excessos, quando afavor
do Estado, buscando assegurar-lhe prerrogativas que ultrapassem os limites
do necessario e do justo, cedo degeneram em disfarcada negacéo dos direitos
e liberdades fundamentai s do homem: vem até o embuste democraético, a
traicdo aliberdade em nome de uma suposta democracia!

A reciproca éverdadeira.

Os mesmos excessos, quando em favor de uma liberdade absoluta,
capaz de supervalorizar supostas individualidades em detrimento do coletivo
e do seguro, degeneram-se também, agora, porém, em negacdo da liberdade:
vem dai uma insensatez coletiva, atraicdoademocracia em nome de uma suposta
liberdade!

Liberdade pura, conceitual, absoluta, amera especulacdo mental.
N&o existe na naturezal

O ponto vivo das variagdes democréticas estéa em gjustar aliberdade
anecessidade, através da autoridade; ou seja, aliberdade, afim de sobreviver,
condiciona-se.

Valeaqui citar que, hadois mil anos, Aristotelesjaadvertiaque“A
virtudeestdnomeio”.

Né&o h& oposi¢do, mas implicagdes reciproca e complementaridade
entre seguranca a liberdade, desde que sob ambas se admita essencialmente
aordem. Tal mensagem, naqual Augusto Comteinsistiaao afirmar que “A
ordem constitui sem duvida a condi¢&o fundamental do progresso”, esta
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consagrada no proprio distico Ordem e Progresso da Bandeira Nacional,
como sintese admiravel do conceito brasileiro de democracial

2.4.4 Conclusdes sobre o Tema

Uma coisa é por idéias arranjadas, outra € lidar com pai's de pessoas, de
carne e sangue, de mil-e-tantas misérias... Tanta gente - da susto se
saber - e nenhum se sossega: todos nascendo, crescendo, se casando,
guerendo colocacdo de emprego, comida, salde, riquezas, ser importante,
guerendo, chuva e negécios bons... (Guimarédes Rosa, “Grande Sertéo:
Veredas™).

a) Propiciar seguranca, com liberdade, é um dever do Estado.
Aliés, o direito a seguranca € umadas manifestacdes mais elementares
dejustica. Falar em tranquilidade de animo ou auséncia de preocupacao
implicaaeliminagéo ou, pelo menos, controle dos riscos: seguranca €
sindnimo de garantia.

b) N&o ha garantiaem abstrato, como ndo pode haver segurancaem
abstrato; nenhuma garantia é dada pela natureza ou se constitui em fato
definitivo. A situacdo desejadatem deser procurada, organizada, mantida.
A segurancanao € uma decorréncianatural: ha de ser criada e mantida
pelo exercicio do poder de policia, ou do Poder Nacional, associado a
Ordem Juridica.

¢) Esta posto, pois, que a Seguranca Nacional € um dever do Estado
para com os cidaddos, interpretando em seu nome, no cendrio das nacdes, a
presenca e o respeito aos direitos fundamentais da Pétria

A questdo, € bom insistir-se, é de equilibrio: seale deixar deser um
limite & ac&o do Estado para se tornar, ao contrério, um instrumento de
governo, o que desaparecerd ndo sera apenas a distin¢éo entre lei e ato
administrativo, mas a propria distincdo entre lei e Direito, pois este tltimo
deixariade existir como conjunto sistematico de principios superiores a
vontade arbitréria. Ou sgja, 0 Direito passaria aser mero sistemaintel ectual!

2.5Policia Militar x Democracia

Sobre o papel da policia nas comunidades e navida social, eminentes
autoresjase debrucaram e eu ndo creio que possa acrescentar algo de novo.
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Uma conclusédo ressalta valida, porquanto comprovada pela
experiéncia de todas as civilizagdes, desde as mais rudimentares; a partir do
ordenamento precario ou ndo das atividades sociais, com a organizacdo de
grupos determinados para tarefas especificas, surge a policia, como
organizacao devotada a manter a ordem.

- OV Congresso da ONU, estudando o novo papel que, nacomunidade
mundial, vem sendo assumido pela policia, reconheceu como servicos da
policia no mundo inteiro: manutencdo da ordem publica prevencéo e
descoberta do crime, protecéo da vida e da propriedade, prestacéo de
servigos sociais, vigilancia de presos e outros. Concluiu que a policiadeve
organizar-se para fazer face ao crescimento, sem precedentes, da
criminalidade urbana.

- O poder de policia é uma faculdade e uma necessidade da
Administracdo, paraaconsecucdo de suasfinalidades: o ponto devistaé
pacificamente admitido pelos mais eminentes mestres do Direito
Administrativo, porquanto corresponde a uma realidade fética indiscutivel.

- A atividade policial seabstrai do poder de policiacomoum deseus
Segmentos mal Sexpressivos egraves.

O tema éde tal modo particular e complexo que a propriateoria do
Direito Administrativo dele se afasta, em nome da coesdo do conjunto: Hely
Lopes Meirelles e Diogo de Figueiredo, por exemplo, dois dos maiores nomes
do Direito Administrativo patrio, mencionam a“policiajudiciéria’, ou a
“policiade manutencéo da ordem publica”, ou a“policia de seguranca”,
como departamentos paralelos a policia administrativa para, a seguir,
dedicarem-se exclusivamente a esta...

Em consequéncia, o tema esta a merecer, ainda hoje, um trato
especifico por parte dos mestres do Direito nacional.

- A definicao precisadoslimitesde acdo da PoliciaMilitar eda PoliciaCivil
deve comegar por uma andlisecriticado proprio modelopolicial.

N&o se trata, em absoluto, de umaorganizacéo “engolir’ ousobrepor-
se aoutra: o fulcro da questdo esta na definicéo e execugdo das respectivas
atribui¢cdes. O melhor posicionamento, segundo o concebo, ndo estano
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absolutismo deatribui¢des, algo como “aqui terminaaminhaparte e comeca
asua’, mas nadefinicao do que € especifico e do que pode ser comum.

“Importaaadicéo de esforcos, separando o que € espaco de sombra,
gue € espaco de superposi¢ao e 0 que € espaco de usurpacao, que os ha
praticamente em todos os estados!”’

- Resumo do assunto:

a) A existéncia dapoliciaéumarealidadefética e tedrica, independente
do tipo do regime politico.

b) Existe inteira viabilidade conceitual quanto aacdo da policiae sua
consentanei dade com os ideais democréti cos, porquanto a sua missao guarda
estreita relagcdo com o ordenamento juridico, com aliberdade de aspiractes
e com os direitos do homem comum.

c) E preciso incrementar, em todas as policias militares, a geragio
de doutrinas e bibliografia sobre o emprego |6gico de Policia Militar.

2.6 Policia Militar x Seguranca Nacional

A questéo é: Participaa Policia Militar da Seguranca Nacional ?
Engloba-se a Seguranca Publica na Nacional ? Estara a afirmacao institucional
das policias militares vinculada asua maior ou menor “presenca’ na Seguranca
Nacional?

Em nivel doutrinério, € impossivel cuidar desse assunto sem reportar-
me diretamente ao ensaio “O Quadro de Empregos das Policias Militares”,
do Ten-Cel PM Amauri Meireles. O autor, desenvolvendo uma ética muito
sua e muito 16gica, visualiza tedrica a esquematicamente a participacao dessas
corporacdes na vida da Nagdo, com muita clareza.

Mostra um gradiente do situacéo, evoluindo (ou involuindo?) do grau
desejavel de normalidade da orderm publica até a crise nas relaces
internacionais, mostrando as atividades e procedimentos correspondentes
exigidos ou esperados das policias militares, em face da melhor interpretacéo
de sua missdo ingtitucional.
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Conclui o autor, em relacdo aparticipagdo das policias militares no
estado de Seguranca Nacional, que, em qualquer das hipdteses aventadas,
permanece nitida a misséo das policias militares na manutencdo da ordem
publica, variando apenas procedimentos ou atividades segundo a situacéo.
Vale dizer: o maior ou menor enfogque aprevencdo ou arepressao ditariaa
acao do PM.

Acertando, pois, que no quadro apresentado as policias militares
teriam definido o que fazer, cabe indagar ainda: a Seguranca Nacional
englobaria ou ndo a Seguranca Publica? Ou, mais especificamente, “ao prover
a Seguranca Publica, estariam as policias militares participando da Seguranca
Naciona ?’

Quero crer que n&o.

No plano pessoal, embora destaque que 0 assunto deva ser discutido,
inclusive porque envolve aspectos intel ectuai s ligados anossa missdo, nao
acredito que sgaparticularmente importante concluir pela participacdo ou
pelando participacdo da Policia Militar no estado de Seguranca Nacional.

A Seguranca Naciona ndo € um bolo, cuja fatia necessariamente
engrandega quem dela participe, mas um dever de todo cidadéo e de todo
0rgéo ou entidade, que pode ser exercido serenamente, inferindo-se segundo
a fidelidade de cada um ao seu dever e aos principios que regulam o
ordenamento juridico e social.

Seforgado adefinir-me, prefiro a segunda hipotese, excluindo as
nossas acoes na situacdo de normalidade, alteracéo ou perturbagdo da ordem
no nucleo abrangido pela Seguranca Nacional.

- Percebe-se certa tendéncia, hoje, para ainclusdo da Seguranca
Publica no conceito de Seguranca Nacional, numa decorréncia das
preocupapcoes crescentes em relacéo acriminalidade violenta, efeito caustico
de causas sociais graves.

A preocupacdo é vélida, desde que ndo busgque enfocar nas medidas
de prevencédo ou repressao ao efeito criminoso o seu esforco Unico de
diagnose e tratamento.
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E preciso agdo muito mais abrangente, politica, as diversas causas
que, como caudais, alimentam o estuario da criminalidade: fatores econdmicos,
desemprego, miséria, degradacdo do ambiente familiar e da qualidade de
vida, favelamento; desamparo ao menor carente, transformando-o no menor
infrator; necessidade de reformulagdo do sistema prisional; agilizacdo da
Justica; caréncias, dificuldades e falhas de policia, alcoolismo, toxicos,
licenciosidade e tantos outros...

Cito aqui trecho do depoimento de Hélio Peregrino no Seminario
sobre Criminalidade e Violéncia Urbana desenvolvido em 1984 ,pelo jornal
“O Globo”

A criminalidade é sintoma, efeito. Pelo ataque ao efeito ndo se chega a
resolver as causas que o originaram. A criminalidade, em suas raizes,
tem causas sociais: e a expansao e consequiéncia de uma patologia social.
E uma resposta desesperadora e perversa a um tipo de estrutura social
também perversa. E necessario um tratamento do “sintoma” através de
medidas policiais criteriosas e eficazes e a“curada doenca”’ com medidas

sociais junto as suas causas.
3 DISCUSSAO

Resta, na discussdo do tema, alinhar-Ihe as partes componentes.
Policia Militar, Democracia, Seguranca Nacional.

Nesses trés mecanismos diversos entre si visualizam-se elos de
sustentag&o nacional: a democracia como carro-chefe, sintetizadora do regime
mai s adequado as nossas convicgdes liberais, porquanto abre caminhos a
liberdade de manifestacédo, de opgao de trabalho, de convicgao religiosa,
politicaou ideolégica, deir e vir... a Seguranca Nacional como garantiada
Nacéo contra os obstacul os a sua afirmagcédo rumo aos fins de seus cidadéos
e no cendrio das nagBesiguais... eaPoliciaMilitar comoum dos meios com
que conta o Estado para assegurar a Defesa Social, traduzida na viabilidade
do estégio procurado de tranquilidade publical

O quadro, como visto, €, porém, onirico demais para anossarealidade
cruade hoje. Existem problemas graves, de defini¢éo e de conceituacéo,
também de a¢des, envolvendo todo ele.
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a. O caminho paraarestauragao brasileiracomega pelo formal retorno
ademocracia plena

Concordam politicos, governo, imprensa e povo em que é preciso
assegurar-se a plenanormalidade da prética democratica como ponto de
partida para a chamada “restauracdo nacional”. Na verdade, ndo ha
comprovagdo matematica ou formal que ligue essas duas pontas: acreditar,
porém, nessa vinculagao, buscar desenvolvé-la pelarevisdo de agles e de
propdsitos constitui a principal veiculacéo de sua validade.

Para as institui¢oes devotadas ao servigo publico, esse posicionamento
€de construcao e se assegura pelafidelidade a missdo e pela manutencéo de
um espirito democratico na deliberagdo de rumos.

b. O fortalecimento da democracia levara ao fortalecimento da Seguranca
Nacional. A vinculacdo é inevitavel, quando se encara com grandeza a segurancga
nacional, vislumbrando-a como um curolério e uma decorréncia do fortalecimento
ingtitucional na medida em que integra os recursos humanos da Nacéo.

c. AsPolicias Militares precisamafirmar seu papel naNovaRepublica; e
fazé-lo realcando sua efetiva participacdo como forga viva da propria tradicéo
republicana.

E necessario desmistificar as policias militares de seu rétulo aparente
de “filhas da Revolucéo”, poistém elas umalegenda secul ar de servigos
prestados aos seus Estados e ao Brasil que antecede, em muito, qualquer
das revolucgtes de nosso século.

4 CONCLUSAO

Chego ao final deste extenso e despretensioso trabalho esperando
ter podido desenvolver o tema segundo o pude conceber nabibliografia
consultada. Espero ter podido mostrar, de forma clara:

- que democracia e seguranca nacional, namedida que seposicionam
emdefesa daliberdade, so conceitos plenamente compativeis entre si; mais
ainda: sGo complementares: a democracia so se cristaliza como Objetivo
Nacional Permanente e como filosofiasob osauspicios da seguranca, assim
como esta sO tem sentido sehouver valores nacionais a preservar, valores
estes que SO encontram sua expressao Otimano “habitat” democrético;
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- que policiamilitar e democracia se coadunam, aquela.com o inegavel
dever de servir aesta;

- que a Policia Militar constitui instrumento precipuo de Seguranca
Pablica, com participacdo possivel na Seguranca Nacional nas hipoteses
alinhadas; ainda, que o dia-a-dia de suas atribui¢des consolida, por integragéo,
um desempenho condizente com a seguranca do Estado.

Quero concluir com duas assertivas:

a. A crise brasileiraauma crise superavel, porém com tenacidade e
esforgo, porque estabelecida com muita consisténcia no préprio
temperamento nacional, com reflexos em todos os campos de expressao do
Poder Nacional. Combaté-laedar condi¢oes a restauracao plena das condicdes
democraticas ndo constitui concessao, mas até mesmo um imperativo de
sobrevivéncia nacional.

b. Quanto aspolicias militares, o caminho para sua definitiva aceitacéo
tem algumas paradas obrigatorias: so as “estactes” daprofissionalizacéo,
da aplicagdo, do conhecimento de causa e do espirito publico.
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A CRISE DE INSEGURANCA E A RESPOSTA DAS POLICIAS
MILITARES

KLINGER SOBREIRA DE ALMEIDA
Coronel da PMMG

Conferécia proferida no “Ciclo de Palestras para Oficiais
Superiores”, promovido pelaPoliciaMilitar de Pernambuco,
em 08Nov1984.

1 INTRODUCAQO: A Crise de Inseguranca
1.1 Constatacéo

Nuncaapa avra“Seguranca’ esteve tdo emvoga. N&o a““Seguranca’
naquel e sentido macro que caracterizou uma politica de governo no decurso
do processo revolucionario de marco de 1964, ou sgja, a Seguranca Nacional
com as suas duas faces. Interna e Externa, ou mesmo representada no binémio
“Segurancae Desenvolvimento”.

Refiro-mea‘“Seguranca” no seu sentido estrito, porém ndo menos
importante. Reporto-me a “Seguranca do individuo”, a “Seguranca da
comunidade”. Reporto-me a Segurancano seu enlace comunitario: Seguranca
dafamilia, Segurancadapropriedade, Seguranca dosvalores culturaise
morais da sociedade.

Sim. Esta é a Seguranca que, hodiernamente, esta em voga. E a
seguranca no seu sentido essencial, bem subjetivo mas também objetivo,
que diz respeito ao individuo, asua familia, no seu nticleo comunitério. E a
verdadeiradimensdo subjetivado conceito de SegurancaPublica: “valor geral,
comum evital atodas as comunidades™.

Esta Seguranca esta tdo em voga porque vive uma crise sem
precedentes. E uma crise nacional. Uma crise que assola, principalmente, as
grandes urbes, esses estudrios que cresceram desordenados na voragem de
uma descontrolada migragdo interna, uma inconsequiente explosdo

L ALMEIDA, Klinger Sobreirade, SegurancaPiblica, um Conceito Polémico —artigo de
conferéncia
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demogréfica, umainsensata avalanche de miséria social com os seus subprodutos
- fome, desemprego, prostitui¢ao, vadiagem, mendicancia, toxico, analfabetismo,
infancia abandonada, etc. a nos rondar, a inserir-se no contetido da
criminalidade violenta.

Esta seguranca esta tdo em voga porque ainseguranca eo estado coletivo
da populacdo. Inseguranca que € medo, temor, pavor do trombadinha, do
arrombador, do assaltante, do estuprador, do traficante de toxicos.

Ninguém esta tranqiilo nas grandes cidades. A imprensa, esse canal de
ansel os populares, brada em unissono, consagrando, expressdes e cunhando
terminol ogias caracteristicas como “criminalidade assume dimensdes de
terrorismo social”, “populagdo estdencurralada”, “criminalidade, problema
vital”, “imperao pavor coletivo”, “popul agdo arma-secontrao crime”, “terror
coletivo”, ‘tecido social grangrenado”, etc...

Héapoucosdias, osjornais publicavam dados do Instituto Gallup,
verdadeiro retrato dacrise. Eis alguns topicos sugestivos.

O Brasil éumdos paisesmais violentos do mundo, apresentando amédia
de 3,4 familias assaltadas em cada 10 nos Gltimos cinco anos, contra 2
familias em cada 10 na Europa e nos Estados Unidos e uma em cada 10 na
Asiano mesmo periodo. Entre 21 paises pesquisados, o Brasil sd é superado
pela Colémbia, pais em que 49% das familias ja foram assaltadas nos
ultimos cinco anos.” No Brasil, 19% da populagdo urbana ja teve a
residéncia assaltada nos Ultimos cinco anos e 11% nos Ultimos 12 meses.
Nas Capitais dos Estados, no entanto, estes nimeros sobem para 22%
nos Ultimos cinco anos e 13% de agosto de 1983 a agosto de 1984. Entre
as regides brasileiras, o Nordeste registrou o maior nimero de assaltos
nos ultimos cinco anos, 36%, seguido do Sudeste com 35%...

As Capitais dos Estados lideram o indice de violéncia: 46% da popul agéo
dessas cidades disseram ter sofrido assalto pessoal ou contra membros

dafamilianos ultimos cinco anos.
1.2 Como Reverté-la?

Campeiaatualmentea““InsegurancaPublica” em algumas das grandes
metropoles brasileiras. E certo que asduas principais- Rio e Sdo Paulo -
estdo num estagio mais avancado. Aquele estégio em que a populagdo vive
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tomada de pavor: arma-se, vai cursar academias de tiro, anda desconfiada e
cautel osa, transforma sua casa numa cidadela de barreiras perimetrais
intransponiveis, coloca alarmas, treina caes, contrata vigias, e muito mais.
Em outras, a inseguranga avanga, espraia-se, mas ndo atingiu indices
alarmantes. Poucas estéo realmente seguras vivendo aquele decantado
estagio de tranquilidade publica, definido em nosso Manual Béasico de
Policiamento Ostensivo como sendo o “estégio em que acomunidade se
encontra num clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, representando
assim umasituacéo de bem-estar social”.

Diante do quadro existente, impde-se uma reversao da situacao.
Onde ainseguranca instal ou-se, ha de se adotar medidas que facam retornar
0 “climade Seguranca’, amenos que aceitemos conviver com o pani co que,
certamente, advira com o caos. Onde a Seguranca Publica esmaece para
dar lugar ainseguranca, também ha de se adotar medidas queinvertam a
tendéncia.

De qualquer forma, duas sdo as linhas de atuagéo.

A primeira diz respeito as causas de tudo isto. Sdo sobejamente
conhecidas. Eliminando-as, desaparecerdo os efeitos. Contudo, ndo vamos,
agui, cair no bizantinismo e discuti-las, pois o foro mais conveniente éoutro, € 0
foro do poder politico que as discute ha dezenas de anos, masndo seresolve,
no contrario sd as agrava. Esperamos que, pelo menos, daqui a outras dezenas
de anos estejam elididas, ou que algum caminho sgjaencontrado.

A segunda linha diz respeito aatuacio nos efeitos. E desenvolvida
pelos 6rgaos institucionais que compdem o majestoso edificio de um
hipotético “Sistemade Defesa Social”. Que sistema seria este?

- Existem os organismos policiais que previnem e reprimem a
criminalidade; os 6rgéos da justica criminal que acusam, defendem e julgam
(Ministério Pdblico, defensores criminais e juizes criminais); os componentes
de um organismo prisional (penitenciaristas, administradores de presidio e
juizes de execucdo penal); os 6rgdos de defesa do menor (juizados, curadores,
instituicdes publicas de amparo, €tc...) .

Todos esses érgéos atuam nos efeitos. Nao tém condicoes de eliminar
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0 crime ou avioléncia urbana. Entretanto, podem conté-la a niveis razoaveis
e suportaveis, através de uma atuagdo eficiente e eficaz. O ideal seriauma
policia de manutencéo da ordem publica que agisse de forma a deixar espacos
minimos para a agdo do delinquiente, e quando esta ocorresse, prontamente
seriareprimida em a sua prisdo; em seguida, uma policiajudiciaria habil a
atuar e investigar sem tergiversar; paralelamente, um Ministério Pablico
atuante, fiscalizador, dindmico e impulsionador da justica criminal; por sua
vez, estajulgando rapido, de plano, sem maiores delongas; no coroamento,
a execucdo penal afuncionar, segregando e recuperando. Ao lado de tudo
isto, um dique de contencdo da fabrica de marginais. institui¢des de amparo
a0 menor e recuperacao do infante delinquente.

Todavia, entre o ideal e o real vai uma grande distancia.
Primeiramente, ressalta-se a existéncia do conjunto de 6rgdos de defesa
social, mas ainexisténcia de um sistema dentro daguela concepcao de partes,
elementos consgtitutivos que caminham direcionados, interagindo, continua e
permanentemente, constituindo um todo sinérgico que visaaum so fim. Na
verdade, cada 6rgdo tem sua estrutura compartimentada, as vezes anacrénica e
emperrada, sua politica e seus fins autbnomos. Outras vezes, digladiam-se
em revalidadesinocuas. PM v PC, PCv MP, PCv JC, MPv JC ou SP.

Coesos ou ndo, o importante é assinalar que os 6rgdos de defesa
social, por mais bem estruturados, eficientes a eficazes que sggam, jamais
ter&o condicdes de erradicar o crime, de suprimi-lo como fendmeno
porquanto atuam, preponderante e principalmente nos efeitos. Em
contrapartida, podem (e tém este papel) conter a criminalidade violentaa
niveis toleraveis, restabelecendo, portanto, o clima de seguranca publica, ou
sgja, arelativatranqlilidade pablica.

1.3 Esperar ou Agir: Eis o dilema?!...

Dentro de um hipotético sistema de Defesa Social, a Policia Militar
comporia 0 Subsistema de Seguranca Publica ao lado da Policia Civil, esta
com funcgdo de policiajudiciaria.

Contudo, caso examinemos 0 nosso mosai co de defesasocial, veremos,
antes dainteracdo, a dispersdo, e, neste quadro, a Policia Civil desacreditada
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e com profundos rancos de corrupgao, além daincompatibilidade cronicaem
relacéo a Policia Militar; um Ministério Pablico apético e com pouca forca
institucional face ao nosso defasado e ultrapassado conceito de policia
judicidria; uma Justica Criminal morosa, capenga e impotente aos desafios
darealidade; um Subsistema prisional falido; um Subsistema de amparo e
corregéo do menor, no caos.

E quanto anossa Policia Militar, ouasnossas Policias Militares?

Seriam organizagOes perfeitas? Seriam as Unicas puras de um impuro
Sistema?

- Claroque n&o! ... Comoinstitui¢cdes humanas, inseridas no mesmo
tecido, as Policias Militares padecem de males e imperfei¢cdes. Algumas mais,
outras menos. Porém, com relacéo asdemais instituicoes, elas levam uma
vantagem que as mantém mais integras, inteiricas, mais eficientes num plano
superior: tém elas como base institucional ahierarquiaeadisciplina. E isto
ébasilar paratorné&-las mais confidveis, mais estruturadas, mais invulneréveis
as corrosdes do submundo do crime, da anarquia, da contestacéo. Talvez,
por causa disso tem sido t&o atacadas, t&o vilipendiadas por aguns segmentos
da nacdo. N&o obstante, permancem incolumes.

Contudo, além dessas divagaces, existem realidades que nos dizem
respeito porgue nds temos um papel socia. As Policias Militares constituem-
se na“policiade manutencéo daordem publica’, vanguarda nadefesa do
individuo e da comunidade. Portanto, se existe uma crise de inseguranca,
quem mais aparece nas falhas, quem émais cobrada: aPoliciaMilitar (ou as
Policias Militares). O povo, ndo se interessando em indagar sobre causas da
criminalidade, lembra-se e de quem tem o dever direto de defendé-lo,
avultando-se, assim, o papel do 6érgéo policial, mormente da Policia Militar.
A0 povo, ndo interessa cogitar 0 papel dos 6rgdos mais remotos: ministério
publico, justica criminal, etc...

Vejamos, aproposito, alguns clamores veiculados pela principal
imprensa do pais:

O municipio de Sdo Paulo esta mesmo sem policia... A ousadia da omissio
policial talvez decorrado fato de nestes tltimos 20 anos de regime forte
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ele ter sido transtormado em instrumento desse regime, deixando de
servir asociedade para servir aos poderosos do momento, que colocaram
a corporacdo policial acima da sociedade (Cronica editorial do Jornal o
Estado de S&o Paulo - A Policiae asociedade - p. 14, 19Jun84).

Ha hoje no Rio lugares onde os moradores quase que prefeririam a
“protecdo” que lhes é vendida por quadrilhas aquela que os policiais
Ihes of erecem - e ndo por simpatia pelos bandidos, mas por ndo existir, a
seus olhos, grande diferencga entre uns e outros (Editorial Uma Policia
Eficiente, O Globo, p. 4 13Jan80).

Cabe & policia uma fung&o essencial no estado democrético. E sua a
funcéo de garantir a ordem na sociedade, paraisto adestrando-se e dando
a sociedade seguranca e tranquilidade (Editorial “Pontos a Esclarecer”,
JB. - 30Mar83).

Nada pode haver de mais deletério, para uma sociedade, do que aonda
de suspei¢do que agora se acumulaem torno das nossasforgas policiais,
atingidas quase diariamente por ocorréncias em que seus membros, de
defensores da lei, surgem transformados em transgressores do lei
(Editorial “Dignidade a Recuperar” - J.B. 10Jul 79).

A violéncia urbana, que tem desafiado juristas, politicos,
administradores, criminélogos e outros especialistas, continuatema do
momento... O setor mais criticado é, sem dlvida, o do chamado
policiamento ostensivo... (Editorial “Policiapelo voto” Estado de Minas
- 050ut83) .

A PoliciaMilitar estavindo paraasruas. Nao quer dizer que, seelafizer
acdo de presenca permanente, o crime ira desaparecer de circulagao.
Mas reduzira a estatistica de criminalidade. O policiamento ndo eliminao
crime, mas da ao marginal o sentimento de risco (Editorial “Primeiros
Sinais” - J.B. - 05Mar80).

A perguntamais cerebral que pode ocorrer apopulacdo carioca, em meio
a sua indignagdo e ao seu panico diante dos novos atos de violéncia
criminosano Rio, éaseguinte: por que aumasituacéo de criminalidade
sistematica ndo corresponde, sob a atual administracdo estadual, uma
reacdo de policiamento sistemético? (Editorial “Contra-ofensivaurgente”
- O Globo - p. 4, 01Jung4).

... apolicia perdeu o que o povo chama, genericamente, de “moral”.
Perdeu a sua capacidade de impacto sobre o mundo do crime (Editorial
“Légicado Violéncia’ - J.B. 05Jung4).

A sensacdo de inseguranca individual e coletiva voltou a dominar as
grandes cidades brasileiras, principalmente o Rio de Janeiro. Ha duas
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policias e uma Unica certeza: nenhuma delas nos socorre e ambas, ao
contrério, nos ameacam direta ou indiretamente. A Policia Militar é
declaradamente inepta para enfrentar o problema da violéncia e
criminalidade urbanas. (Editorial “Terror Coletivo” - J.B. 02Nov80).

Policia omite-se os crimes aumentam. Medo e violéncia em Sao Paulo
(Reportagem de Renato L ombardi, Jornal do Estado de S&o Paulo, p. 20,
300ut83).

Em matéria de Seguranca Publica, s6 existe uma prioridade acima de
qualquer divida: a de garantir ao cidaddo comum - porque membro da
sociedade, contribuinte e ser humano - o direito de viver protegido em
suaintegridade fisicae moral. Viver com seguranca naruaou dentro de
casa, de dia ou de noite, trabalhando ou se divertindo, onde quer enfim
gue esteja existindo em estado de ordem e civilizacdo (Editorial

“Investimento em Seguranga”, O Globo, p. 13, 11Mai83).

Face ao panorama de inseguranca (ou caminhada para ainseguranca),
gerada pela criminalidade violenta, serialicito uma postura de inércia ou
omissdo da Policia Militar?

Serialicito dizer que sozinhos ndo resolvemos? Que a Policia Civil
ndo autua? Que a justica solta? Que as causas fogem ao nosso controle?

Infelizmente, a postura dainérciaja predominou em alguns segmentos
da PMMG, como vemo-lo em outras Corporagdes atualmente. E comum
observar até Comandantes dizerem: A Policia Civil € corrupta, ndo trabal ha,
porque vamos trabalhar?! ... Ndo adianta prender, ajustica solta... Assim, a
guisa, de escorar em exemplos negativos, espalham-se o desanimo e o
pessimismo. A Policia Militar cai narotina da omissdo e, omitindo-se, €a
primeiraa ser notada porque o seu papel, afuncéo da policia de manutencéo
da ordem publica, repito, € a de vanguardeira na defesa do cidadéo da
comunidade contra a criminalidade violenta que apavora, atemoriza
intranquiiliza. Entdo, vem o clamor publico. Esquecem-se 0s outros 0rgaos
da“DefesaSocial”, aorganizagao detentoradaforcaé aresponsavel pela
inseguranca, e ndo ha como fugir da responsabilidade.

Ent&o, a resposta ao dilema ndo comporta ddvidas. A Policia Militar,
n&o importa se 0s outros sdo omissos. Eladeve AGIR paracumprir 0 seu
papel social. E se ndo o fizer, estara concorrendo para o seu enfraguecimento
como institui¢ao.
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2 RESPOSTA A CRISE
2.1 Operacionalidade: Nossa Palavra-Chave

Produtividade é a palavra-chave de uma empresa que fabrica, que
manufatura visando ao lucro. A producéo de determinado bem € a sua
atividade-fim. Numaidéia de grandeza, essa producéo pode ser aquém da
possibilidade da fébrica, pode ser normal, ou emnivel 6timo. Assim, pode
haver uma produtividade em nivel baixo, normal ou 6timo. Porém, a
produtividade esta associadaaidéiaintrinseca de qualidade. Se houver apenas
guantidade, dissociada da qualidade, ndo ha de se cogitar de produtividade.

Feitas as consideracfes acima, fagamos, para nds, uma analogia entre
os termos: producéo-operacao; produtividade-operacionalidade.

As Policias Militares desenvolvem a manutencéo da ordem publica. O
conjunto das a¢des, predominantemente de Policiamento Ostensivo, constitui
as Operagdes de Manutencéo da Ordem Publica. O que a manufatura chama
de producéo, nés denominamos operacoes.

Agora, indagariamos: Nossas operacgdes estao boas? Estao
produzindo efeitos salutares?

No quadro do policiamento ostensivo, existe 0 consagrado principio
do objetivo: “O Policiamento Ostensivo visaatranquilidade publica pelo
desencadeamento de acdes e operacdes, isoladas ou integradas, com
propositosparticulares definidos”.?

Da mesma forma que a industria aplica varidveis para medir sua
produtividade, as Policias Militares preocupam-se com a
OPERACIONALIDADE.

O termo, substantivo designativo de qualidade, significa qualidade
do que é operacional. Expressa um conceito de grandeza buscado no
resultado das operacées policiais-militares.®

2 Jornal do Brasil, 12 caderno, péag. 04, 02Nov84.
3 Manual Basico de Policiamento Ostensivo, editado pela Inspetoria das Policias Militares.
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Assim, exemplificando, tomemos uma hipotética cidade mineira de
RIO MANSO, onde estéinstalado o também hipotético 37°BPM: a estatistica
da criminalidade revela elevada incidéncia de crimes contra a vida, patrimonio
e costumes; os jornais relatam, diariamente, assaltos, estupros,
arrombamentos, etc... O povo estranha que, embora os “modus operandi”
sgjam repetitivos e alguns marginais conhecidos, o 37% BPM néo regja,
permitindo a instalagéo na cidade, de um verdadeiro pavor coletivo. O
Comandante da Unidade, entrevistado, sempre mostra que o policiamento
ostensivo esta na rua, mas que a sua tropa éimpotente face a expansdo das
causas. desemprego, miséria, etc... Revelaainda que ndo adianta prender
pois ndo hé&lugar nos presidios, 0 Delegado ndo autua, o juiz solta e outras
“lengas-lengas”... Em suma, 0 372 BPM n&o inova, ndo interessa dar respostas,
ndo reformula téticas. Simplesmente. convive com a“InsegurancaPublica”.
Estamos ai, diante de um caso tipico de baixa operacionalidade do 37° BPM.
Poderiamos, portanto, parafixar parametros de linguagem, estabelecer trés
niveis de operacionalidade:

- BAIXA
- NORMAL
- ELEVADA

E anossa meta éaelevadaoperacionalidade, porquanto é esteo nivel
gue nossatisfaz, que nos permite conter a criminalidade em niveis tolerévels,
gue nos coloca em paz com acomunidade, ou que ensejaaestaviver um
clima de Seguranga Plblica.

2.2 A ExperiénciaMineira
2.2.1 Consideracfes preliminares: situacao cadtica

A PMMG sempre fez, tradicionalmente, a Seguranca Publica no
interior mineiro. Quanto aCapital do Estado, por for¢cade umaconcepcao
guerreira iniciada nos primordios da segunda década deste século, fomos
abandonando as lides policiais como se tratassem de fungdes menos nobres.
Nossos Batalhdesforam seagquartelando para o exercicio detécnicas e téticas
de uma hipotética guerra convencional. Em contrapartida, forcas policiais-
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civis, nascidas acanhadas e sob o estimulo da prépria Policia Militar,
cresceram e agigantaram-se, ocupando todo o espaco da Capital. Na
década de 60, a Policia Militar encolhia-se até mesmo no interior, pois a
Guarda Civil eo Corpo de Fiscaisde Transito vinham, paul atinamente,
chegando as grandes cidades do interior com uma nova mentalidade e
postura policial que se contrapunham aos métodos anacronicos de nossos
antigos destacamentos policiais.

A Corporagéo tentou reagir, criando Diretoria de Policiamento,
transformando um “Batalhdo de I nfantaria” em “Batal h&o de Policiamento
Ostensivo”, estruturando um “Esquadréo de PatrulhaVolante”, etc... Maso
esforco, em gque pese hérculeo, obtinha resultados ténues, poisaPolicia
Civil estava bem aferrada nos espacos que, historica e ingenuamente,
cedéramos. Veio, entdo, o Decreto-Lel salvador de nossa secular instituicao
- 0 1072- que decretou a extingdo de trés Corporacdes. Guarda Civil, Corpo
de Fiscais de Trénsito e Policia Rodoviéria Estadual. A Policia Militar cria
Unidade de Policia Rodoviéria, Batalhdo de Radiopatrulha, Batalhdo de
Transito, e parte eufdrica para assumir a exclusividade do plangamento e
execucdo do policiamento ostensivo.

Os anos de 71 a 74 foram anos de um louvavel esforgo de pioneirismo.
Ficou conhecido como a era dos P3 que, coordenados diretamente pela
antiga Diretoria de Policiamento Militar, eram os verdadeiros comandantes
operacionais das Unidades de Policiamento. Porém, ao esforco
desordenado seguiu-se a queda natural. Nao obstante os arranjos
organizacionais, a reestruturagcdo segundo o modelo da IGPM, a
operacionalidade da Corporagdo, que atingira bons patamares, foi caindo,
caindo, caindo... Umaavaliagdo no 22 Semestre de 1978 chegara a assustar
o Cmt Geral da época, forcando-o a adotar algumas medidas de dinamizacéo
operacional. Em verdade, 1978 chegou ao fim com um quadro assustador
em termos de Seguranca Publica.

Na Policia Militar o seguinte quadro:

- aPolicia Militar sustentava-se na RMBH apenas num Batalhdo de
Réadiopatrulha que, carente de concepcédo operacional, esforcava-se
desordenadamente e sem controle;
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- 0 cidad@o ndo viao patrulheiro PM, pois, além do langamento ter
chegado a30% do efetivo utilizavel, o pouco que ia as ruas abandonava os
setores por faltade fiscalizagéo;

- osoficiais aguartel aram-se sob a égide dos Comandantes; as seis
horas e meia de expediente eram sagradas; no interior do quartel, todos em
uniforme de expediente, dando-se a impressédo de um Departamento
Administrativo.

ForadaPoliciaMilitar:

- acidade era barbarizada pel os marginais de toda a espécie;

- acidade clamava pela agdo dos organismos policials, mas os ouvidos
dos Cmt. e oficiais eram moucos;

- aimprensa, expressando 0s ansei 0s populares, preconizava avolta
da Guarda-Civil.

2.2.2 A Reverséo do Quadro

L embro-me bem daguela época e da preocupacéo do entdo Cmt
Geral. Fui convocado do comando de uma Unidade do Interior para assumir
aChefiada PM3. Avaliada a situacéo, chegou-se aconclusdo de que algumas
medidas tinham que ser efetivadas com urgéncia:

- Conscientizar o Corpo de Oficiais, acomecar dos Cmt, sobre a
missdo da Policia Militar, decorrente de seu papel socidl;

- Reorganizar as Unidades e Subunidades de Policia da Capital,
estabel ecendo-se nova articul agdo e definindo um conceito de operagéo.

Surgiu, entdo, o primeiro impacto: as“Diretrizes Provisorias Paraa
Dinamizacao das Operagdes’. Documento simples que estabel ecia coisas
Obvias: obrigavao CPC a exercer pleno control e dasoperacoes; exigiaoindice
minimo de 55% do efetivo existente para lancamento diario por UOp;
preconizava a reducéo do tempo de transmissao de ocorréncia do COPOM;
impunha o uso de uniforme operacional parao CPC e UOp subordinadas,
estabel ecia a supervisao das operacoes pelo Cmt e seu estado-maior. Além
disso, chamavaa atencdo dos Cmt para detal hesinerentes asua fun¢éo como:
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E um dever indelegavel do Comandante comparecer pessoal mente as reas,
subéareas, setores e subsetores de responsabilidade. Ver “in-loco” o
desempenho de sua tropa. Conversar com o homem no local de servico.
Dialogar com os destinatérios de nossa prestagéo de servico.

Ao Soldado, ao homem que executa, é salutar ver que 0 seu comandante
Nao passa as noites apenas a dormir, ao contré&rio, vive as operacdes de
sua tropa, comparece aos locais de operacéo durante o dia ou nas
madrugadas friorentas. O mesmo é valido com relacédo aos Oficiais do

Estado-Maior.

Esses e outros parametros objetivos o documento fixava. O impacto
esperado produziu-se. Primeiro airacontra os redatores do documento,
dentre os quais modestamente me incluo. Depois, a aceitagdo, com
resisténeia, é claro. O certo € que Tenentes-Coronéis, Mg ores, Capitdes e
Tenentes acostumados ao mero expediente administrativo dos dias Uteis (22
a6?feird), foram obrigados a colocar cinto e revélver diariamente, sair as
ruas, viver os problemas da area, prestar anincio de supervisao nas madrugadas,
aos feriados, sabados e domingos.

Como decorrénciadamesmadiretriz, extinguiu-se o Batalhdo de
Réadiopatrulha- as areas de responsabilidade foram redimensionadas, 0s
processos, modalidades e tipos depoliciamento - exceto transito e montado
- integraram-se. Assim, tivemos, de 79 a 80, uma primeira etapa de
conscientizagdo: aPoliciaMilitar passou aenxergar seu papel. Nao foi
facil. Tanto assim que um novo Cmt. Geral, paraaplacar iras e acalmar
melindres feridos, baixou um ato no Boletim Geral, suspendendo as
Diretrizes geradoras da mudanca, medida esta apenas de cunho psicol égico,
porque o citado documento jatinha surtido todos os seus efeitos de forma
irretornavel einapagéavel.

1981 comeca uma nova marcha. O conceito de operacéo €
aperfeicoado, asconquistas séoimpulsionadas. A operacionalidade dasUOp/
CPC passa a ser avaliada objetivamente. De um lado, a combinac&o dos
meios efetivo X transporte x comunicacao - a preocupacéo com otempo de
espera do cidaddo, implantacéo do computador. A andlise do resultado das
operacfes ou seja, a preocupacado diariacom areducao dacriminalidade
violenta contra a vida, patrimonio e costumes.
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Ao lado de tudo isto, a evolugdo das concepces téticas, desaguando
no atual conceito de operacdo, desenvolvido e aperfeicoado sucessivamente,
e cujas linhas gerais transcrevemos:

2.2.2.1 Conceito de Operacéo

O policiamento ostensivo, agdo caracteristicae bésicadamanutencdo
da ordem publica, écomo uma malha protetora distendida por todaa RMBH,
tendo por objetivo atranquiililidade publica.

De acordo com esta concepcao, ha uma distensdo inicia e basicada
malha, num dispositivo elastico que visaa

a. Criar junto apopulagdo um clima psicol 6gico de seguranca, pela
presenca proxima do policia-militar, conhecido pela comunidade a que serve
eidentificado com esta;

b. Constituir-se num primeiro esforgo, caracterizado pela
predominancia das atuages preventivas, buscando anteci par-se aecloséo
do delito;

c. Dar resposta vel oz e eficaz aos problemas de Seguranca Publica
aflorados (atuacédo repressiva).

A malha distender-se-&4 com vistas a ocupacéo dos espagos vazios de
seguranca

a. As 4 (quatro) areas de responsabilidade das UOp/CPC, naCapital,
serdo divididas cada umaem cinco Subéreas, aglutinando bairros e vilas, de
responsabilidade de uma Cia. PM;

b. A area dos 13 (treze) municipios restantes da RMBH, de
responsabilidade de um BPM, constituird de uma Subarea no municipio de
Contagem, e mai s trés Subareas agl utinando outros municipios exceto o
municipio de Ribeirdo das Neves (Sede dos Presidios) que configurauma
Subarea, as demais serdo subdivididas em setores de responsabilidade de
um Pel PM; estes, quando englobarem maisdeummunicipio edistritos, compor-
se-80 de Destacamento e SubDestacamento.

As Cia com responsabilidade de Subérea, na Capital, integraro:
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a) osseguintes tipos de policiamento:

- Ostensivo Gerdl;

- Transito.

b) os seguintes processos de policiamento:
- motorizado (radiopatrulhamento béasico);
-apé

Nasdemais cidadesdaRMBH, aintegracdo de quetrata o subitem
anterior, far-se-4até o nivel Dst PM, incluindo policiamento de guardade
Presidios e CadeiasPublicas.

Para melhor reforco da tessitura inicial da malha e consequente
atingimento dos objetivos, observar-se-a0 0sseguintes critérios.

a) Noslocais derisco intenso, serdoinstalados PPO orientados pela
dupla funcéo social; centripeta e centrifuga, alocando-se uma RP basica, se
for o caso;

b) O conjunto de locaisde risco intenso, contiguos, formara um Poligono
Vermelho, para ocupacdo por saturagéo.

2.2.2.2 Escalonamento de esfor¢cos sucessivos
a) Primeiro esforco de recobrimento da malha.

CadaUOp com responsabilidade de area disporade umaforcade
manobrado Cmt, no valor Cia, composta de 2 (dois) Pel otdes Rédio-Motorizados
(Patrulhamento Tético-Movel) e 2 (dois) Pel otbesde tropa especial;

Verificados pontosderuptura da malha, através de continuado estudo
de situacéo, o Comando da UOp desenvolvera o primeiro esforco de
recobrimento, acionando taticamente a sua for¢a de manobra em:

- saturacdo delocaisderiscoePV,

- Operacéo Presencacomo dissuasor psicol6gico;
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- Batidas Paliciais.
b) Segundo esfor¢o de recobrimento.

BPChg, RPMont, BPTran, Cia PGd e Cia PFem serdo consideradas
forgas de manobra do CPC (Unidades Tético-Moveis) ;

Apesar do duplo esforgo da UOp/Area (distensiio da malha e primeiro
aforca de recobrimento), detectadas novas rupturas da malha protetorae
impotente em meio a Unidade responsavel, o CPC, lastreado em estudo de
situacdo, manobrara suas forcas téticas de forma a:

- Saturar locais do risco continuado com patrulhamento montado,
patrulhamento a pé, policiamento com caes e policiamento feminino;

- Operagdes especificas de transito (Blitz, fumigena, €tc...) .

Nesta fase, definem-se os seguintes empregos de tropa sob a
responsabilidade das Unidades do CPC e aquelas colocadas em
operacionalidade empenhada:

- Policiamentos especiais de Mineirinho, Mineiréo e outros,

- Reforco pela area-meio em policiamentos especiais e/ou
extraordinarios, bem como esguema ordinario nos PV;

- Policiamento de Guarda, na Capital, dos Palacios dos Poderes
Plblicos e Presidios,

- Policiamento de transito dos Centros Comerciais, de trafego e
eventos especiais e/ou extraordinarios.

c) Terceiro esforco de recobrimento (recobrimento final).

O recobrimento final da malha protetora, dando-lhe umatessitura
razoavelmente invulnerével, far-se-4 em atencéo nos aspectos peculiaresda
criminalidade hodierna: sofisticada, organizada, avancada em tecnologia,
ousada, tresloucada, veloz e sem fronteiras.

Este estégio consistira no emprego das seguintes téticas.
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a) Radiopatrulhamento especial, ou seja, rondas téticas em toda regido
metropolilana; com liberdade de érea e grande poder de represséo a
delinqlientes de alta pericul osidade, a misséo especificade prevencéo e
repressio a

- assalto améo armada, mormente quando forem agentes motorizados;
- extorsdo mediante sequestro;
- trafico de entorpecente.

b) Radiopatrulhamento &ereo, com utilizacdo de helicopteros e missdo
especificade:

- auxiliar captura de delinqlientes, ap0s pratica delituosa;
- auxiliar no controle do tr&fego em horarios criticos.
c) Cées rastreadores para a captura de delinguientes;

d) Operacdes conjugando todos os meios, de grande envergadura,
visando &

- efetuar grandes batidas policiais em logradouros de homizio de
delinqlientes contumazes;

- reprimir rebelides de presidios;
- prevenir €/ou reprimir disturbios.*
2.2.3 Sintese das medidas adotadas

Em verdade, de 1979 a 1984, na RMBH assistiu-se a reversdo de
situacdo. Saimosde umestagio de “Inseguranga Publica” paraum estagio de
“SegurancaPublica”.

M edidas adotadas:

- conscientizacdo da Oficialidade;

4 SOARES, Waldir. Palestra, sobre o conceito de “operacionalidade” 22 jornada de
Policiamento Ostensivo. Belo Horizonte, set. 79.
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- rearticulacdo de Unidades e fracdes (redistribuicéo de areas,
subéreas descentralizadas);

- criacéo do BPChgq;

- definicdo de uma concepcdo operacional para Regiéo
Metropolitana;

- criagdo da Policia Femining;

- criagdo das Rondas Téticas Metropolitanas;

- computadorizacgo do COPOM:

- observanciarelativa do principio de responsabilidade territorial;

- integracgéo relativa dos tipos, processos e modalidades de
policiamento;

- implantacéo do radiopatrulhamento moto no policiamento ostensivo
geral;

- aproveitamento racional dosrecursos humanos da area-meio (alunos
CFO, CFS e CFC nos policiamentos especiais);

- avaliagcdo continua do desempenho operacional com énfase ao
resultado.

2.2.4 Efeitos das medidas adotadas
- 0 povo sentiu a presenca ostensiva da Policia Militar;
- 0 indice de violéncia decresceu;
- 0s preconizadores da Guarda Civil silenciaram;
- aPolicia Militar readquiriu credibilidade;

o policial militar mineiro valorizou-se, inclusive em termos de
vencirnentos,

- aimprensa tornou-se compreensiva, SOmou-Sse aos NOSSoS esforcos.
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2.3 A Busca de um elevado grau de operacionalidude
2.3.1 ConsideracOes preliminares

Vimos a experiénciada RMBH. Consistiu num esforgo prolongado
de quase 6 (seis) anos. Deslanchou-se apds vencer obstaculosiniciais, dentre
osquaiso maisasperofoi a“resisténciaamudancas’; os pseudo-profissionais
n&o queriam abandonar suas comodidades pares uma integracéo total a
profisséo, que Ihes exigiria dedicagdo e devotamento pleno a atividade de
manutencdo da ordem publica.

Essa experiéncia, valida e gratificante para quem a viveu, pode
exaurir-se caso ndo receba novos impulsos. Isto se explica porque a
criminalidade atual, ndo € a mesma de anos atrés: a criminalidade émutavel,
dindmica, veloz e evolutiva. Também a policiade manutencdo da ordem
publica ndo pode ser estética, ou apenas dormir nos loiros das vitérias
alcancadas em determinado momento. A policia da manutencdo daordem
publica deve ser criativa, inovadora e ousada. N&o deve contentar-se, na
prevencao e repressao a criminalidade violenta, com a boa operacionalidade.
Estatende abaixar, poisafaixanormal tende ao imobilismo. A buscade
€l evada operacionalidade deve ser a preocupacdo constante.

Outro fator a considerar sdo as peculiaridades de cadaregido. O
gue évalido para Belo Horizonte, com suacultura, seu “modus-vivendi”,
pode ndo sé-lo para Recife, e vice-versa. Assim, impde-se a quem comandaa
virtude dainteligéncia para ndo querer apenas copiar e imitar modelos. E
preciso, a par de uma agudissima visdo operacional, a capacidade para criar
novas taticas e concepcoes.

Aliemos, pois, ao formular nossas concepgoes, ao estabel ecer nossas
decisoes, a experiéncia alheia com a nossa capacidade criativa e inovadora.

Assim, as regras a seguir expostas ndo sao dogméticas, ao contrario,
s80 meras contribuicdes sujeitasadiscussao, pois ndo alimentam a pretensao
de umavalidade incontestavel. Se ontem foram vélidas, hoje, podem néo
sé-lo, se ahures o foram, aqui podem ser inécuas.
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2.3.2 Pressupostos bésicos para a elevagdo da operacionalidade
2.3.2.1 Compreensdao do papel da instituicdo pelos seus componentes

Todainstituicdo humanafoi criada e sobrevive em razéo de um papel
social, isto é suafinalidade. Ora, as Policia Militares foram ingtituidas paraa
manutencdo da ordem publicanos Estados-Membros. E aordem publica,
fluindo do ordenamento juridico, quer dizer “relacionamento social
harmonioso, convivéncia pacifica”. Manté-la, quer dizer preservé-la,
asseguré-la, ter capacidade de restaura-la quando houver ruptura.

Sea PoliciaMilitar € omissaemdeterminadaregi&o, o corolarionatural
serd 0 avango dosatos ilicitos, instalando-se 0 indesejavel climadeinseguranca
publica. Entdo, ainstituicdo ndo cumpre o seupapel socia, evema cobranca,
e até mesmo a ameaga de substitui-la por outra organizacao.

O cidad&o assaltado narua, no seu automadvel ou em casa, debalde chama
um Soldado daPM. Apesar do ininigo potencial do policia civil, o militar
estaddeacordo com ele num ponto: ndo € de ninguém atarefade reprimir
o crime cometido nem de preveni-lo pela vigilancia ostensiva (Editorial
“Terror Coletivo” - JB 02Nov80).

A Corporacao policial que estaa servico do povo... precisacompreender
de uma vez por todas que antes de mais nada, seus integrantes sao
servidores publicos. Recebem salérios para servir o publico. So
funcionérios pagos pelos contribuintes para zelar pela ordem publicae a
seguranca dos cidaddos (Informe JB - “Dever” — 160ut79).

O fendmeno da violéncia urbana esta a exigir mais acdo. Urge, neste
instante, acdo pronta e eficaz de um organismo - a Policia - que existe,
enquanto paga pelo povo, paralhe dar protecéo, e ndo explicagdes que sO
fazem aumentar a desconfianca que sobre ela jarecai. (Lara Rezende,
Acilio - “Violénciae Impunidade” - JB 05Mar80).

Ninguém mais discute a crescente inoperancia da policia... (Editorial
“Caso de Governo” - JB).

E indiscutivel, pois que a primeira regra a ser apreendidaimpde uma
conscientizacdo global de todaa Corporacéo Policia Militar. Ha de se ter uma
compreensao coletiva e unissona: nosso papel €desenvolver agdes que visem a
tranquiilidade pablica; se ndo o fizermos, falhamos, estamosocupando o lugar
de outra instituicdo que poderia fazé-lo.
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2.3.2.2 Ostentar credibilidade publica

Havendo a conscientizacdo interna, deu-se um grande passo, mas
ndo basta. A organizacao deve ter umaboaimagem perante o publico. O
povo precisa acreditar na sua organizacdo. Algumas Policias Militares estéo
até trabalhando bem, porém todo o esforco converge para o véacuo da
incompreenssao publica, pois a Corporacdo, vitimada por uma série de
condutas erréneas de seus componentes, perdeu a CREDIBILIDADE PUBLICA.
Portanto, se ndo ha credibilidade publica, o passo seguinte é recuperé-la, e
rebuscar a dignitude perdida, o que ndo sefaz com sonhos e fantasias, mas com
trabalho érduo e honesto, buscando-se o pleno cumprimento da missao.

2.3.2.3 Vontade coletiva voltada para a misséo

Em cadaum - do Comandante ao Soldado - a realizacdo individual
deve situar-se no campo da atividade-fim. Este € o campo nobre. Todos
guerem e clamam por “fazer policia”’. Nenhuma fuga, nenhum subterfugio.
Recentemente, vigjando por uma Capital brasileira, um tenente que me
acompanhou deixavatransparecer suafrustracéo por ter sido preterido na
escolhado ajudante de ordens do prefeito daCapital. Conversando como
jovemoficial, percebi queo nobre paraa oficialidade daquela Corporagéo era
trabal har nosgabinetes, a atividade operacional eraconsideradacastigo. Por
sinal, acidadevivia umacrise de inseguranca.

Assim, se houve o deslocamento de valores na Corporagao, deve
ocorrer umrealinhamento. O nobre, o gratificante para todos seraa atividade-
fim (o impedir o delito, o prender o bandido, o dar tranquilidade publica) .

2.3.2.4 Coeséo interna da instituicao

Corporacao policial-militar que se retalia, que contesta os Chefes
publicamente, quefaz “greve”, que adotacomando paral el o, teve esboroada
asua base ingtitucional: Hierarquia e disciplina. Nessa situacdo, perdeu as
condi¢des para elevar a operacionalidade, sO |he resta o caminho do abismo,
da autodestrui¢ao.

Portanto, a0 lado dos trés pressupostos, ainstitui¢do que quiser partir
para a elevacdo do seu grau de operacionalidade, aferira, preliminarmente,
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sua coesdo interna, fazendo os realinhamentos necessarios, mesmo que
draméticos.

2.3.2.5 Razoavel grau de entendimento e coloboracdo com a
PoliciaJudiciéaria

Nossa agdo encontra sequiéncia, via de regra, na Policia Judiciaria.
Esta, caracterizada por preconceitos incompreensiveis, tudo faz para manter
adesarmonia, com evidentes prejuizos paraa comunidade. A Policia Militar,
Corporagdo amadurecida, tudo deve fazer para estabelecer o bom
entendimento, 0 que muito gjudara na eficécia das acbes policiais.

2.3.3 Duas regras salutares visando a elevacao do grau de
operacionalidade

2.3.3.1 Instruir o homem e coloca-lo na rua

Parece simples, mas ndo é. A funcgéo principal do homern fardado €
patrulhar (atividade dindmica de observagdo, reconhecimento, repressao,
etc...) . O patrulheiro, dizem os manuais americanos, € 0 “representante
ambulantedo governo”. Suafuncéo de presenca, suacapacidadedeagir “diminuiu
0 espaco dos marginais” e “inibe a vontade de delinqguir’. Uma das
reclamacgdes mais constantes, quando a inseguranca floresce, € sobre a
auséncia do policiamento ostensivo: Eis alguns pequenos tépicos de censura
ou aplauso:

Terd o pais de admitir aabsurda hipétese de ver as Forgas Armadas serem
langadas agora no espaco social dalei, s6 porque apoliciaéincapaz de
ocupa-10?” (Editorial “Caso de Governo” JG).

A PoliciaMilitar estavindo paraasruas... O policiamento ndo elimina o
crime, mas da ao marginal o sentimento de risco... a presenca policial
encoragja aresisténcia ao crime, por eliminar a sensasao de inseguranca.

(Editorial “Primeiros Sinais” - JB 05Mar80).

Na realidade, constituem um mal as organizacdes pesadas,
burocréticas, aquarteladas. Os batalhGes devem ter estrutura leve, evitando-
se atendéncia perigosa de abarrotar o aquartelamento de policiais militares.
O lugar do patrulheiro € narua.
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Supervisdo cerrada pelos Comandantes em todos os escal 6es (Cmdo
Intermedié&rio, Batalhdo, Cia e Pelotéo) e Oficiais dos estados-maiores.

O Soldado daqui ndo é diferente do carioca ou do paulista. Todos
s&0 homens brasileiros com suas virtudes e defeitos. Se o Cmt e osoficiais
ndo vao arua, ndo adianta esperar ailusdo de que as pracgas fiquem narua.
Sem fiscalizac8o, sem a presenca do oficial, aradiopatrulha buscard o seu
“ninho”, o patrulheiro a pé se desviara por outras rotas.

A Supervisdo cerrada, que ndo visa tdo-somente & deteccdo de falha,
mas 0 apoio moral atropa, garantira a presenca efetiva do policiamento
ostensivo, alémdeensgjar avisdo“in-loco” do teatro operacional .

2.3.4Orientacdes tatico-operacionais (Sugestdes)

Estabel ecimento de um conceito de operacdo dinamico com base na
idéia abstrata de que o policiamento ostensivo € como uma malhaprotetora
distendida no espaco geogréfico de responsabilidade.

Normalmente, a aceitacdo dessaidéiaimplicauma:

- divisdo da regido em é&reas, subdreas, setores e subsetores de
responsabilidade;

- selecdo criteriosadelocais derisco a“poligonos vermelhos”. com
a consequiente ocupacdo por saturacdo;

- adocdo do principio de responsabilidade territorial de formarelativa,
com a consequente integracdo de tipos, processos e modalidades de
policiamento ostensivo, em nivel Cia/Subarea descentralizada, e
especializacdo em nivel de fragcbes menores;

- ocupacao dos espagos densamente povoados, mas vaziosde seguranca
por Cia/Subarea a/lou Postos de Policiamento Ostensivo por Setores, com
possibilidades de evolucéo aPelotdo, consistindo na identificacdo dapolicia
como bairro (o povo conhece o seu soldado, asuaradiopatrul ha, o Capitéo
e os Tenentes convivem com a comunidade) e a aplicagéo da teoria de
ocupacao dos espagosvazios de seguranca;
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- admissdo de possibilidade de sucessivasrupturas damalhaprotetora
com o consequiente escal onamento de esforgcosde recol himento, o que implica:

- dispor o Cmt BPM/Area de uma forca de manobra para o primeiro
recobrimento da malha (Operacdo Presenca, Batidas Policiais) nos pontos
de provavel ou iminente ruptura;

- dispor o Comando Intermediario detropas especiaizadasemnivel
Batalhdo ou Cia parafazer face aos esforgos seguintes de recobrimento (1,
20u3)

- descentralizag@o na execucdo do policiamenlo ostensivo e centralizagéo
no controle e coordenacdo, através de um Centro de Operaces do Comando
Intermediério.

- Consagracdo do principio da intensificacdo da repressao
contravencional para prevenir o crime violento.

A Lei das Contravencgdes Penais, embora repudiada pela Policia
Judiciériaindolente, € o principa instrumento do policiamento ostensivo para
prevenir o crimeviolento. Algumasfiguras contravencionais séo altamente
salutares para a sociedade. Por exemplo: os arts. 19, 21, 24, 25, 27, 28, 42,
62, etc ...

Quanto ao porteilegal de arma, éimportante relembrar arecente
campanhafeitapeloJornal “O GLOBO”, intitulada“CacaasArmas’, visando
buscar solucéo para o problema da violénciano Rio de Janeiro. Reportemo-
nos a a guns topicos de pronunciamentos sugestivos:

Os casos de crimes que acontecem impulsionados pelo porte de arma sdo
muitos. Para alguns especialistas, ndo € o fato deandar com um revolver
que faz o homem cometer violéncia. Mas cabe apergunta: o desfecho de
um desentendi mento n&o serd bem menos dréstico - para ndo pedir cordial
- se as pessoas estiverem desarmadas inclusive de espirito? (Globo -
07Mar83).

Também no campo repressivo seria eficaz a transformagéo do porte de
armaem crime, quando o autuado fosse juridicamente vadio, oujativesse
sido condenado antes por delitos contra o patriménio ou contra avida
(MoraesFilho, Anténio Evaristo de - Receitas para baixar afebre - Ponto
de Vista- RevistaVeja- 18Jan84).
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Além das causas acima analisadas, exitem outros fatores que também
contribuem para a complexa génese da violéncia e da cri-minalidade no
Brasil. Um deles é a falta de fiscalizacdo real sobre use de toxicos e 0
porte de armas defogo... (Abranches, Carlos A. Dushee, Artigo “Crime
evioléncia: outras causas” - J B).

Desarmar a cidade é a palavra de ordem que se impde... Havera menos
mortes se sonegarmos o instrumento da morte. N&o nos faltam efetivos
policiais pare um esforgo sistematico nesse sentido, através da
intensificagdo do policiamento e das “batidas” - em busca da armas e
ndo de cidaddos sem carteira assinada - nas muitas areas conhecidas
pela periculosidade e a concentracdo de marginais (editorial “Caca as

armas” - O Globo - 06Mar83).

A experiénciamineira, no seu periodo aureo, consagrou-se, dentre
outras medidas, pelaintensificacdo do represséo ao porteilegal de armasde
fogo.

Atendimento veloz ao publico (Solicitante do servico policial)

O individuo quando pede a presenca de uma radiopatrulha é porque
algo de grave esta acontecendo a ele ou no seu redor. Pode ser umabriga, a
presenca de um marginal, o epilogo de um assalto, etc ... Frustrante e
decepcionante ser-lhe-a verificar que a RP dificilmente chega em tempo hébil.

O principal objetivo da PMMG em investir vultosamente na
computadorizagdo do COPOM foi no sentido de dar rapidez e velocidade
ao atendirnento do publico, diminuindo o tempo de espera do solicitante.

Capacidade de reacéo sistematica as acdes sistematicas contra
determinados alvos:

Alguns“modus operandi” proliferam, repetem-se, iterativamente,
causam clamor publico, mas o aparelho policia permanece numainércia que
o leva ao descrédito. Nesse caso, havendo uma sistematizacdo de acdo
delinquiencial, o aparelho policial deve“bolar” umataticaque fagacessar.
Vou citar alguns exmplos de Belo Horizonte.

O Centro Comercial da Afonso Pena, area de convergénciamacica
do populagéo, tornou-se pal co daagdo dos “trombadas” e “trombadinhas”.
Dezenas de furtos diariamente. O clamor publico comegou aensaiar-se, a
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populacdo intranquila, o comércio inquieto. O que fez aPolicia Militar ha
guatro anos? Saturou o Centro Comercial de policiais: Soldados apéem
todas as esquinas, observadores de binoculos no alto dos edificios,
patrulhas a caval o, patrulhas motorizadas, homens da P2 para apontar e
fotografar. Em suma: os trombadas foram todos presos, fichados,
fotografados, escafederam-se. A populagdo aplaudiu-nos, aPMMG ficou
como exemplo do eficiéncia.

Os carros de cigarro da ERIL (distribuidora Souza Cruz) eram
assaltados todas as semanas. 42 semanas, 42 assaltos. A Policia Civil
desdobrava-se em investigacdes e nada conseguia. Nossa malha estava
furada. A imprensa comecgava aridicularizar ou a suspeitar do organismo
policial. O que fazer? Estudou-se minuciosamente o “modus-operandi”
e as caracteristicas dos assaltantes. Feito isto, partiu-se parao esforco
total: nos 54 carros de distribui¢&o de cigarros, esconderam-se debaixo
dos pacotes, dois policiais-militares. eram 108 PM.(s) selecionados. A
operacao repetiu-se por cinco dias; no quinto, o assalto, aaberturado
cofre, o tiroleio e a prisdo de trés, assaltantes, um deles ferido. Acabaram-
seosassaltosa ERIL.

Os assaltos a 6nibus, uma praga do Rio e S&o Paulo, foram chegando
de mansinho aBH: Out. 83 - 7 assaltos; Nov. 18, Dez. 37. A PM apertao
cerco, o indice cai para menos de 10. Porém, marco 84 sobe para mais de 50
por més, e 0 ascenso continua em abril e maio. O panico comega ainstalar-se.
Entdo, éhora da decisdo. Reunides com Sindicatos de patrdes e empregados,
congregacao de esforgos. Monta-se um Plano Especial para operagéo onibus:
duracéo 15 dias. Resultado dezenas de prises de assaltantes, fim dos assaltos
a 6nibus em Belo Horizonte.

Agora, vgjamos, em contrapartida interessante comentario sobre o
problemano Rio de Janeiro:

Por ndo haver quem os desestimul e, os assaltantes comegcam a adotar 0os
habitos regulares dos funcionérios publicos. Fica-se so-bendo, por exemplo,
gue as linhas de 6nibus 511 e 512 (Urca-Leblon) sdo assaltadas
sistematicamente, numa média de dois assal-tos por dia. Isto €, os
assaltantes ja abandonam como indtil o que constituia o principio bésico
dos assaltos. o elemento sur-presa. E, se abandonam, é porque 0s seus
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atos ndo provocam con-segiiencias. Descoberto um bom fil&o de roubo,
ele éexplorado até o fim, como se tratasse de uma vacaleiteiraou de uma
tranguilagranjanointerior...

Se 0 6nibus 511 éassaltado sistemati camente duas vezes por dia, ja
seriamais do que tempo de que isto resultasse na prisao dos responsaveis
por esses assaltos. Mas ndo resulta. E o 6nibus 511 € apenas um delalhe
num quadro muitissimo mais amplo. Se apolicia, identificando um foco de
criminalidade, voasse sobre ele com a determinacdo de extirpé-lo, é provavel
gue as nossas angustias ndo fossem hoje tado grandes. Mas a policia- sem
abranger nessa designacao a todos os policiais, 0 que seriainjusto - ndo voa.
Tergiversa. (Editorial “Tecido Gangrenado” - JB - 03Jul 84).

Criar tropaespecial paraprevencdo e repressao a criminalidade
violenta

Em Belo Horizonte, possuimos a ROTAM (Rondas Téticas
Metropolitanas), criada em 04Fev81. Tropade elite, bem armada, adestrada,
atua com certa liberdade de manobra na RMBH. Empenha-se somente em
assaltos, toxicos e estupros. Quando vai a uma ocorréncia, enceta o
rastreamento e so 0 larga com a prisdo dos marginais. Opera carros tipo
veraneio e motocicletas Honda CB-400. Constituem o 4.° esforco, oposta
da“policiade bairro”, mas resolveu 0 nosso problema de contencdo da
criminalidade violenta que acarreta traumas e grande temor seguido do clamor
coletivo.

Adocao do radiopatrulhamento com motos na periferia

Nas periferias dos grandes centros, com o afugentamento dos
assaltantes e arrombadores dos locais de risco, estdo surgindo os
chamados “arrocho” nas pessoas da classe pobre. Ocorre normal mente
em locais ermos e escuros. Comecamos a adotar o sistema de
radiopatrulhamento com motocicletas do proprio transito. O ideal, no
entanto, seria que cada BPM/Areafosse dotado de um pel ot&o de motos
(125 a 250 cc) para esse radiopatrulhamento enlagado nos PPO, dentro
do quadro de distenséo inicial damalha protetora.
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3 CONCLUSAO

Seguranca versus inseguranca.

Impulsionada pela expansdo e aprofundamento das causas da
criminalidade, ainseguranca tende aimplantar-se nas grandes urbes, ou j&
seinstalou em algumas, acarretando um estado psicol 6gico de inquietacéo e
pavor nas popul agoes.

Seguranca é aspiracdo incoercivel da moderna comunidade. As
pesqui sas de opinido publicamostram que o ansei o de seguranca supera
outras necessi dades bésicas como educacdo, salide, energia, agua, etc ... O
problema vem se tornando dramatico.

As Policias Militares, inseridas no contexto de umabstrato sistema
de Defesa Social, tém o dever de dar respostas a comunidade, buscando
preservar ou restaurar o clima de Seguranca. Esse é um dever inalienavel
imposto pela propriarazéo da existéncia da instituicao.

Entretanto, “como dar a resposta” reside o grande dilema da
organizagdo policial que atua apenas nos efeitos, ndo tem agdo diretanas
causas da criminalidade violenta, fator gerador do clima de inseguranca.

Masas Policias Militaresvém descobrindo amaneira defazé-lo. Ndo
Ihesimportaainérciados outros, aomissdo dos que deviam atuar nas causas
e minimizar osefeitos. Elas sereorganizam, rearticulam-se, criam einovam
na buscaincessante de el evacdo do seu grau de operacionalidade,

Sim. Operacionalidade ndo étdo-somenteapalavra chave, éapdavra
deordem dasPolicias Militares. A € as ndo satisfaz umaoperacionalidade
normal . E preciso superar dbices, suprir falhas de outros orgdos, caminhar na
turbuléncia social eatingir, acadadia, osmais elevados patamares emtermos
deoperacionalidade.

Assim, estaremos cumprindo a missdo. Viveremos em paz com a
comunidade.
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ESTUDO DE CASO
ROUBO A MAO ARMADA EM ORRY-LA-VILLE (OISE)
Capitéo Lannier (Gendarmerie Nationale-Franca, 1970)
Traducéo: Alcino LagaresCortes Costa, Mg PM

Por volta de 15:25h de 17Jan69, um funcionario trabalhava na agéncia
dos correios de Orry-La-Ville com uma empregada. Um cliente estava junto
ao guiché.

Repentinamente, ele ouviu umavoz de homem gritar: “M&os para
cimal Passea“grana”’, depressa!”

Levantando a cabeca, ele percebeu dois individuos trajando
impermeaveis, chapéus e écul os escuros e armados de pistolas-metralhadoras.
O cliente se refugiou proximo a cabine telefonica. O funcionario, assustado
atras do guiché, dobrou-se as imposi¢oes dos dois individuos. Recolhendo
o dinheiro, os Ultimos se retiraram recuando até a rua e entraram em uma
“ID”, ou“DS”, de cor azul, deteto claro, que “partiu em disparada”.

O funcionario comumcou, entéo, a Brigada de Chantilly: “Dois
individuos armados acabaram de invadir a agéncia dos correios e tomaram,
sob ameaca, uma soma de 5.000 (cinco mil) francos, aproximadamente.
Fugiram abordo deuma“ID” ou“DS”, Citroen, de cor azul, cujasletrasde
placaparecem ser: “...MX”. Eram 15:30 horas.

A INVESTIGACAO

Téo logo foi cientificado, 0 Cmt da Brigada de Chantilly retransmitiu o
alertapelo radio ao Cmt. da Cia. de Senlis, que assumiu o0 comando das
operagoes.

Simultaneamente:
- Foram instaladas barreiras;

- Foram enviadas patrul has as imediagoes;
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- Foram alertadas as Brigadas limitrofes do Departamento de
Vald'Oisg;

- Foram avisados todos os servicos de policia do Departamento de
Oise e daqueles limitrofes;

- A Brigada de Chantilly e a Brigada de Investigagdes de Senlisforam
encarregadas da investigacdo, sob o comando do Cmt da Cia, que se dirigiu
ao local do evento.

As 15:45h, um carro Citroen, de placa 344 AE: 95, azul, de teto
branco, foi descoberto, abandonado, numaestradavicinal, naflorestade
Coye la-Forét. A chave estava naignicao; o motor estava quente. A chuva que
caiano momento se condensavae produziavapor sobreo “capd”.

O veiculo foi imediataniente identificado na Prefeitura de Vald 'Oise:
e ele havia sido furtado em Villiers-le-Bel, 95, nanoite de 13 de janeiro do
1969,

As 16:005h, o chefe de manobra da SNCF, na estagdo de Orry-la-
Ville, comunicou a uma patrulha de gendarmes que acabara de ver dois
individuos atravessando aviaférrea, cerca de 100 metros no norte da estacéo e
subindo num trem em manobra.

Seu aviso foi confirmado pela“pistagem” dos caes das Ciade Senlis
e Compiégne que rastreavam desde o “I1D” 19, abandonado, se dirigindo
no sentido daquela via, tendo-a perdido nasimediagdes. O pessoal foi deslocado
paratais lugares e passou a empreender uma procura minuciosa.

As 16:15h, dois cantoneiros da SNCF transmitiram aos gendarmes
de Chantilly umainformac&o interessante: as 14:30h, eles haviam visto,
estacionado naorlade um caminho deterrano longo do viaférreaOrry-
Chantilly dois veiculos e eles tiveram a intuicdo de anotar as placas
“344AE95” Citroen a“406AW95”, Renaullt.

O condutor da Renault, um homem de cor, saira desse veiculo,
entrando na“ID”, ocupada por dois homens. Instantes apos, €le retornou ao
seu carro e os dois veicul os partiram em direco aOrry-La-Ville.
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O “ID” placa 244AE95 era o veiculo furtado (foi encontrado,
abandonado, uma meia hora apds). Na ocasido, jase deduzia queteriasido
0 veiculo que permitira aos autores retornar as suas residéncias. O Renault
também foi identificado na Prefeitura de Vald 'Ol se: era de propriedade do
Sr. S.. ., residente em Villers-le-Bel.

A Brigada de Ecouen, convidada a verificar o assunto, informou que
0 veiculo em questdo fora vendido apos 13Jan69 a H.... residente em Villiers-
le-Bel. O novo proprietério ndo foi encontrado em seu domicilio, o que levou
a Brigada a manter vigilancia sobre o local, aguardanda seu retorno.

A's 19:00h, as buscas na zona da estag&o de Orry-la-Ville foram
suspensas.

As19:30h, os investigadores se dirigiram a Villiers-to-Bel.

A sua passagem pela Brigada de Ecouen, eles foram informados que
0s gendarmes gue se encontravam vigiando o domicilio de H... (um
guadelupano) o haviam prendido e ele encontrava-se a sua disposicao. Na
cidade, os investigadores receberam o preso, passando a manté-lo sob
custodia.

Seu domicilio foi mantido sob vigiancia pela Brigada de Ecouen. Nessa
ocasido, havia cerca de 24h que o roubo ocorrera.

Por ocasido do interrogatério, H... declarou ser proprietério do
veiculo “406AW95”, desde 13Jan.69. Disse que o carro esteve estragado
em Goussainville, 95, de 161515 Jan.60 até 17Jan.69, até horario que ndo
sabia precisar e que o tinha recebido com uma roda amassada. Acrescentou
gue ndo tinha comparecido aOrry-la-Ville, apos adquirir o carro.

Durante suas declarag0es, discretamente, os dois cantoneiros foram
colocados em um corredor dos escritorio da Brigada, para verem apassagem
doH...

Eles o reconheceram formamente como sendo o homem de cor, que
dirigia o veiculo que eles tinham visto apds 0 meio-dia de 17Jan. Em
180600Jan. 69, os investigadores se dirigiram a Villiers-le-Bel, e ap6s
ouvirem a senhora H... (que ndo acrescentou nenhum elemento novo).
procederam a uma busca no domicilio. Durante a busca, aimportancia de
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1.370 (Um mil, trezentos e setenta) francos foi descoberta, no poré&o, junto
com roupas sujas de argila.

Durante sua segundainquiri¢éo, H... confessou ter participado o
roubo a mdo armada dos correios de Orry-la-Ville, em companhiade G...,
residents em Gonesse e de B..., antes residente em Villiers-le-Bel eatuamente
sem domicilio fixo.

Os investigadores sabiam ent&o que:

(19 Em 17Jan69, por voltado 12h, H... chegaraacasadeG... em
Gonesse, o qual |he propbs “fazer” oscorreiosde Orry-la-Ville, tendo aceito
aidéia.

(2°) Seguiram os dois com destino aVilliers-le-Bel, no veiculo de

H... (G... levava um saco de viagem, do qual H... ignorava, conforme disse,
o contetdo).

(3°) EmVilliers-le-Bel, eles contrataram B... e foram a Luzarches, onde
G... e B... entraramnum“HD 197, Citroen, furtado. Osdoisveicul os tomaram
adirecéo de Orry-la-Ville e foram estacionar nafloresta, perto da estagéo.
L& H..., G.., eB..., percebendo que eram observados pel os empregadosdo
SNCF, quetrabalhavam naestrada, entraram em outra pequenaestrada, onde
permaneceram até cerca de 14:45h. G... C e B... se prepararam acadaum
camuflou umaarmasob 0s, respectivos impermeaveis.

(4°) Depois, ostrés entraram no “ID 197, deixando o outro veiculo
estacionado numaestrada vicinal.

(5°) Apods ter feito um reconhecimento prévio dos correios e dos
lugares, como“ID 197, H..., queo conduzira, Sse posicionou no estacionamento
emfrente ao posto, com o motor funcionando.

G... e B... entrararn na agénciados correiros. Dois ou trés minutos
apos, eles sairam precipitadamente eentraram no carro, o qual abandonaram
em local, ndomuito distante de |&

(6°) Elesforam a floresta, onde estavaestacionado O outro carro e
embarcaram no mesmo. Seguiram até a estacdo de Orry-la-Ville.
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L4 G...eB...desceram eH... retornou aVilliers-le-Bel.

(79 Por voltade 18:15h, G..., B... e H... se reuniram nacasade G...
puradividir o dinheiro.

As 17:00h, os investigadores se dirigiram a Gonesse e, com a
participacdo dessa Brigada, se dirigiram a casa de G..., 0 que ndo se
encontrava no local.

Conforme o testemunho dos vizinhos, €le ndo fora visto apds 0 meio-
diade 17Jan. Uma vigiancia discreta sobre seu domicilio foi mantida pelos
investigadores até as21:00h; depois pelos militares da Brigada de Gonesse
e da Brigada de InvestigacGes de M ontmorency-95.

Foi difundido um pedido de buscareferenteaG... eB...

Em 19-Jan.69, as 11:00h, H... foi apresentado ao “ministério Publico e
recolhido a cadeia de Compiégne.

Uma carta-precatéria expressa foi imediatamente enviada ao Juiz de
instrucdo para prosseguimento do inquérito.

Como B... tinhaum avé em Béthisg-Saint-Pierre-60, a Brigadade
Verberie dirigiu-se ao seu domicilio em 191600Jan., onde conseguiu
localiza 1o.

B... foi conduzido pelos investigadores. Ele afirmava nao
conhecer H...

Como resultado de uma busca minuciosa, foi encontrada a somade
160,90 Francos. Ele admitiu que a mesma quantia de um roubo améao armada,
cometido em Orry-la-Ville, em companhiade H... edeG...

Em virtude do art. 105 do Cédigo de Processo Penal, seu Interrogatério
foi interrompido.

As 17:00h, a Brigadade Gonesseavisou que G... acabara de chegar a
seu domicilio. Os investigadores seguiram para o local e procederam auma
busca, que levou a descoberta de duas carabinas modificadas (tendo o
aspecto de pistolas-metralhadoras, podendo disparar rajadas), de uma soma
de 1.450 Francos, de uma pistola de alarme, de 46 cartuchos22L.R., deum
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caderno (no qual figurava umainscricéo relativa a utilizagdo de um veiculo e
auma partilha, provando que a acéo tinha sido preparada), de um saco de
viagem, no qual foi encontrado, sobre um papel, o selo da agenda de correios
de Orry-la-Ville, com data de 17Jan.69.

Durante seu interrogatorio, G... reconheceu que os objetos e valores
descobertos em seu domicilio eram ligados ao roubo a méo armada de
17Jan.69 em Orry-la-Ville, a bordo de um veiculo “ID 19” de cor azul,
roubado em Villiers-la-Bel em 13Jan.69 e que esse roubo fora cometido
em rompanhiadeB... eH...

Em virtude do art. 105 do Cédigo de Processo Penal, seu
interrogatorio foi interrompido.

Em 20Jan.69, as 16:00h, G... e B... foram apresentados ao Juiz de
Instrugdo e recol hidos a cadeia de Compiégne.

Um outro roubo a méo armada, cometido em Oise ha algum tempo,
foi solucionado no mesmo tempo: Os Individuos foram reconhecidos.

ENSINAMENTQOS:

Se em 72 horas o inquérito foi encerrado e os autores presos, é
necessario frisar que o rapido resultado é devido:

- A presenca de espirito e ao sentido de observacdo de dois
empregados da SNCF, que tiveram aintui¢do de anotar as placas de doisveiculos
gue lhes pareceram suspeitos,

- A estreita colaboracdo entre as diversas Brigadas que sesituam em
Vald Oise;

- A rapidez de execucio em conjunto do pessoal interessado na missio
e a0 seu desg o de bem cumpri-la.
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COMENTARIOS AO ESTUDO DE CASO
Klinger Sobreira de Almeida, Cel PM

A “Gendarmerie” é umaForca PublicaNacional, que, segundo antiga
lei Francesa, foi “instituidaparave ar pela Seguranca PUblicae paraassegurar
amanutencdo da ordem e aexecucao dasleis”. Suaagao se exerce sobre
toda extensdo do Territério da Franca, contudo sua atuagdo de policia se
faz com maior intensidade no interior francés e nas rodovias. Naregido de
Paris, predominaaacdo de outra organizagdo policial.

A “Gendarmerie” em muito se assemelhaanossa PoliciaMilitar.
Contudo, tem o cardter mais militar, constituindo-se numa armado Exército
Francés, vinculando-se diretamente ao Ministério da Defesa. Sem embargo
disso, execute aatividade policial plena, isto é apoliciade patrulhasea
policia de investigag&o.

A organizacéo basicado Gendarmerie no interior éaBRIGADA
(compara-se ao nosso Dst PM). O escaléo acima e a companhia. A
“Gendarmerie Departamental €” - 0 grupamento - tem similitude com anossa
Organizacdo Batalhéo.

Feitasestasligeiras explicacdes, reportemo-nosao “Estudo de caso”.
Vimos a descric¢ao de um roubo com a agravante do emprego de armade
fogo, configurando-se 0 chamado “assalto améo armada’”, figura delituosa
previstano Cédigo Penal Brasileiro - art. 157 § 22,

A Brigada de Chantilly agiu répido comunicando ao escaldo superior
(Ciade Senlis). Esta assumiu as investigacoes e adotou as medidas taticas
aconselhdveis (Blogueio e vasculhamento com patrulhas), além de alerta as
regioes limitrofes. Em trés dias, o inquérito concluido com apreensdo das
armas, produto do roubo e prisdo dos delinguentes.

Temos, ai, 0 exemplo da eficiéncia e eficacia na ago policial.

NaFranca, isto € possivel. O SistemaPolicial vigorante naquclepais
ébemdiferente do nosso. Eleensgaumapoliciarapida, dinamicae |épida.
NoBrasil, estamosatrel ados a arcaicos conceitos de Policia Judiciéria (o
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Inquérito Policial lento e moroso, sob a égide da PoliciaCivil) ; apouca
flexibilidade legal do Ministério Publico; a distante e lentainstrucdo criminal).
Naguele pais, e de resto nos paises mais adiantados, 0 que existe € a unicidade
da agdo policia como no caso descrito a Gendarmerie recebeu anoticia do
fato e, incontinenti, adotou todas as medidas policiais cabiveis, inclusive a
investigacdo. O inquérito €sumarissimo - praticamente um processo-verbal

- e o Ministério Publico tem papel preponderante. Na verdade, a atividade
de Policia Judiciaria subordina-se ao Procurador da Republica (Promotor
de Justica). N&o existe afigurado Delegado de Policia. Por exemplo, o Cmt
da Brigada é a Unica autoridade policial na cidade (cant&o ou vila); quando
exercitaainvestigacéo policial (policiajudiciaria), desenvolve a atividade como
auxiliar e sob a supervisdo do representante do Ministério Publico
(procurador). Caracterizadaa materialidade e autoriado delito, apriséo
provisoria do delinglente faz-se sob a égide do Ministério Pablico, ea
investigacdo criminal prossegue de plano sob a direcdo do Juiz de Instrucao.

Diriamos, sem qualquer receio, que o modelo francés éexcelente para
o Brasil, mormente nos dias atuais, em que 0 Governo se preocupaem conter
a escalada da violéncia e da criminalidade, estaria na hora dosnossos |l egisladores
introduzirem modificagdes substanciais no Processo Pena e na Organizacéo
Policial, extinguindo, basicamente:

-como arcaico Inquérito Policial;
-com a dicotomia de acdo policial.

Paratanto, épreciso ater-se a certos parametros indispensaveis, que
alinhavamos:

- adocdo de novo sistema policial (a forca puiblica exercita o
policiamento na plenitude: previne e reprime);

- reorganizagdo do Ministério Publico, buscando-se o seu
fortalecimento, dando-se-lhe todas as prerrogativas na conducéo da
investigacdo do delito;

- estruturagdo, no ambito das Secretarias de Seguranca Publica (sem
idéiade policiacivil para contrapor-se a Policia Militar), de Departamentos
de Policia de Investigacéo Criminal e Policia Técnico-cientifica, para auxilio
ao Ministério Pablico e Justica Criminal.
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- reorganizacao do Judiciario, comaadoc¢do do Juizado de Instrucéo.

Em suma, o estudo de Caso, de autoria do Capitdo Lannier (traducdo
do Mgjor PM Lagares), ao retratar o modelo de eficiéncia e eficacia, nos
inspiraarepensar o problema policial brasileiro: a anacronica organizagéo
policial, o arcaico conceito de policia judiciéria, o defasado Cddigo de
Processo Penal face arealidade atual, o papel quaseinerte do Ministério
Pablico napersecucdo dasinfragdes alel penal, a emperrada estrutura da
Justica Criminal.

Estamos no limiar dachamada‘“Nova Republica”. E horade ousar,
dar saltos e mexer em tudo de errado que se arrasta ha anos. E preciso
responder ao desafio da crescente criminalidade violenta, ndo com demagogia
ereceitasilusorias e falécias, mas, sim, com alteracfes estruturais sérias e
objetivas.
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