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NOTA EXPLICATIVA

De longa dala, a Policia Militar carece de um canal de

comunicacio de idéias doutrinarias.

Dentre os oliciais, por for¢a do exercicip dos cargos e
encargos, alguns sentem a necessidade de  criar embasamento
teorico para seus pareceres, enguanto ouiros, [rulec da reflexido
madura perante problemas vivos, estao em condicoes de oferecer
aquilo que se procura.

Esle ¢ o molivo inicial, norteador do esforco de criar e
manter o que prelendemos se torne, com o lempo, na revisia
doutrinaria Ja PMMG. Outros ainda hd que deixar emergivem.
% oo caso da presenca em nosso meio de wm legitimo manancial
de idéias, seja decorrente dos trabalhos elaborados nos diversos
cursos  da Corporacao, scja pelo zoslo gque alguns  possuem  de
refletir ¢ escrever sobre os problemas gue envolvem nossas ati-
vidades, lais como a administracio, o direilo, criminoclogia, filo-
sofia, ele. Nada mais estimulador para uns e outros do que
a publicagio de scus trabalhos. (Todos sabem nuilo bem  gue,
assim como o arlisla gosta de wver sua obra admirada, assim o
intelectual gosta de que suas idéias sejam conhecidas, discutidas) .

A produgip intelectual, e nada mais do que islo, sio os
nossos Lrabalhos académicos, precisa inovar, ainda gue sob o
risco de nao agradar. O intelectual legilimo, coerenle com esle
principio, nac se apraz em que aceilem sem  ressalvas as  suas
idéias, Gosta sim de ter gue discuti-las com oulros que apresen-
tem argumentos fundamentados. E necessario, pode-se dizer, que
nao surjam  leorias acabadas, daguelas que nao admilem conles-
tagoes ¢ apreleicoamentos, porquanto se lal ocorrer, enlraremos
em contuto com dogmas. B, no dmbito de nossa atividade, ainda
nio ha dogmas, ndés o sabemos.



O Alferes prelende ser a revisla doutrinaria da Policia Mi-
litar de Minas Gerais ¢, desla forma, precncher a lacuna exis-

tente.

Assim, restam ainda algumas explicacoes a que esta nola
se destina. Em primeiro lugar, a razao o nome. A quesiio,
diremos gue nunca é demais rememorar o grande Joaquim Josc
da Silva Xavier, orgulho dos brasileiros. orgulho dos mineiros ¢
orgulho nosso, herdeiros da Corporagao a que pertenceu. Preci-
savamos de am nome significativo, que lembrasse sobretudo o
ideal de Policia Militar ¢ nio livemos que ir longe, pois cle es-
tava entre nos.

Outra explicacdo se prende a vinculagio da revista a Aca-
demia de Policia Militar., Este aspecto merece uma digressao.

Desde os seus primordios o instituigdo-escola  leve como
objetivo transmitir as geracdes mais novas o acervo cultural das
geracoes que lhes anlecederam. Neste processo, o jovem recche
¢ assimila o gue os adultos possuem ¢ se coloca em condigdes
de integrar a comunidade porque esta equipado cuolturalmente.
De outra forma, cada geracio lteria novamente que inventar a
roida. Entretanto, se o jovem nio incorporar ao que recebeu dos
mais velhos aquilo que criou, sobretudo as solucdes novas para
os problemas novos com que se defronlou, sua comunidade es-

tagnara ¢ entrari em decadéncia.

Uma escola, pois, deve ser a instituicdo onde se ensina
o saber ja feito, mas também onde se pesquisa para o saber fu-
turo. Uma escola que ndao promova a pesquisa prepara scus alu-
nos para um mundo que ja existiu. Nao nos esquecamos de que
o aluno do CFO de hoje serd o Comandanle do inicio do século
XXI.

Pretendemos ler deixado perceber a razio da revista dou-
trinaria estar vineulada a APM instituicio de ensino ¢ de

pesquisa da  Policia  Militar,

A explicaciao final dird respeito ao projelo da revista. Ela

devera ser quadrimestral. Serdo publicados artigos assinados e



encaminhados a APM. Havera um Conselho Editorial, o qual
volara pela publicacio ou ndo do artigo apresentado, isentan-
do-se de justificativas.

Toda a correspondéncia devera ser encaminhada para a
“Revista o Alferes”, Academia de Policia Militar, Rua Diabase
ne 320 — Prado — CEP 30.000 — Belo Horizonte.

Concluidas as explicagoes, apresentamos os nossos agrade-
cimentos aos oficiais que, com seus trabalhos, concorreram pars
o nascimento de O Alferes, emprestando-lhe sobretudo o presti-
gio e o conceito dos seus nomes.

Passemos & revista que nasce.

WALDYR SOARES — CEL PM
CMT GERAL DA PMMG






APRESENTACAO

Nesle ninmero lrazemos qualre lrabalhos bem  diversifica-
dos quanlo ao conteirdo especifico, O primeiro é um ensuaio abor-
dando o problema do (reinamento do  policial-militar, profissio-
nal hibrido em que uma caracleristicn nao  pode sobrepujar a
outra sob pena de descquilibrio.

No segundo arlige temos uma demonslragio da aplicabili-
dade da estatistica as operacdes policiats-militares, Sao usados
dudos da drea do Comando do Policiamento da Capilal mas, co-
mo objelivamente concluiu o articnlista. “Suas aplicacaes (da
eslatistica) s6 se esgolam com « nosse fmaginagdo...”.

O lerceiro lrabalho ¢ uma andlise do poder de polieia ¢
t policia de manulengio da ordem piblica. Trola-se de wma
palestra  proferida pelo Comandaiile do Policiamenlo da Capital
no 1.7 Enconiro da Comunidade Operacional, evento ocorride em
29 e margo de 1983. Na ocasido, estiveram presenles os oficiais
das unidades do CPC. Com a publicacdio do (rabalho, wmpliamos
sna divulgacio, levando aos demais oficiais da Policia Militar as
informag¢ies nele conlidas.

O gltime (rabalho ¢ produle de uma pesquisa académica
[eila por ocasido do Curso Superior de Policia-82. 0 aulor, como
aluno do CSP-82, no desenvolvimento da matéria Trabalho de
(lomando, oplou por apresenlar sua monografic sob a forma de
Nola de Insirucdo, o que wearrela uma cerfa dificuldade para
a sua leitura. Enltretanio, o Conselho Edilorial decidiu pela pu-
blicagdo na forma apresenlada com o duplo objetivo de mostrar
o seu rico conleiido ¢ o de deivar enlrever mais uma possibili-
dade quanto a apresenlacdo de lrabalho deslinado d revisla ()
Alferes.

Na sec¢io “Legislagd@o” encontra-se o Parecer do CFE que
vem dar equivaléncia ao 3.0 graw (nivel superior) ao CFO.

JOSE BRAGA JUNIOR, CEL PM
COMANDANTE DA APM
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O TREINAMENTO SOB A OTICA MILITAR

Olimpio Garecia Pereira — Cel. PM 0OOR

Ha muito, preocupa-me delerminando fator psicoldgico do
Ireinamento  de pessoal. Tentarei aponlar suas causas e efeitos
com o fim de dar uma contribuicio a instrulcres e monitores.

A legislaciio basica das Policias Militares, que da respaldo
Juridieo as missoes, valores ¢ caracteristicas da nossa profissio,
deriva de modelos elaborados pela Inspetoria Geral das Policias
Mililares (IGPM), orgiao do Estado-Maior do Exércilo. Essa com-
peténeia da IGPM ¢ prevista nas disposicoes contidas no De-
crelo-Lei ne 667769, regulamentado pelo Decreto n.e 66.862/70
¢ incorporado, genericamente, a Conslituicio da Repablica Fe-
derativa do Brasil ¢ a do Estado de DMinas Gerais. Muitos
dos  modelos  conlém, literalmente, expressoes da  legislacio  do
Lxéreilo. Com apoio ainda nesses deerctos, sao cxpendidas nor-
mas ¢ direlrizes sobre organizagiio, efetivos, ensino, instrucao,
material, movimentacdo de pessoal, disciplina ¢ outras matérias.

Essa vinculacdo, legalmente instilucionalizada, ¢ um pro-
duto da Doulrina de Scguranca Nacional. A doutrina divide a
seguranca nacional em externa ¢ interna; distingue dois lermos:
seguranga ¢ defesa; ¢ esclarece que “Seguranga é um estado, ao
passo que a defesa ¢ um ale diretamente ligado a determinado
tipo de ameaca caracterizada ¢ medida”. A delesa aparece co-
mumente especificada em defesa interna, defesa territorial, de-
fesa civil e defesa pablica. Ainda, conforme a doutrina, a defesa pu-
blica preconiza as segurancas individual ¢ comunitiria e opée-se a
alos que prejudiquem o ordem publica. A missdo precipua do
policial-militar estd na defesa pablica, mas ele pode ser cmpre-
gado nas demais defesas,

Ha, portanto, uma vinculag¢io de cardter doulrinidrio, conso-
lidada em lei, para cujo cnlendimento se arrolam infdmeras ex-
plicagdes. Entretanto, vou abordar apenas algumas delas,
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Primeiramenie, as Policins Militares jamais foram totalmen-
te aquarleladas, mesmo se  considerarmos  os periodos  revolueio-
narics, quando boa parte dos efetivos inlerioranos empenhados
na seguranca publica era recolhida de virias localidades e mo-
bilizada para a lula armada. A dispersio  terrilorial  limitava
sobremancira a formacao de uma unidade de pensamento. Quan-
do, durante a luta armada, ou antes, na fase preparaloria, u iro-
pa se reunia, cenlao adquiria forga, como resultante  das  acoes
¢m curso, o pensamento militarista. Instalada o novmalidade  so-
ciul, eram louvados os sacrificios ¢ os iriunlos da guerra, em
registros para cada autor, ¢ scus efeilos se muolliplicaram na ins-
lrucio, na historia, na mentalidade, enquanto os [alos de que se
participasva na darea eslritamentle policial, menos ruidosos e com-
parativamente simples, nio mereceran: tratamentio semelhanle ¢,
por conseguinte, nio produziram os mesmos efeitos.  Dai o ter
frutifiesdo uma unidade de pensamento de cunho essencialmente
militar, comn absorcio da doutrina correspondentle, que, por sinal,
Jja era explicitada nos compéndios milifares.

Em segundo lugar, « dispersio ferritorial sujeilava cada
homem ¢ cada {racio de tropa a influéncias locais as mais va-
riadas, que s0 de pouco lempo para c¢i fol possivel anular, gra-
¢as A comunicacdo permanente gue ¢ estabelecida entre os co-
mandos destacados ¢ os comandos superiores nos lopicos de
instrucdo, inspecdes, assisténcia, recursos e outres. Embora [ra-
coes de tropa organizadas sob [forma tipicamente mililar policias-
sem Minas Gerais desde os primordios da colonizacio, 0 conhe-
cimenlio proveniente das acdes e das experiéneias diarias s0 co-
mecou 4 se deslanchar como acervo profissional por volla de 30
anos atras. Até ai, valiamo-nos exclusivamente dos conhecimen-
tos afins, sobretudo o Dircito ¢ a Tatica Mililar,

Véem-se as Policias Mililures em 1964 sem uma doulrina
policial-militar  estratificads, cexplicitada. A primeira  expressao
doulrinaria, cujos componentes essenciais vigoram em 1933, foi-
-nos dada pelo Exéreito a partir de 1967.

Em terceiro, numerosos cursos nas cspecializacdes que em-
pregamos rotineiramente sio feitos no Exército ha muilo lempo
devido a falta de recursos esladuais e por atenderem bem 4as
necessidades. Os manuais em US0  NESSEs  CUTSOS  passam a Ser
atlotados  pelos instrutores e monitores ali formados.

Finalmente, quase todas as Policias Mililares eram — con-
la-se menos de um ano —— comandadas por oficiais dos guadros
do Exército.
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Esta claro, assim, quio forte ¢ a vinculagio — ou mais
propriamente a dependéncia - «o  Exércilo, notadamente no
campo doutrinario.

As corporacdes policiais-militares mnasceram ¢ evoluiram
sob a hierarquia ¢ a disciplina militares, o que lhes possibilila
a condiciio de reservas do Exércilo ¢ sua inclusio no elenco das
forcas disponiveis para a defesa inlerna, delesa territorial e até
mesmo o tealro de operacoes. Por opulre lado, o treinamento mi-
litar facilita a alwacdo em zonas e transicio cntre a seguranca
phblica ¢ a seguranca interna; ¢, na seguranca publica, certos
ralores da disciplina militar, come a pronta obediéneia & ordem
da autoridade  constituida, garantem o disponibilidade do  poli-
cial-militar diante do perico e sua incodicional movimentacao
para areas conlurbadas.

Pessoalmente, além de dar o maior significado a nossa
evolucio ecom base militar, reconheco que foi mercé da legisla-
giao cilada gue as Policiag Militares conquistaram a exclusividade
do policiamento ostensivo, oulrora disputado a duras penas com
outras organizagoes estaduais. Disputa, alias, que renasce alual-
mente ¢ sua recrudescéncis vguarda uma ocasional retracio no
interesse do Exéreito pelas Policias Militares.

A dependéncia ao DExéreito beneficia-nos ao miximo! To-
davia, estc reconhecimento nio faz ignorar que a dependéncia
acarreta o preponderancia de uma oOfica militar na  atilude do
policial-militar,

Questiono 50 o preponderancia! A dependéncia, nio.

A atividade que  executamos amiade, nas vinle ¢ quatro
horas do dia e em todos os municipios, vilas e arrainis de Minas
Gerais, ¢ o DPoliciamento Ostensivo - por ctimologia, acao de
policia oslensiva, e em toda acio de policia, ¢ de capilal im-
portancia o modo como vio interagir o policial ¢ o cidadio.
Algumas comparacoes evidenciarao conio o inconscienle, no e
entender, ¢ capaz (e interferir na atitude do policial-militar:

a) O objelivo geral da acio mililar ¢ o inimigo, normal-
mente representado por um conjunto de pessoas ¢ meios male-
riais, ¢ como lal denominado porgue, para duas ou mais partes
se posicionarem e lorno de wm assunto comum, foram vis as
manobras  lentadas dentro da polifics, dipiomacia, lralados, pro-
tocalos, mediacao. Resla o altima: o confronto das armas ¢ sua
espiral de destruicio ¢ morte. O objelive da aedao policial ¢ 4
comunidade  (policia prevenliva) e eventualmente algum cidedio
que, mesme  delingiiindo  (policia repressiva), tem a escuda-lo a
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propria lei com direilos e garantias individuais. Eliminar o ini-
migo ¢ a regra e até constitui honra. Eliminar o delingiienie &
a excecio ¢, na maioria das circunstincias, um crime sem qual-
quer excludente de criminalidade.

b) O militar lem que ser agressivo e imediatista na acao
junto ao inimigo, que praticamente nenhum direito possui, nem
4 wvida; do contrario, vacilarda nos momentos cruciais do comba-
te e isso lhe seria fatal. O policial tem que ser tolerante e pon-
derado com o cidadio, cuja integridade fisica e moral ha de
ser respeitada; se ndo, a agdp policial irid degenerar em conflito,
arbitrariedade ¢ violéncia, com sérios danos para a ordem publica.

¢) O militar atua em conjunlo ¢ sob comando; o polieial,
disperso na rua, isolado ou em grupo muito pequeno. A maior
soma de iniciativas e responsabilidades cabe, no primeiro caso,
ao comandanie; no segundo, ao proprio policial.

d) O inconsciente ¢ bem matreiro. Gosta, por exemplo,
tlas oposicoes de ideia: bem e mal; vida e morte, bondade e
maldade., sabedoria e ignorinecia, seguranca e inscguranca, etc..
O termo “defesa” sugere “ataque”, seja com o sentido tatico de
alguém se defender atacando ou porque a razio de a defesa ser
feita ¢ a iminéncia de um alaque a ser recebido. De qualquer
forma, “ataque” ¢é uma idéia perniciosa para o policial. Conse-
giientemente, defesa pablica, emboras um titlulo bem colocado no
conlexto geral da doutrina de seguranca nacional, deve ser enten-
dlida com restrigio na scguranca publica e utilizada com cautela
bastante para nfio gerar sua carga de agressividade inconsciente.

Essas diferencas, gque ndo sdo puramente enfaticas, podem
ser comprovadas nos manuais militares ¢ nos manuais de policia.
E preciso meditar com o fim de elas influirem na metodologia
do treinamenio ¢ zelar para que a preponderancia da otica mi-
litar nio leve o policial-militar a empreender acées policiais com
o inconsciente defrontando um suposto inimigo, ao invés do ci-
dadio, e predisposto ao comelimenlo da violéneia e da arbilra-
riedade.

Grande namero de pessoas detesta dar sua atencio a idéias

que nio carreguem consigo o aval de “exempla pratico”. Veja-
mos  wm:

Suponhamos um soco direto ao rosto, desferido pelo ini-
migo ou pelo delingiiente, ou qualquer outro ataque cuja defesa
possa scr pralicada por meio de um “Ypon Seoi Nage”. O ata-
ado esquiva o rosio; segura, com o seu, o braco do atacante
¢ aplica nele a projecio sobre o ombro. Termina com a imobi-
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lizacio pelo braco (“Jugi Gatami™). Até ai tudo igual, ressalva-
da a impropriedade do lermo “atacanle”™ para o delingiiente. Ao
militar pode-se ensinar uma complementacdo: digamos, cutela-
da no osso Rochedo ou na Glote do inimigo. E se esle morrer
em decorréncia de fralura e hemorragia interna ou por asfixia?
Bem, no combate, nao se vai ter conlemplagao com o inimigo,
ficar por ai imobilizado a imobilizar alguém. Quanto ap policial,
uma série de guesioes convém ser levantada, especialmente para
ele:

— primeiro, que a cutelada podera matar o delingiienle
mas soco ao rosto ndo ¢, perante a lei, molivo suficiente para
provocar aguela seqliéneia de atos alé a morte e caracterizar a
legitima defesa;

—— segundo, que o lreinamento da defesa pode ser feilo
exlenuadamente, até¢ gue o policial adguira o reflexo, a instan-
taneidade incondicional do ale de aplicar o “Ypon Seoi Nuage”,
mas, se a cufelada alingir esse grau de treinamento, estar-se-a
formando mais um assassino ¢ menos um polieial, ¢ a sociedade
sera inflexivel em condena-lo, mesmo que ocasionada uma “sim-
ples” lesiao corporal grave.

Enfim, o militar € treinado para o combate; o policial,
para a manutencio da ordem puablica, Tem-se de separar uma
coisa da oulra ¢ buscar, na complexidade da primeira, somente
aqueles  elementos valiosos para o policiamento  ostensivo, na
complexidade da segunda.

Devo enfalizar que nio live por meta a abordagem da vio-
léneia, mas ldo somenle a prudéncia gue todos os policiais-mili-
tares devemos ter para que o lreinamento militar propicie os
condicionamentos adteis a formacio do policial-militar, evitando
aqueles que sejam  profissionalmente inadequados.

O que me propus ao inicio desle rabalho se esgola aqgui.

Vou, porém, colocar em paula oulras duas guestoes:

Primeiramente, para o cidadio delingiiente, aquele gue
tem a ver com a repressiao, o legislacio penal brasileira inspira-
-s¢ na  senlimenlalista mentalidade latino-americana: o sociedade
esla pouco preocupada em se resguardar do delingiienle ¢ muilo
em propiciar-lhe a mais ampla defesa ¢ recupera-lo. Os aperfei-
coamentos no campo do Direilo Penal e Processual Penal cami-
nham sempre nessa direciio. Opinides divergenles parlem, ereio,
de pessoas aue foram vitimas da delingiiénein, Logo, ¢ muito
dificil alguém se colocar imparcialmente o favor da repressio.
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Segundo, todo ser humano ¢, uns mais, outros menos, um
polencial de conleslagio da ordent. Aqui, “contestagao” e “or-
dem” sio lomadas em sentido amplo: aquela significando  perce-
ber, detalhar e apontar alguma necessidade de mudanca; e esla,
a4 soma de valores, costumes ¢ normas legais que prevalegam na
sociedade. O lolhimento, veluntirio ou nfio, ap impulso contes-
latorio gera insatisfacio. A conlestagdo manifesta ¢ aceita pela
sociedade induz ao progresso; rejeitada,  etiquetada  como  con-
travengio, crime, subversao, pecado, imoralidade, lorno-se  sus-
cetivel de alguma represalia. Isso tudo ¢ um pouco polémico,
talvez, mas serve pars reforcar a idéia de aue toda contestagiao
¢ formulada, decidida e implementada sob a expeclativa ¢ o ris-
co de uma cocrgio. O meio coercitivo que de imediato assoma
4 expeclativa ¢ sem divida a policia. Todo cidaddo tem a opor-
tunidade de um conflito com  a policia: abstratamente, quando
lhe ocorre praticar um ato vedado socialmente e refreia seu im-
pulso por alguma razio aue pode ser a suposigio de que a po-
licia irda reprimir esse ato; coneretamenle, no cinema, transito,
boemia. fulebol, logradouro phblico, scresta, comemoragio, efc..
Assim, o cidadao enfoca a policia por dois prismas: racional-
mente a prestigia, porgue sabe que nio vive em uma sociedade
de anjos ¢ ¢ da policia gue oblém seguranca, prolegio, trangiii-
lidade; emotivamente, contudo, inclina-se a rejeita-la, porque ela
lhe eoibe a contestacio, o sujeita a ordem, a auloridade, ao
sistemna.

De acordo com a observacio que fiz nos ambientes de va-
rias organizacoes policiais, esteu convencido de que cexiste essa
questio entoliva, malgrado ja me tenham taxado de pessimista
por admiti-la, como se ela fosse mero [rulo de minhy imagina-
¢iio. Entretanto, ser otimista nio ¢ tralar com menoscase o in-
desejavel ¢ sim reunir todas as foreas para minimizar, anular,
modilicar ou dorna-lo proveitoso.

A possibilidade de =5 pessoas se  comporlarem  segunido

aqueln rejeicio ¢ um fator a ser explerado no treinamento  do
policial-militar.



ESTATISTICA APLICADA AS OPERACOES

Verter Santa Cecilia, Cap PM

“Estatistica ¢ um conjunto de métodos e processos
quantitativos que serve para estudar e medir os fenod-
menos coletivos”. (Dugé de Bernonville)

INTRODUGAO

Em 1981, quando preparivamos o eshogo de um trabalho
para o Suplemento Especial do Minas Gerais, relativo ao sesqui-
centenario da Policia Militar (1), constatamos que a histéria da
Radiopatrulha, muito embora iniciada em 1963, sé6 possuia re-
gistros de sua atuagiio a partir de 1969 (2). Dessa forma, a
evolugdo aue pretendiamos delinear ganhou uma inesperada la-
cuna de seis anos.

Evidentemente, a utilidade histérica é, em certo sentido,
das menos relevantes da estatistica. Outras, mais pragmaticas,
poderiamos sintetizar, grosso modo, em qualro prineipais:

— detecgio de problemas

— conhecimento de fendmenos

— eslabelecimento de conlroles

— anlevisio de evenlos

Essa enumeracio, na verdade, ¢ um mero procedimento
metodologico pois estio todas entrelacadas e apenas raramente
uma delas é wvisada “per si”. Os levantamentos estatisticos pres-
supdem uma utiliza¢io pratica, especialmente para orientar ou

reformular planejamentos e decisdes, nio sendo, por conseguin-
te, um fim em si mesmos.

—y

(1) *¢Al5, Radiopatrulha,” (pg 16)

(2} “Relatério Estatistico”, da PM/1 (ANO: 1971)
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DETECCAO DE PROBLEMAS

Os principais dados operacionais gue brotaram do entio
incipiente setor de eslatistica do CPC, organizado em fins de
1976, trouxeram 4 ftona alguns descencontros que, até entido en-
cobertos pela espessa névoa da pesquisa escassa, funcionavam
como ativos ¢ desconhecidos ponlos de estrangulamento  das
operagoes.

Pela sua tipicidade pode ser evocado o perfil, tracado na
época, do comportamento, ao longo da semana, do movimento
de ocorréncias e do empenho de guarnicées deslinadas ao seu
atendimento (Fig. 1). Conslalou-s¢ que o volume de pedidos
pouco variava de 22 a 6. feira (como ainda ocorre hoje). To-
davia, aos sibados e, especialmente, aos domingos a curva ganha-
va grande impulso e eram registradas as maiores incidéncias da
semana. Em contrapartida, a curva do empenho de guarnicoes
se de 2 a 6.2 leira nio sofriam maiores acidentes, nos sdbados

FIG. 1

OCORRENCIAS REGISTRADAS E VIATURAS EMPENHADAS AO
LONGO DA SEMANA
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¢ domingos, contrariando a expectativa e a légica, declinava sen-
sivelmente (3). Como consediiéncia inevitivel distanciavam-se
meios e demanda com evidentes e negativos respingos na quan-
tidade e qgualidade do atendimento ao publico.

Pelos mesmos instrumentos de analise novas surpresas
se materializaram em tabelas e graficos, das quais selecionamos
duas:

1 — Tempo de Espera: o solicilante, que dois anos antes
csperava 24 minutos pela chegada de uma RP (4), passara a
csperar durante 29 minutos;

2 — Demanda reprimida: existiam, em volume nada des-
prezivel, solicilagdes gue nfo eram atendidas (10,8%), a maior
parte das quais por falta de viatura (709%) (5).

0 simples conhecimento de engrenagens emperradas via-
bilizou esludos e lomada de medidas para a reversao dos desa-
certos. Resultado: em meados de 1982, os 29 minutos de espera,
que esticaram até 34 em 1978, estavam reduzidos a 14 minutos
(6) e os nido atendimentos e inexpressivos 0,3% (7).

CONHECIMENTO DE FENOMENOS

Muito embora os exemplos anteriores sirvam para ilustrar
também este item, lancamos m&o de outros para ampliar os limi-
tes de nossa abordagem:

1 — Distribuicao horaria das ocorréncias

Empiricamente, sempre se soube que o movimento de ocor-
réncias se rarefaz 4 medida que avanca a madrugada e cresce
com a aproximacido e o desenrolar da noite. Todavia, s6 minu-
ciosas pesquisas quantificaram essa evolucdo e determinaram,
com precisio, momentos de “pico” e de “calmaria”, bem como
as diversas wariacdes ao longo das 24 horas.

(3) “Boletim Eslalistico Operacienal® — Ano: 1977 (pg 33)

{(4) “As filas e a RP” (trabalho elaborado pelo Grupo n.o 5, do CAO, para
a matéria “Plancjamento e Pesquisa Operacional”, em Nov/75)

(5) “Bolelim Estatistico Operacional® — Ano: 1977 — (pg 28)
(6) “Boletim Estatistico Operacional” — 1.0 sem /82 (pg 138)
(7) “Bolelim Estatistico Operacional” — 1.0 sem /82 (pg 1686)
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Hoje, esse perfil esta devidamente delineado, mesmo por-
que, observou-se, tem mantido uma razoavel regularidade em seu
tracado (Fig 2) (8). Essa definigdo possibilitou uma racional alo-
cacdo de recursos no intuito de adequar demanda e meios. Ci-
te-se, ainda, que a especificagio dos turnos de servigo para as
ROTAM se fundamenlou no comportamento geral da curva ho-
raria das ocorréncias contra o patrimdnio, delineada a parlir
de 1978 (9).

FIG 2

DISTRIBUICA0 HORARIA DOS ATENDIMENTOS
(1.. SEMESTRE/82)

42 TURNC 32 TURNO 22 TURND 19 TURNO %

- - Ty - T . — = - 0‘?5
AREEEEEAERREEEEBEEEEBHERHEE
90 RO 0 O T LI [ ST P TR T (S g AN T o 0 0 1 e RO ) (e
plelw(2lglslal3lalalzlalslElolela|v|a|als |a|n|=[2r
azf;flefszzfeaffszffffif"

i 1 Ly
1 i
1 " 1}
v ' i
' L 4
[l i .
- - /:/\ °
i ' /: . s
. . . 5
: : 4 ' \ |2
] -
E. :‘\/-/ : \ 2 le
] 1 - my
| ./ -
! ol ] i 5 |o
. 1 : . 2 =
1
! = : \
1 )
/: : ‘ “
] : . S
. (] '
N — i i : |
9 _ Qcorréncias do tipo “G/2 — Nada constatado”

O detalhamento inserido no novo sistema de classificacao
de ocorréncias implantado em 01Jan77 possibilitou o conhe-
cimento de um fenémeno que, embora eslatisticamente expressi-
vo e comprometedor a eficiéncia operacional, permaneceu sub-
merso por um lapso de tempo que nunca se pbdde determinar,

Verificou-se, na ocasiio (10), que esse tempo caracteri-
zava a ocorréncia modal, abrangendo 24% dos atendimentos.

(8) “Boletim Estatistico Operacional” — 1.0 sem/82 (pg 93)
(9) “Boletim Eslatistico Operacional” — 1.0 sem /82 (pg 32).
(10) “Boletim Estatistico Operacional” — 1.0 sem/77 — (pg 77)
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Essa evidéncia sugerin a necessidade de aprofundamento das
pesquisas e estas trouxeram 4 luz surpresas ainda maiores, entre

as quais selecionamos duas:

a) 0O tempo de espera, nesse tipo de ocorréncia, era
62,1% maior do que a média ¢ o tempo de transmissio exatos

100%, como mostra a tabela abaixo:

COMPARACAO ENTRE OS TEMPOS MEDIOS NAS OCORRENCIAS
DO TIPO “G/2 — NADA CONSTATADO” E A MEDIA GERAL (11)

Diseriminacio Transmissao Chegada Espera
Média geral .. .. .. 16 min 13 min 29 min
Nada econstatado .. .. 32 min 15 min 47 min

0 estudo comparado do perfil horario evidenciou uma re-
lagdo direta entre esse tipo de ocorréncia e o volume de solici-
tacdes. Em outras palayras, a sobrecarga de pedidos gerava, em
determinados horarios, uma fila de espera face a um nimero
insuficiente de guarnicées para atendimento. Dessa forma, che-
gando ao loecal quase 50 minutos apos solicitada, a viatura qua-

se sempre nada mais conslatava.

b) Outros pontes de estrangulamento

O aprofundamento da pesquisa, contudo, demonstron que
a questio nao se reslringia apenas 4 escassez de meios: havia
problemas na administracio das operacdes resultantes de uma
espécie de cumplicidade entre radioperadores do COPOM e com-
ponentes de guarnicdes, com os primeiros delongando o acio-
namento das viaturas nos periodos proximos #s passagens de

turnos, como mesiram as tabelas seguintes:

(11) “Boletim Estatistico Operacional” — Ano: 1077 — (pg 17)
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TEMPO DE TRANSMISSAO NOS SOLICITACOES CUJO ATEN-
PERIODOS QUE ANTECEDIAM DIMENTO FOI TRANSFERI-

AS PASSAGENS DE DO PARA O TURNO SE-
TURNOS (12) GUINTE (12)
. Tempo Horri p -
Horario Transmissio oririo roporcao
060070700 hs 33 min 0600/0700 hs 69,4 %
1200/1300 hs 37 min 1200/1300 hs 38,50%
1800/1900 hs 46 min 1800/1900 hs 82,9%

MEDIA GERAL
DO DIA 16 min

Obs: Na época, os 2., 3° e 4.5/1. turnos iniciavam, respecti-
gamente, as 0700, 1300 e 1900 horas,

A cristalinidade dos numeros dispensa maiores comenta-
rios sendp o de que a curva horaria das solicitagfes nio acusava
significativo crescimento mnesses intervalos sendo anormais, por
conseguinle, os dados expressos nas duas tabelas.

ESTABELECIMENTO DE CONTROLES

A “Anialise Mensal de Operacionalidade”, do CPC, cons-
titui hoje uma das mais tipicas aplicacdes da estatistica no es-
taubelecimento de controles no campo das operagoes. Porém, va-
mos ilustrar este item com um outro tipico e detalhado exemplo
que consistiu no acompanhamento do efetivo langado no policia-
mento ostensivo em Belo Horizonte colejado um minimo previs-
to, este ultimo ecalculado segundo ecritérios estipulados na época
pela PM/1 (13) grifico na Fig 3 sintetiza o acompanhamento
levado a efeito mostrando com linha interrompida os patamares
estabelecidos como minimos e com linha cheia o que efeliva-
mente empenhou cada Unidade.

(12) “*Boletim Estatistico Operacional” — do CPC — Ano: 1977 pg 29 e 31).
(13) “Boletim Estatistico Operacional”, do CPC — 1.0 sem/78 pg 07)

22



FIG 3

PREVISAO E LANCAMENTO DE EFETIVO NO POLICIAMENTO
DA CAPITAL (1o SEMESTRE/78)
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ANTEVISAO DE EVENTOS

Nesse lipo de aplicagio procura-se antecipar dados sobre
determinados eventos para que se possam adotar as necessarias
medidas antes que problemas possam  aparecer.

Os Boleling Estalisticos Operacionais, por exemplo, tém
procurado estimar o nimero provavel de ocorréncias a ser re-
gistrado para que, previamenle, se possa estimar e adequar a
capacidade dos meios ¢ fazer [rente 4 demanda projetada.

Esses mesmos Boletins vém acompanhando a evolucio do
Indice de Violéncia. Um dos dltimos niimeros (14) deteectou uma
inquictante reversio nas tendéncias desse indice em Belo Hori-
zonte (Fig. 4) e, visando alertar as Unidades Operacionais, an-
tecipou seu provavel valor no final do ano, caso persistissem as
circunstancias observadas. Evidentemente, previsdes desse tipo
coslumam nio se concrelizar, quer pela normal margem de erro
implicita nas estimativas, quer por reversio nas tendéncias re-
sultante do alerta expedido. E, neste ultimo caso, ¢ desejavel
(que as previsoes nunca se coneretizem.

(14) “Boletim Estatistico Operacional”, do CPC — 1.p sem/82 (pg 156).



FIG 4

EVOLUCAO DO INDICE DE VIOLENCIA NOS
ULTIMOS EXERCICIOS
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CONCLUSAO

O curto espaco nos obrigou a uma simplificacio excessiva,
e lalvez indevida, da utilizagio do método estatistico mnas ope-
racies. Cumpre ressallar que suas aplicacdes s se esgotam com
a nossa imaginacio e os resultados, desde que bem direcionados

as providéncias sugeridas pelas conclusdes obtidas, sio o seu
melhor aval.
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«O PODER DE POLICIA E A POLiICIA DE MANUTENCAO
DA ORDEM PUBLICA»

PALESTRA PROFERIDA PELO CEL. PM KLINGER SOBREIRA
DE ALMEIDA NO 10 ECO/RMBH/83 A 29MARS3

I — INTRODUCAO

1 — OPERACIONALIDADE VERSUS AVANCO DA CRIMINALIDADE

a) Na primeira reunido de Comandantes, no corrente ano,
fiz uma retrospectiva do elevado estigio de operacionalidade
que o Comando de Policiamento da Capital aleancara nos qua-
tro anos antecedentes.

b) Lembramo-nos, e bem, pois as estatisticas estio ai a
nos avivar a memoria, que, a partir dos primordios da década
de 70, a criminalidade violenta crescia assustadoramente sob as
vistas complacentes da Policia.

Nesse quadro, a Policia Militar portava-se como mera ob-
servadora que, inversamente ao crescimenlp da curva de crimi-
nalidade, reduzia o empenho de meios para conté-la. Por outro
lado, o reduzido dispositivo carecia do necessario dinamismo,
chegando wum conhecido Delegado de Policia a classificar-nos
de forma bem pejorativa:

“Embora probos ¢ honeslos, — o policial-militar, ha
muito deixou de ser policial — sio apenas homens
ligados a easerna, 4 ordem unida, e preparados para
fins militares. Nas ruas dos grandes centros ficam
perdidos como ‘“espantalhos em campo de trigo.”

(A violéncia esla em toda parte — Anténio Edson
Deroma) .
¢) Entretanto, veio a reacio — 1979 foi o marco. Q ra-

diopatrulhamento foi inlegrado; as UOp passaram a ter 4rea de
responsabilidade bem definida; na aplicacfio da teoria de “Ocupa-
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cio dos Espacos Vazios”, as primeiras Companhias passaram a
ser descentralizadas. 1980: o grande salto. Operacionalizacio
das reservas com missdo definida para os cfetivos da Area-Meio
e da Academia de Policia Militar. Surgimento do novoe “Concei-
to de Operacio”, partindo-se da idéia da malha protetora para
um escalonamento de esforcos sucessivos, visando ao recobri-
mento desta. Paralelamente, o patrulheiro, antes estatico ou, no
dizer da douta autoridade, “espantalho no trigal”, passou, las-
treado por direlrizes firmes e seguras, a atuar dinamicamente
na repressio #as conlravencdes, na identificagio e condugio de
conhecidos delingiienles. A proposilo, os numeros que se seguem,
relalivos 4 apreensio de armas de fogo na RMBH, sio uma evi-

déncia desse ascenso de eficiéncia operacional:

ARMAS DE FOGO APREENDIDAS

1978 — 189 —— média diaria 0,51%
1979 — 147 — meédia diaria 0,40%
1980 — 172 —— media diaria 0,47%

1981 — 2700 — média diaria 7,40%
1982 — 2974 — média diaria 8,15%

Esses nameros sio mais sugestivos, comparados a acio da
Policia no Rio de Janeiro, segundo entrevista de autoridade po-
licial daquele Estado (Globo - 10Mar83):

“Numeros oficiais da Sccrelaria de Seguranca indicam
que, no ano passado, Irés pessoas por dia foram deti-
das na Area Melropolitana do Grande Rio por porte
ilegal de arma. Nos primeiros meses deste ano a
média caiu para duas prisdes didrias, mas mesmio as-
sim o Diretor do Deparlamenlo Geral de Policia Civil
— DGPC — Inocéncio Vasconcelos, ainda a conside-
ra muito alta.”

d) Hoje, podemos afirmar, e com orgulho, que, nio obs-
tante a cxpansio das causas socio-economicas da criminalidade,

os efeitos foram contidos a niveis razoaveis e suporliveis pela
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populacio, face a nossa aciio de presenga real — a Policia Mili-
tar disteadendo a malha proletora em todos os quadrantes da
Cidade — a inibir a vontade de delingiiir e/ou a diminuir as
oportunidades de delinqiiir — aliada a agfio de presenga polen-
cial, ou seja, um disposilivo capaz e veloz na repressio desde
ao porte ilegal de arma alé aos erimes mais violenlos.

Os resultados ai estio, sinteticamente retratados na invo-
lucao do indice de wioléncia:

EVOLUCAO DO INDICE DE VIOLENCIA NOS ULTIMOS ANOS

O—0 ANuaL
©---0O |19 SEMESTRE )

—

1978 1979 1980 [88] 1982
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9 __. VIOLENGIA ARBITRARIA: ASPECTO NEGATIVO DA ACAO
POLICIAL

a) Todavia, nem tudo siio flores. Se de um lado nos re-
gozijamos da eficiéneia operacional que, 4 exaustdio, demonstramas,
de outra parte, forcoso ¢ de se reconhecer que, no bojo do con-
junto de acdes, ainda sobrou um residuo de violéncia, indesejavel
e desnecessaria.

b) Temos dito, e repelidas vezes, que o povo quer, necessita
e deseja a presenca policial que lhe vai proporcionar tranquili-
dade, sensacio de seguranca. No entanto, o povo nio tolera a
Policia que ndo sabe trabalhar, ou seja, arrogante, prepotente e
arbitraria, Policia ¢ sinénimo de prolecio. Sua imagem pe-
rante a populacio deve ser a do “Anjo Protetor”. A populagio
ordeira deve respeitar e admirar a sua corporagido policial, nun-
ca temé-la. Os malfeitores, os bandidos, os delingiientes, esles
sim, devem temer a policia, sabendo que ela é o anleparo entre
eles ¢ a consecucdo das acdes malfazejas contra a populacio, as
suas vidas, os seus palrimonios ¢ o0s seus costumes.

e) Ainda na primeira reuniio de Comandantes, relembrei
a Nota Instrutiva publicada no Boletim deste Comando, Nr 020,
e cuja reproducio, por oportuna, faco nesta exposicio:

NOTA INSTRUTIVA

“Ultimamente, tém ocorride algumas dentncias de violén-
cia arbitriaria aos nossos policiais-militares.

Algumas inltervencdes policiais em ocorréncias rotineiras,
como vias de fato, embriagnez, rixa, vadiagem, arma, ete..., que
deveriam primar-se pecla observincia da lei e respeito & dignidade
humana por parte dos patrulheiros, nfio raras vezes desandam
em tapas, socos, chutes ou casseletadas nas pessoas envolvidas,

Ora, ou somos profissionais de Seguranca Puablica ou néo
somos. Ou sabemos fazer policia ou nio sabemos.

No afloramento de um ilicito penal, seja crime ou contra-
vencio, esti havendo uma ruptura da ordem piblica. 0 papel
do policial-militar, nessa circunstancia, ¢ bem claro e definido,
Ele interfere na gqualidade de agente da lei, do homem que wvai
restaurar o equilibrio. Sua atuagiio devera constifuir-se num
primor de obediéneia 4 propria lei da qual é o agente. Assim,
havera de encaminhar o ecaso com serenidade, aconselhar efou
orientar, se for o caso, ou prender em flagrante delito, mas sem



qualquer violéncia. Outrossim, s¢ ha fundadas suspeitas contra
alguém ou grupo de pessoas, o procedimento para uma revista
de pessoas ou busea pessoal ndo pode de forma alguma degene-
rar para a deseducacdo, a descortesia, ou pior, para “heliscoes”,
tapas e chutes em indefesos cidadios.

A organizagdo policial, cujos componentes perdem a com-
postura e o equilibrio emocional diante de qualquer ocorréncia,
cujos membros sé sabem atuar (e forma atrabiliiria e prepoten-
te, torna-se temida e repudiada pelo povo. Estd fadada a extin-
cio porque nio sabe cumprir o seu papel.

Uma organizacio policial deve ostentar a imagem de anjo
protetor da comunidade. Deve ser temida, isto sim, pelos ban-
didos, pelos delingiientes perigosos. Porém deve ser respeita-
da, querida, estimada e admirada pelo povo.

A guisa de reflexfio para toda a tropa subordinada ao Coman-
do de Policiamento da Capital, transerevemos parte de um editorial
do Jornal do Brasil — de 12 Dez 82 — em que se comentava a
barbarie de algumas acodes policiais desencadeadas no Rio de Ja-
newro:

“Triste sina estd reservada #as pessoas que caem
nas maos da Policia brasileira. Ha uma tradigio se-
cular de violéncia e brutalidade, que precisa ser ra-
dicialmente mudada e fazer com que se entenda qual
¢ a missao da policia. Pois existem policiais sérios,
competentes, cumpridores dos seus deveres e que es-

tio dispostos a agir de acorde com a lei — e com
rigor. Nio se deseja uma policia fraca, condescen-
dente e debil. Exige-se que ela seja forte, incorrup-

tivel e vigilante. Mas que conheca bhem o limite en-
tre o seu dever de policiar com eficiéneia e o di-
reito de todo e qualgquer cidaddo, do mais conceitua-
do ao mais simples, de, ao ser preso por uma razio
justa, ser tralade como um ser humano.

O incrivel ¢ que tudo isto, que para qualquer
pessoa civilizada parece o obvio, para grande parte
dos policiais soa como grego.

A dura verdade ¢ que estes acontecimentos, que
constitluem um eseindalo moral, diminuem a condicdo
humana nao so dos agentes direlos das violéncias, mas
todos os que com eles convivem, em sociedade. Em

cerlo sentido, lodos sio responsaveis. Portanto, nao
podem continuar acontecendo — e os eriminosos nio
podem ficar impunes. Ou se reforma a polieia, exi-
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gindo dela comportamento compativel com o convi-
vio humano e um minimo de dignidade, ou que as
autoridades declarem de uma vez por todas que a
policia ¢ incontrolivel pelo Eslado, e que assim con-
tinuara agindo, para vergonha da Nagio.

Mas pelo menos caira a mascara, deixando &
mostra a face horrenda da barbarie.”

Companheiros, esta na hora de repudiarmos todo ingre-
diente de violéncia na acdo policial. Estai na hora de praticar-
mos a verdadeira policia, que nio se confunde com atos atrabilia-
rios, violenltos ou prepoténcia. Esti na hora da minoria que
nio sabe trabalhar aprender que energia nio se confunde com
violéncia; que a nossa forca deve ser empregada tiao-somente con-
tra os marginais qgue aterrorizam a populagio, mas ndo contra o
cidaddo indefeso; que a pessoa do preso, mesmo o delingiiente
perigoso, depois de dominado e sob custédia, estd sob a nossa
protecao e, como ser humano, a sua integridade fisica deve ser
preservada.

Companheiros, reflitamos, aproveilando o clima de Natal
que irradia eflivios de paz, fraternidade e amor!

Nos temos condicoes de fazer da POLICIA MILITAR uma
Corporaciio de profissionais de Seguranca Publica. Uma Cor-
poracio eficiente e eficaz nas acdes de manulencio da ordem
publica. Uma Corporacio que, contendo a criminalidade violen-
ta a niveis suportaveis, cumpra o scu objetivo de proporcionar
tranqiiilidade pablica. Contudo e para tanto, a minoria de maus
policiais-militares tem de ajustar-se e aprender a atuar como
“verdadeiros policiais”, sem recorrer a espancamentos, brutalida-
des e atitudes prepotentes.

Entremos em 1983 com uma nova menlalidade. Todos nos
lucraremos. A Corporacdo sera ainda mais valorizada e o valor
individual de cada policial-militar crescera no conceito da co-
munidade”.

d) Relembrando a Nota acima transerita, lancamos o desa-
fio para 1983, consubstanciado no lema:

FAZER POLICIA, VIOLENCIA NXO

E este é o nosso grande desafio do correnle ano, ao lado
de outros desafios que continuamos e haveremos de enfrentar.
Vamos continuar em paz com a comunidade, aperfeicoando o nos-
so sistema operacional para conter a criminalidade, mormente a
criminalidade violenta que lenta de todas as formas provocar
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rupturas em nossa malha prolctora, criminalidade esla que assus-
ta ¢ provoca o clima de pavor coletivo. Mas, vamos agir e re-
vestir ltodas as nossas acdes dentro de parametros que cologuem
a dignidade da pessoa humana num pedestal bem alto.

e) Foi a reflexio sobre tudo isto, ampliada em indagacdes
basicas:

— Uma policia pode ser eficiente sem ser arroganle e pre-
potente?

— . Uma policia pode ser enérgica, rigorosa e temida pelas
marginais, sem, contudo, descambar para as praticas arbitrario
conira a pessoa humana?

— Uma policia pode ser eficienle, agindo esiritamente den-
tro da legalidade? (nfio violar domicilio, ndo efetuar buscar fora
dos casos legais. nio conslranger nenhum cidadao, nao cercear
0 direito de ir e vir).

— Uma policia pode participar dos entreveros mais espi-
nhosos e complexos sem, contudo, perder o equilibrio ¢ a sere-
nidade?

— Uma policia tem condigdes de empregar seus recursos
conlra o delingiiente, inclusive arma de fogo sem, contudo, ex-
ceder-se cessada a reacio?

~—~ Uma policia tem condicdes de wviver dias, meses ¢ anos
na diuturna luta contra o crime sem, contudo, abrutalharse ou
corromper-se?

— Uma policia profissional, humana e respeitadora dos
direitos, tem condicoes de conter a eriminalidade violenta?

— que nos levou a falar-vos sobre o tema “O PODER DE
POLICIA E A POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLI-
CA”, o qual, a rigor poderia ter outros titulos: “Violéncia Arbi-
lraria: negacio da essénein da atividade policial”, “Policia sem
violéneia”, “Policia: guardia da dignidade humana”, ete. ..

II — O PODER DE POLIiCIA E A POLICIA DE MANUTEN-
(X0 DA ORDEM PUBLICA

“A wviolénecia é abominavel, seja exercida por delin-
qiientes ou pelos agentes do Estado, e enconlrara,
deste Governo, a mesma ¢ cabal repressio” (Trecho
extraido do discurso de posse do Governador Tancre-
do Neves),
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3 - PODER DE POLICIA
a) Consideracoes Preliminares

1 — Ensina Hely Meirelles que o administrador, para bem
gerir os negocios publicos, é armado de Poderes Administralivos,
“consentineos e proporcionais aos encargos que lhe sao atribui-
dos”. Continua, o insigne mestre, esclarccendo que “tais poderes
sio verdadeiros instrumentos de trabalho, indispensaveis & rea-
lizacio da tarefa administrativa”,

Os Poderes Administrativos, segundo a maioria dos adminis-
trativistas, podem ser classificados:

a) Segundo a liberdade da Adminislragdo para a pratica
e atos, em:

— PODER VINCULADO
— PODER DISCRICIONARIO

b) Segunde o seu fundamenlo ordenalério da Administra-
cio, em:

— PODER HIERARQUICO
— PODER DISCIPLINAR.

¢) Segundo a sua finalidade normativa, em:
— PODER REGULAMENTAR.

d) Segundo o seu objetivo de contencio dos direitos indi-
viduuais, em prol da coletividade, em:

— PODER DE POLICIA.

9 __ Facamos uma ligeirissima digressfio sobre as diversas
modalidades dos Poderes Administrativos, para, no proximo pa-
ragrafo, determo-nos no cerne de nossa questio: O PODER DE
POLICIA.

a) Poder Vinculado

E aquele, diz o mestre cilado, que a lei confere ao adminis-
trador puablico para a pratica de ato de sua competéncia, deter-
minado o contetdo, o modo, o lempo e a forma de seu cometi-

5

mento, O administrador vincula-se estritamenlo 4 lei, sob pena
de seu alo tornar-se invalido;
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b) Poder Discricionario

E também aquele conferide pela lei ao administrador para
a pratica de atp de sua competéneia, denlro de uma certa faixa
de liberdade no tocante 4 conveniéncia, oportunidade e contefido.
Fundamenta-se, explica o saudoso mestre Carlos Siqueira Netto,
na impossibilidade de o legislador permenorizar, na lei, todos os
fatos e alos da vida social, na sua complexidade, dai deixar mar-
gem grande de opgdo ao prudente arbilrio do adminislrador que,
em maior contato com a realidade, esti em melhores condicoes
para apreciar sua oportunidade e conveniéneia. Todavia, os para-
lelos da legalidade sdo os limites do PODER DISCRICIONARIO
que, de forma alguma, pode ser confundido com PODER ARBI-
TRARIO; este, segundo o jurista Aureliano Leal, é o resultado da
sugestio, do temperamento, do capricho, da mera vontade pessoal,
enquanto aquele é limitado pelo direilo e condicionado pelo fim
da funcido publica, que € o bem comum. Pelo Poder Arbitrari
a autoridade age indiferente ao direito, cometendo abuso ou des-
vio de poder. Pelo Poder Discricionario age dentro dos limites
do direito (paralelas bem tangiveis), no exercicio da faculdade
juridica legalmente outorgada.

¢) Poder Hierarquico

£ aquele que visa a ordenar, coordenar, controlar e corri-
gir as alividades administrativas no Aambito interno da Adminis-
tracio.

d) Poder Disciplinar

£ a faculdade que se confere ao administrador para re-
primir as infracoes funcionais, no Ambito interno.

¢) Poder Regulamentar

E o atribuido aos Chefes de Execulivo e s6 a eles (Presi-
dente da Republica, Governadores e Prefeitos) para explicar a
lei, tendo em vista sua fiel execucdio ou regulamentar matéria
de sua competéncia sempre através de Decreto.

b) Poder de Policia: Conceito

Vimos, anteriormente, que os Poderes Adminisiraiivos,
segundo os seus objelivos de contenciio dos direitos individuais
para harmonizi-los com interesse coletivo, podem ser caracteriza-
dos como Poader de Policia,

33



Vejamos, consoante alguns autores consagrados, o que ve-
nha a ser Poder de Policia.

“% o conjunto de atribui¢des concedidas a administragio
para disciplinar e restringir, em favor do interesse puablico ade-
quado, direitos e liberdades individuais. Essa faculdade admi-
nisirativa nio violenta o principio da legalidade porque ¢ da
prépria esséncia constitucional das garantias do individuo a su-
premacia dos interesses da coletividade. Nio ha direito publico
subjetivo absoluto no Estado Moderno. Todos se submelem, com
maior ou menor intensidade, i disciplina do interesse publico,
seja em sua formacio ou em seu exercicio. O poder de poli-
cia ¢ uma das faculdades discricionarias do Estado, visando a
protecio da ordem, da paz e do bem-estar-sociais”. (Caio Ta-
cito) .

—. “L a disciplina das atividades individuais, imposta pela
coletividade, cujos direitos devem ser respeitados pelos indivi-
duos”. (Themistocles Cavalcanti).

— “A faculdade de ditar normas com forga obrigatéria pa-
ra submeter as atividades da liberdade pessoal e a propriedade
aos limites que o bem pablico exija”. (Fleiner).

— “0Q Poder de Policia (police power), em seu senlido
amplo, compreende um sistema total de rcgulamentacio interna,
pelo qual o Estado busca nfio s6 preservar a ordem publica, se-
nio também estabelecer para a vida de relacdes dos cidaddos
aquelas regras de hoas maneiras — de boa vizinhanga que se su-
pdem necessarias para evitar conflilo de direitos e para garan-
tir a cada um o gozo ininterrupto de seu préprio direito, até onde
for razoavelmente compativel com o direito dos demais”. (co-
oley) .

“Faculdade discricionaria da Administracio Publica de
restringir e condicionar o uso e gozo dos direitos individuais, es-
pecialmente os de propriedade, em beneficic do bem-estar ge-
ral”. (Hely Lopes Meirelles).

— “f aquele de que se acham investidas as autoridades
administrativas e os legisladores, para limitar, em beneficio da
moral, da higiene, do bem-estar de lodos, da tranquilidade publi-
ca e do progresso da sociedade, os direitos individuais assegu-
rados na constitui¢io”. (Carlos Maximiliano).

0 desfilar de definicoes mosira que o cerne do conceito
do Poder de Policia reside na conlencio dos direitos individuoais
visando a compatibiliza-los com o interesse coletivo, ou melhor
dizendo, com o bem-estar geral. Em verdade, se, ao menos por
hipotese, imagindssemos uma amplitude infinita para os direitos
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individuais, teriamos simplesmente o caos nas grandes urbes. Lo-
go o Poder de Policia é o instrumento do administrador publico
para restringir o exercicio dos direitos individuais, harmonizan-
do-os com o interesse maior da sadia convivéncia social,

¢) Poder de Policta: Razio — Fundamento — Finalidade

1 — O objetivo-sintese de qualquer a¢do governamental, em
quaisquer dos seus niveis (Federal, Estadual e Municipal), é o
bem-estar social., Assim, ¢ inleresse social é a razio do Poder
de Policia.

2 — O fundamento do Poder de Policia, ensina Carlos Si-
queira, estd expresso na supremacia geral do Eslado no territo-
rio que jurisdiciona, decorrendo de natural condicio de supe-
rioridade por satisfazer interesses publicos, podendo, assim, con-
dicionar e restringir direitos individuais. Concilia-se com os prin-
cipio da legalidade, pois ¢ da esséncia constitucional das garan-
tias do individuo a supremacia dos interesses da coletividade.
O Poder de Policia é concedido & Administragio de modo expli-
cito e implicito a fim de gue possa aluar sobre as pessoas, bens
e atividades, decorrendo, principalmenle, dos preceitos constitu-
cionnis e das leis de ordem piblica.

3 — 0 mesmo mestre Carlos Siqueira diz que, por finalida-
de de Poder de Policia, enlende-se a protecio ao interesse piibli-
co latu sensu, a4 cordem juridica, traduzidos nos valores materiais
¢ espirituais do povo ¢ da comunidade. Inexistindo este objeti-
vo de proleciip aos interesses sociais para contengdo dos atos a
eles prejudiciais, haverd desvio de finalidade, abuso de autori-
dade, reparavel pelo Poder Judiciario a quem compete o controle
de legalidade.

d) Poder de Policia: Objeto — Limites — Meios de
Aluacio

1 — O objeto do Poder de Policia é todo bem, direito ou
atividade que possa afetar o interesse coletivo.

2 — Ao dissertarmos sobre os limites do Poder de Policia,
é importante reprisar que sua faculdade discricionaria niio pode
importar em negaciio ou revogacdo de direitos, o que seria o exer-
cicio do poder arbifrario que, no dizer de célebre autoridade, &
despético, amesquinha, horroriza e provoca reacdes violentas.
Os atos fluidos do Poder de Policia, obedecendo as prescrigées
de competéneia, finalidade e forma, devem estar conformados ao
principio da legalidade. Busca-se, na fixacio dos limites, a con-
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ciliagdo do interesse social, que se quer tutelar, com os direitos
fundamentais do individuo, cujo respeito integra, em ultima ins-
tincia, um dos objetivos maiores do Estado democratico.

3 — Segundo os mestres do Direito Administrativo, os meios
de atuaciio do Poder de Policia resumem-se a quatro:

a) ordem de policia, que se exerce através de normas li-
mitadoras e sancionadoras da conduta daqueles que, por sua ati-
vidade, podem lesar o bem colelivo; concretiza-se por meio de
limitacGes administrativas;

b) consentimento de policia, que é o ato administrativo de
anuéneia. Em havendo controle prévio, realiza-se ato de consen-
timento denominado alvara, que é o instrumento da licenca ou da
autorizacio para a pratica do alo, realizagio da atividade ou
exercicio de direito dependente de policiamento administrativo.
E o consentimento formal da adminisiragio 4 pretensio do admi-
nistrado. Se definitivo, ante ato vinculado, denomina-se licenca,
se precario, anle ato discricionario, aulorizacio;

¢) fiscalizagido de policia, para verificacdo do cumprimento
das ordens de policia e para afericio de eventuais abusos de di-
reito;

d) sancdo de policia, que surge ante a violagdo das ordens
de policia (mulla, interdigao de atividade, embargo de obras, apre-
ensio de mercadorias).

e) Poder de Policia: Atributos — Campos de Incidéncia

1 — Enire os atributos do Poder de Policia, destacam-se a
disericionariedade, a auto-executoriedade ¢ a ecoercibilidade;

a) A discricionariedade se traduz na livre opg¢io, pela ad-
ministraciio, da oportunidade ¢ conveniéncia da pritica do alo,
tendo em wvista o bem estar social;

b) A auto-executoriedade se caracteriza pela faculdade da
administracio decidir e execular o ato de policia pelos proprios
meios, diretamente, sem a intervencao do judiciario;

¢) A coercibilidade tem em vista a imposicio coaliva da
acdo do Poder de Policia, inclusive com o emprego de forca fi-
sica, em caso de resisténcia.

2 — O campo de incidéncia do Poder de Policia ¢ bem am-
plo no Estado-Moderno. De um lado, ¢ inerente a toda a admi-
nistracio ¢ se reparte entre todas as esferas administrativas
_(Unido, Estado-Membro, Municipio). A este — o municipio
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— cabe a maior parte do Poder de Policia pelas suas préprias
peculiaridades. Juslificando essa preponderdncia, H. L. Meirel-
les registra que “sobejam razdes para esse maior aquinhoamento
do Poder de Policia is municipalidades, porque suas administra-
coes mantém contato mais direto com as realidades sociais, com a
vida dos municipes, e, por isso, estio em condigdes mais propi-
cias para resguardar o interesse coletivo, através de medidas pra-
ticas e eficientes”. De qualquer forma, a divisdao de competén-
cia prende-se A natureza da matéria segundo o interesse nacio-
nal, regional ou local.

Linearmenle, lemos os principais campos de incidéncia do
Poder de Policia:

a) Campo da defesa dos costumes

As alividades nesse campo interessam simultaneamente as
trés entidades eslatais (Unido, Estado-Membro, Municipio). | o]
a Policia de Costumes em acio gue visa a prevenir e reprimir
os males, os vicios ¢ as perversdes que atentam contra a moral,
a decéncia e as boas maneiras da sociedade. Neste campo, te-
mos a prevenc¢io e repressio aos delitos (erimes e contravengdes)
conira os costumes; o controle da radiodifusio e televisio; o con-
trole de espetiaculos cinematograficos e tealrais; o controle de
publicacdes e divertimentos puablicos. Qutrossim, para tornar
efetiva e eficaz a policia de costumes, a autoridade competente
pode interdilar o ingresso de individuos inconvenientes em lo-
cais publicos; interditar clubes, eabarés, hoates, casas de prosti-
tuicdo e oulros locais prejudiciais ao bem-estar social; negar ou
cassar licenga ou fechar estabelecimentos nocivos 4 moral pu-
blica.

b) Campo da Satde Publica

Também ai incide o Poder de Policia das trés entidades
estatais. E a chamada Policia Sanitiria. Preocupa-se com a
bitacio, tudo, enfim, que defenda as condigdes sanitarias da
bitacio tudo, cnfim, que defenda as condigies sanitirias da
populacgio;

¢) Campo de defesa das condicdes ambientes

Atua nesse campo a Policia da Atmosfera que tem por fi-
nalidade preservar o estado natural do ar respiriavel. Contudo,
no sentido mais amplo, podemos falar na Policia de Defesa do
Meio Ambiente cujo raio de atuacdo é mais amplo;
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d) Campo do uso dos espagos

Deparamo-nos com a Policia das Conslrugdes que s¢ preo-
cupa com o uso racional do solo, a seguranca das conslrugdes,
a higiene das edificagdes, a estética da cidade;

e) Campo da defesa da Economia Popular

Trata-se do vasto campo da Policia que reprime as sg¢oes
de exploragio conlra o povo em geral, desdobrando-se em policia
de controle de merecadorias e precos, policia de pesos e medidas,
ete.. .

f) Campo de Trinsito e Trafego

Diz respeilo 4 Policia de uso das vias publicas e termi-
nuis;

g) Campo dos transportes publicos

Mormente, a administragio municipal dispée de amplo po-
der de regulamentagdio colimando a seguranca, a higiene, o con-
forto, a moral e a estética dos transportes publicos.

f) Poder de Policia: Suwa exlensdo

A extensio do Poder de Policia, como podemos concluir do
que até agora foi exposto, é hoje muilo ampla. Doulrinariamen-
te, considerando a realidade brasileira, podemos dizer que abran-
ge: a Policia Judiciaria, a Policia Adminisrativa e a Policia de
Manuten¢io da Ordem Publica.

1 — A Policia Judiciaria tem o seu campo restrilo a apurar,
inquisitorialmente, as infrag¢des penais — crimes e conlravengdes
— a fim de que o Ministério Publico, titular da pretensio puni-
tiva do Estado, pleiteie ao Poder Judicidrio as medidas adequa-
das.  Trala-se de uma adminisira¢io a servico do Direito Pe-
nal, regida, assim, pelo Codigo de Processo Penal, embora nio
tenha qualquer competéncia de ecarater judicial, salve raras e es-
draxulas excegoes. Incide sobre pessoas. No ambito dos inle-
resses da Unifio, ¢ privativa da Policia Federal, Em alguns Es-
tados-Membres € privaliva da chamada Policia Civil.
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2 - - Policia Administrativa

Policia Administrativa é a que incide sobre bens, direitos
e atividades, implicando em limitacdes ao ecxercicio dos direitos
individuais como garantia do bem geral e do interesse publico.

Consoante H. L. Meirelles, “é a que se destina a assegurar
o bem-estar geral, impedindo, através de ordens, proibigdes e
apreensdes, o exercicio anti-social dos direitos individuais, o uso
abusivo da propriedade, ou a pratica de atividade prejudicial a
coletividade. A policia administrativa se expressa no conjunto
de oOrgios e servicos publicos incumbidos de fiscalizar, controlar
¢ deter alividades individuais (ndo os individuos) que se revelem
contrarias, inconvenientes ou nocivas a comunidade, no tocante
& seguranca, a higiene, a satde, a moralidade, ao sossego, ao con-
forto publico, ¢ até mesmo & eslética urbana”.

3 — Policia de Manutencio da Ordem Publica

Tal qual a policia judiciaria, também incide sobre pes-
soas. Nela reside a Forga Puablica do Estado, encarregada de,
pela acdo de presenga real e polencial, impedir a eclosio do de-
lito, ou seja, prevenir com vistas &4 tranquilidade publica. Sobre
esta Policia, privativa das Policias Militares, falaremos no para-
grafo seguinte.

4 — POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA
a) Considegdes preliminares

No final do paragrafo anterior, vimos que a Policia de
Manutengio da Ordem Puablica conslitui uma extensio do Poder
de Policia. Difere da Policia Judiciaria que ¢ uma administra-
¢io peculiar a servigo do Direito Penal. Difere da Policia Ad-
ministrativa que é uma Policia mais ampla, que emile ordens,
consente e sanciona. A Policia de Manuten¢iao da Ordem Publica,
ap contrario, tem a caracteristica de forca publica ohediente, nio
delibera, a nio ser em situacdo de urgéncia ou que exija inicia-
tiva imediata,

A par dessas consideracoes preliminares, tentemos concei-
tua-la para definir os seus limites como extensio do Poder de
Policia.
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b) Policia de Manutengio da Ordem Publica: Coneeilo
1 — Infoque da Lei

No conjunto do ordenamento juridico da nac¢io, ¢ muilo
comum falar-se em Leis de Ordem Puablica.

Sabemos que Lei € o preceito escrito, formulado solene-
mente pela autoridade conslituida, em fungio de um poder. £
a lei que institui a ordem juridica.

As leis de ordem publica sag as que vém estabelecer prin-
cipios indispensaveis a vida e manlenca do proprio Estado. Ao
contrario, as leis de ordem privada sido, principalmente, concer-
nentes aos interesses de ordem particular, regulando as relacdes
dos individuos enire si ou deles com o Estado. Contudo, ¢ im-
portante assinalar que o sentido de leis de ordem puablica é mais
amplo que o Dircito Piblico, pois que, além das leis contidas nele,
ha lei de Direito Privado que se entendem de ordem publica co-
mo as relativas ao estado ou capacidade das pessoas, Em suma,
as leis ordenativas tém cariter de ordem pulblica, enquanto as
leis dispositivas ou facultativas sio de ordem privada.

2 — Ordem Publiea

E a situacdo e o estado de legalidade normal, em que as
autoridades exercem suas precipuas atribuicoes, os cidadaos estio

em harmonia, respeilando as regras formais de coexisténeia.

Ordem Publica nio se confunde com a Ordem Juridica, em-
bora tenha a sua exisléncia formal dela derivada.

3 — Manutencdo da Ordem Puablica

E o ato ou efeilo de assegurar o estado de legalidade nor-
mal, E assegurar a situacio de legalidade normal. ¥ impedir
a ruptura da ordem publica. £ velar para que as leis de ordem
pliblica e normas decorrentes sejam observadas. Manulencio &
agdo; manutenc¢do da ordem ptblica é acio inlerente a orgio polieial,
no campo da Seguranc¢a Publica.
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4 — 0O Coneceilo

Policia de Manulencio da Ordem Publica é uma extensio
do Poder de Policia no campo da Seguranca Publica, manifestada
por um conjunto de ag¢des predominantemente ostensivas da for-
¢a publica, visando a impedir a eclosio do delito e a assegurar,
quando necessario, a eficacia dos ates de policia administrativa
e judiciaria, e o respeito as ordens judieciais, tendo por objetivo
a pacifica e harmoniosa convivéncia social.

¢) Limiles do Poder de Policia na Manuiencdo da Ordem
Piblica

1 — Generalidades

Tratamos, nesla exposicao, a expressio PODER DE POLI-
CIA no seu senlido amplo, ou scja, o Poder de Policia que nao
se restringe As organizacdes propriamente policiais  (detentoras
do Poder de Policia em sentido restrito). E baseado naquele
Poder de Policia com que a Unido, através da SUDEPE, proibe
a pesca ¢ a caca de cerlos espécimes em extingio, delimita a
caca ¢ a pesca no lempo e no espaco geografico, ou, através do
IBDF, estabelece normas com relacio a desmatamentos, reservas
florestais, etc... ou, por intermédio dos 6rgios de censura, con-
trola a moral ¢ o8 bons costumes. Da mesma forma, em nivel
regional, o Estado-Membro, além do Poder de Policia centrado
nos orgidos do Sislema de Seguranca Pablica, atua no controle da
poluicio sonora e ambiental, na defesa sanitaria da populagio,
ele. .. Mas a grande expressio do Poder de Policia, na sua
extensio administrativa, encontra-se na entidade de municipio.
Apoiados no Poder de Policia ¢ que, por exemplo, as prefeituras
podem impedir, nas suas posturas, construcdes de hospitais de
moléstias contagiosas dentro das 4reas de populagio densa; vedar
o levantamento de edificios acima de determinada altura ou
censtrui-los sem observiancia de certas regras relalivas a seguran-
¢a conlra incéndio, &4 iluminaciio, venlilacio e higiene; proibir
o estabelecimento de casas comerciais e certas indastrias em de-
terminadas zonas ou bairros; proibir o comércio clandestino (ca-
melds, matadouros de abates, ele...) aprender e inutilizar géne-
ros alimenticios deteriorados, ete. ..
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2 Os limites da Policia de Manutencio da Ordem Puablica
a) Premissas béasicas

1 — Um principio ja ficou assenle: a policia de manutenciio
da ordem piblica incide tio somenle sobre pessoas;

2 — A policia de manutenciao da ordem publica é essencial-
mente preventiva. Visa, antes de tudo, a evitar a ruptura de
estado de legalidade normal. A repressio € eventual, como pri-
meiro passo para a acado repressiva da Policia Judiciaria;

3 — A policia de manuten¢do da ordem pablica ndao emite
normas limitadoras e sancionadoras de conduta (ordem de policia),
como ¢ caracleristica da policia administrativa, Nio emite alo
administrativo de anuéncia (consentimmento de policia), também
caracteristica da policia administrativa. Nio sanciona face a vio-
lagiio das ordens de policia (sancio de policia), o que compele
a policia administirativa;

4 — A policia de manutencio da ordem phbliea vigia, vela
para impedir a¢des nocivas a4 ordem puablica;

5 — A policia de manutengio da ordem publica manifesla-se
como “forga puablica armada”, garantidera das manifestagoes das
outras extensoes do Poder de Policia ou da prépria aplicacio da
justica. ¥ obediente;

6 — A policia de manutencio da ordem publica, cuja pre-
senea ¢ mais intensa e proxima do cidadio e dos eventos, inves-
te-se¢ dos poderes de emissio de “ordens de policia” nas situacées
eventuais ou de emergéneia, quando a iniciativa prepondera so-
bre tudo.

b) Aspecltos de aluacio normal

Assim exposto, temos a considerar que as disposicoes de
alcance geral sdo fixadas por leis, decrelos, regulamentos ou nor-
mas administrativas.

1 — O patrulheiro quando sai s ruas, na sua missio de
manutencao da ordem publica, sabe que a sua acgio se desenvolve
a sombra de uma ampla legislagio penal (Cédigo Penal, Lei das
Contravencdes Penais e outras especiais), também de conhecimen-
to do cidaddo. Sua aciio presenle e dinimica visa, antes de tu-
do, a impedir o afloramenlo da infracio penal. Nesse desidera-
to, sua simples presenga diminui as oportunidades ou inibe a
vontade de delingliir. Mas o policial nio é estatico; no seu afa
de bem cumprir a missio, objetivando a trangiiilidade publica,
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age acomnselhando, orientando e adverlindo.  Assim, estard sem-
pre alenlo, Exemplificando: num atrito verbal que pode evo-
luir para uma contravencio de vias de fato, ou mesmo para uma
figura delituosa mais grave (lesdes corporais, lenlaliva ou homici-
dio), intervira, com postura e energia, serenando os animos,
advertindo; quando deparar com algazarras ou brincadeiras de
mau goslo em recintos publicos ou nos logradouros, notando a
possibilidade de revide violento dos incomodados, fard sentir a
sua atuagio enérgica e equilibrada. Normalmenle, a prisio do
cidadao ¢ o dallimo estagio da acdo, e s6 se procede nos limites
estrilos da legalidade, isio ¢, no caso de flagrante de crime ou
contravencao.

2 — O patrulheiro urbano, além de atuar sob a égide das
normas penais, acessoriamente hd de conhecer as principais nor-
mas adininistrativas que visam ao interesse imediato da cole-
tividade, mormente as posturas municipais. Embora exisla uma
policia administrativa especifica (os fiscais da prefeitura, Secre-
taria de Saude, SUNAB, etc...), ele — o pairulheiro — é o rTe-
presentante ambulante do governo e, como tal, podera vir a agir
de iniciativa ou se chamado a dar cobertura a um agente da
autoridade administrativa que depare com resisténeia a4 sua acio.
Exemplificando:

— 0 policial-militar depara com alguém jogando um ani-
mal morio em plena via publicy, em flagrante desrespeilo 4s pos-
turas municipais e acarrenlando perigo a saade da populacio,
Procurara impedir, oricnlandoe ¢ adverlindo. Persistindo o ato
irregular, acionarda a auloridade competente da prefeitura.

— Noutra situacio, se um fiscal da prefeitura, reprimin-
do o comérecio dos camelds, ¢ agredide no ato de apreensio co-
ercitiva, ou mesmo desacatado, compete ao patrulheiro dar co-
bertura ao agente da policia administrativa e prender o infrator.

3 — O policial do trinsilo ¢ um tipico exemplo do poli-
cial-mililar que atua soby a égide de¢ normas administrativas: Co-
digo de Transito, Regulamentos, Resolugdes e Portarias (CON-
TRAN, CENTRAN, DETRAN, CIRETRAN, PREFEITURA, DER,
ele...). Obedece 4s normas oriundas de autoridades adminis-
trativas, fiscaliza e nolifica no caso de infragdes.

¢) Policia de Manutencio da Ordem Puablica representando
forca e garantia.

E muilo comum e usual, essa extensio do Poder de Po-
licia, detentora da forga, agir em garantia A eficicia das acoes das
demais: Policia Judicidria e Policia Administrativa, ou mesmo da
Justica.
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Diariamente o COPOM esti empenhando Radiopatrulhas
para garantir a Oficiais de Justica o cumprimento de Mandados
Judiciais, mediante requisicio.

Atualmente, desenvolve-se a Operacido Defesa Sanitaria, que
consiste num esquema de apoio de forga publica nos fiscais que
reprimem o comércio ilegal de géneros alimenticios.

As wezes, somos chamados a dar cobertura num embargo
ou interdigdo de obra.

0 certo ¢ que a Policia de Manutencio da Ardem Puabliea,
por ser detentora da forga, garante a auto-executoriedade dos
atos emanados das demais extensoes do Poder de Policia.

Contudo, ¢ bom atenlar gue a forca publica nio inlervém
na execuc¢io do alo: aprender ou retirar mercadoria, embargar
a obra, cte... Ela tio somente garante e intervém quando, ape-
sar de sua presenga dissuasora, eclode o delilo: resisténcia vio-
lenla, desobediéneia, desacato, ete. ..

d) Quando a Policia de Manutencio da Ordem Phblica am-
plia os seus meios de aluagio.

Situagdes ou circunstincias existem em que o préprio in-
lerese publico leva a Policia de Manulencio da Ordem Pablica
a ampliar seus meios de atuacio. Na complexidade da vida ho-
dierna, essas siluagbes e circunslincias sio imensuraveis. A gui-
sa de exemplificacdo, arrolemos alguns casos concrelos:

1 — A condugio de loucos enfurccidos para locais de
custodia, caso muilo comum, enfrentado diariamenle por nossos
patrulheiros;

2 — Na imintncia de desordens, a policia obriga comer-
ciantes de delerminada regifio a fechar suas lojas durante certo
tempo. Ji tivemos oportunidade de assim proceder, por ocasiio dos
tlumultos de 1979;

3 — No caso de ameaga de desabamento, obriga-se a eva-
cuagdao, mesmo a forca, de prédios ou barracos. Nas recentes
enchentes de janeiro passado, os policiais-militarcs empenhados
assim procederam de forma iteraliva;

4 — Em incéndios, evacua inclusive prédios circunvizinhos
ameagados, desvia correntes de trafego, ete. ..

5 — Para facilitar ou viabilizar uma diligéncia policial de
importaneia, fecha, ao Irifego, um trecho de via urbana ou ro-
dovia;
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6 — Revista os passageiros de um oOnibus para apurar a
autoria de crime recém-ocorrido, ou desloca sua rota para uma
reparticao policial;

7 — Revista pessoas 4 enirada de estadios, cabarés ou boa-
tes, ete...

8 — Para resolver problemas de congestionamento, inverte
miao direcional e desvia rotas;

9 — Impede folguedos ou jogos em determinadas vias pu-
blicas;

10 — Afasta dos mercados, lerminais, feiras, etc... 08

vadios, mendigos e pessoas inconvenientes. TIsto tem sido muito
comum no TERBEL e AEROPORTO;

11 — Organiza ¢ forga pessoas a entrar em filas, ou, a secu
critério, em locais de confusio ou iminéncia de lumulto (pon-
tos de onibus, caminhdes de venda a varejo, entradas de circos,
cinemas e oulros estabelecimentos de diversoes);

12 — Impede o estacionamentoe de carrocinhas de pipoca
ou outros produtos em determinadas vias, quando perturbam o
fluxo de wveiculos;

13 — Proibe o funcionamento de televisio em portas de
casas comerciais para desfazer aglomeragées que blogueiam o
passeip ou pista de rolamento de vias movimentadas;

14 — Num policiamento como o do MINEIRAD, temos
exemplos tipicos da manifestagio do PODER DE POLICIA:

a) vrevista nas entradas, com apreensio de objeltos perigo-
sos, inclusive fogos de artificio;

b) proibi¢dc de venda de bebidas alcoolicas nas arqui-
bancadas, ou mesmo deslocamento para gerais ou arquibancadas
de pessoas com gararfa ou copos de vidro;

c) separagio das torcidas do Atlético e Cruzeiro.

d) Excessos, Desvios ou Abusos da Policia de Manutencao
da Ordem Publica

1 — Aspectos Diversos
a) Primeiro aspecto
Deixamos hem caracterizada que a Policia de Manulencio

da Ordem Publica é representada, principalmente, por uma forca
publica obediente, no sentide de que néio expede ordens, niao da
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consentimentos e nem sanciona, a ndo ser em situacdes ou cir-
cunstincia em que a inicialiva prepondera face ao interesse pu-
blico inadiavel, aflorado.

As wvezes, nosso  policial-militar nio compreende bem as
limitacdes do Poder de Policia de que esti investido e costuma
extrapolar, avancando indevidamente em arca de competéncia de
oulras autoridades administrativas, acarretando atritos, transtor-
nos, incompreensoes e desconfiancas.

No caso especifico dos Delegados de Policia, islto cosluma
ocorrer, com nao rara freqiiéncia, mormente nas cidades interio-
ranas. Aquelas aultoridades, além de detentoras do Poder de Poli-
cia Judiciaria (ém lambém alguma compeléneia no campo de Po-
licia Administrativa, face aos Regulamentos Policiais, ou mesmo em
decorréneia de Resolucdes do Secretdrioc de Seguranca, ou ainda
por delegag¢io do inunicipio.

Assim, ¢ comum delerminado Delegado de Policia baixar
normas com relacio a fixacio de locais de comicios ou reunides
piblicas, 4 queima de fogos de arlificio, & fregiiéncia em casas
de diversdes publicas, ele... Além disso, no limite de sua com-
peténcia, poderd fornecer licengas ou aulorizagdes provisorias
para funcionamenlo de determinados espetdculos ou jogos, como
também pode sancionar em muilas siluacoes. Ocorre, enlrelan-
to, que alguns comandantes de fragdo, mais afoitos ou entusias-
mados, costumam gquerer penelrar na seara do Delegado de Po-
licia ou mesmo das autoridades do municipio, acarretando todo um
elenco de dissabores, ou quando assim nio procedem, resolvem
negar coberfura de forga is auloridades administrativas quando
solicitadas.

b) Segundo aspecto

Lembro-me de um fato contado por um oficial superior,
ocorrido em Belo Horizonte, ha alguns anes, que bem evidencia o
abuso de poder por parte de policiais-militares, talvez aflorado
por despreparo.

“Nas proximidades de um hospital de doencas in-
fecto-conlagiosas, uma senhora possuia um  carrinho
manual de venda de sanduiches, salgados e outras gu-
loseimas. A mercadoria ficava exposta em péssimas
condigdes de higiene, além de tocada por doentes.
Médicos do hospilal, justamenle preocupados, proibi-
ram-na de fazer o seu comérecio mas proximidades do
nosocomio. Como estava em via puablica, a comer-
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ciante, ciosa de seu pseudo direito, nao acatou a proi-
bicdo. Havends no local uma DCD, a direcdo do
hospital a ela recorreu. A comerciante atendeu 2
primeira adverléncia, afastando o seu carrinho, mas,
passado algum tempo, insistia em wvalor ao local privi-
legiado para o seu comércio. Os médicos acionaram
os policiais, inclusive acusando-os de omissio. Cer-
to dia veio uma guarnicio de radiopatrulha e apreen-
den o0 carrinho com a mercadoria, além de prender
a comerciante. Esta resistiu, e, nao se sabe como,
apareccu imprensa escrita e televisada que teslemu-
nhou a arbitrariedade policial com grande estardalhaco,
jogando a opinido pablica contra a Policia Militar”.

0 caso relatado, por sinal veridico, ¢ um exemplo de co-
mo nio se deve agir. Tratava-se de um problema de compe-
téncia da Policia Sanitaria da Prefeitura Municipal de Belo Ho-
rizonte. A Policia Militar competia orientar a direcio do hos-
pital sobre o enderecamento correlo de sua reclamacio, ou mes-
mo levar a noticia da possivel infracio de postura municipal ao
setor competente da prefeitura, e nunca investir-se de autoridade
sancionadora. Poderia, ainda, dar cobertura aos agentes da Po-
licia Sanitaria, sem intervir no alo de notificacio ou apreensio.

Porém, a lamentavel verdade é gque, nio raras vezes, esla-
mos a assistir elemenltos nossos, por ignoriancia ou excesso de
zelo, a se arvorarem em agentes da Policia Administrativa ou
mesmo da Policia Judiciaria, comelendo excesso ou desvios que
costumam resullar em processo-crime.

¢) Terceiro aspecto

Alguns policiais-militares, no exercicio da acac inerente
ao Poder de Policia, costumam desviar-se dos parametros da le-
galidade, e esla assertiva ¢ evidenciada pelas centenas de puni-
¢Oes registradas nos Bolelins Inlernos ou mesmo por indiciamen-
to nos numerosos inguérilos instaurados. Alinharemos os casos
mais comuns que merecem a atencao dos oficiais:

1 — A prisio ou conducio coercitiva de pessoas as Dele-
gaciais de Policia, por fatos corriqueiros que nao chegam a con-
figurar erime ou contranvencio.

Ora, em recente Instrucio de Conduta Operacional (ICOP),
este Comando alertou que o policial-militar tem A sua disposicio
quatro procedimentos usuais: aconselhamento, orientagio, adver-



téncia e prisio. Esta ¢ a deradeira medida; so se efetiva
nos casos em que, realmente, se configure a flagrincia de delito.
A prisio ilegal constitui abuso de poder; constrange e humilha
a pessoa.

2 — A prisio de pessoas por falta de documentos ¢ abu-
siva. Tem ocorrido isto, e até mesmo por espirito de sadismo.
Tiecentemente, punimos um graduade gue, cocrcitivamente, con-
duziu um menor & Delegacia de Menores, onde o mesmo dormiu
no xadrez, encuanto seus familiares estavam apreensivos sobre o
seu (estino. Talvez os senhores se lembrem do caso: Um menor
de 15 anos, apds a aula noturna, urinava em via publica; cha-
mado a alenco por um policial de servico nio lhe deu muita
atengdio; o policial impediu o garoto de lomar o odnibus e o en-
tregou a uma RP; o Cmt da guarnicio, em gque pese os pro-
testos do menor, que alegava ser [ilho de pessoa de bem que o
aguardava, fornecendo endereco e tudo, nio teve o seu clamor
ouvido pelo desumano policial que o entregou & Delegacia de
Menores, onde, por uma noite, foi recolhido 4 enxovia junto a
delingiientes-juvenis.

Os desumanos policiais sofreram os rigores do Regula-
mento Disciplinar; sé nfio foram processados criminalmente por-
que a familia do menor, embora esclarecida e com posses, pre-
ferin o procedimento humano do perdio, nio obstante o lrauma
da crianca.

d) Quarto aspecto

A busca pessoal s6 é procedida em algumas eircunstineias
legais (Art. 240, § 2., CPP), inclusive quando houver fundada
suspeita de que alguém oculte consigo arma proibida. Temos lido
caso we guarnigdes ou patrulheiros que procedem buscas pessoais
de forma indiscriminada, sem qualquer respeito a dignidade
humana. Chegam num ambiente nfio suspeito e encostam todos
na parede em posicio de busca; ndo lhes interessam o prolesto
de pessoas decentes que, porventura, se enconirem no recinlo;
alguns palrulheiros mais truculentos costumam responder aos
protestos com violéncia fisica contra a indefesa pessoa. Mas nio
s0 isto: as buscas pessoais ou revisias a recipientes, que poderiam
ser  simpalica para a populagio ordeira, transformam-sc em
acintes e condutas intoleraveis, porque policiais mal formados
aproveitam-se da posicio de forca para humilhar pessoas pacatas
com xingatérios, tapas, beliscoes, chultes na canela, pisdes nos
pés, ele.
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e) Quinto aspecto %

Relembremos algumas punicdes recenles que  evidenciam
dbuso (e poder por praticas arbilrarias:

1 guarnigoes manlendo  pessoas  presas no  interior dos
xadrezes da RP por horas e horas;

2 — palrulheiro que resolve acabar com um futebol de
eriancas em via publica, persegue o que fugiu com a bola, viola
domicilio ¢ a apreende;

3 — patrulbeiro  prende cidaddo, por vadiagem, por nao
porlar Carteira de Trabalho assinada. Ora, ¢ a crise de xlesem-
prego?

4 patrulheiro  prende ¢ espanca  ébrio  que  proferia
impropérios em  via  publica;

[) Sexto aspecto

Poderiamos  alinliar outras acdes que denotam abuso (e
|1mlL‘_-1' ou  violéncia arbitraria. Porém, como estamos apenas
exemplicicando, paremos aqui, sem nido anles, mencionarmos o
problema o bater, do espancar. Alguns policiais parccem  des-
ligurar-se quando envergam a farda. estio armados ¢ perto e
colegas: acham que isto lhes da direito a ferocidade contra
indefesas  pessoas.

2 — Aspeclos Legais

4)  Aqueles que comelem  excessos, que  praticam  desvios,
que  nao compreendem  os  limites legais do Poder de Policia,
devem  eslur cientes das cominagdes previstas na Lei Penal, sem
prejuizo das  sancoes disciplinares que podem ir até i Exelusio
Disciplinar;

b) Em particular, ¢ bom que lenhamos sempre em mente a
Lei nt 4898, de 09 de dezembro de 1965, que regula o Direito
tle Representacio ¢ o Processo rle Responsabilidade Administra-
tiva Civil ¢ Penal, nos casos de abuso de autoridade.

A el preve rito sumarissimo para os easos e abuso  de
poder.

“Para - refrescar a memdria recordemos alguns dispositivos
dessa legislacio especial.
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“Art. 3. — Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomocao;

h) a inviolahilidade do domicilio;

¢) an sigilo da correspondéncia;

d) a liherdade de consciéncia e de crenga;
e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associacgio;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
do voto;

h) ao direito xle reunifo;
i) a incolumidade fisica do individuo.”
“Art. 5. — Considera-se auloridade, para os efeitos desta

lei, guem exerce cargo, emprego ou funcio piblica, de natureza
civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracido.”

“Art. 6. — O abuso de auloridade sujeitard o seu autor
4 sancin administrativa civil e penal,

§ 1. — A san¢do administrativa sera aplicada de acordo
com a gravidade do abuso cometido e consistird em:
a) adverténcia;

b) repreensio;

c) suspensio do cargo, fun¢do ou posto por prazo de
cinco a cenlo e oitenta dias, com perda de vencimentos e
vantagens;

d) destituicao de funcéio;
e) demissio;
I) demissdo, a bem do servigo publico.

§ a0 A sancio civil, caso ndo seja possivel fixar o
valor do dano, consistitA no pagamento de uma indenizacio de
cingilenta centavos a dez cruzeiros.

§ 3 — A sancao penal sera aplicada de acordo com as

regras dos Arts. 42 a 56 do Codigo Penal e consistird em:
a) multa de dez centavos a cinco cruzeiros;
b) detenciioc por dez dias a seis meses;
c¢) perda de cargo e a inabilitacio para o exercicio «le

qualquer oulra funcio pilblica por prazo até trés anos.
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§ 47 — As penas previstas no paragrafo anterior poderio

ser aplicadas aulonoma ou cumulativamente.

§ 5 — Quando o abuso for cometido por agente de anv-
loridade policial, eivil ou militar, de qualquer categoria, podera
ser cominada a pena autbnoma ou acessdria, de nido poder o
acusado exercer fungées de natureza policial ou militar no mu-

nicipio da culpa, por prazo de um a cinco anos.”

5 — ABUSO DE PODER: CONSEQUENCIA PARA A IMAGEM
DA INSTITUICAO POLICIAL-MILITAR

a) Generalidades

O abuso de poder, compreendido no seu sentido amplo
excesso ou desvio — embora cometido por uma minoria, acarreta
sério ¢ grave desprestigio para a imagem da insliluicio policial-
-militar.

Arguirdo alguns companheiros que, diariamente, atendemos
milhares de ocorréncias e que o registro de eventuais abusos sio
ingignificantes. Concordo em parle. Acontece, no entanto, que
o bem servir & sociedade ¢ a nossa missio, ¢ o nosso papel
institucional. Assim, quando saimos desse papel e passamos A
truculéncia,, a wvioléncia, mesmo que eventualmente ou por seg-
mentos «diminutos da Corporacio, a populacio se assusta e passa
a auto-defesa, Felizmente, a Policia Militar (e Minas Gerais, salvo
casos esporadicos de violéneia que extrapolam o ambito interno
(a maioria dos casos tem solugido: disciplinar ou penal) tem
eslado em paz com a comunidade de nossa terra. O mesmo nio
podemos dizer de  outras Corporagoes co-irmas que, de forma
negaliva ¢ frequenle, lém [requentado as manchetes da imprensa.
E apesar dos [alos ocorrerem alhures, seus reflexos nos alingem
seriamente.  Contudo, o importanle ¢ que estejamos conscienles
ta natureza «lo nosso Poder (e Policia, dos limites em que ele
pode ser exerciiado e com forca moral suficiente para corrigirmos

s desvios,

Vejamos algumas imagens distorcidas da organizacio po-

licial, em geral, ¢ das Policias Militares. em particular,



b) Relrospecto de Imagens

1 — A consagrada obra “CRIME — Um estudo analitico”,
de Manuel Lopez-Bey, expende algumas opinides desfavaraveis a
policia de um modo geral:

“A brutalidade e a corrupecio policial, muitas vezes atingindo
o carater de  delito eriminoso, existem em diferentes graus e
formas em lodos os paises.”

“Mais comum ainda é a brulalidade policial.”

“Todas essas formas refletem, de modo diferente, o que
pode ser chamado de mentalidade policial, gue corresponde, em
minha opinido, aos falores sdcio-econdmicos e as atitudes politico-
~culturais das areas em questao.”

“Nos Estados Unidos ... a mentalidade e a atitude da
policia tém mudado com a introducdo da sele¢io, treino e melhor
remuncracao.’”

2 — Trecho da crionica “Policia e Pova”, de Edgard de
Moura Biltencourt, inserta na sua obra “CRIME”.

“Antes de mais nada, ressalla com expressiva realidade esia
afirmativa: Policia ¢ povo sao inimigos reeciprocos; nem a policia
¢ educada para compreender as massas, nem estas compreendem
a Policia. Isto é wverdade, sem rebuco. Se um guarda usa de
energia contra  alguém, os circunslantes que ignoram qualquer
anlecedente, pdem-se logo contra o policial ou imediatamente,
quando podem, ou posteriormente, em eriticas orais ou eseritas.
No reverso «a medalha: a inlervencio de um guarda, perante
qualquer pequena  alteragio, raramente ¢ suasoria, quase sempre
ameacadora ou repressiva. A Policia é madrasta, no rude senlir
de muitos, que castiga sempre ¢ nio protege nunca.”

3 — Fernand Cathala, velho policial Francés, em sua in-
teressante obra: “POLICIA Mito e Realidade”, usa colocacoes
que devem ser bem refletidas:

“Alguns policiais, felizmente assaz raros em razio de aper-
feigoamentos introduzidos no reerutamento e na formacio profis-
sional, apresentam constantemente um aspecto arrogante e pre-
sunc¢oso, um tom autoritirio ¢ desabrido ¢ uma linguagem chai,
para nio dizer vulgar, que nio podem deixar de descontenlar
o publico a que atendem em muitas ecircunstaneias. Neste par-
ticular impressionam  mais os que chamam a atencio por sua
petulantia ¢ insoléncia do que aqueles cuja correcio pode  ser
considerada exemplar.”
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“Ha uma cspécie de embriagucz de poder, que ja se tem
denominado e embriaguez administrativa, que tanlo pode atingir
o policial como qualquer oulro agente ptblico investido de uma
parcela de autoridade, por menor que seja.”

“Nao falta quem critique com acrimdnia, i4s vezes segura-
menle com hoas razdes, este ou aquele agenle da forca pihblica,
urbana ou rural, que frata com rispidez ou arrogancia as pessoas
que interpela, ao menor pretexio, usando, as vezes, palavreado
de mau gosto como: “Esti com os olhos tapaidos? Esta com a

cabega na lua? Os postes de aviso siao para os caes?”

4) Trechos do Edilorial do “Jornal do Brasil” (10Jul/79),
intitulado “DIGNIDADE A RECUPERAR":

“Nada pode haver de mais delelério para uma sociedade,
do gue a onda de suspeicio gue agora se acumulyg em Llorno de
nossas forcas policiais, atingidas guase «iariamente por ocorréncius
em gque seus membros, de defensores da lei, surgem Iransforma-

dores em transgressores da lei.”

“A policia, em pais que estd longe de ter chegado a estagio
expressivo de desenvolvimento, tem atras de si toda uma cronica
de violéncias inexpliciaveis e injustificaveis.”

“Devolva-se a dignidade & instituicio policial.”

5 — Trecho de carta do Dr. José Rubens do Amaral,
Presixlente da 26.+ Subse¢io da OAB/Tatui/SP — inserta no Jornal
“Estado de Sao Paulo.”

“Falos recenles ocorridos em Tatui, que envolveram a
Policia Militar (invasio de domicilio, apreensiio ilegal de objelos,
agressio a circunstantes sob a mira de metralhadoras) levam-me
a fazer algumas reflexdes que esse infeliz episédio sugere, Nio
posso calar-me ante a onda de violéncia e desrespeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana que essa Corporacio, por meio
da atuagio abusiva e arroganle de muilo de seus integrantes, vem
provocando em todo o Estado de Sdo Paulo, para inlranquilidade
de sua populaciao.”
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“A Policia Militar s¢ iz guardii do Eslado. No enlanto,
a comunidade ameacada por suas reiteradas agressées a vé como
uma ameaca conslante & seguranca de lodos.”

6 — Trecho de artigo de uma pagina (JB de 08Nov81), de
autoria do  Cientista Politico Paulo Sérgio Pinheiro:

“O vigilantismo da Policia Militar nio se resiringe a aciio
contra criminosos individuais ou quadrilhas. Tem a pretensao de
enquadrar toda a populacao, que, até provar, ¢ suspeita. Uma das
principais técnicas utilizada ¢ “arrastao”, “rondac”, “pentle-
fino”, operacoes de revisla e detencio ilegais no ceniro da cidade
¢ nos bairros.”

¢) A Sifuagdo da Policia Militar de Minas Gerais

Felizmente, lemos o prazer de rvepelir, que as grandes
manchetes dos jornais brasileiros, ou lrechos de obras especiali-
zadas, reprovando a violéncia ou abuso we poder das corporacées
policiais, nio se referem a4 nossa Corporagio. Na verdade, ¢
muito raro os jornais locais estamparem casos de abuso de poder
te nossos policiais-militares. Contudo, nio nos iludamos, o trato
didario com a faina policial, mostra-nos que existe na nossa Cor-
poraciao ponderiavel segmento de homens fardados que so sabem
agir com truculéncia, brutalidade, arrogancia e violénecia. Trata-se
de wma minoria que, caso nio revertamos ao caminho do verda-
deiro profissionalismo, podera nes comprometer no fuluro. Ne-
nhuma populagao admite conviver com policia arbitrarvia; os des-
mandos chegam a um certo ponlo que explode o repadio eoletivo.
Deteriora-se a imagem da Corporacgio.

6 — CONCLUSAZO

Companheiros, desembocamos no final de nossa mensagem,
lema esscncialmente doutrindrio com que abrimos os ja tradicio-
nais Encontros da Comunidade de Operacdes da RMBH, no corrente
ano.

A partir «da introducdo, todos verificaram que a nossa
preocupacio primordial ¢ o aperfei¢oamento do desempenho pro-
fissional da tropa subordinada a este Comando.

E inegivel que a nossa evolucio nos tltimos quatro anos
foi algo de espantoso, que repercutiu além das fronteiras o
Estado, e chegamos a exportar o nosso modelo. Porém, o grande
perigo & a “embriaguez” que nos poderia levar a “dormir placi-
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damente sobre os loiros da vitoria”, sem preocupagio com novas
conquistas no campo profissional, ou pior, poderia nos levar a
perda do senso crilico. Assim, é necessario que avaliemos toda
a nossa performance com a frieza do auténtico cientista. A
Policia Militar melhorou muito: aperfeicoamento da sele¢do e do
Ireinamento, insirugio mais realistica e finalistica, concepc¢éio
operacional definida, aumento quantitativo e qualitalivo dos meios,
eshoco de uma e¢lara doutrina de preparo e emprego. E com
tudo isto, a prépria comunidade sentiu a nossa eficiéncia re-
fletida nos resultados, ¢ a opinido putblica se tormou favoravel.
Entretanto, para atingirmos o caminho da perfeicio, a distincia

ainda & longa e espinhosa, apesar de gratificante.

O primeiro passo na trajetéria o aperfeicoamento é a
autoeritica sincera, ¢ a ecapacidade de encararmos o espelho da
verdade, é a humildade para aceitar e reconhecer os proprios
erros.

No decurso de nossas milhares de acdes, ainda temos a
presen¢a incomodante ¢ desnecessaria, embora, repito, em pequena
dose, da fruculéncia, da brutalidade, da arrogincia, da violéncia
arbitraria. Em suma, os excessos e desvios de poder, se nio
contidos ¢ reduzidos até a eliminacdo completa, podem nos com-
prometer. Impde-se que os oficiais se conscientizem disso para
que as causas possam ser elididas. Impode-se que os oficiais co-
nhegam, e bem, o conteido do Poder de Policia e os limites de
seu exercicio pela Policia de Manutencio da Ordem Puablica.
Impée-se que os oficiais avaliem as conseqiiéncias danosas de
uma policia antipatizada pelo povo.

Nio queremos, e a sociedade também ndo o quer, uma
forga puablica frouxa, batida pelos marginais. Estes devem temer
uma policia forte e decidida, mas que age nos limites da lei.
A sociedade, por sua vez, deve senltir a sua policia no papel de
“anjo protetor”, e nio, da Corporacio airabiliaria e violenladora
dos direitos fundamentais do homem. Poder de Policia, que
exercitamos diuturnamente, ¢ a arte do equilibrio entre o interesse
coletivo e as liberdades individuais, que nunca podem ser mas-
sacradas.



Assim exposto, podemos, com tranquilidade, responder dque-
las perguntas fundamentais:

a) Sim. Uma policia pode ser cficiente sem ser arrogante
¢ prepolente, A arrogiancia ¢ a prepolénecia nio sio componentes
da acdo policial, ao contrario, conslituem ingredientes deletérios
que produzem efeiios negalivos junto & populacio que, embora
sentindo a necessidade do aparelho policial, passa a devotar-lhe

antipatia, a negar-lhe colaboracio ¢ apoio.

b) Sim. Nio vamos aqui estudar a génese do delinquente,
Mas ele &, também, um ser humano, ¢ como tal deve ser Llratado.
E certo que, no estrito cumprimento do «dever legal ou em legitima
defesa propria ou da sociedade, a policia deve enfrenta-lo com
forca, energia ¢ decisio, pois as leis e os valores morais estio
do nosso lado. £ certo que a policia deve sobrepuja-lo sempre,
e ele — o delinquente — deve ter esta cerleza. Porém, vencida
uma possivel resisténcia, ou mesmo cessado o dnimo de resislir,
nio nos cabhe o direito de castigar fisica ou moralmente a pessoa
humana — mesmo que seja o mais marginal — que esta sob a
nossa custodia.

Em verdade, o animo de malar ou maltralar eria no pro-
prio delinquente a vocacio (resloucada i resisténcia. Em  con-
trapartida, se o delinquente sabe que a forea policial ¢ adestra-
da ¢ eficiente, enérgica ¢ rigorosa, mas age cslritamente em
observincia aos valores morais ¢ legais, ele leme-la-d, respei-
ta-la-4, ¢ nao ousara os destos suicidas de resisléncias  treslou-
cadas que poderdo levar a vilima entre pessoas inocenles do
povo ou no meio da propria policia.

¢) Sim. A acdo denfro dos parimetros legais ¢ a Unica
condizente ao lidimo exercicio do Poder xde Policia. Ao aparelho
policial ¢ licito welar pela ohservincia das leis, ¢, para lanto,
compete-lhe dar o exemplo para a comunidade,

d) Sim. O equilibrio emocional ¢ fator preponderante para
o cficienle desempenho na ag¢do polieial. A busea do condicio-
namenlo psicolégico do policial-militar deve ser uma preocupagio
basica dos comandas,. As partes. envolvidas podem perder o equi-

librio, mas o policial, nuneca, e
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¢} Sim. Porque o policial é um profissional. Usa a forga
nos esiritos limites da lei. Vencida a resisténcia, através do uso
moderado dos meios necessiarios, ndao ha razio para continuar
a emprega-la, 1 menos que o policial seja um espirilo sadico e
tespreparado.

) Sim. Desde que os condulores da tropa — os oficiais
~ se apercebem de que o homem policial deve ter descansos
razoaveis, sleve ser constantemenle reciclado e embasado no as-
pecto humanislico, deve receber orientagdo humana, deve ser as-
sistido moralmente. Caso conlrario, sera arrastado pela tendéncia
ao abrutalhamento.

¢)  Sim. Violéncia gera violéncia, eis um principio in-
desmentivel. Nio é com violéncia que vamos conler a crimina-
lidade violenta. Vamos conté-la com a agao de¢ presenga, re-
sultante de um planejamento logico e objetivo.

E. concluindo, relembremos o lema para 1983:

FAZER POLICIA, VIOLENCIA NAO.
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NORMAS PARA PESQUISA NO ESTADO MAIOR

O trabalho que se segue foi elaborado por ocasido do
CSP/82, no desenvolvimento da matéria Trabalho de Comando.

O autor Major PM Antonio Egz de Resente aborda, além
do aqui apresentado, aspectos diversos influentes da necessidade
e uma pesquisa cientifica que possibilite a adocido de medidas
nos diversos campos de atuacio da Policia Militar.

Aborda, ainda, a necessidade de ecriagio da 7.+ Secdo do
Estado-Maior Doutrina e Pesquisa, que centralizaria, também,
a atividade de eslatislica.

Fundamenta ele, que o Estado-Maior é o orgio de fun-
damental importincia no assessoramento ao Comandante e que,
somente alravés da realizacao de pesquisas se conseguira atingir
um alto grau de eficiéncia, bem como chegar-se ao ntcleo, as
causas de  fendmenos ou eventos, objetivando mailor acerto e
perenidade mnas decisoes maiores.

O Conselho Editorial decidiu pela publicacio do presente
trabalho sob a forma de uma Nota de Insirugio, o que apesar
de acarretar uma certa dificuldade na sua leitura, mosira seu
rico contetido e deixa, ainda, entrever mais opcoes na apresenta-
:a0 de trabalhos.
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NORMAS PARA PESQUISA NO ESTADO MAIOR

Antonio Egg de Resende — Maj PM

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMANDO GERAL

ESTADO-MAIOR

SUBCHEFIA DO ESTADO-MAIOR
EM MAI/82

EXPOSICAO DE MOTIVOS
Sr. Cel. PM Chefe do Estado-Maior,

1 — 1 sabido que o Comandante moderno seve ser um
agente de mudangas, que procure inovar, criar, inventar, cons-
titnindo-se num polo renovador de métodos de trabalho, em prol
do desenvolvimento de sua organizacao.

2 - 0 Estado-Maior ¢ orgao dde fundamental importancia

em seu assessoramento. E a boa qualidade deve caraclerizar seus
lrabalhos «le estudo e planejamento. Alto grau de verdade deve
envolver todos os conhecimentos ¢ conclusoes decorrentes  dos
estudos a cargo do Estado-Maior, a fim de que as decisdes o
Comandante Geral, dado seu nivel estratégico, sejam adotadas com
base em elevado grau de certeza,

3 - Por outro lado, o Estado-Maior tem grande respon-
sabililade no estudo das “causas” originadoras de fendmenos ¢
evenlos que repercutem nas  alividades administrativas ¢ opera-
cionais da Corporacio e sobre ela como um todo.

4 — Enlrelanto, entendo que somente alravés da realizacio
de pesquisas de Estado-Maior, se conseguira alingir aquele grau
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de confiabilidade desejavel, bem ecomo chegar-se ao nucleo, as
rausas  dos fendmenos ou  eventos, objetivando maior acerto e

perenidade nas  decisées maiores,

5 — Por assim entender ¢ que apresento-vos, em anexo,
para vossa apreciacio, a NOTA DE INSTRUCAO N.» 001/EM-82,
claborada pelo Estado-Maior/PM, através da qual se pretende

instituir e normatizar a metodologia da Pesquisa em sen Ambito.

6 -~ Esclareco-vos tratar-se do documento adequado, con-
forme normas especificas vigentes, ja que visa disciplinar a im-
plantacdo e a execucdo de uma atividade ainda desconhecida da
maioria de nossos oficiais, mesmo os xo EM/PM, a despeito de
constituir-se norma de acdo preconizada na doutrina de Estado-
-Maior. E exatlamente em razio deste seu cariter de novidade
parg muitos & que orientei o Chefe da PM3, a quem atribui res-
ponsabilidade cspecifica para elaboragio do documenio, em co-
ordenacdo horizontal com as demais Secdes, que cle fosse sufi-
cientemente minucioso no tocante a conceituacio. Assim, os pa-
ragrafos “3. CONCEITOS BASICOS” ¢ “4. NORMAS PARA PES-
QUISA NO ESTADO-MAIOR/PM” emitem uma definicao de vo-
cibulos, como: conhecimento, vemdade, certeza, pesquisa, meto-
dologia, espécics de método, ete., descendo mesmo a detalhamen-
tos. Entendo que essa metodologia é 0til e necessiria ao enlen-
dimento dos atuais e futuros oficiais que venham a militar em
nosso Estado-Maior, a nivel estratégico.

7 Saliento, todavia, que, a despeilo desse detalhamento,
a NI nao é, por si so, suficiente a realizacio de pesquisa de boa
qualidade, pelos nossos oficiais do EM/PM, dado seu elevado teor
léenico-vientifico. Eles terdo que aprofundar estudos especificos,
ja que cada tépico desses costuma ser objeto de um capitulo
inteiro de uma boa obra téenica, Entendo que o mérito desla
NI, se a aprovardes, reside na motivacio que poderda despertar
nos oficiais de Estado-Maior, sobre scu objeto, visto estarem eles
bastante ambientados ¢ sensibilizados sobre suas funcdes ¢ res-
ponsahilidades de EM.

8 — Informo-vos que as “Normas Para a Pesquisa” estio
caleadas na  atual  estrutura do  Estado-Maior, a seis secdes, a

partir o meu entendimento de que, em todos os campos de
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atividade do Estado-Maior, ha fartos “problemas de pesquisa” e
também no fato de que nem sempre se consegue rapidamente
adotar uma nova estrutura mais adequada. Procurou-se, no pa-
ragrafo quatro, estabelecer-se os critérios de levantamento de
problemas e de hipoteses, necessidade, conveniénecia e viabilidade
operacional para realizacdo de uma pesquisa, bem como condicdes
de coordenacido horizontal entre todas as Sec¢des do Estado-Maior
¢ vertieal através deste Subchefe, objetivandoe cooperacdo, integra-
lidade, unidade de doutrina ¢ de procedimentos, tendo como meta
a eficiéncia administrativa e operacional da Corporagio.

9 — Isto poslo, ¢ realcando a necessidade de se implantar
o método da pesquisa em nosso Eslado-Maior/PM, visando atingir-
-se melhor qualidade em seus trabalhos de estudo e planejamenlo,
proponho-vos;

a) Imediata implantagio da atividade de pesquisa em nosso
EM/PM, através da Nola de Instrucio anexa.

b) Criacdo da “7.2 Segdo — Doutrina e Pesquisa”, no
Estado-Maior da Policia Militar, que centralizaria também a ati-
vidade de estalistica. Junio a esta uma Exposicio de Motivos a
ser encaminhada ao Exmo. Sr. Governador do Estado, em caso
de aprovacio da proposta por vis e pelo Exmo. Sr. Cel. PM
Comandante Geral. Anexo também um anteprojeto de Lei, re-
formulando o Art. 16 da Lei n.* 6.624, de 18 Jul/75, para ecriar
a PM7 e retirar da PM4 a atividade de estatistica.

(a) Subchefe do Estado-Maior
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMANDO GERAL

ESTADO-MAIOR

Oficio nt 82-Ch EM

Do Cel PM Chele do Eslado-Maior

Ao Exmo. Sr. Cel  PM Comandante Geral
Assunto:  remessa de documenlos  (faz)

Anexo: NI n. 001/82-Ch EM, «uas Exposicoes de Motivos e um
anteprojeto de Lei.

Comunico a V. Exa. que este Chefe de Eslado-Maior, atraves
da Nota de Inslruciao n. 001/82-Ch EM, esld instituindo no ambito
(o EM/PAL, a atividade de pesquisa, ecomo wma norma de agio
sua, objetivando  alingir-se um conhecimento mais profundo em
torno dos eventos, fatos ou fendmenos que repercutem na Cor-
poracio e/ou e sen “modus operandi®, buscando-se suas causas.
sua razio  de ser, para que as decisoes do Comando  Geral  se
facom com maior grau de cerleza.

Em anexo, remeto a V. Exa., para scu conhecimento, a
Nola de Instrugio n® 01/Ch EM que aprovei e fiz difundir pelas
5015 Seeoes.

Convencido, como o Cel PM Subehele do Estado-Maior, da
Conveniéneia ¢ da atilidade de se eriar, no ambitlo do EM/PM,
4 “7a Secdo — PM7 — Doulrina ¢ Pesquisa”, passo s mios
de V., Exa. a Exposicio de Molives do Cel PM  Subchefe do
EM/PM, pela qual aquela autoridade encaminhou-me referida Nola
de  Instrugdo, por concordar com suas argumentacées, que sio,
alias, reforgadas na Exposicio de Motivos, anexa, que podera ser
eneaminhada ao Exmo, Sr. Governador do Estado, se aprovada
por V. Exa.

{(a) Chefe do Estado-Maior — Cel PM
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXPOSICA0 DE MOTIVOS

Senhor Governador,

1 — Este Comandanle esti empenhado em modernizar a
Policia Militar, administrativa e operacionalmente, para que ela
possa melhor desempenhar sua missio de manutencio da ordem
publica .

2 — O orgio de assessoramento de que dispde o Coman-
dante Geral, conforme Leis e Regulamentos, ¢ o Estado-Maior. Em
nosso Estado, a Lei n? 6.624, de 18 de julho de 1975, estabelece

sua competéncia ¢ estrutura, nas seguinles condigoes:

“Art. 15 — O Estado-Maior ¢ o orgio de xirecio geral
responsavel, perante o Comandante Geral, pelo estudo, planeja-
menlo, coordenaciio, fiscalizacio e controle de lodas as atividades
da Corporacao, compelindo-lhe, ainda, elaborar as diretrizes e
ordens do Comando aos drgaos de diregdo setorial e de execuciio.

Art. 16 — O Estado-Maior terid a seguinte constituicio:
I — Chefe do Estado-Maior;

11 -~ Subchefe o Eslado-Maior;

I Secoes do Estado-Maior:

Ill-a) 1.2 Secao (PM/1) - assunlos relativos a pessoal
¢ legislacao;

I — b) 23 Secio (PM/2) - assuntos relativos a infor-
magoes ¢ contra-informagoes;

IIT — ¢) 3. Secdao (PM/3) — assuntos relativos a instruedo,
operagoes ¢ €ensino;



111 d) 4 Secac (PMAL) assunlos relativeos a logistica
e estatistica;

ITT — e¢) 52 Se¢ao (PM/5) — assunlos civis;

IT1 [y 6. Secan (PM/6) assuntos relalivos o planc-
jomento adminisirative e oreamenlario.”

3 — Apesar da delimilacio de respensabilidade «das Sccovs,
por campo e atividade, os problemas de cada Area repercutem
na Administracio da Corporacio como um fodo ¢ no seu emprego
operacional, em particular. Os problemas que constiluem obje o
de estuwdo e andlise pelo Estado-Maior sio de gradagio varidvel,
quanto 4 complexidade. Uns sio simples e os mdélodos lendentes
a sua soluedo sio também  simples, nde rvequerendo  maiores in-
dagacdes,

Outros, todavia, requerem uma pesquisa profunda ¢ minu-
ciosa, alravés alé mesmo de uma meladologia cientiffea, que cn-
seje plena idenlificacdo de causas ¢ efeilos, para gue as decisdes
estratégicas, a cargo do Comandante Geral, se [undamentem  em
alto grau e certeza.

4 — O Estado-Maior da Corporacao, com sua atual esheo-
lura, ja vem desenvolvendo eventualmente tal tipo  de  brabalho,
em raziao xla capacilacio profissional dos oficiais que o ecompoem,
Entretanto, considerando:

a) o gama e “problemas  pesqoisaveis”  que envolvenr o
administracao ¢ o emprego operacional da Policin Militarg

by a complexidade desses problemas;

¢) a necessidade de alte gran de coordenacio enbre aqueles
seis campos de  alividade ¢, predominantemente, o falo e que
os problemas xle cada um deles se somam e concorrem para o
maior ou menor sucesso (o emprego  da Corporacio em  suu
atividade-fim;

d) que, em decorréncia, esses problemas requerem  esludos
que nos levem das “causas” dos fendmenos e eventos, de um modo
genérico ¢ cenlralizado, para assegurar maior unidade de dou-
irina e inlegralidade;

¢) sobretudo, a conveniéneia de maior especializacio dos
oficiais, em razio da metodologia especifica utilizada, que requer
qualidades muilo especiais dos pesquisadores.
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PROPONHO o V. Exa. o erviacio, no Eslado-Maior da PPo-
licia Militar, da 72 Scedo PAM/T - Assunlos de Doulrina o
Pesquisa,  lendo  em  visla que agquela modernizacio  pretendida
podera ser melhor  alingila se g Covrporacio  dispuser de um
orgio, a nivel de Estado-Maior, que st dedique  exelusivamen!e
a0 pesquisa ¢ a0 estudo (e mélodos, processos ¢  doulrina e
tmprego policial militar, como um todo, sem se prender especili-

camente a qualquer des campos de atuacio las seis Secaces aluais.

B = Aprovada a idéia por V. Exua.. medianie alleraciio

da Lei n G624, essa Secdo ferd a seouinte compeitneia basiea:

a) cenbralizacao de lodo o lrabalho e pesquisa, a nivel
cetratégico, sobre problemas complexos que repercutam na admi-
nistraciio geral ¢ no empreso da Corporagiio. Essa funcio sera
realizada em ceordenagio com as demais Secdes do Estado-Maior,
visandno deteetar  todos os  “problemas pesquisaveis”,  eslabelecer
conexao entre eles ¢ prioridade para estudo ¢ andlise, formular
planos de pesquisa ¢ realiza-las:

L) centralizacio  da  atividade  eslatistica  (la Corporaciio,
de interesse adminisirativo ¢ operacional a nivel de Comando
Geral, vislo gque a mesma conslilul componente  fundamental a
(ualquer atividade e pesquisa;

¢} execuedo wlas atividades de Pesquisa Operacional  (PO)
¢ Organizaciio ¢ Método (O ¢ M), visando =a racionalizacio ad-
ministraliva e operacional da Corporacio ¢ seu conslunle desen-

volvimento nesses  aspecios;

i) desenvolvimento de  eshules o pesguisas, historieas ¢
conjunturars, visando o estabeleeimento de uma “Doulirina de Po-
Heia Militar”, ajustivel 4 realidade ¢ necessidade do Esiado oo
Minas.

6 Em anexo, remeto o V., Exa. anleprojeto de Lei, vi-

sundo  efelivar as alleracoes legais necessirias viahilizaciio «u
medida,

Na oportunidade, renovo a V. Exa. prolestos de  olevada

estitmg ¢ irrestrila lealdade.
ta)  Comamdante Geral
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Lei n.* , e o

Altera dispositives da Lei n.t 6.624, de 18 de julho
de 1975, que dispoe sobre a organizacdo basica da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais e da outras

providéncias.

0 Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,

decretou, e eu, em seu nome sanciono a seguinte Lei:

Art, 1. — 0O artigo 16 xla Lei n.” 6.624, de 18 de julho

de 1975, passa a ler a seguinle redacio:
Art, 16 — O Estado-Maior teria a seguinle constituicdo:

I — Chefe do Estado-Maior.
II — Subchefe do Estado-Maior.

T — Secoes do Estado-Maior:

a) 1 Seciao — PM1 — assuntos de pessoal ¢ legislacao;
h) 2.2 Segio — PM2 — assuntos de informagdes e conlra-in-
formacoes;

c¢) 3.» Secao — PM3 — assuntos de instrucdo, operagoes e
ensino;

d) 42 Secio — PM4 assuntos de logistica;
¢) 5.2 Secao — PM5 — assunlos civis;
f) 6.2 Segio — PM6 — assuntos de planejamento administra-

livo e orcamenlario;

g) 7 Secio — PM7 — assuntos de doutrina € pesquisa.

Art, 2, — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

e revoga as disposicdées em conlrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades, a quem o conheci-
mento e execucao desta Lei pertencer, gue a cumpram e facam

cumprir, tio inteiramente como nela se conlém.

Palicio da Liberdade, em Belo Horionte, aos



POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COMANDO GERAL
ESTADO-MAIOR
EM 25 MAI/82

NOTA DE INSTRUCAO N. 01/82-Ch EM

1 — FINALIDADE

Estabelecer a natureza, a exlensio e uma melodologia para
a realizacdo de pesquisa pelo Estado-Maior da Policia Militar.

2 — OBIJETIVO

a.Reforcar, nos oficiais do EM/PM, a conviccio de que, para
o melhor exercicio de suas funcdes de estudo e planejamento, ha
necessidade de:

, 1) Buscar-se o conhecimento mais cientifico possivel sobre
todos os “objetos” de interesse profissional para a Corporagiio;

2) Pensar no que ainda ndo se viu. Pensar e interpretar,
pois disso se origina a criatividade;

3) Investigar-se as causas dos fendmenos, visando acdes
sobre elas e nido sobre seus efeitos, 0 que normalmente se traduz
em  solucdes provisérias,

b. Através de uma metodologia mais cientifica de pes-
quisa:

1) Propiciar ao Comandante Geral um assessoramento ino-
vador, eriador e inventivo que lhe permita ser um agenle de mu-
dangas e a funcionar como um polo renovador de métodos e pro-
cessos administrativos e operacionais, constituindo-se numa forca
propulsora do real desenvolvimento da Corporacao.
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2y Procurar atingir-se clevado gran de acerlo, nos esludos
¢ plancjamentos a cargo do Estado-Maior, a fim de se propiciar
correspondente grau de corleza dquela autoridade, vislo que em
sen nivel —— esiratégico de decisio:

a) 0s problemas envolvem grande namero e varvidveis ou
fatores e diversificacio de informacoes para cada caso;

b)Y Um erra numa decisio tem reflexos amplos ¢ inexisle

possibilidade de  estabelecimenlo de  procedimentos  padrdes  para
0s varios problemas cm o eshudo.

3 — CONCEITOS BASICOS
a. Sobre Doulrina de  Estado-Maior:

1) O Eslado-Maior ¢ o d6rgiao de direcao  geral responsa-
vel peranle o Comandante Geral, pelo esludo, planejamento, co
ordenacio, fisealizacio ¢ conirole de lodas as alividades da Cor-
poracan.

' 2) Essas  atividdades  se distribuem  pelas  Seedes  que com-
poem o Eslado-Maior, deste modo:

a) 1. Secao pessoal ¢ legislacio;

b} 2a Secan —— informacdes e eontra-informacooes:

c} 3.2 Segio —— inslrucio, cnsino e operacoes;

d} 42 Scecan — logistica ¢ ceslatislien:

v)  da Seciio — assunlos civis;

[) 62 Secio — plancjamento administralivo ¢ orecamentirio.

3) Todus as Seedes desenvolvem as seguintes funcies  co-
muns:

a)  Produzir informacgdes;

b) Realizar csludos (exames) de sitnacio;

©)  Apresenlar proposias;

) Elaborar planos ¢ ordens;

¢)  Supervisionar g cxecuciao desles.

4) Para que os ofliciais de Eslado-Maior possam  cumprir

suas Tuncoes, de modo eficienle, precisam observar algumas nor-
mas e acio. Essas normas sio mdcélodos que visam  acelerar o



cumprinenlo das larelas do EsladoMaior ¢ melhorar o qualidade

Ao assessoramenlo ao comandanle. Normas e acao mais usuais:

a)  Trabalho complelo de Estado-Maior — lraduzivel pela

cxpressio “o comandante deseia respostas ¢ nio pergunlas™;

b} Coordenacio de Estado-Meior — vepresenta o ato ou cfei-
to de harmonizar acéss, conjugando esforgos em prol de um ob-

jetivo comums;

¢)  Supervisio de Eslado-Maior ¢ a forma usada para
s0 cerlificar sobre o recehimenlo, a compreensao ¢ a exeeugio das

direlrizes « ordens emanadas do comandn ao qual se assessora;

i) Comunicacdes — sao o instrumento, o processo de apro-
ximagio, de conlalo enlre pessoas para  troca de  informacoces,

Iransmissio e orienlacdes, ordens ¢ direlrizes:

¢)  Andlises - decomposicio das partes de um fodo, para
se conhecer hem os elementos que o compaem, Conslitui, alias,
um  procedimenio  essencial em lodas as alividades de estudo, a
carco do Estado-Maior;

f) Reunices — ¢ um lipo (e comunicacio empregadao pa-
ra lroea de informacoes, de idéias enlre pessoas agrupadas enlre
si, em torno de um ohjetivo comum:

o) Relalorios e sumdrios - documentos usados para difu-
sio de informacoes aos escaloes superiores, subordinados ¢ vizi-

nhos;

W) Normas de adminisiragdo ¢ saber prever, organizar,
ilirigir, coordenar ¢ conirolar seu sctor (e trabalho para cumprir

sua funcao especifica;

i) Conalrole de mensagens de Istado-Maior ¢ o sislema
de precessamento  das mensagens o correspondéncia adolado no

Ambito da organizacio:
i) Reducdo de documenios — ¢ neeessario a padronizacio
de dacummentos ¢ que os oficinis se expressem elaramente;
1) Pesquisa de Esledo-Maior ¢ a realizacio conerela de
f
uma invesligacio  plancjada, desenvolvida ¢ redigida de acardo

com a8 normas em vigor.



b. Sobre a Alividade de Pesquisas

1) Conhecimento — consisle numa relagio entre o sujeito
cognoscente ¢ o objeto conhecido, de assimilacio do objeto pelo
sujeito; de produgiio do objeto pelo sujeito; de identificacio on eoin-
cidéncia entre sujeito e objeto. Nio ocorrendo tal identificacao,
tem-se o crro, o desconhecimento. Enquanto os filosofos procura-
vam ultrapassar a experiéncia vulgar para atingir o transcenden-
tal, a partir de elocubracoes metafisicas, os cientistas desdobram
o universo em milhares de seguimenlos, nio para dizer “o que é
o ser”, mas para saber “como cada coisa ¢”! O conhecimento
pode ser:

a) Sensorial — apreender o falo, a coisa, o objeto na sua
singularidade concreta;

h) Intelectual — operando sobre as imagens sensoriais, e
ultrapassando-as, formula conceilos gerais, abstratos, definicdes
universais, relacdes ideais, ahslrai, generaliza;

¢) Valgar ou empirico — modo comum, espontineo, pré-
-eritico de conhecer. E o que alinge os fatos sem inquirir sobre
48 Ccausas;

d)  Filoséfico — universalidade dos conhecimentos hu-
manns;
¢) Cientifico — nao atinge simplesmente os fendmenos na

sua manifestacio global, mas os atinge em suas “ecausas”, na sua
constitui¢io intima. Caracteriza-se, pois, pela capacidade de ana-
lisar, explicar, desdobrar, justificar, induzir ou aplicar leis, de
predizer com seguranca eventos futuros, Conhecer perfeitamente
¢ conhecer pelas causas. Lembra laboralério programado, metddi-
¢o, sistemdtico. A expressio “conhecimento cientifico” evidencia
o cariter de autoridade, de respeitabilidade que falta ao conheci-
mento  vulgar,

2)  Verdade o conhecimento se diz verdadeiro enquan-
Lo exprime conformidade com a realidade.

3) Cerleza — nivel ou grau de adesio, firmeza, convie-
¢do ou seguranca com que a mente aceita a verdade de determi-
nado enunciado. A certeza prudenie e legitima se origina da vers
dade. Algumas espécies ¢ graus de cerbeza:

a)  Absoluta — a respeito de enunciados categoricos.

bh)  Hipotética - resulta de cnunciado hipotético, como:
se o réu for culpado, deve ser punido”.
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c) Valgar — se fundamenta no depoimento dos proprios
senlidos sensibilizados pelos falos, nas vivénecias de cada um.

d)  Cienlifica — é a que resulla da experimenta¢ao conlro-
lada dos fatos e fendmenos fisicos, materiais, concretos. Essa é
a certeza procurada pela ciéncia; so essas verdades atingidas pela
ciéncia contribuem para o progresso dos conhecimenlos. A fonte
de conhecimentos ¢ somenle a “pesquisa cientifica™. O fundamen-
to da certeza ¢ a evidéneia que ilumina os objetos da mente.

4) Pesquisa - surge quando se tem consciéncia de um
problema e nos senlimos impelidos a buscar uma solucao. A in-
dagagcio realizada para alcancar essa solugdao constitui, precisa-
mente, a pesquisa propriamente dita. Tipos de pesquisa:

a) Pesquisa hislérica — ¢ uma lentativa de estabelecer fa-
tos e chegar a conclusdes com relaciao a acontecimentos passa-
dos. O pesquisador precisa ser capaz de, sistematicamente, loca-
lizar, avaliar e interpretar as evidéncias disponiveis, a fim e
compreender o passado.

A partir dessas evidéncias procura-se ylemonstrar a con-
tribuigao do passado na compreensio das situacoes presentes ¢ na
predicdo do futuro.

Seu controle ¢é precario no que concerne i “amostragem”
¢ nao ha possibilidade de replicabilidade.

¥ recomendavel sua realizacio sempre gque uma situacio nao
puder ser reproduzida.

Dadas suas deficiéncias metodologicas, sleve-se ser  extre-
mamente cuidadoso com as generalizacoes dos resuliados.

b) Pesquisa descriliva — sio estudos planejados para obter
informagoes relalivas ao estado atual de um fendmeno. Objetivam
a determinacio da natureza de uma situacio como ela se apresen-
la no momento em que a pesquisa e realizada.

As pesquisas descritivas, habilualmente ndo sio feitas para
iestar hipoteses,

Estudos que podem ser classificadlos como pesquisa des-
critiva:

(1) — Estudo de caso — consisle numa invesligacio em
profundidade sobre um Unico evento, Exemplo: todas as circuns-
lancias envolventes de uma ocorréncia policial. O pesquisador
lenta descobrir todas as varidaveis do problema,



(2) Pesguisa e levaniomenlo - reane  relativiomen!e
poucos dados a pariiy de owm admero  relalivamente  srande  de
asos. Sua finalidade ¢ o de reanir informacoes sobre varidveis
¢ nio em relagao aindividuos. As pergonlas tipieas sao: “gquan-
los policiais por habilante hd efelivamente em servico num lur-
no?” “guantas vialuras cperacionais hi em proporcio ao clelivo
cneracional  da Polieia Militar?”

A maloria dos levantamentos ¢ basicamenle um  inquérito
no “siatus quo”. Tipicamente lentam “medicr” o que existe sem

queslionar o “porcud”. Modalidades de levantamentos: “conso on
reeenscamento”, quando o levantamento abrange lodos os compo-
nenles o universo considerado; “amoslragem”, quando o cestudo
¢ oapenas sopre parte de um delerminado universo. Os levantamen-
los ndo sio necessariamenic para tabulagio de objetos concrelos,
mus também para medir “conslrocios™ . Tipos de pesguisa de le-

viantamentio:

(a)  Censo o
racionais; «ofclive (disponivel, indisponivel, cle);

e objefos concrefos —— namero de vialuras ape-

(b)  Censo de construcios — aspiracoes do pessoal: alitude
dos policiais em relagio a um evento considerado (4 uma decisio,
ocorréncia policial, o uma ofensa, cle);

(¢)  Levantemento por amosiragem de objelos — leste alea-
tovio de qualidade dos motores produzidos por uma montadaora;

td)  Levantamenio por amostragem e consiriclos —— as
“pesquisas de opniio” sio o melhor exemplo.

(3} Esindos de desenpvolvimento — ¢ muito importanie aos
oficiais do EM saberem como a organizacio esti se  cevoluindo,
e ovarias fases. Como e em qgue ela se difere das congéneres.

Como os orgios que a compdem se diferem cm lermos de “maodus
opirandi™ e e produiividade.  Para comparacnes enire  épocas,
fuses de evolicdo de uma organizaciio, uliliza-se o mdétodo longilu-
dinal. Nis comparacoes cntre orgunizecies congéneres  Usa-se o

metodo transverscl. Estes estudos se aplicam fambdém o pessoas.

(4)  Istidos de confinnidade lembra o método longitu-
dinal. Entretanto, se dosiinam o invesligar os  desenvolvimenlos
tle individuos ou orzanizacoes apos um  lratmmenlo, uma  provi-
vitneia especifica.

(5)  Andlise de confendo muilgs pesqaisas interessantes
sao realizadas pela ablenciio de informacdes ¢ documentos.
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(G} Estudos de lendéneie —— pava planejar  eficienlemente,
o EM precisa projetar as demandas que serdo feilas & Corporacian
no futuro. Alrvaves de analises de contetido e de pesguisas de le-
vaniomento, repelidas em inlervalos mais ou menos proximos, o
UM ¢ ocapaz de esludar a veloeidade ¢oa diregdo de alleracoes ¢
naor essas  lendéneins para predizer lulures  acoatecimenlos  ou

posicies,

) Pesquisa Operacional - sinlelicamenle, ¢ a aplicacio
o méado cientifico, por “cquipes interdisciplinares”™, o proble-
mas que dizem respeilo ao controle de sislemas organizados  (ho-
mem-maguina) com a finalidade de obter as solugdes que melhor
satisfacem aos objelivos da organizaciio como um lodo. Essa mo-

dalidade wle pesquisa lem-se ocupado, enlretante, de problemas

a0 nalurcza, ¢ mals atien que estratégica. A Pesquisa Operacio-
nal (PO) leme-se inleressado principalmente em provoear e maoidi-
ficar o comportamenlo de organizacoes, preocupando-se mais com
Yo oque” a organizacio faz, cem scu “conleado”, sua “estrulura”
¢ suas “comunicacoes” do que em estudar o aue siao esles aspectos
em o osi.o o dispoe de vma metodologia avaneada, consolidada e

aslante espeeifica.

D) Melodologio ¢ u desericio, andlise e avalingfio erili-
cades metodos de invesligacio. A metodologin ndo ¢, em si, uma
condicio “szficienie™ para o ¢éxito de uma pesquisa, mas ¢, sei
davide, wma condicio “necessaria®”.

a4} Mélodn —— procedimenlo, ou conjunto  de  procedimen-
los, que serve de “insbrumento™ para aleancar os fins de pesquisa.

) Téenica —— meios “auxiliares” que lambém concorrem
para se aleancarem os fins de uma pesquisa. A estalistica, a ob-
servaciio, a entrevista ¢ o experimento sio exemplos de eenicas
puara realizacio de mudlliplas pesquisas,

G)  Espécies de métodos -~ além da imensa variedade de
léenicas, de processos ¢ de mélodos peeuliares a cada ciéncia, arte
ou alividade, o métado geral se caracleriza pela diregio ascenden-
le ou descendenle do pensamento. A direcio descendente, prépria
do método racional, ¢ denominada “deducio”, e a direcio ascen-
dente, propria do mélodo experimental, ¢ denominada “inducao”.

a) Mélodo racional —— o pensamento ¢ dedutivo quando,
a partir de enunciados mais gerais, dispostos ordenadamente como
premissas de um raciocinio, chega a uma conelusio parlicular ou
menos  geral,
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b) Método indutivo — é um processo de raciocinio in-
verso ao anlerior. Vai xlo registro de fatos singulares ou menos
gerais alé o conelusio desdobrada ou ampliada em enunciado
mais geral. £ muito comum o uso deste raciocinio. A partir da
obhservacio de alguns falos, a menle humana tende a lirar con-
clusdes gerais. Dai a legitimidade xlo método indulive ser bas-
tante questiondvel. A pergunta fundamental é: “guando sera lici-
to generalizar a partir de alguns ou de um tnico caso?”

7)  Espécies de inducao:

a) Indugio wvulgar — decorrente da tendéncis humana em
generalizar propriedades, caracleristicas ou qualidades comuns, a
partir de “alguns” casos observaxos superficialmente. Ela induz,
por isso, facilmenle ao erro. Nio confere credenciais de seguran-
¢a as suas conclusdes,

b)  Indugdo formal —— conelusio que resulta da enumera-
cao de lodos os casos pertinentes a uma colegdo ou série comple-
ta. A conelusio nada acrescenta A enumeracio do antecedente.
Procede com  ahsoluta seguranca, mas nao contribui em nada
para a ampliacio do conhecimento.

¢) Induecdo Cienlifica — parte do fenbmeno para chegar
i lei geral. Observa, experimenta, descobre a relacio causal en-

tre dois fendmenos e generaliza esta relagiio, para efeito dde pre-
digées, Também na indug¢do cientifica pode ocorrer ilegilimidade,
desde que a extensao da conelusio ultrapasse 4 extensio dos ca-
s0s enumerados no antecedente, Exemplos de métodos indutivos
cientificos :

(1) Indu¢do causal apoditice — raciocinio indutivo que
enuncia no antecedenle a verdadeira e necessaria relacio  causal
entre dois fenémenos ¢, no conseqiiente, generaliza esta relacio
e enunciado universalmente valido, Exemplo: calor dilata ferro,

dilala eobre ¢ também o aluminio —— logo o calor dilala metais
(todos) ,
(2)  Indugdo eslatistica —— como apresenla no  anteceden-

le o resullado do exame de amostras, nio pode, no conseqliente,
generalizar simplesmente a conclusio, mas deve conté-la na exlen-
sdo provavel permitida pelo exame da amostra. Exemplo: “todas
as unidades das cem pegas da amosira cstio de acordo com as
especilieagdes téenicas, logo, ¢ provavel cue as dez mil pegas do
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lote estao de acordo com as especificagdes lécnicas”. Pode ocor-
rer, aqui, indugiio apressada ou sofisma por amostragem insuficien-
te ou por amostragem tendenciosa.

(3) Inducdo por analogia — se baseia na semelhanga
parcial entre dois seres, objetos ou fenédmenos diferentes. Ha
semelhangas anatdomicas ¢ fisiologicas, como ha diferencas tam-
bém. Dai a analogia como processo de raciocinio indulive. Neste
raciocinio, ha um pressuposto hipotético que torna a conclusio
apenas provavel oun verossimil. Exemplo: “o planela Marie tem
forma semelhante & da Terra, tem movimentos e atmosfera seme-
lhantes aos da Terra. Como na Terra existem seres humanos, em
Marte existem seres humanos”. T exatamente na analogia que
se baseiam os experimentos com cobaias.

4 — NORMAS PARA A PESQUISA NO ESTADO-MAIOR DA
POLICIA MILITAR

a. Apesar de a 3.* Secio EM ser a principal responsavel
pelo assessoramento ao Comandante Geral, quanto ao emprego da
Polieia Militar em sua atividade-fim, todas as Secoes devem alen-
tar-se também para a sua operacionalidade, ja que ela estia caleada
sobre as atividades de pessoal, informacaes, logistica, assunlos ci-
vis e orcamenlagio.

b. Para lanto, os oficiais de Estado-Maior, além de oulras
qualidades e aptidoes, devemn procurar desenvolver, ao maximo,
scu espirito critico, questionador, investigador e cientifico.

¢. Cada Secio EM, em seu campo de atividade deve, cons-
tantemente, indagar sobre “o porqué” de cada fen6meno ou even-
to positive ou negativo que ocorra na Corporacao ou repercuta
sobre ela e tentar buscar a verdade, a cerleza cientifica.

d. Sugerindo-lhe davida scbre a (s) causa(s) do evenlo,
lrocara idéias com os chefes de outras Secoes, quanto a implica-
g¢des, conhecimento ou contribuigoes que possam oferecer para a
solugio do problema.

¢. Todo fendmeno ou evenlo xle repercussiao requer teali-
zacao de pesquisa, ainda que em graus de profundidade wvariavel,
como:

1) Pesquisa exploratoria — objetiva  caracterizar o  pro-
prio problema, sem preocupaciao de resolvé-lo sle imediato.



2) Pesquisa leorica — visa ampliar gencralizacoes, definir
leis mais amplas, ostralurar sistemas ¢ modelos  teoricos, relacio-
nar hipoleses numa  visao mais global do universo PM ¢ zerar
novas hipoteses por forca de deducio logica. Requer muita capa-
cidade de reflexiio ¢ de sinlese, o par de clevado espirito de eria-
tvitlade,

3 Pesquisa aplicada torna cerlas  teorias mais  amplas
cema ponto de partida ¢ objetiva invesligar, comprovar ou rejei-

tar hipdleses sugeridas pelos modelos teoricos.

o Cada tarvefa des varios campos de alividade do Estado-
Maior comporta realizacio de pesguisa.

4. Nelurezo o formulacds de problemas:

i A primeiva larela gue o oficial EM deve realizar ¢

celecionar o problema para inveslig . pois a pesguisa sisle-

matica comegy sempre com um problema que se apresenta como

uma dificuldade senlidag

2) A selecio ¢ lormulacio do problema ¢ aspecto dos
mais  imporlantes e todo o processe de pesquisa e ndo dleve
ser encaradoe superficialmentc;

3) Nuossa dificuldgde  reside nao  em localizar problemas
pesquisaveis, mas em  seleciond-los  dentre  muilos,  Assim,  cada
Secao do EM, em sceu campo de atividode especifica, mas  sem-
pre com o alencdo voltada para a racicnalizacio e eficiéncia ad-
ministraliva ¢ operacional, deve estabelecer um  rol de  proble-
s, uma priovidade ¢ planos para realizacio de pesquisa sobre

cada um;

4)  Decidido o assunlo, a Secao  inleressada o delimilard
alé chegar a um “preblema de pesquisa” altamente especifico. O
problema de pesquisa deve ser uma pergunla relativa 4 relacio
existente enlre um conjunto de evenlos ou variaveis. A pesquisa
deve ser rvealizada de forma a cncontrar respostas para  essas
perguntas;

9)  Apas  selecionar um  problema e decidir  sobre  sun
significdineia, vesta ao oficial de EM a tarefa de formular o pro-

Dlema e modo que a invesligacdo seja possivel;
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6) Uma formulacio bem feita deve:

a) Tornar claro o que se gquer determinar ou resolver;

b) Restringir a amplitude do estudo a uma pergunta es-
pecifica;

7) As definigoes operacionais (definicio basica dos ter-
mos da pergunta) servem para limitar a amplitude de uma per-
gunla geral em varidavels observaveis especificas. T a “operacio-
nalizacio das variaveis”. Entretanto, é preciso ter muita cau-
lela ao operacionalizar as variaveis para que o problema nio
venha a ser tio especifico a pontg de se tornar irrelevante,

8) 0 oficial de EM deve usar certos crilérios na deler-
minagdo de possibilidade de investigacio de um problema.

9) O *Anexo “A” — VIABILIDADE OPERACIONAL ofe-
rece um modelo de questionamentos que devem anteceder a de-
cisiio sobre realizacdo da pesquisa.

10) Nesse diagndstico sobre necessidade, conveniéncia e
viabilidade operacional da pesquisa, o Chefe da Secio interessa-
da, planeja-la-4, delineando-a teoricamente, em ecoordenacao com
as demais Sec¢des, visando levantar, dentre outros, os seguintes
aspeclos:

a) Seu inlercsse em lorno do assunto;
b) Seu conhecimento sobre ele;

¢) Que contribuicio ou referéncia técnica pode oferecer
4 realizacio da pesquisa;

d) Recursos materiais e orgamentarios necessarios e dis-
poniveis;

e) Recursos humanos necessarios e que oficiais, mesmo
de outras Se¢des ou Orgiaos, possam realiza-la ou cooperar em
sua realizagiio.

h. Feilo este planejamento inicial, sob a forma e através
das técnicas de Esludo de Estado-Maior, o Chefe da Secdio inte-
ressada apresenta sua proposta ao Subchefe do Estado-Maior.

i. Convencendo-se a necessidade, conveniéneia e via-
bilidade para a realizaciio da pesquisa, o Subchefe do Estado-
-Maior adotard a(s) seguinie(s) providéncia(s):

1) Propiciard apoio humano a4 Sec¢do que realizara a pes-
quisa, em caso de necessidade, se oulra Secio do Estado-Maior
dispuser de pessoal especializado;
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2) Coordenara os esforcos das demais Secdes, em sua
cooperacdo com a responsavel pela pesquisa, de modo a assegu-
rar integralidade 2o documento final, unidade de doutrina e
abrangéncia sobre todas as varidveis do problema;

3) Levara o assunfo ao Chefe do Estado-Maior, para sua
apreciacio e decisio ou submissdo ao Comandante Geral, se a
realizagdo da pesquisa implicar em utilizagdo de recursos huma-
nos, materiais e orcamentarios que superem as possibilidades or-
ganicas do Estado-Maior e/ou de outro 6rgio da Corporacio.

i. A alividade de coordenagio das Sec¢des do Estado-Maior,
pelo Subchefe, visando sua cooperagio com a delentora da res-
ponsabilidade pela pesquisa. nao devera significar:

1}  Usurpaciio da coordenagio horizontal, que deve pre-
valecer sempre entre as Secdes;

2) Inibigdo a iniciativa da Secio interessada na pesquisa.
1. Metodologia:;

1} Dada a multiplicidade de varidaveis que envolvem a
estrutura, a administracio e a atividade operacional policial-mi-
litar, torna-se dificil definir precisamente que métodos e téeni-
cas devem ser usados em eada pesquisa,

2) Entretanto, os arrolados abaixo sdo utilizados, com
intensidade varidvel, em quase todos os campos do conhecimento
humano, como inslrumento ou meio de se buscar a verdade, a
certeza cientifica. Por isso, cada problema requerera um ou ou-
tro método e até a combinacio de alguns:

a) Pesquisa de campo — pode ser ulilizada pelo pesqui-
sador que simplesmente observara os fatos tal como ocorrem es-
pontaneamente. Nao inlerferird na sua ocorréncia, restringindo-
-s¢ a coletar os dados e a registrar varidveis presumivelmente
relevanles para analises posteriores. Fases desta pesquisa:

(1) Pesquisa bibliogrdfica:

{a) Em qualquer tipo de pesquisa pretendida, qualquer
seja a metodologia adotada, este método ¢ fundamental, pois
enseja ao oficial de Estado-Maior informacoes sobre trabalhos ja
realizados e opinides reinantes.

(b) Ensejara estabelecimento de um modelo tedrico ini-
cial de referéncia, auxiliarda no estabelecimento das wvariaveis e
na propria elaboracio <o plano geral de pesquisa.
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() Todo oficial de Estado-Maior precisa, em decorréncia,
adquirir o hahito da leitura sobre temas que possam reperculir
posilivamente em sua cultura profissional e geral, adotando as

téenicas da leilura dinamica, do grifo das idéias principais e

das fichas biobliograficas.

(2) Técnicas para coleta de dados:

(a) FEntrevista — didlogo para colher, de deierminada
fonte, dados relevantes 4 pesquisa, Os quesitos hem claborados
precisam ser complementados por informante criteriosamente se-
lecicnado. O ndmero ¢ a representatividade dos entrevistados
devem ser tais que possam apoiar e validar os resultados da

pesquisa de campo. Regislrar sumariamente os dados.

(b)  Questiondrio — o informante escreve ou responde por
escrito a um elenco de questées cuidadosamente elaboradas. Tem
a vantagem da aplicacio simultinea a grande ntmero de infor-
mantes. O anonimalo pode representar vanlagem apreciavel sobre
a entrevista. Evitar ambigiiidade e as cueslées devem ser bem

articuladas. TInstrugdes detalhadas prévias sfio requeridas.

(c) Formuldrio — & uma espécic de questionario que o
proprio pesguisador preenche consoante as respostas do infor-
mante. Permite esclarecimentos adicicnais e aplicagio em infor-
mantes analfabetos.

(3) Andlise dos resullados — apds a eoleta de dados,
resta sua tabulagio e a elaboracio de gralicos, quadros, mapas
e eslatisticas para as andlises, interpretacdes e conclusdes de
cariter indutivo.

b) Pesquisa experimental:

(1) Permile que o pesquisador reitere, provoque ¢ produ-
za fenémenos em condicdes de controle sobre fatores presumivel-
mente relevantes a delerminado evento. Isso objetiva descobrir
as condi¢cdes antecedentes responsaveis pelo evento subseqiiente,
efeilo ou variavel dependente — objeto da pesquisa.

(2) Variaveis “independentes”, no caso, sio as condicdes
anlecedentes tomadas como relevantes para a ocorréncia de de-
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terminado evento. Variavel “dependente” & o fato, o efeito, o
evento produzido, suspenso ou afelado pela presenga, auséncia
ou variacdes das variaveis independentes.

(3) Nesse lipo de pesquisa, o investigador manipula as
variaveis e controla uma a uma as variaveis independentes, obje-
tivando delerminar qual ou qguais sdo as causas necessarias e sufi-
cientes determinante da variavel dependenie ou evenlo em estudo.

(4) Fases da pesquisa experimental ou de laboratério:

(a)  Observagio — aplicar a alencio a um fendmeno ou
problema para capta-lo, retratd-lo, lal como se manifesta. Pode
ser natural e espontinea ou dirigida e intencional. Cada elapa
da pesquisa requer observacio correla e adequada, sob risco de
comprometer as subsequentes. Viarios requisilos sdo exigidos ao
observador: sanidade e acuidade dos oOrgdos sensoriais; qualida-
des intelectuais; eriatividade; amor ao trabalho, & concentracdo,
a exatiddao; espirito de perseveranca, de fortaleza, de pertinacia;
ser objetivo e imparcial, honesto e¢ humilde,

{b) Hipdtese — o exame inicial de um problema e a ob-
servacio criteriosa sobre o comportamento das varidveis condu-
zem o pesquisador a formular sua provavel solucdo. Essa solu-
¢io ainda nio confirmada chama-se “hipotese” e ¢ na linha de
sua confirmag¢io que (rabalha o pesquisador. A hipdtese deve
ser “plausivel”, para nie coniradizer evidéncias. Deve ser ainda
“verificavel”.

(¢) Experimeniacdo — o grande objetivo da experimenta-
ciio, sua raziio de ser, ¢ descobrir qual ou quais variaveis inde-
pendentes sdo  causadoras de determinado evento. Para tanto,
deve-se repetir o fendmeno em condicdes de controle das varia-
veis, Nio ¢ possivel isolar um fendmeno de todas as variaveis
para controla-las uma a uma, mas € possivel repetir experiéncias
isolando cada uma das variaveis.

(d) [Indugd@o — confirmada a relagio constanle entre de-
terminada wvariavel independente e determinado evento, através
da experimentacao, serd licilo ampliar-se esta relacao para fend-
menos eim que as mmesmas variaveis ocorram nas mesmas cir-
cunstincias.
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m. Roleiros Para a Pesquisa:

Dadas a abrangéncia do assunto “pesquisa”, a constante
evolucio das Llécnicas e processos para sua realizacdo, a nao
coincidéncia, em muilos ponlos, enire os autores que estudam
o assunto e, sobretudo, a vastidio e a heterogeneidade dos pro-
blemas policiais militares pesguisaveis, nio se prescreverd um
roteiro fixo. Abaixo, alguns exemplos a serem observados e que
poderio ser aproveitados ou adaptados pelo EM/PM:

1) Para nma pesquisa experimental
a) Determinacio do assunlo;

b)  Pesquisa bibliografica prévia;

¢) Formulagio de problemas;

d} Formula¢do de hipdtese(s) pela determinacio das va-
ridveis independentes que se pretendem manipular em condigdes
de controle;

e) Prever, conhecer e testar a precisio de instrumentos
que serio uflilizados na manipulagio e nas mensuracoes das va-
riaveis independentes;

f) Selecionar as técnicas convenientes ao caso;

g) Provocar o fendémeno e conlrolar a relagio entre as
variaveis independentes e os evenlos, com o objetivo de testar
a hipotese preestabelecidag

h) Generalizar ou ampliar os resultados;
i) Fazer predicdoes baseadas na hipotese confirmada;

i} Reiterar experimentos para confirmar predigdes.

Para uma pesquisa operacional:

a4) Formulagio do problema;

b) Construcio do modelo;

c¢) Obtenc¢io da solugdo;

d) Teste do modelo e avaliagio da solucio;

e) Implantacio e acompanhamento da seolucio (manuten-
¢io).
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n. Providéncias Posteriores @ Pesquisa:

1) Coneluida a pesquisa, a Secdio responsiavel, observan-
do as demais normas de acio de Eslado-Maior, preparari relalo-
rip circunstanciado ao Subchefe do Estado-Maior,

2) 0O Subchefe do Estado-Maior analisarda o documenio
final e promovera uma reuniio dos Chefes de Secdes, para expo-
sigio e debate sobre as conclusées da pesquisa, objelivando de-
finicio sobre sua utilidade para a Corporagio.

3) Ap6s, a encaminharid ao Chefe do Estado-Maior, emi-
tindo seu parecer sobre utilidade, viabilidade, condigées de im-
plantacio na Corporacio, ete.

o. Vigéncia:

Esta Nota de¢ Instrugio entra em vigor imediatamente, para
fins de estudo e planejamento pelas Sce¢oes do Estado-Maior, vi-
sando desencadeamento das atividades de pesquisa, a partir do
levantamento de problemas pesquisiveis.

(a) Chefe do Estado-Maior
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ANEXO «A» — VIABILIDADE OPERACIONAL (MODELO «ISOP>)
1. ANALISE DO SIGNIFICADO DA PESQUISA
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Nos termos ¢ para os efeilos do art. 14 do Decreto-leli n.v
464, de 11 de fevereiro de 1969, HOMOLOGO o Parecer n.” 237/83
do Conselho Federal de Educagdo, favoravel ao reconhecimento
da equivaléncia aos cursos superiores de graduacdo, para efleilo
no sistema civil, a partir de 1970, do curso de Formacio de Ofi-
ciais da Polieia Militar do Eslado de Minas Gerais.

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Equivaléneia do curso de Formagio de Oficiais da Policia
Militar de DMinas Gerais, ao nivel de 3. grau.
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PARECER N.» 237/83
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I — RELATORIO

O Sr. Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais submete & consideracio deste Conselho Projeto de
Equivaléncia do curso de Formacio de Oficiais (CFO) de sua
corporacio a mivel de 3.2 grau.

O processo contém farta documentacio referente ao curso
ministrado pela Academia de Policia Militar, incluindo e¢6pia
da legislacdo estadual que o disciplina desde sua ecriagio, em
1934, plano de ecurso ¢ ordenacdo curricular, ementas das disci-
plinas, regime docentes (no Regimento proprio), vagas e regime
escolar, organizacdo administrativa, equipamentos, além de folo-

grafias das instalagdes e relagio do acervo hibliotecirio.

II — VOTO DO RELATOR

A maléria de equivaléncia de cursos militares a nivel de
3.2 grau foi examinada no Parecer n.* 304/81, da lavra do nobre
Conselheiro Luiz Navarro de Britto, em gque concluiu nos seguin-
tes termos:

“Sendo assim e arrimado nas informacdes que forne-
ce o processo, entendo que, em principio, o0s cursos
de Formacfio de Oficiais Militares ¢ Bombeiros-Mili-
tares podem ser declarados pelo CFE como equiva-
lente aos de graduacio superior no sistema civil.

Mas, para lanto, creio necessario o preenchimento de
2 (duas) condicies béasicas: 1) a comprovagio juri-
dica das exigéncias contidas na letra “a”, artigo 17
da Lei ne 5.540/68; 2) a analise, caso a caso, da
equivaléncia para cada curso. A primeira condigio
poderd talvez ser preenchida através do Atlo Unico,
do Estado-Maior do Exércilo, com base nas letras
“e” e “d”, artigo 21 do Decreto-Lei n.e 667/69, ou
airavés de Atos dos Orgios Estaduais competentes
(nivel superior) e dos Regimentos ou Estatulos das
institui¢des (concurso de habilitagfio). Na Bahia, por
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exemplo, j4 o Decreto n» 21.568, de 13 de novembro
de 1969, dispoe, nos seus artigos 2. e 3., sobre os

2 (vlois) requisitos argiiidos.

Por sua vez, a segunda condicfio se justifiea, malgra-
do a uniformidade dos curriculos e dos programas es-
tabelecidos sob a coordenacio do EME, em razio da
necessidade do exame particularizado, em cada caso,
dos seus atributos de desempenho. Assim e pelos mo-
livos enumerados, voto no senlido de que este Conse-
lho responda ao Senhor Chefe do Estado-Maior do
Exéreito, informando sobre a possibilidade do estudo
da equivaléncia dos cursos de Formacdao de Oficlais
Policiais-Militares e Bombeiros-Militares aos cursos
superiores de graduacio do sistema civil, mediante
solicitacGes especificas nas quais fiquem demonstradas
as duas condi¢cdes supramencionadas.”

Entre os elementos instrutivos gue compdem o presente
processo, comprovam-se os seguinles requisitos basicos:

a) Para o ingresso no curso de Formacio de Oficiais da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais exige-se, desde 1970,
quando foi editado o Decreln Estadual n» 12,911, de 19 de agos-
to daquele ano, a conclusio de estudos a nivel de 2.2 grau, assim
como classificacio em concurso proprio, conforme dispde o art.
48 do Regulamento Interno da Academia de Policia.

b) O ntmero de vagas para o ingresso no CFO ¢ de 30
para o primeiro ano do Periodo Basico e de 29 para o Profis-

sional, acrescidas, estas, de mais 10, destinadas 4 Inspeloria Ge-
ral da Policia Militar.

¢) O curso tem a duracio de 3.840 h/a e integralizacdo
curricular em 3 (irés) anos (ver vol. I, Parte 1I).

d) Os programas constantes do processo parecem compa-
tiveis com os de disciplinas curriculares ministradas nos cursos
de graduacdo civil (vol I Parte II).

Assim sendo e considerando esses requisitos mencionados,
somos de parecer que o Conselho Federal de Eduecacio possa
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admitir a equivaléncia pretendida, para os que tiverem ingressa-
do no CFO a partir de 1970, quando se passou a exigir a conclu-
sio do 2,2 grau e vestibular para admissio ne corpo discente
respectivo.

Este o nosso parecer, s.m.j.

III — CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Legislagio e Normas acompanha o voto do
Relator.

Sala das SessGes, em 6 de maio de 1983.

(aa) CAIQ TACITO — Presidente
FERNANDO GAY DA FONSECA — Relator
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10.

O ALFERES

NORMAS PARA APRESENTACAO DE TRABALHOS

Os trabalhos deverio ser encaminhados a redacfio, acompanha-
dos de autorizagio do aulor para sua publicagio e indicagio
de enderego para correspondéncia,

Os trabalhos serio submetidos a apreciagio do Conselho Edi-
torial, que decidirda sobre sua publicacio.

Os artigos muito extensos podem ser publicados em quantas
edicoes a editora julgar necessarias.

O texto do arligo devera ser datilografado em espa¢o dois,
contendo 30 linhas cada pdgina, com 72 batidas cada linha.
Suas paginas deverdo ser numeradas em algarismos arabicos,
ao alto, a direila.

0 titulo do artigo, o nome do aulor — acompanhado de s=us
litulos profissionais e académicos, relacionados com o assunto
do artigo ¢ o local de trabalho, serdo apresentados em folha
a parte, nip numerada.

Todo artigo deve vir acompanhado de breve resumo, com 230
palavras no maximo.

As notas de rodapé devem ser reduzidas ao minimo, e sua
numeracao continua em todo o artigo. No texto, as chamadas
para essas notas serdo feitas usando-se o namero alto, em alga-
rismos aribicos.

As referéncias bibliograficas das obras consultadas, inclusive
as ja citadas em nota de rodapé, serio apresentadas de acordo
com a P-NB-66 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NOBMAS
TECNICAS Rio de Janeiro. Referéncias bibliogriaficas, proce-
dimento projeto NB-66, Rio de Janeiro, 1977 — 5 p.) rela-
cionadas em folha a parte, numeradas seqiiencialmente em al-
garismo ardbicos.

As ilustracoes serio apresentadas em folha a parte, numeradas
segiiencialmente conforme aparecem no texlo. No texlo serd
indicado o lugar onde devem aparecer.

Quando for necessario o uso de abreviaturas ou siglas, a pri-
meira vez que aparecerem no artigo devera ser indicadas
entre parénteses, precedidas de sua forma por extenso.
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