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APRESENTACAO

E com grande satisfagdo que a Policia Militar de Minas Gerais, por
seu Centro de Pesquisa e Pos-Graduagdo, entrega as comunidades cientifica
e académica e ao publico em geral mais uma edi¢do da revista “O Alferes”,
com o especial proposito de comemorar os 20 Anos deste instrumento de
doutrina e informagdo, no campo da seguranga piiblica.

Rende a Policia Militar, por este meio, nova e justa homenagem ao
seu mais ilustre integrante: o Alferes Joaguim José da Silva Xavier. Morto
por enforcamento, a 21 de abril de 1792, sofreu a mais dura pena imposta
aos Inconfidentes. Por sua luta em defesa da liberdade, recebeu do governo
brasileiro o postumo titulo de Patrono das Policias Militares do Pais.

A presente Edicao Especial contém seis artigos. No primeiro, o Coronel
PM QOR Carlos Alberto Carvalhaes, presidente da Academia de Letras *“Joao
Guimardes Rosa” — criada por um grupo de idealistas, para congregar
pesquisadores e estudiosos da seguranga publica e promover o estudo e a
preservacdo da memoria da PMMG —brinda os leitores com artigo sobre a
entidade, correlacionando aos objetivos da revista “O Alferes” os daquela
Academia.

O Tenente-Coronel Fernando Muniz, em seu artigo “Desempenho de
capitaes em Batalhao Operacional da 8" RPM: uma investigacdo prdtica”,
apresenta as experiéncias de um Comandante de Batalhdo Policiamento
Ostensivo da Capital de Minas Gerais, abordando as agdes dos capitdes da
Unidade, aliadas a uma pesquisa junto aos alunos do Curso de Especializacdo
de Seguranga Publica.

O Tenente-Coronel Renato Vieira de Souza, Chefe da Secdo de '
Emprego Operacional da PMMG, juntamente com a sociologa Maria Leticia
Duarte Campos, a psicologa Maria Thais da Costa Oliveira Santos e o
Capitdo Gilberto Protdsio dos Reis, analisam as tendéncias da mortalidade
violenta entre jovens, por homicitdio, na Regido Sudeste, e especificam as
politicas de seguranca publica que estao sendo adotas pela PMMG, para
enfrentamento do problema.



O artigo “As especificidades do Ensino Militar da PMMG”, de
autoria do Major Marco Antonio Santos, enfoca a educagdo profissional
na PMMG e sua regulamentacdo pela LDB, discute as especifidades do
ensino militar, que lhe conferem identidade singular e analisa a aplicabilidade
das normas educacionais de dmbito nacional, ao ensino policial-militar
na Instituicdo.

O artigo “Ocorréncias Envolvendo Engenhos Explosivos”, de
autoria do Tenente Euler Roberto Soares de Souza e do Sargento Francis
Albert Cotta, ambos do Esquadrao Antibombas/GATE, da PMMG, partindo
de uma retrospectiva historica sobre eventos de grande repercussio que
envolveram engenhos explosivos improvisados, aponta para a necessidade
da sistematizacdo e consolidagdo de uma doutrina operacional, na drea de
bombas e explosivos. Fornece dados para a tomada de decisées e
procedimentos iniciais em ocorréncias de bombas.

Fecha a presente Edi¢cdo o trabalho do professor Alexandre Magno
Alves Diniz, da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, com o
artigo “A Geografia do Medo”. Nele, o autor resgata alguns conceitos
introduzidos por cientistas ligados a Geografia da Percepgdo e os aplica na
andlise do sentimento de inseguranga em Belo Horizonte/MG.

Por meio deste conjunto de idéias e estudos cientificos, selecionados
por sua atualidade e abrangéncia, e pelo cardter doutrindrio-informativo que
os caracteriza, o Centro de Pesquisa e Pos-Graduagdo e o Conselho Editorial
da revista “O Alferes” esperam acrescentar a discussdo de caminhos para a
seguranga publica, que se tornou uma das mais urgentes questoes politicas do
Pais, uma contribuicdo a altura das necessidades desse importantissimo campo
da prestagdo de servigos piiblicos.

Conselho Editorial



MENSAGEM DO EXCELENTISSIMO SENHOR GOVERNADOR
DE MINAS GERAIS PELA COMEMORACAO DOS 20 ANOS DA
REVISTA “O ALFERES”

Estamos, em Minas Gerais, vivendo a plena reforma do modelo de
segurancga publica, agora transformado conceitualmente em Defesa Social.

Nesse novo sistema, a Policia Militar de Minas Gerais possui um papel
de absoluta releviancia no enfrentamento do maior desafio que se coloca a
sociedade contemporinea: o combate ao crescimento da criminalidade, as
organizagoOes criminosas, ao trifico de drogas e as inaceitdveis seqiielas que a
violéncia tem gerado a preservacao da ordem publica, que significa a seguranga
de todos.

Uma das grandes preocupacdes do Comando de nossa Bicentendria
Corporagao ¢ com o aprimoramento técnico-profissional do homem. Para que
nossas acoes possam gerar os resultados desejados, € preciso ter capacidade
gerencial, desprendimento e conhecimentos especificos acerca do que se deseja
fazer, bem como do que se pretende alcancar.

Nesse contexto, a Revista ““O Alferes”, nesses vinte anos de existéncia,
tem compilado artigos da maior relevancia, para reflexdo e estudos direcionados
a busca de solugdes para a questdo da Seguranca Publica, com a participagio
de estudiosos que contribuem, efetivamente, para o enriquecimento e
fortalecimento da doutrina policial.



Sao inquestiondveis o valor dessa publica¢do e a sua importincia como
acervo bibliografico para a realizacao de pesquisas, instru¢do de tropa e fonte
de consulta constante para os diversos trabalhos de interesse da instituicao.

Nao poderia, assim, deixar de parabenizar a todos que contribuiram
para o éxito de tdo significativa obra. Vida longa para ““O Alferes™!

Palacio da Liberdade, 29 de Outubro de 2003

AECIO NEVES DA CUNHA
Governador de Minas Gerais



MENSAGEM DO SECRETARIO NACIONAL
DE SEGURANCA PUBLICA

A Policia Militar de Minas Gerais tem sido pioneira no desenvolvimento
de projetos sensiveis a necessidade de combinar respeito aos direitos humanos
comeficiéncia no enfrentamento do crime. Sua capacidade de agir preventivamente,
de orientar-se com inteligéncia prospectiva, sua abertura ao didlogo com as
comunidades, com entidades da sociedade civil e com institui¢cdes usualmente
distantes das policias, como a universidade e os institutos de pesquisa, ajudam a
explicar as razoes pelas quais perduram, em Minas, o respeito populare a confianga,
adespeito dos problemas e das dificuldades. A melhor forma de honrar a tradigdo
é a coragem de inovar, transformar-se e adaptar-se as novas exigéncias da historia.
Parabéns aos companheiros da Policia Militar de Minas Gerais.

LUIZ EDUARDO SOARES

Secretdrio Nacional de Seguranca Publica






MENSAGEM DO COMANDO

Comandante-Geral

Esta Edicdo
Especial da Revista |,
"OAlferes”,
comemorativados 2()
anos de sua criacao,
constitui importante

marco na cronologia
da producio cientifica
na PMMG.

i .

Coronel Socrates

Seu primeiro nimero, editado hd exatos vinte anos, fez materializar-se e
perpetuar-se até nossos dias o idealismo de talentosos companheiros, nossos
predecessores na Corporacio de Tiradentes, os quais, pioneiros com visao
futurista que foram. tiveram por principal motivacio a necessidade de se criar
um veiculo de divulgacdo - e sedimentagio - de contetidos doutrindrios inerentes
aatividade policial-militar.

Ao longo do tempo, galhardamente, a Revista “O Alferes” cumpre com
fidelidade o seu papel, firmando-se, a cada edi¢io, como um irrecusavel “convite
ao pensamento”, fazendo jorrar em borbotdes preciosos conceitos e ensinamentos
doutrindrios e humanisticos dos quais nio poderiamos prescindir.

Serviu, assim, de impulso ao génio criativo de ilustres pensadores da
caserna, do que resultou no surgimento de ricos e robustos tratados, alcados ao
patamar de trabalhos t€cnico-profissionais, de consumo néo sé do piblico interno;
transformados em verdadeiros arautos, siao também ouvidos além-fronteiras,
gracas, principalmente, ao salutar intercimbio propiciado pelos cursos realizados
anivel de pés-graduacio, que retinem em nossa Academia de Policia Militar
oficiais oriundos de diversos paises da Sul América e de outros continentes.

Atualmente, ¢ editada pelo Centro de Pesquisa e Pds-Graduacao da
Policia Militar, em periodicidade semestral, e conta com o constante e sistematico



controle de qualidade de seu Conselho Editorial, que se esmera por torna-la,
sempre e sempre, cada vez mais aperfeicoada, justificando, dessa forma, o orgulho
que essas publicagdes nos causam a todos nos.

Por isso, felicito a todos quantos tém contribuido para a manutengao da
Revista “O Alferes” e rendo singela homenagem a seus idealizadores.

SOCRATES EDGARD DOS ANJOS, CORONEL PM
COMANDANTE-GERAL DA PMMG



O ALFERES, VINTE ANOS DEPOIS

EURO MAGALHAES
Coronel PM QOR da PMMG

A revista “O ALFERES” veio a publico em 1983 e, no corrente ano,
com a realidade de vinte anos passados, é vilido refletir sobre este fato. A
reflexdo a que nos propomos deverd, acima de tudo, responder & questdo crucial,
jacolocada naquele 1983, da utilidade da revista. Em outras palavras, arevista
“O ALFERES” contribuiu de alguma forma para o aperfeicoamento da nossa
Policia Militar de Minas Gerais?

De inicio, nos lembramos que, na segunda metade da década de setenta,
um grupo de oficiais, de origens diversas, discutia muito sobre a inexisténcia de
uma literatura profissional voltada para a doutrina. Existiam, sim, diversos manuais
técnicos, sucessores dos manuais do Exército que por tanto tempo foram
utilizados. Recordo-me perfeitamente do Manual de Controle de Distiirbios Civis,
que era obrigatdrio em alguns cursos, e que era editado pelo Exército. Alguns
manuais operacionais estavam surgindo, mas todos eles eram estritamente técnicos
ou seja, ndo admitiam pontos de vista divergentes. Uma das discussoes muito
interessantes, daquela época, constituiaem estabelecer a missdo da Policia Militar.
O que estava na Constitui¢ao Federal ndo era coerente com o existente na
legislac@o especifica e o que se vivia, na prdtica, era diferente de tudo. Afinal, a
destinag@o Constitucional da Policia Militar no Brasil era, a partir da premissa
de “Reserva do Exército™, a participacdo na Defesa Interna.

Nao hé como entender a realidade daquela época com as categorias
mentais de hoje. Os tempos eram outros, 0 mundo era outro. Fazia muito pouco
tempo que as unidades operacionais tinham deixado de ser Batalhdes de Infantaria
(B.I) e haviam passado a ser Batalhdes de Policia Militar (BPM). Nos cursos de
formagao de soldados e de formagao de oficiais, predominavam disciplinas
tipicamente militares. Ainda nos anos setentas, no Curso de Aperfeigoamento



de Oficiais (CAO). existia a disciplina Topografia. O CAO de 1978 teve a
disciplina Defesa Civil ministrada por oficiais do Exército, pois ela, a Defesa
Civil, era considerada de interesse da Seguranca Interna.

Ocorre que em organizagdes militares sempre ha uma oposicio, artificial,
mas consistente, entre 0s “operacionais” e os “intelectuais”. Aqueles se orgulhando
de serem pragmaticos, pés na realidade, de resolverem problemas na hora, de
nao perderem tempo em reflexdes abstratas e estes, por sua vez, se envaidecendo
de “estarem construindo uma nova realidade™ de “‘serem responsiveis por
pensar a organizacfio”. Estes (iltimos, os “ditos” intelectuais, € que superaram
barreiras e se dispuseram a “‘pensar” a organizacdo Policia Militar.

A Alferes, portanto, foi fruto de um grupo de oficiais que se dispds a
discutir alguns assuntos latentes que, hoje, jd sio anacronicos pois outros
emergiram. Nao percamos de vista que a Internet, Afrton Senna, a desintegragio
da URSS, tudo isto veio a ocorrer depois do surgimento da revista. Aos atuais
pensadores da Policia Militar, peco que ndo nos critiquem por tratarmos de
temas tdo Obvios como “Estatistica Operacional”, ““Treinamento sob Otica Militar”
da forma como tratamos, talvez até ingénua. Mas eram temas que estavam sendo
discutidos pela primeira vez em nosso universo de policiais militares e muita
cautela era necessdria.

Vinte anos depois, vemos. com muito orgulho, que a Revista valeu a
pena. Talvez ela ndo seja éxito editorial, lida por todos com sofreguidio, mas
um grupo de integrantes da Policia Militar a I& e usa os conhecimentos auferidos
em beneficio da Policia Militar. Essa era a intenc@io, desde o inicio e, por que
nio dizer, esta ainda é a esperanca atual.

Cabe-nos a nds, ji integrando o Quadro de Oficiais da Reserva ha
algum tempo, apenas desejar longa vidaa "O ALFERES" e, vida itil.



INFORMACAO






DOIS SONHOS, DUAS REALIDADES: Revista “O Alferes” e
Academia de Letras “Jodao Guimaraes Rosa”, da Policia Militar de

Minas Gerais.
P

CARLOS ALBERTO CARVALHAES *
Coronel QOR da PMMG

Resumo: O texto historiografa a Academia de Letras “Jodo
Guimardes Rosa” da Policia Militar de Minas Gerais, e
correlaciona-a com a revista “O Alferes” da Polica Militar, para
enfoque da importincia de ambas as entidades literocientificas
na humanizacdo de talentos policiais-militares, pelo exercicio
efetivo da pesquisa e produgdo de conhecimento necessdrios a
remodernizacdo do perfil do preservador da ordem piiblica e
defesa social, com vistas na completa universalizacdo dos meios
e modos epistémicos de policia militar.

Palavras-chave: Pesquisa, na produgdo literocientifica, importdncia
das Letras no meio castrense, comprontisso com os melhores cdnones
da Lingua Portuguesa, humanizagdo e romodernizag¢ao.

1 INTRODUCAO

Em setembro de 1983, sob inspiracio de um grupo de idealistas, nasce, na
Academia de Policia Militar, no comando do Coronel José Braga Junior, a revista
“0 Alferes”, canal de doutrina e comunicagio da Corporagao.

A idéia vinha sendo alimentada havia alguns anos e tornou-se consistente
a partir do momento em que, com o apoio do entiio Comandante-Geral, Coronel
Waldyr Soares, hoje Juiz-Auditor aposentado, vieram 2 luz os primeiros trabalhos
doutrindrios selecionados pela Comisséo Editorial, para compor a primeira e
histérica edicio, publicada para o quadrimestre setembro/outubro/novembro/
dezembro de 1983.

* Académico Efetivo-Fundador - Atual Presidente da AL “JGR” - Detentor da Cadeiran.”
32 - Patrono: Capitio-Médico Vicente Vono
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Dois sonhos, duas realidades: revista ““O Alferes” e Academia de Letras “Jodo Guimaries
Rosa”, da Policia Militar de Minas Gerais

Em Nota Explicativa, o Coronel Waldyr assim se expressou, em artigo,
nas primeiras paginas do periédico: “O Alferes pretende ser a revista doutrindria
da Policia Militar de Minas Gerais e, desta forma, preencher a lacuna
existente”.

Aquela que era apenas uma pretensdo transformou-se em realidade, e
"0 Alferes” atravessou duas décadas de forma permanente, apesar de intimeros
problemas em sua trajetdria e das grandes transformagdes ocorridas na
Corporagao.

Foram vinte anos de expressivo significado, motivo pelo qual disso muito
nos orgulhamos. Estdo de parabéns, pois, a Policia Militar de Minas Gerais, a
Academia de Policia Militar e os assiduos leitores que recebem, a cada volume,
uma imensidao de conhecimentos profissionais, idéias e informacdes.

No rol das transformagdes por que vem passando nossa Policia Militar.
uma foi, sem divida, de grande importancia: a fundagio e instalagio de uma
Academia de Letras. Esse outro sonho, acalentado por pequeno grupo de Oficiais.
tornou-se realidade, em 21 de agosto de 1995, com a fundacdo e, em 5 de
outubro do mesmo ano, com a solene instalagio da Academia de Letras “Jodo
Guimardes Rosa”, da PMMG, patrocinada pelo Clube dos Oficiais. Nossa
Academia € a primeira do género no seio das Instituicdes Militares do Pafs.

1 BREVE HISTORICO DA ACADEMIA DE LETRAS

Uma Academia de Letras existe para despertar interesses literocientificos.
estimular talentos e eternizar as melhores realizagdes da inteligéncia engajadas 1.
elegéncia frasica, riqueza de conceitos e beleza literdria.

Ela € poderoso niicleo de debates e elaboragdo intelectual da PMMG,
no qual se discutem muitas e grandes questdes literdrias. E um centro que cultiva
a convivéncia intelectual, aproxima geragdes diferentes e, é claro, estimula o
Soldado de Policia mineiro ao gosto pela Lingua Portuguesa e seus cinones
mais consagrados. Além disso, permite a descoberta de novos valores e talentos.
burila a inteligéncia e dissemina o respeito ao ser humano.

Os Coronéis Ary Braz Lopes (1927-1995) e Edgar Soares, entio
Presidente do Clube dos Oficiais, foram os idealizadores e verdadeiros
Fundadores-Instaladores do Sodalicio.

20 O Alferes, Belo Horizonte, 18 (Edigiio Especial): 19-30, out. 2003



Carlos Alberto Carvalhaes

Seu discurso de posse, como primeiro Presidente, de 5 de outubro de
1995, cujo trecho transcrevo, o qual tive a honra de transmitir ao grande publico
presente a cerimonia de instalacao desta Academia, foi ditado a mim, ao telefone,
de um leito do Hospital Felicio Rocho, onde convalescia de grave enfermidade,
pelo proprio Ary Braz Lopes, falecido logo apds, em 8 de novembro de 1995.
Eis otal trecho:

Com trinta e trés Patronos ¢ onze Membros Fundadores, a Policia Militar, por
iniciativa do Clube dos Oficiais, fundou e instala hoje sua Academia de
Letras, que leva o nome de seu Capitdo-Médico e renomado escritor Jodo
Guimaraes Rosa.

A PM inclui, assim, mais um ineditismo em sua histéria. ja marcada por
algumas exclusividades.

A Academia resgata a memoria de vultos expressivos que se ligaram &
Corporagio, tais como Juscelino Kubitschek de Oliveira, Coronel-Médico
da PMMG. Prefeito de Belo Horizonte, Governador de Minas, Presidente da
Repiblica, o Senador Gustave Capanema, que foi Comandante-Geral,
Benedito Valadares Ribeirs, Governador do Estado e Capitiio Comissionado
nos conturbados anos trinta.

Entre os Patronos, destilam nomes como Augusto de Lima Janior, Francisco
Duarte Badaré, Ely Menegaie, Euclides da Cunha. Paulo René de Andrade,
Coronel da PM ¢ renomado historiador, Anatolio Alves de Assis, que legou
4 Historia de Minas aplaudidos livros, Otavio Baptista Diniz, Edmundo Lery
dos Santos. Manoel José de Almeida, Carlos Drummond de Andrade ¢ outros
luminares da Literatura Mineira ¢ Brasileira.

Os membros-fundadores sao literatos que ja produziram livros reconhecidos
pela critica especializada, tais como Saul Alves Martins, que tem seu nome
citado em trés enciclopédias universais, José Satys Rodrigues Valle, que
completou, recentemente, com “Sua Exceléncia, o Coronel’, a saga iniciada
com ‘Sua Exceléncia, o Cabo’.

Outros nomes sio os de Klinger Sobreira de Almeida, Anténio Norberto
dos Santos, Geraldo Tito Silveira, Oswaldo de Carvalho Monteiro, Jodo
Bosco de Castro, Jair Barbosa da Costa, Affonso Heliodoro dos Santos e
Carlos Alberto Carvalhaes.

A Academia apresenta razdes de sobra para sua fundagiao. A PMMG tem
sdlida tradicao de cultura, bastando citar seu Patrono nimero-um, o Capitio

Joao Guimaries Rosa, além de Assis Chateaubriand.
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Dois sonhos, duas realidades: revista “O Alferes” e Academia de Letras “Jodao Guimaries
Rosa”, da Policia Militar de Minas Gerais

Ary Braz Lopes, Coronel, Escritor, Jornalista, Comunicador Social,
Pintor e Académico-Fundador, legitimo
idealizador e primeiro Presidente da Casa
Literdrio-Cultural, ndo pdde ver sua obra
consolidada. Ja combalido pela enfermidade
atroz, deixou-nos uma profunda lacuna.
Mesmo enfraquecido pela doencga, Ary
i venceu todas as adversidades, sonhou

i S acordado, verteu lagrimas silenciosas em sua
' O derradeira soliddo de enfermo, mas venceu,
' g0 o0 deixar, para a eternidade, o fruto de sua
ARY BRAZ LOPES  maior obra. Hoje, cultuamos sua meméria. &

oy .
ORIT1/1995 sombra dos seus mais nobres exemplos.

E bom que lembremos a figura do idealizador de nosso Sodalicio, 0
Coronel Edgar Soares, entdo-Presidente do
Clube dos Oficiais. Ao receber de Ary Braz
Lopes a sugestdo de criagio, no Clube, de
uma Biblioteca de Autores Milicianos, Edgar
Soares, com dominio panordmico do futuro,
ampliou e assumiu a idéia de criacdo
compartilhada, de uma academia de letras,
que o Clube dos Oficiais fundaria e manteria.
Edgar deu como razoes de sua empreitada
“a magnitude da capacidade” .

Respeitou as criticas e objetivou a obra, a0 acreditar em sua “perenizacéo
de imensurdvel valor literdrio”, “Os universos policial-militar e humano” deram
amplitude a iniciativa. “O respeito de uma geracdo pela anterior” foi o resultado
de seu esfor¢o. Orgulhou-se de té-la iniciado.

Jair Barbosa da Costa, Académico-Fundador, detentor da Cadeira
Areopagitican® 7. cujo Patrono é o Tenente-Coronel Professor, Escritor, Lingiiista,
Catedrdtico e Jornalista José Lourengo de Oliveira, foi o sucessor de Ary Braz
Lopes na presidénciada Casa, durante duas gestdes, a qual imprimiu vigoroso trabalho
academico e social cujos frutos comecamos a colher, pelo brilho de sua inteli géncia
e valor de sua obra inovadora.
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Tivemos a honra de sucedé-lo na presidéncia e aqui estamos tentando
buscar e alcancar a plenitude académica. Nos quase oito anos de sua existéncia,
a Academia de Letras “Jodo Guimardes Rosa” ji tem sede propria e estd,
agora, em fase de crescimento, a0 aumentar seu quadro de Académicos e
Parceiros, ao organizar sua biblioteca e buscar firmar-se no universo académico
de Belo Horizonte e Minas Gerais, como ponto de referéncia para a Cultura da
Policia Militar.

A Academia de Letras “Jodo Guimaries Rosa” ji nasceu com um
Estatuto, com personalidade juridica definida, objetivos plenamente estabelecidos
e seu Distico “ARMA VIRUMQUE CANO...” (Canto as Armas e 0 Vario...),
constante no primeiro verso da “Eneida”, de Publius Vergilius Maro, poeta
da Antigiiidade Cldssico-Latina”, que “€ a divisa verbal da ALJGR,
obrigatoriamente usada para enflorar seus formuldrios, pegas publicitirias e
insignias”.

Seu Estatuto em vigor é da lavra do Académico-Fundador Joio Bosco
de Castro, detentor da Cadeira n.° 13, cujo Patrono é o Escritor Euclides
Rodrigues Pimenta da Cunha. Foi aprovado e entrou em vigor, em 5 de julho
de 1997, e substituiu o original, aprovado em 21 de agosto de 1995, que “ficou
preservado como documento histérico da fundacdo™ da Academia. Tal
Estatuto foi publicado na Separata do BGPM n° 35, de 14 de maio de 2002,
Nele encontramos toda a filosofia, objetivacio e detalhamento da vida académica.
E pega vigorosa, da mais alta si gnificagio, ndo s6 por seu impecavel e sério
conteudo, mas também por fazer-se obra de vital importincia para o exercicio
da dignidade e atribui¢des académicas, rigorosamente disciplinadas em oitenta e
sete artigos, contidos em quatorze capitulos.

20BJETIVOS DA ACADEMIA
A Academia de Letras “Jodo Guimaraes Rosa” tem como objetivos:

cultuar a meméoria e a obra literdria do consagrado escritor Jo@
Guimarés Rosa que, como capitdo-médico, integrou e enobrece as fileiras
da Policia Militar de Minas Gerais; praticar e preservar a Lingua
Portuguesa, de acordo com seus cdnones gramaticais e estilisticos mais
apurados e cultos, e com seu patrimonio fraseoligico e semdantico,
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obsérvadas as tradigoes etimoldgicas, a sincronia de valores expressivo-
estruturais e, particularmente quanto ao dominio brasileiro, a riqueza
vocabular procedente de aborigines tupi-guaranis e de idiomas africanos,
e seus dialetos e co-dialetos; pesquisar, analisar, criticar e divulgar a
importdncia e a influéncia da Lingua Portuguesa e sua Literatura —
especialmente da produzida em territorio pdtrio — na formagdo,
consolidacdo e expressao da cultura brasileira; estudar, interpretar e
valorar, com atengdo para arranjos estéticos da fenomenologia literdria e
com fundamento em disposicdes filolégicas, as obras de autores da
Comunidade Lusdfona, com vistas na preservagdo da integridade da
“superestrutura” (morfossintase, relacdes sintagmdticas e seqiienciais,
estratos expressivos e fossilizagdes fraseologicas) da Lingua Portuguesa,
como instrumento de formagcdo de conceitos e veiculo de propagacdo e
defesa dos ideais que informam o espirito de confraternizacdo
etnolingiiistica lusiada, para perpetuacdo das realizagbes humanas
emanantes de tal Comunidade; publicar obras de autores nacionais —
particularmente de mineiros e especialmente de membros da Policia Militar
de Minas Gerais — e estrangeiros cuja temdtica trata da Corporagao ou a
ela faz referéncia significativamente relevante, desde que admitidas
substanciosas e aprovadas pelo Conselho Superior; selecionar obras de
escritores da Policia Militar de Minas Gerais e de coirmds, notoriamente
reconhecidas por seu contelido de valor literdrio, técnico ou cientifico,
para composicda da “Biblioteca do Autor Miliciano”; realizar simpdsios,
semindrios, encontros, sessdes e concursos literdrio-culturais, para
promogdo de talentos humanos e difusio de elaboracoes intelectuais,
principalmente literdrias, importantes para Minas Gerais, sua Policia
Militar e respectivas peculiaridades etnolégicas e historico-sociologicas,
ainda que de lavra autictone; manter intercambio com agremiacoes
literdrio-culturais, brasileiras ou estrangeiras, civis, eclesidsticas ou
militares, para fluxo reciproco de opinioes, informacoes, experiéncias e
publicagdes; editar periddicos para divulgacdo de sua filosofia e suas
realizagoes, o que pode fazer, também, por veiculo da rede oficial ou
particular de comunicagdo de massa (Art. 2.°, Capitulo 1, do Estatuto da
AL “JGR”).
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3 O EMBLEMA

A criac@o de nosso Emblema foi bastante
discutida nas reunides preliminares a fundacao
da Academia. Ary Braz Lopes, ao incentivar a §
criacao artistica desse emblema, deixou o \g
assunto aberto, mesmo porque, por ser artista N
plastico, ndo quis impor seus pontos de vista. )
Desta forma, foi escolhido, por unanimidade,
dentre os artistas da Policia Militar, o nome do

entdo-Tenente-Coronel Eduardo Ferreira | " 2Py
Paratela para idealizar o belo emblema, que teve W;}Eﬁ;ﬁ} .m;,c,_i}f/
como arte-finalizador o 2.° Sargento Sérgio T

Santos Amaral.

Compoe-se ele da figura central do Patrono Joao Guimaraes Rosa,
com o farddo da Academia Brasileira de Letras, contornada heroicamente por
notdvel coroa de louros, consagrada como simbolo que, desde a Antigiiidade
Cldssica, exprime o triunfo, a gléria militar, artistica, politica e, em plano mais
elevado, literéria.

Burilam esse Emblema faixas heréldicas enfloradas com o nome da
Corporagdo Miliciana, a denominacio ACADEMIA DE LETRAS JOAO
GUIMARAES ROSA e a expressio ARMA VIRUMQUE CANO, inscrita
em livro aberto, compativel com a origem castrense e 0 passado épico da Policia
Militar de Minas Gerais (descri¢do constante nos Livretos da AL “JGR”,
publicados em 1995, 2000 e 2002).

4INVOCACAO ACADEMICA

Nossas reunioes e trabalhos académicos sdo abertos com a récita da
Invocacao Académica, redigida pelo Académico-Fundador Jodao Bosco de
Castro, constante do art. 59 de nosso Estatuto:

Suprema Forga da Inteligéncia e da Sensibilidade: mantém esta Academia de
Letras ‘Jodo Guimaraes Rosa’, da Policia Militar de Minas Gerais, como oficina
cujas realizagGes preservem os cinones gramaticais, estilisticos e fraseolégicos
mais consagrados e auténticos da Lingua Portuguesa, com vistas no progresso
da ciéncia e da filosofia, na valorizagao de talentos e na sublime expressividade
literaria, para estabelecimento de conceitos e defesa do espirito de
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confraternizagio lusiada, em prol da qualidade devida de todas as classes
sociais, sem nenhum preconceito nem ofensa 4 dignidade da pessoa humana!

5 AS SECOES ACADEMICAS, CADEIRAS E PATRONOS

Os assuntos acima fazem parte da Capitulo II, que é composto de quatro
artigos, dos quais 04." regula as sete secoes académicas, distribuidas em nimero
limitado de cadeiras, na seguinte ordem:

Primeira Secio: Literatura (poesia - forma versificada - novela,
romance, conto, epistola - carta, serméo ¢ oratoria - , cronica literdria, literatura
infanto-juvenil, teatro, ensaio literdrio e produgdes do cancioneiro de cordel),
com doze cadeiras;

Segunda Secao: Glotologia - Estudo cientifico das Linguas; Ciéncia
da Linguagem - (filologia, gramitica, lingiiistica, lexicografia, Teoria da Literatura
e critica literaria), com quatro cadeiras;

Terceira Secao: Policiologia (doutrina, técnica e tdtica - exclusivas de
policia militar), com quatro cadeiras;

Quarta Seciio: Letras Juridicas (aplicdveis as atividades de policia
militar), com duas cadeiras;

Quinta Se¢ao: Histéria, Geografia, Educacio e Filosofia (biografia,
memorial e tratado historiografico e geogrifico; didatica, pedagogia e teoria da
literatura infanto-juvenil; ética, 16gica. dialética e tratado ontol6gico), com quatro
cadeiras;

Sexta Secdo: Antropologia e Sociologia (Arqueologia, Etnografia,
Folclore, Emologia e tratado sobre qualquer modalidade das realizacdes humanas;
comportamento grupal e organizacio social), com quatro cadeiras;

Sétima Secdo: Jornalismo, Erudicdo e Critica (cronica e artigo;
opinidio, ensaio ¢ cosmovisao; ecddtica, resenha, recensao, hermenéutica, exegese
e recriacdo de conceitos), com trés cadeiras.

O Estatuto prevé, ainda, doze Cadeiras Honorificas destinadas a
escritores militares, das Forgas de Policia Militar, ou congéneres, dos Paises da
Comunidade Luséfona: Repiiblica Portuguesa, Repiiblica Popular de Angola,
Republica de Cabo Verde. Regiio da Galiza (Espanha), Repiiblica de Guiné-
Bissau, Repiiblica de Mogambigue e Republica Democritica de Sdo Tomé e
Principe.
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Serd estudada a concessio de Cadeiras Honorificas a escritores militares
da Republica de Timor-Lorosae.

Os Membros da Academia estio inscritos no Capitulo 111 e classificam-
se em Académicos Efetivos, trinta e trés escritores laureados com cadeiras
areopagiticas, e Parceiros, da seguinte forma:

ACADEMICOS EFETIVO-FUNDA DORES, os onze signatdrios
das atas de fundacdo e instalacdo da Academia;

ACADEMICOS EFETIVO-CURRICULARES, os vinte e dois
académicos admitidos apds a instalagio da Academia;

ACADEMICOS EFETIVO-CONSELHEIROS, os integrantes do
Conselho Superior:;

ACADEMICOS EFETIVO-FISCALIS, os investidos no Conselho
Fiscal;

ACADEMICOS EFETIVO-COMUNIALIS, os académicos efetivos
que comungam de contetidos literdrio-culturais distribuidos a duas ou mais secoes;

ACADEMICOS HONORARIOS, os doze escritores representantes
da Comunidade Luséfona.

Os PARCEIROS sdo os membros que, embora privados da honraria
plena, contribuem para o sucesso das atividades académicas, assim classificados:
PARCEIROS-CORRESPONDENTES, PARCEIROS-ASSESSORES ¢
PARCEIROS-BENEMERITOS.

Uma observagado importante deve ser aqui mencionada:

Somente serd admitido como Académico Efetivo o autor de livro publicado
cuja “estrutura” ou “totalidade verbal”, assim entendida a exceléncia literdrio-
cultural imanente na harmonia entre forma e contetido, seja aprovada por
maioria absoluta dos membros efetivos do Conselho Superior (Art.12).

Esse € um cuidado que a Academia tem para preservar, de forma séria
e absolutamente isenta, a qualidade literocientifica de seus membros. Tais critérios,
embora rigidos, s6 dignificam a vida académica. Os candidatos, indicados ou
ndo, tém de submeter-se ao crivo académico e, quando aprovados, poderao
sentir-se verdadeiramente aptos a ocupar uma das Cadeiras Areopagiticas, razio
de ser de nosso Sodalicio.
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O Dia da Academia ¢ comemorado em 19 de novembro, por memorar o
falecimento do Patrono-Principe da Casa, e serd festejado em sessdio magna, como
DIA DA ACADEMIA DE LETRAS “JOAO GUIMARAES ROSA”, da
Policia Militar de Minas Gerais. Comemoramos, também. em 5 de outubro. o
aniversario de instalacdo da Academia, em sessao especial, em dia da semana em
que incidir a data referida.

O Clube dos Oficiais da Policia Militar de Minas Gerais € 0 mantenedor
da Academia, por disposicoes estatutarias do proprio Clube, mediante recursos
orcamentdrios ou decorrentes de convénios, patrocinios e subvengaes.

Em 27 de dezembro de 2002, foi inaugurada a sede definitiva da
Academia de Letras. A inaugura¢do deveu-se a importante ajuda do entio-
Comandante-Geral, Coronel Alvaro Anténio Nicolau, e do Coronel Paulo
Afonso de Miranda, Presidente do Clube dos Oficiais.

Nas antigas instalagdes do Corpo da Guarda da Academia de Policia
Militar, nosso saudoso Departamento de Instrucdio, o espaco, totalmente
remodelado, adaptado e revitalizado, gracas ao empenho da Policia Militar e do
Clube dos Oficiais, passou a contar com auditorio para trinta e cinco lugares, a
maioria correspondente as trinta e trés Cadeiras Areopagiticas. O mobilidrio e
0s principais equipamentos foram doados por Membros da Casa e vieram equipd-
la da mais moderna tecnologia de ponta.

Em sua alocugao de inauguracao, assim se expressou 0 Coronel Alvaro
Anténio Nicolau:

Esta nova sede representa um porto seguro para os nossos dedicados
homens de Letras e significa o coroamento de uma temporada de intensos
trabalhos, marcada por um esfor¢o sem trégua de vdrios companheiros que
se empenharam nesta nobilitante tarefa. Congratulo-me com todos os
senhores membros da Academia por este marco historico tdo expressivo,
ciente de que a destacada participagdo de cada um na honrosa missio de
representar esta sociedade literdria haverd de tornd-la ainda mais exuberante
na sua forma e no calor humano.

Nossa sede, confortavel e funcional espaco fisico, representa a bandeira
vivado ideal académico. Nele vamos erigir a Catedral de Nossos Sonhos, aqueles
mesmos iniciados por Ary Braz Lopes e Edgar Soares, e dinamizados por Jair
Barbosa da Costa e Joao Bosco de Castro, colunas sélidas de nossa edificagao
académica.
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Nosso Estatuto € abrangente e prevé as situacoes mais diversas que o
tornam documento completo, sem deixar nada a desejar em compara¢ao com
os das mais renomadas entidades literdrias existentes. Seus dezesseis capitulos
tratam dos mais variados assuntos; Personalidade Juridica, Objetivos e Divisa:
Secoes Académicas, Cadeiras € Patronos: Imagem Académica e Membros da
Academia; Estrutura da Diretoria e dos Conselhos: Atribuictes da Diretoria e
dos Conselhos:; Comissdes: Direitos e Deveres dos Membros da Academia;
Admissdo, Posse. Compromisso. Diploma e Insignia de Membro: Elogio ao
Patrono: Aniversario de Instalacio e Dia da Academia; Sinete e Galerias; Sessoes.
Assembléias e Recesso: Eleicio, Voto. Junta Eleitoral. Refracéao. Diplomagcio e
Investidura; Patriménio Social e Disposicoes Gerais.

Como dizia Ary Braz Lopes, nossa Academia “tem razds de sobra
para orgulhar-se” de seu passado, continuar trilhando o caminho dos fortes e
Virtuosos, e alcancar, no futuro, a plenitude de seus sonhos, pelo crescimento
humano de seus Membros, com novos valores literarios € novos projetos
definidores de nosso ideal académico.

Tanto a Revista “O Alferes”, editada pela primeira vez hd vinte anos,
quanto a Academia de Letras “Joao Guimaraes Rosa”, com apenas oito
anos de vida, representam-nos os grandes ideais norteadores de nossos
objetivos. Hoje, passados vinte anos para a Revista “O Alferes™ e apenas oito
para nossa Academia, ambos, sem duvida, consubstanciam-se em DOIS
SONHOS, DUAS REALIDADES.

Adestdo, em sintese clara, os principais aspectos da existéncia, filosofia,
critérios e aspectos gerais da Academia de Letras “Jodo Guimaraes Rosa”,
orgulho da Policia Militar, como o € a Revista O Alferes”, que respeitam nosso
passado, fazem o presente e preparam-se para o futuro.

Na introducio de nosso Estatuto, encontramos os valores e ardorosa
deontologia de nossa Entidade:

Nos, Académicos Efetivo-Fundadores da Academia de Letras Jodo Guimaries
Rosa, da Policia Militar de Minas Gerais, reunidos em Assembléia Geral
Deliberativa, sob a prote¢io de Deus e imbuidos no espirito que levou o
Académico Efetivo-Fundador ARY BRAZ LOPES, legitimo idealizador e
primeiro Presidente desta Casa Literdrio-Cultural, a criar uma entidade capaz
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de incutir no Soldado de Policia mineiro o gosto pela Arte da Palavra e o
amor & Lingua Portuguesa e seus canomes mais consagrados ¢ eruditos,
como valores destinados a incentivar talentos, burilar a inteligéneia e respeitar
0 ser humano, aprovamos o ESTATUTO DA ACADEMIA DE LETRAS
JOAO GUIMARAES ROSA. da Policia Militar de Minas Gerais.

Abstract: The text reports the mutual relation between Joao
Guimaraes Rosa Academy, which belongs to Minas Gerais Police
Department, and O Alferes, a magazine that also belongs to the
Police Department.It shows the importance that both of them
concern to product knowledge and the necessity of remodeling
and improving in all universal Police’s epistemic ways.

Key Words: Research, literature scientific production, importance
in Liberal Arts in a Military Service, commitment with Portuguese
Language, humanization, reconstruction.
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DESEMPENHO DE CAPITAES EM BATALHAO OPERACIONAL DA
8.1 BEGIRO DA POLICIA MILITAR': UMA INVESTIGACAO
PRATICA

FERNANDO MUNIZ
Tenente-Coronel da PMMG

Resumo: Apresenta experiéncias de um Comandante de Batalhdo
da Policia Militar de Minas Gerais, da Capital do Estado, abordando
as agdes dos capitaes da Unidade, e os resultados de pesquisa
realizada junto aos alunos do Curse de Especializacdo de Seguranca
Piiblica, apontando, ao final, condutas esperadas dos oficiais
intermedidrios da Policia Militar.

Palavras-chave: Capitdo PM, gestdo da atuagdo operacional, conduta
profissional.

1INTRODUCAO

“De origem latina,(...) capitdo teve origem em Caput, com significado de
Cabega, com passagem pelo baixo latim Capitanus, sendo o chefe, Para os
Russos diz-se Hetman, sendo o homem que comanda, ¢ com o mesmo

sentido, para os Alemies Hauptman.” (De Marco Filho)

Durante o Curso de Especializaciio em Seguranca Pablica, no inicio dos
anos 1990, realizou-se um estudo aprofundado sobre a Constitui¢do de 1988,
constatando-se que, de forma singular e necessdria para a época, os constituintes
federais fizeram alteragoes significativas noregime constitucional ¢ legal brasileiro,
mediante a criacdo e, em alguns casos, fortalecimento dos meios para garantia
de direitos individuais ou direitos de determinados grupos de individuos, classe

! A 8 RPM possui responsabilidade territorial sobre a capital mineira e alguns municipios
de sua Regiao Metropolitana; apresenta a maior concentragiio populacional do Estado, as
maiores demandas operacionais e o contingente mais expressivo de policiais-militares,
dentre suas congéneres, Por essas peculiaridades, funciona como campo de testes das
principais estratégias operacionais da Policia Militar, na prevencio e repressio criminal. A
cada Regido da Policia Militar corresponde um grupo de Batalhoes, conforme art. 32 da Lei
n° 6624, de 18Jul1975 — Lei de Organizagio Bdsica da PMMG.
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ou categoria de pessoas. Para alcangar essa finalidade, instituiram-se em beneficio
dos cidaddos instrumentos juridicos que poderiam ser manejados para protecio
contra abusos do Estado.

No rol desses mecanismos, um destinado a evitar o prolongamento ou
mesmo arealizacdo de cerceamento i liberdade de locomogao — Habeas corpus
—, outro para assegurar o recebimento de informagoes constantes nos bancos
de dados publicos sobre o interessado - Habeas-data -, além dos mandados de
injuncao, de seguranca individual e coletiva— para protecao a direitos liquidos e
certos, a a¢dio popular e o direito de receber do Judicidrio aten¢@o em relagdo a
quaisquer tipos de lesdo ou ameaca a direito, dentre outros.

Com a mesma oportunidade, foram também incluidos no texto
constitucional, além das garantias processuais penais, como as jd mencionadas.
aquelas assecuratérias do devido processo legal, do exercidio do contraditério
e da ampla defesa; a interposicao de recursos, a inidoneidade de provas obtidas
por meios ilicitos, a seguranga juridica do trinsito em julgado. a vedagdo contra
tribunais de exce¢ao. Como clasuluas pétreas, isto €, ndo susceptiveis de
deliberagdo, enumerou-as a Constitui¢do para proteger a forma federativa do
Estado brasileiro, o segredo, universalidade e periodicidade do voto, a separa¢@o
dos Poderes e os direitos e garantias individuais mencionados.’

Também no rol de garantias processuais constitucionais foram inseridas
aquelas de carater penal, dentre elas a limitagdo das possibilidades de prisoes ao
flagrante delito ¢ a infidelidade de depositdrio, além da obrigatoriedade da
comunicagdo imediata da prisdo a autoridade competente, a determinag@o legal
no sentido da identificagio do condutor e interrogante da prisdo. e do seu
relaxamento imediato nas hipSteses em que a lei penal prever a liberdade proviséria.

Passada uma década e meia do ingresso (e, em alguns casos, a
confirmagdo) dessas inovagdes no rol dos direitos fundamentais dos cidadaos
brasileiros, observa-se que o crime estd se organizando a cada dia. Isso é
perceptivel em estudos diversos, como o de CASTELLS (1999:205), que
identifica, a partir da década de 1980, no mundo, um movimento de
internacionalizagio do crime. Segundo o autor,

* Esses dispositivos encontram-se no art. 5°, da Constituicio Federal.
*CI. Art. 60, § 4°, 1a 1V da Constitui¢iio Federal de 1988.
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“nas duas Gltimas décadas, as organizagdes criminosas vém estabelecendo,
cada vez mais, suas operagdes de forma transnacional, aproveitando-se da
globalizagio econdmica e das novas tecnologias de comunicagdes ¢
transportes (...). Este &, claramente, o caso dos cartéis da droga, scja a
cocafna na Coldombia e na regido dos Andes, seja o 6pio ¢ a heroina do
Tridngulo Dourado do Sudeste Asidtico ou do Afeganistdo e Asia Central.
Mas também é o mecanismo essencial no coméreio ilegal de armamentos ou

no trifico de material radioativo.”

Esse contexto sugere que, num movimento de reagdo, a comunidade
deve se organizar ainda mais, para ndo ficar refém do poder paralelo, que caminha
para a organizagdo criminosa armada e ja se mostra forte no emblemético exemplo
das for¢as revoluciondrias da Colombia. Paralelamente, sugere refletir, no ambito
interno as Policias Militares, sobre os administradores da Seguranca Publica.
Para os fins deste artigo, delimitou-se o universo da abordagem ao contexto de
um tipo especifico de gerentes, os capitdes®, e um ambiente proprio, o 22°
Batalhdo de Policia Militar, da Policia Militar de Minas Gerais®.

As escolhas metodoldgicas em foco motivaram-se em observagoes de ordem
pessoal, procedidas na referida Unidade operacional, nos anos de 2001 e 2002,
sobre uma particularidade que chamou a atengao: os baixos ntimeros da criminalidade
na drea de responsabilidade territorial do referido Batalhfio, ndo correspondentes a
realidade do conjunto de agéncias prestadoras de servigos de mesma natureza e nivel
institucional, da 8' Regido da Policia Militar. No perfiodo comparado —julho de 2001
e julho de 2002. os referidos nimeros apresentaram decréscimo, enquanto nas demais
dreas de Batalhes da capital do Estado, tal realidade ndo acontecera. O cuidado de
nfio buscar respostas simples era imperioso. No entanto, esse quadro apontava para
algumas possibilidades, dentre elas o desempenho dos capitaes a frente de suas
equipes de trabalho, cujo cargo equivale, em importancia, aos seus congéneres na

+Denominagao previstano art. 92, 1. b, da Lei n° 5301, de 160ut1969, que contém o Estatuto
do Pessoal da Policia Militar de Minas Gerais. O capitéo é aguele militar que, na escala
hierdrquica, situa-se a trés niveis do dpice e a aproximadamente o quédruplo dessa distancia,
em relaciio A base do universo de postos e graduagdes que compdem os cargos da carreira
policial-militar. Por essa posi¢do, atua como elo entre o planejamento e a execu¢ao operacional.

5De acordo com o art. 6%, 1M1, a: art. 37, caput; art. 38, I, e art, 52, 11, da Lei n° 6624, de 18Jul1975,
denominam-se Unidades de Execucdio Operacional os Batalhdes de Policia Militar, que se
situam. na hierarquia dos 6rgaos em que se estrutura a PMMG, no nivel de gestdo de
arupos de aproximadamente 500 policiais-militares. ¢ a prestagio de servigos de prevencio
e repressao ao crime, em dreas que, na capital, correspondem a grupos de aproximadamente
450.000 habitantes, pelo que se depreende do Censo de 1986, do IBGE.

L
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iniciativa privada aos quais se incumbe “fazer acontecer” as estraté glas pensadas
peladirecao da empresa.

Em decorréneia dessa posiciio, faz-se cotidianamente necessério ao Capitdo
colocar-se noestudo de temas como o Poder de Policia na real iza¢do de buscas e
apreensOes em dreas criticas, as condioes legais de abordagens e batidas policiais,
aautonomia policial para as agées de averiguagdes de individuos suspeitos de crimes,
a maior autonomia nas agdes que antecedem o processo penal e a custddia de
presos, e ampliar a competéncia da autoridade de policia ostensiva.

Num esfor¢o de demonstragio da realidade desse tipo de desempenho,
devem-se registrar alguns fatos, importantes para os Oficiais do posto de Capitao,
que exercem ou poderao exercer a fungio de Comandantes de Unidade, seja
ela Operacional ou Administrativa, especialmente em Batalhoes e Companhias®.

FPOLiCiA
MiiITAR

Oficiais do 22° BPM/2002

No biénio 2001 e 2002, foi observado pelo Comando da Unidade que
ocorreu uma sensivel redugiio na prética de crimes violentos, o que pode ser
constatado na avaliagio mensal nas Unidades que compdem a 8 Regido da Policia
Militar, sendo 0 Comando do Policiamento da Capital Mineira, onde os nimeros
chegaram a apontar as tendéncias, conforme gréfico abaixo:

No mesmo periodo, gragas aos trabalhos desenvolvidos no 22.° BPM.
aUnidade foi agraciada com o 1.° lugar Nacional do Concurso Policia Comunitaria
- Motorola - 20027, através da 128* Cia PM.

¢ Companhias sio, de acordo com o art. 38. | e art. 53. I da Lei n® 6624, de 18Jul75,
subdivisdes de um Batalhdo.

7O prémio foi instituido pela Motorolla, empresa do ramo de comunicagdes, essencialmente
celulares e transmissio/recebimento de dados a lon gadistiincia entre vefculos automotores,
como forma de incentivar o trahalho das policias brasileiras. Mais detalhes no site da empresa.
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Na coleta de dados capazes de apontar as razoes para esse diferencial
dos niimeros da criminalidade violenta referidos, bem como entender essa boa
colocagdo num concurso nacional, comegou-se a analisar o
desempenho dos capitaes., durante as operagdes policiais nas grandes favelas da
Regido Metropolitana®. Sem que os militares analisados percebessem, foram-se
reunindo, sob a forma de anotagoes do Comandante”, observagdes, objetivando
identificar relagGes entre o desempenho dos capitées e os resultados préticos
alcancados por suas equipes, em campos como o modo de agir, em relagdo aos
subordinados e & comunidade. Essas observacoes foram colhidas por ocasido

¥ As favelas, tecnicamente denominadas aglomerades urbanos, situam nas denominadas
zonas quentes de criminalidade, por serem pontos criticos de seguranga ou locais de
risco para a vida, o patriménio e outros bens juridicamente tutelados, considerando se
observarem, nesses locais, os maiores indices de criminalidade violenta, a que
empiricamente se vém atribuindo, como causa, a clevada exposiciio de seus habitantes a
fatores causadores da violéncia.

Y A partir de agosto de 2002, extingue-se na PMMG a figura do Caderno de Registros,
instrumento de que se valiam os comandantes de Batalhdes (e demais militares em posigio
de comando, direcio e chefia na estrutura organizacional), para observar o desempenho
global dos oficiais lotados sob suas respectivas administragdes, quanto aos quesitos de
cidadania, capacidade de comando e conhecimento das normas institucionais. O
instrumento legal posto em substituicio a esse dispositivo passou a ser a Avaliagdo
Anual de Desempenho e Produtividade. disposta na Resoluciio n® 3676, de 165et2002,
'
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dos planejamentos e durante a execucdo de operagdes de incursao'® nos grandes
aglomerados urbanos das regides Sul e Leste da Capital de Minas Gerais, em
especial, nas favelas situadas no Morro das Pedras, Papagaio, Serra, Cafezal,
Alto Vera Cruz e Taquaril.

20 CAPITAONA OTICA DO COMANDANTE E SUBORDINADOS
2.1 O Treinamento e os Encontros Profissionais!2

Visando ao engrandecimento pessoal e profissional dos Oficiais e Pracas
do 22.° Batalhdo, o Capitdo Chefe da Se¢do de Recursos Humanos, com o
apoio de outros Oficiais, sempre se preocupava em realizar encontros com os
militares da Unidade. Nesses encontros, além dos momentos de descontracio,
eram ministradas palestras com as mais diversas autoridades, sobre temas perti-
nentes a Seguranga Publica, e a realizagio de dindmicas de grupo orientadas
pela psicdloga da Unidade e outros profissionais convidados.

Por iniciativa do Capitio, assessorado pelo Tenente responsavel pelo
treinamento e com o apoio do Comando, em 2001 foram realizados na Unidade.
trés encontros. De forma a quebrar a rotina de ambiente de servico, os oficiais
se reuniram em outubro, em um Hotel-Fazenda. Em setembro, foi realizado o .
encontro de Subtenentes e Sargentos. Os Cabos e Soldados também realizaram
encontros no mesmo més, na sede de um Clube Campestre.

it

Denominam-se incursoes os procedimentos policiais de entrada planejada em regides
de alto risco para os policiais. que nessa condi¢do requerem cuidados adiconais e o
efetivo emprego de técnicas de abordagem e trabalho conjunto.

" Cf.art. 19§ 1°, da Res. 3699, de 10Fev2003, o Treinamento Profissional de Segurancga
publica integra o conceito de educaciio profissional. dentro de uma perspectiva de educagio
continuada, e abrange o refor¢o, a atualizagio. a extensio, o aperfeicoamento e a
especializagdo dos conhecimentos indispensdveis ao militar, assegurando a sua habilitagio
para a execugdo das diversas atividades de policiamento ostensivo de preservacio da
ordem ptiblica,

** Cf. a Diretriz para a Produ¢io de Servigos de Seguranga Piablica n® 01/2002-CG. editada
pelo Comando-Geral da PMMG para regular (e compendiar) todas as formas de emprego
da Instituigao na Seguranca Pablica, Denominam-se Encontros as reunides de cariter
profissional, realizadas entre os dirigentes (oficiais) de um Batalhio, de uma Regido da
Policia Militar ou de um grupo de Unidades setoriais. para analisar o planejamento e a
concepedo dos servigos da PMMG num determinado espaco de tempo ou geogrifico.
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Esses encontros, além de robustecerem a solidariedade ¢ o
companheirismo entre os militares, ensinam a valorizar singularidades, repensar
conceitos, descobrir valores e respeitar limites, reforgando nesses profissionais
de Seguranca Putlica a serenidade, a prudéncia e o dever de servir a comunidade
com o sentido amplo de justi¢a.

2.2 O Mandado Judicial Inteligente

“Os mandados de busca e apreensio ji estdo em nossas mios, e s6 foram
conseguidos, junto as Varas Criminais, devido aos levantamentos preliminares
da Segdio de Inteligéncia, que foram imprescindiveis para o convencimento do
Juiz ¢ do Promotor, considerando a grave situagiio de seguranga pdblica.”
Capitdo - Oficial de Inteligéncia
As operagoes policiais devem obrigatoriamente ser precedidas de uma
analise de contexto criminal do local de atuagdo, em especial aquelas de cerco,
bloqueio, interceptacdo e incursdes em aglomerados urbanos, para surtirem efeito
positivo, além da presenga ostensiva, no que diz respeito a apreensao de armas,
drogas, veiculos roubados, marginais com mandados de prisdo expedidos e
ainda, a flagrancia na pratica de delitos. E imprescindivel a coleta de dados dos
infratores em atuagio naquela drea, em especial daqueles reincidentes em agoes
criminosas, pois se nota claramente que ocorre aumento do indice de
criminalidade em uma determinada regido, pelo “simples™ fato de passar a morar
ali algum fugitivo de cadeia piblica ou penitencidria.

Da mesma forma, especialmente nas favelas, quando a situagao comega
a se tornar insegura, € comum os proprios moradores das ruas e becos
localizarem cdpsulas deflagradas, de cartuchos de diversos calibres e as
entregarem aos militares das guarnigoes de radio-patrulhamento. E comum
também os proprios policiais encontrarem objetos desse tipo, sendo hoje
com grande freqiiéncia aqueles de calibres 38, 45, 380, 765 e 12, dentre outros
artefatos proibidos ou de uso restrito e, até mesino, de fabricagdo caseira.

Na na area de inteligéncia policialis, devem-se destacar as iniciativas do
Capitdo Chefe da Secdo de Inteligéncia, pelo fato de, em razio do cargo, ser

"1 Considera-se atividade de inteligéncia toda aquela realizada por militares em trajes civis, sob
a legislagao federal das Forgas Armadas, tendo em vista colher informagoes na sociedade,
sobre delingiientes em a¢do ou sobre a iminéncia de fatos cuja concretizagao possa colocar em
risco a populagao. Com base nos informes produzidos por esses policiais, a Policia Militar
atua, disso resultando, com grande fregiiéncia, o desmantelamento de quadrilhas responséveis
por séries de assaltos a banco, ou trifico de drogas, dentre outros delitos graves.
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detentor de informagoes sobre os delingiientes que atuavam na area do Batalhdo,
e ter bem detalhado os nomes, apelidos. caracteristicas fisicas, antecedentes
criminais, enderegos onde geralmente eram encontrados, com quem andavam,
tipos de armas que possuiam, se possuiam mandado de prisdo decretado, quantas
vezes foram conduzidos por envolvimento em ocorréncia policial, se estavam
sob livramento condicional ou sursis, espécies de crimes que cometeram, ou
seja, homicidas, estelionatdrios, estupradores, assaltantes, traficantes, e por fim
o seu modo de agir, comumente chamado no meio policial de “modus operandi™.

2.3 A avaliacdo de desempenho operacional de um Batalhao
“0 Geoprocessamento ¢ mais uma ferramenta que estamos utilizando na avaliacio
operacional do Batalhio, aliada a avalia¢do de produtividade periddica, por subdrea
de Companhia operacional.” Capitdo - Oficial de Operacoes

O Capitao responsavel pela atividade operacional do Batalhdao', em
resposta a demanda da sociedade, ajustou a missdo basica do batalhdo, na
busca de melhores resultados operacionais na busca de uma policia que preste a
seguranca mais efetiva e de melhor qualidade, e considerando que o Comando
de Policiamento da Capital - CPC lancou, em junho de 1999, o Projeto Policia
de Resultados', como um novo conceito de “Ser” e “Fazer” Policia Ostensiva
de Preservacdo da Ordem Publica.

Como forma de saber se as informagoes fornecidas pela sociedade eram
suficientes para a manutengio dos indices criminais em niveis aceitdveis, o Oficial
implantou o projeto de avaliacio de desempenho operacional, onde vislumbrou
o melhor método de organizar, dispor no espaco urbano e gerenciar os recursos
operacionais existentes, com o fito de se produzirem servigos de prote¢ao que
atendessem aos anseios da comunidade.

* Dentro da estrutura administrativa de cada Batalhdo, denominam-se pela sigla “P3" o
setor e seu respectivo titular (geralmente um capitdo), incumbido do planejamento
operacional da Umidade. E nesse setor que se elaboram as ordens de servigo e planos de
policiamento a partir dos quais todas as Companhias desenvolvem seu trabalho.

"% Policia de Resultados: Modelo de gestio adotado pela PMMG. no sentido de privilegiar
uma administracio operacional fundamentada na defini¢dio de resultados a alcancar -
método indutivo que parte do conhecimento cientifico dos problemas locais de seguranga
puablica e dos seus efeitos sociais para atingir os objetivos esperados. Pressupde a utilizagio
de métodos de acompanhamento e estudos técnico-cientificos da evolugido da criminalidade
e da violéncia, tendo em vista aumentar a eficiéncia da Policia Militar (Diretriz para Produgao
de Servicos de Seguranca Publica n® 01/2002 - CG).
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Nos dias atuais, € inquestiondvel a necessidade dos drgaos piblicos, em
especial as institui¢des militares, estabelecerem mecanismos de avaliagio de
desempenho de seus integrantes, como forma de valoriza-los e conciliar esta
avaliagdo a sua atividade operacional, com vistas a0 bem social. Ao promover o
desenvolvimento dos fatores de motivagiio, a avaliagio de desempenho é também
instrumento de integragdo entre os objetivos do individuo e da Organizacio.

Diante da visio geral da criminalidade, a Se¢io de Operagdes' langou,
sob a coordenagao de seu Capitio chefe, em outubro de 2001, o Programa de
Avaliagdo de Desempenho Comunitario, que teve a fungio de avaliar de forma
Justa o desempenho das Companhias Operacionais subordinadas ao 22° BPM,
buscando alcangar maior qualidade da Unidade na prestagao de servigos no
campo da Seguranga Publica, preservando a ordem piiblica de forma eficaz e
comqualidade.

Para as Companhias que obtivessem os melhores resultados, a premiagio
instituida foi 0 agraciamento com o entdo denominado ““Troféu Destaque
Comunitario”™.

Galeria de Destaques Comunitarios/ 2002

Além da Companhia destaque, também os militares eram agraciatlos
comum diploma de Destaque Comunitério, tinham sua foto inserida na Galeria
de Destaques da Unidade e recebiam uma recompensa escrita (Elogio Individual,
Nota Meritéria etc), nas hipSteses cabiveis segundo o Cédigo de Etica e Disciplina
dos Militares de Minas Gerais.

' Sindnimo de “P3”, jd explicada na Nota 14.
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Além das recompensas em nivel de Batalhao, aqueles militares que eram
destaques em grandes operacoes policiais recebiam a indicagao para o Prémio
Expressiao da PMMG, concedido periodicamente pelo Comando-Geral da
Institui¢do, ou a indica¢do para medalhas profissionais da Policia Militar, sempre
com o acompanhamento de producao pelo Capitdo responsavel pelo setor
operacional.

No dia-a-dia do Batalhao, além da avaliagao de desempenho, propria
da Secdo de Operagdes, outros Capitdes se destacavam na atividade operacional,
com implementagdo de atividades especificas em suas fungdes.

2.3.1 A operacgiao “Circuito Raja”

O Oficial intermediario deve conhecer bem o local onde desenvolvera
seu trabalho, de forma que suas ag¢Oes surtam efeitos eficazes aos olhos
COMUNItArios.

*—Comandante , temos que criar um grupo especifico de policiamento para coibir
assaltos através da implantacio do policiamento no Cireuito Raja, se possivel,
sempre comandado por um Oficial”. Capitdo - Cmt da Cia Tatico Movel™

Numa parceria entre o 22.° Batalhao, moradores e empresarios da Av.
Raja Gabaglia, foi instalado o chamado “Circuito Raja”, que teve como objetivo
principal a manutengao do policiamento preventivo ao longo daquela avenida,
coibindo, assim, os diversos delitos praticados em toda a via, principalmente o
roubo a mao armada.

Bike Patrulha - 2002
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Além do policiamento constante na avenida, era executado ainda um
policiamento ostensivo por meio de viaturas especificamente designadas.

Foram utilizadas viaturas no policiamento da avenida, além do emprego
da Patrulha Raja Gabdaglia, constituida por policiais-militares que executavam
incursoes e operacoes policiais diversas nos aglomerados como o Santa Maria,
o Pantanal, Morro das Pedras e outros que margeiam aquela avenida.

As preocupacoes da comunidade, aliadas & ampla divulgagao pela imprensa
dos fatos ali ocorridos, em funcio do grande niimero de aglomerados adjacentes
que facilitavam a atuag@o dos marginais locais, tornaram a Raja Gabaglia uma das
prioridades do Comando do 22.° Batalhdo, que nao mediu esfor¢os para garantir
amanuten¢ao plena da ordem publica daquele corredor vidrio.

2.3.2 A Patrulha Sao Tomas de Aquino

“Depois que foi instalada a patrulha Sdo Tomis de Aguino no interior do
Aglomerado Urbano do Papagaio, mediante planejamento especifico, com
avaliagdo de itinerdrio a percorrer € marginais em atuagdo, bem como
incursdes previamente definidas, o nimero de homicidios reduziu
sensivelmente.” Capitdo - Comandante da 124.* Cia

A Rua Sao Tomas de Aquino € um dos logradouros localizados na Favela
do Papagaio e apresentava um alto indice de delitos, em especial aqueles contra
avida e o trafico de drogas.
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Com o envolvimento comunitdrio do Capitdo Comandante da Companhia,
seja com a manutengdo da Policia Militar na atividade de policiamento ostensivo,
como no apoio as atividades sociais de outros 6rgaos publicos e de organizagdes
nao governamentais, € ainda, reunides com liderangas comunitdrias e religiosas,
ocorreu uma sensivel reducdo da criminalidade no aglomerado urbano citado.

Por recomendagao do Comandante do Policiamento da Capital"”, foi feita
uma visita ao interior do aglomerado urbano, oportunidade em que todos os
comandantes de Unidades da Capital puderam percorrer vérios becos e ruelas
daquele complexo, passando pela Rua Unido, em frente 2 Escola Guarani Menezes,
onde em abordagem policial, no ano anterior, em uma troca de tiros, fora baleado o
Tenente Rabelo, que pertencia ao quadro de oficiais do 22.° BPM e que faleceu em
razao dos ferimentos.

2.3.3 Educacio Policial para Civis

Nao raras vezes, o Batalhdo recebeu oficios, cartas e convites da
comunidade civil de uma forma geral, para participar de reunides de professores,
das associacgdes de bairros, de condominios, de entidades de classes e de
empresas em geral, com o objetivo de abordar as principais orientacdes sobre
cautelas a serem adotadas para minimizar as a¢des marginais junto aos seus
integrantes.

Destacou-se, nessas atividades, o Capitdo Subcomandante da 127,
Companhia'®, situada nas proximidades da periferia do Aglomerado da Serra,
que € a mais populosa favela da capital mineira, com aproximadamente 150 mil
habitantes.

O trabalho do Oficial se resumia em palestras com médulos de treinamento,
com parte tedrica e parte pratica, onde eram apresentadas as condutas bisicas
preventivas paraevitar delitos nas suas dreas de atuagio.

' Autoridade a que estio subordinados todos os Batalhdes da 8* Regido da Policia
Militar, responsdvel pelo emprego da PMMG na Capital do Estado.

'* Apesar de ndo constituir a regra no Estado de Minas Gerais, algumas Companhias
passaram a ser comandadas por Major PM, tendo em vista a complexidade do espaco de
responsabilidade territorial. Nessa condi¢io, o entdo Comandante da Cia, capitio, passa
a ocupar a condi¢do de subcomandante, desenvolvendo encargos semelhantes (porém
menos complexos), ao do novo titular da fungio, sob orientagio deste.
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Destacavam-se as palestras realizadas para os porteiros de edificios,
faxineiros, vigilantes e segurancas particulares, que, na maioria das vezes, deparavam-
se com situacdes de risco iminente em seus locais de trabalho.

O Capitao selecionava o contetdo das palestras de forma que elas estivessem
sempre voltadas para as precaugoes rotineiras na drea de seguranca, como as cautelas
na chegada e saida de pessoas e veiculos no setor de trabalho, sistema de iluminagio,
obras fisicas de protecio, preocupaciio com pessoas estranhas ou em atitude suspeita,
telefonia com a fragiio policial mais préxima, ligagao para a central de atendimento
da Policia Militar, dentre outras, de acordo comaespecificidade do servigo realizado.

Os objetos dessas palestras aparentemente consideradas simplistas eram
constantemente elogiados por aquelas pessoas que as solicitavam ou que assistiam a elas.

Além de profundo conhecedor de sua subdrea de atuacao, o Capitao
tinha o dominio operacional de atuagio na favela do Cafezal. onde conseguia
com grande facilidade identificar os marginais que cometiam delitos naquela regiao
da cidade, tendo engendrado operagdes eficientes de combate ao assalto a
coletivos, em especial aqueles que ocorriam nas proximidades dos pontos finais
dos 6nibus, no interior de favelas, onde a incidéncia era significativa.

2.4 O pensamento logistico do Capitio: “Sempre buscar a seguranca do
policial-militar na atividade operacional”
“Sabendo dos riscos teais do PM em ocupar o Posto de Observagio e
Vigilancia - POV, na saida da rua principal do Morro do Papagaio e na Av.
Raja Gabiglia, foram instalados vidros blindados naqueles postos para
prevenir possiveis agressdes com armas de fogo aos seus ocupantes.”
Capitdo - Logistico

O Capitdo responsavel pela drea logistica deve ser empreendedor para
conseguirsatisfazer as necessidades que hoje se observam na administracio das operagdes.
Sao caréncias diversas que passam pelo fardamento, com os uniformes

adequados a cada atividade e local de atuagao operacional; com a muni¢éo e o
armamento de maior poder de fogo, como o0s que sio encontrados com grande

¥ O fornecimento de armas e muni¢des, os reparos em viaturas, a aplicagio de recursos
vindos dos cofres piblicos para o desenvolvimento do policiamento de cada Batalhao,
dentre outras, sdo atribui¢des da Segdo de Apoio Logistico, comum na estrutura de todos
os Batalhoes da PMMG, geralmente conhecida pela sigla “P4”,

O Alferes, Belo Horizonte, 18 (Edicao Especial): 31-57, out. 2003 43



Desempenho de capitéies em Batalhfio Operacional da 8." RPM: uma investigaciio pritica

nimero de criminosos; com os equipamentos de prote¢io individual, como o colete
a prova de balas que hoje € de uso vital. Sdo comuns os enfrentamentos ao “brago
visivel do Estado™, que tem nos policiais-militares seus primeiros agentes, sempre
atuando de iniciativa na repressao aos infratores das normas legais.

At¢ mesmo o deslocamento de tropas para grandes operagdes requer um
maior esforgo, além daqueles préprios das atividades ordindrias de manutengio de
viaturas orgénicas” do Batalhdo. Apds algumas dentincias de possibilidade de invasio
a sede do Batalhdo, que se situa na margem de um aglomerado urbano, foi instalado
umsistema de circuito interno de televisao, visando ao acompanhamento de pessoas
nas proximidades da Unidade, além de dar protecao & estrutura logistica e ao pessoal
de servico diariamente.

Percebia-se essa preocupacao também no aperfeicoamento no setor de
informatica das se¢oes do Batalhdo, e ainda, na tentativa de implementar os circuitos
internos de televisdo na Barragem Santa Liicia, onde eram altos os indices de crimes
contra o patrimonio, nas avenidas e pracas de maior incidéncia criminal, tendo esse
projeto se iniciado, conforme se verificava na fala do responsdvel pela funcio.

“Conforme diretriz do Capitdo (...) estamos trabalhando na instalagdo da
rede informatizada do Batalhdo, de forma que possamos instalar um circuito
interno de televisdo na sala de operagaes, de onde teremos uma visdo completa
de todas as vias nas proximidades da sede da Unidade, auxiliando as
operacdes.” Sargento Auxiliar de Informatica.

Esse pensamento de cunho logistico, rememora a citagiio de um Sargento
do 22.° BPM, cuja fala também foi registrada dentro do prop6sito maior de coleta
de dados para andlise da relacio entre o desempenho dos capities e o grau de
eficiéncia da Unidade.

Percebia-se essa preocupacio também no aperfeicoamento no setor de
informatica das se¢des do Batalhio, e ainda, na tentativa de implementar os circuitos
internos de televisao na Barragem Santa Liicia, onde eram altos os indices de crimes
contra o patrimdnio, nas avenidas e pracas de maior incidéncia criminal, tendo esse
projeto se iniciado, conforme s verificava na fala do responsavel pela fungio.

* Expressio utilizada com grande fregiiéncia pelos doutrinadores em Direito, para designar
a Policia Militar.

*! Viaturas organicas sao aquelas empregadas especificamente no policiamento.
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“Conforme diretriz do Capitio (...) estamos trabalhando na instalagio da rede
informatizada do Batalhio, de forma que possamos instalar um circuito interno
de televisao na sala de operagoes, de onde teremos uma visao completa de
todas as vias nas proximidades da sede da Unidade, auxiliando as operagtes.”
Sargento Auxiliar de Informatica.

Esse pensamento de cunho logistico, rememora a citagdo de um Sargento
do 22.° BPM, cuja falatambém foi registrada dentro do proposito maior de coleta
de dados para andlise da relacdo entre o desempenho dos capitaes e o grau de
eficiéncia da Unidade.

2.5 O Capitio e sua politica de interacio comunitiria
“A atividade da Policia Militar ¢ em grande parte repressiva e precisa ser bem
entendida pela comunidade civil, 0 que ndo prescinde de uma boa interacio
comunitaria.” Capitido - Comunicador Social

O Capitdo-chefe da Se¢io de Comunicagio Social** era o difusor
constante dos projetos sociais, operacionais e administrativos da Unidade,
procurando estreitar os lacos de amizade com a comunidade e fortalecer a
coopera¢do com as autoridades civis e militares, na busca da seguranca publica,
sempre se preocupando com a observancia fiel as normas proprias de cerimonial
ptiblico, de relacionamento com entidades de personalidade civil e com a imprensa.

Dentro da filosofia de sempre difundir os projetos do Batalhao, citam-se
alguns que foram amplamente impulsionados pela atuagio proativa do Capitao
que estava a sua frente.

2.5.1 Revitalizacao do Projeto Bom de Bola/Bom de Escola

* — O Capitio jd passou as diretrizes para a elaboragio da solenidade do dia
das criangas, em cooperacdo com a Prefeitura de Belo Horizonte, que
fornecerd lanche para todos os alunos, cesta bdsica para as mées dos alunos.
e ainda, a realizacio de rua de lazer para todas as criangas.” Tenente -
Secretitia
Como forma de preservar o bom relacionamento com a comunidade da
drea do Batalhdo, o Capitao Chefe da Secao de Comunicacio Social diligenciou
com ointuito de revitalizar o programa esportivo infantil, denominado Bom de Bolo/
Bom de Escola, em parceria com a Prefeitura do Municipio de Belo Horizonte-MG.

2 A secdio ¢ comum i estrutura dos Batalhdes da Policia Militar em todo o Estado. Também
conhecida pela sigla “P5", constitui elo entre a Instituigio ¢ a comunidade, especialmente
por meio dos orgios de comunicacao de massa.
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A origem desse projeto justificou-se pelo crescimento acentuado da
violéncia urbana nos tiltimos tempos, trazendo com isso um clima de inseguranca
em algumas comunidades, devido aos atos infracionais, praticados com elevado
grau de violéncia por menores de idade. A pratica de esportes, aliada ao incentivo
aos estudos, visava criar nesses menores o hdbito sauddvel e consciente de ser
desportista, contribuindo com a educagfio dessas criancas e jovens, para a melhoria
da satde e da qualidade de vida, além de uma maior integrago social de todos.

O publico-alvo desse projeto eram criangas e adolescentes de 08 a 15
anos, que recebiam o lanche da Secretaria Municipal de Abastecimento € um
kit de uniforme, completo, da MRV Engenharia. Um total de 150 infantes eram
beneficiados com o projeto. Esses jovens aprenderam, nas dependéncias da
Unidade policial, as modalidades esportivas de futebol de campo e de areia,
voleibol, dentre outras atividades artisticas, culturais e recreativas.

2.5.2 Seguranca ao Projeto Assistencial Sopio

" =0 Capitdo(...) ja tem um banco de dados contendo todas as organizacdes
ndo-governamentais que atuam nas vilas gue compdem o Aglomerado Morro
das Pedras, e sobre as pessoas que esido & frente e qual o seu trabalho com
as comunicades carentes.” Sargenteante™ de Cia Operacional

* Sargenteante ¢ designagaio utilizada para designar a fungiio, normalmente exercida pelo
sargento com maior tempo de servigo de cada Companhia PM, de preparar escalas de
servigo e administrar a rotina do emprego de policiais militares, no que diz respeito ao
controle de dispensas, licengas e férias.
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Através de uma parceria firmada no més de marco de 2002 com a Associagfio
dos Moradores do Bairro Sdo Pedro, militares da 124.* Cia PM davam cobertura®
a distribui¢iio de sopa no Aglomerado do Morro do Papagaio todos os dias da
semana, uma vez por dia. O trabalho desenvolvido satisfazia uma das necessidades
basicas da populagio do Aglomerado e construia uma relagao saudavel entre a
Policiae aComunidade, restaurando assim os anseios da constru¢io de uma cidadania
de maior cooperagio, entendimento e respeito humano entre as pessoas.

-_“ i R

Distribuicio de Sopio - 2002

2.5.3 Apoio ao Projeto de Assi.sténcia Odontologica a Criancas Carentes

“ - Os Capities da Secao de Assisténcia a Saide tém acompanhado os
programas de assisténcia odontolégica as criangas”. Soldado da Unidade

Iniciou-se na Barragem Santa Lucia, que € uma das vilas que integram a
favela do Papagaio, em fevereiro de 2002, um projeto com vistas a dar assisténcia
odontologica a criangas carentes da drea do 22.° BPM. O trabalho foi resultado
de uma parceria firmada entre a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a
Associagiao Mineira de Assisténcia Social e a Policia Militar, através de seus
profissionais da drea de saude.

O projeto assistiu 96 criangas do Aglomerado do Papagaio, tendo como
objetivo atender aproximadamente 500 criangas. Além de oferecer a assisténcia

“ “Cobertura policial ” é expressio designadora do apoio de um militar ou grupo de
militares a outro(s), numa situag¢do em que os executores de determinada a¢io ou operagio
policial precisam concentrar-se em relagao a um aspecto do trabalho, mas que, em razio
disso. tenham obrigatoriamente de deixar de lado algum outro aspecto e fiquem, por isso,
em situagio de desvantagem em relagfio a uma reagéo praticada por um delingiiente. A
cobertura assegura, assim, a tranqiiilidade aos executores principais.
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hésica de tratamento dentdrio, as criangas recebiam instruggo a respeito da higiene
bucal e eram feitos ainda os devidos encaminhamentos aos érgios de assisténcia
para outros tratamentos que se fizessem necessarios.

2.5.4 Programa Anjos da Escola

“- O Capitdo ndo estd conseguindo atender a demanda de pedidos de
palestras nas escolas pelos seus diretores. Estd sendo necessdrio fazer
uma agenea de atendimentos, pois estao sendo muito elogiados o conteiido
e a metodologia de exposicdo do tema”. Sargento PM de Cia
Descentralizada.”
Iniciado em meados de 1996, esse projeto foi implementado em 14 de
junho de 1999, para resolver a questao da violéncia nas escolas e que afetava a
seguranga subjetiva® de toda a comunidade escolar. O programa teve por
objetivo desenvolver uma agdo de prote¢io aos educanddrios, incrementando
medidas preventivas de seguranca do corpo docente e discente e do patrimdnio
daescola, otimizando o clima de tranquilidade publica visando ao melhoramento
das condi¢des de ensino e aprendizado.

Anjos da Escola - 2002

*Companhia Descentralizada é expressio indicativa de Companhia cuja administraciio ndo
funciona na sede de um Batalhio.

**“Seguranga subjetiva” é expressio designadora da sensa¢do de seguranga da comunidade,
gerada pela presenga potencial da Policia Militar onde essa sensagdo ¢ despertada.
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Os militares responsdveis pelo programa realizavam palestras e visitas
em cerca de 200 escolas publicas e particulares de toda a Area do 22.° BPM e
obtinham grandes resultados na diminuigao do trifico e uso de drogas nas escolas.

Os “Anjos da Escola” tinham como misséo informar, guardar e proteger
das drogas as criangas e adolescentes, além de serem responsdveis pelas demais
questdes da escola que envolviam a questao de seguranga. Um dos principais
objetivos do trabalho desses militares consistia em fixar no piiblico-alvo algumas
premissas de seguranga que previam a pratica de crimes nas imediagdes de
escolas, sendo citados como exemplo as seguintes:

“Congquiste a confianca de seus filhos. E melhor que eles se abram com
vocé que com um amigo da rua”; “Mantenha sempre o didlogo em casa”;
“Converse sempre com seus filhos, bem como com os professores, sobre o
aproveitamento escolar”; “Oriente seu filho a evitar fazer grupinhos na
porta da escola, afastando assim o perigo da presen¢a de estranhos";
“Envolva-se nos esforcos de grupos para informar a comunidade sobre o
problema das drogas”; “Discuta com a dire¢do da escola sobre a
necessidade do estimulo d criacéo de vineulos afetivos e a valorizag¢do da
auto-estima dos jovens e criangas.”

O fruto dos trabalhos executados, junto as comunidades dos grandes
aglomerados urbanos, na drea do 22.° BPM, puderam ser bem percebidos,
conforme se ilustra na reflexao de BUORO (1999:26), de que vivemos em uma
sociedade que estimula o desejo de ser diferente por meio do consumo de
produtos especiais, mas na qual, a0 mesmo tempo, uma enorme massa de
excluidos dribla a fome diariamente; uma sociedade em que somente mais Policia
e 0 Exército nas ruas e grades nas casas ndo resolvem o problema da violéncia;
uma sociedade na qual um dos principais fendmenos de comportamento das
Giltimas duas décadas nas grandes cidades brasileiras foi o crescente abandono
da rua como espago de convivéncia e lazer, com o conseqiiente confinamento
para os espagos fechados, privados e seguros.

2.5.5 Policia e Comunidade - uma necessidade de interacio

Até meados de 2001 foram registrados 18 homicidios no interior das
vilas que integravam a Favela do Papagaio.

Com a implantagao da Patrulha Policial denominada “Sao Tomds de
Aquino” e adog¢do dos projetos sociais citados nos itens anteriores, com 0 apoio
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do Capitao comandante da Companhia, estabelecendo de forma bem definida
as atribuigdes da cada pessoa envolvida, chegou-se a um periodo de seis meses
sem qualquer homicidio no local.”’

3 A CONDUTA ETICA, PROFISSSIONAL FE PESSOAL DO CAPITAO
DA PMMG

Eram 03:55 horas da manhi, estava no pitio do Batalhdo e. antes de iniciar
a chamada para uma grande operagiio de cerco. blogueio. incursao, busca,
apreensio e prisio de marginais no Aglomerado Urbano do Cafezal, quando
um Capitdo adentrou o portio principal da Unidade Operacional, marchando
com a sua Companhia, que respondia a todos os seus comandos. de forma
vibrante e enérgica, correspondendo aos comandos, por possuir aquele
Oficial grande lideranca sobre sua tropa.” Comandante.

Hoje a Policia Militar conta com um efetivo de capitdes, que representa
um grande potencial de comando e geréncia Institucional, no nivel intermedidrio,
onde surgem as grandes idéias de gestio e de execugiio da atividade operacional,
por estar o Capitdo ligado diretamente com a atividade fim e com as autoridades
de decisdo. Esse profissional tem de assimilar os impactos da caréncia social da
comunidade, conviver com os recursos logisticos que dispde, que quase sempre
580 insuficientes oundo sdo os ideais, além de compartilhar das dificuldades pessoais
dos militares subordinados, com quem divide as missées policiais didrias e, ainda,
idealizar e propor solugdes para os problemas emergentes que. na maioria das
vezes, sdoresolvidos com o fruto da criatividade individual e esfor¢o pessoal.

A Policia Militar Mineira, sempre preocupada com a qualificaciio dos
profissionais que integram seus diversos quadros de pessoal, numa visdo
estratégica do contexto da defesa social, em parceria com a Escola de Governo
da Fundagdo Jodo Pinheiro, desenvolve, como pés-graduaciio “lato sensu”’, desde
1999, 0 Curso de Especializacio em Seguranga Publica, destinado aos oficiais
do posto de Capitio, tendo como objetivos principais ampliar e atualizar seus
conhecimentos profissionais, habilitando-os ao exercicio de seus cargos e aos
postos de Major ¢ Tenente-Coronel. Os Capitaes devem aproveitar a realizaciio
desse curso para melhor prestar seus servigos 4 comunidade.

O Centro de Pesquisa e Pos-graduagiio, responsdvel pela execuciio do
Curso de Especializacio em Seguranga Piiblica, em andamento no ano de 2003,

* Conforme dados disponiveis na “P3" do 22° BPM.
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aplicou um questionario™ aos alunos sobre a visao que eles possuem das missdes
proprias ao posto de Capitdo. Chegou-se a algumas manifestagoes que sinalizam
a direciio a ser seguida por aqueles Oficiais que ocupam téo nobre cargo na
estrutura administrativa do Estado, na condi¢io de militar estadual, conforme
define a Constitui¢io Federal .

Estas concepgdes, em sua maioria, sao proprias para todos os integrantes
da Policia Militar, mas acentuam-se no nivel de geréncia que ocupa o oficial
intermedi4rio da carreira militar. Do resultado dessa pesquisa, extrai-se um
conjunto de deveres e valores cujo registro € importante, na medida em que
situa, para o leigo, o tecido de que sao feitas as atitudes dos integrantes da
Policia Militar de Minas Gerais, e sobre o qual sao analisadas as condutas
individuais entre adequadas ou ndo aos interesses da Institui¢do. Sio, assim,
deontologias, essenciais a continuidade da PMMG.

3.1 Deontologia dos valores éticos

Pautar sua conduta, zelar pela transparéncia administrativa e combater a
corrupgdo; respeitar e exigir a observancia/cumprimento dos principios de ética,
tanto no desempenho das atividades policiais quanto na vida particular; elevar o
nome da Corporagio; respeitar a Corporagiio e as pessoas que dela fazem
parte; ser o mediador das questdes disciplinares, operacionais e administrativas;
manter o moral da tropa elevado; ética de grupo: trabalhar com os superiores,
pares e subordinados; ética profissional: adotar conduta ética legal na aplicagio
da lei; resgatar os valores da disciplina e hierarquia; demonstrar atitudes que
levem ao fomento da ética profissional; inserir valores positivos na ética de grupo;
zelar pela propagago de uma ética profissional s6lida, consistente, competente,
inteligente e voltada para os principios de cidadania, que garanta maior
credibilidade de nossa Corporagdo perante a sociedade; saber dosar as diferengas
de comportamentos éticos e as vezes ndo €ticos, a fim de vencer essas diferengas;
ser um gerente e como tal, saber conduzir os homens que lhes sdo subordinados
¢ principalmente com ética profissional; manter protegio/confidencialidade relativa
as informagoes da Organizag¢ao.

Além das citadas, foram colhidas as seguintes condutas ideais, na ética
dos entrevistados: ser um observador dos principios constitucionais inerentes a
atividade policial, tendo capacidade de critica, questionando irregularidades e

* Cf. especificado nas referéncias bibliograficas.
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propondo melhorias; buscar o crescimento profissional por competéncia e
capacidade; agir e conduzir suas agdes profissionais com absoluta ética
corporativa; transformar/ou fazer transformar as normas em prticas de seguranga;
er postura e compostura; ter uma atitude reservada; eximir-se de promiscuidade:;
irradiar agdes positivas a partir de comportamento e conduta de Capitio: nesse
sentido deve haver uma perfeita sintonia entre as agdes e apresentagio com o
discurso e agdes de comando, para que os subordinados se espelhem no Capitio;
pois posicionamentos que se chocam prejudicam e contribuem para o descrédito
do Oficial: tratar a todos indistintamente de posto ou graduagio, situagio funcional
ou financeira da mesma forma, com respeito. bom senso, satisfagdo e motivago,
pois tanto a positiva como a negativa tera grande poder de contédgio, quando
vinda do Capitdo: zelar e fazer zelar pelo correto emprego dos meios de forma
a gerar a atividade fim, mantendo sempre em mente que a atividade da PM é
seguranga publica e que tudo tem que estar voltado para esse fim.

3.2 Deontologia dos valores profissionais e administrativos

No campo administrativo, as condutas eleitas como essenciais pelos
entrevistados foram: Difundir e possuir a probidade administrativa: difundir,
preservar rigorosamente os principios da administragio piiblica na execugio das
atividades profissionais; primar e administrar pela eficiéncia e eficdcia; ter iniciativa;
zelar pelo patriménio da PMMG: pautar suas agdes na razoabilidade e administrar
0s bens, patrimonio da Corporagdo; propor medidas que levem A otimizacao da
maquina administrativa, com vistas ao favorecimento da atividade operacional;
divulgar mais a nossa verdadeira fungio; alguns se mostram apéticos e sem
interesse em se qualificar para a sua missio.

Observou-se, em complemento as descritas, a opinido da quase
totalidade dos entrevistados, no sentido de que o papel do Capitdo deve
continuar sendo o de assessor do Comando, Comandante de Companhia
operacional, devendo a PMMG ter o cuidado para niio fazer coincidir seu papel
com o do Major nem com o do seu (do capitao) subordinado imediato: o Tenente.

Foram apontadas. na seqiiéncia, as seguintes condutas ideais:
desenvolver a atividade profissional de forma racional, dentro dos parimetros
da legalidade e legitimidade; ter uma visao gerencial ampla; ser capaz de ler os
cendrios atuais; projetar cendrios futuros e propor a¢des que antecipem os
problemas; zelar pelo correto emprego dos recursos sob sua responsabilidade,
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atentando para a qualidade e efetividade do servico prestado, bem como pela
conduta de seus subordinados; cumprir as normas emanadas pela Policia Militar,
respeitando os fundamentos legais; cumprir as leis e documentos normativos;
fiscalizar as atividades afetas a seu posto; ser administrador proativo; ter
credibilidade; ser isento; questionar os processos existentes; reduzir gastos,
direcionando-os unicamente para a atividade-fim: fazer-se reconhecido através
da legitimidade, pela comunidade como relevante e garantir uma reciprocidade
nessa relacao; fazer valer o seu poder de comando e além de decidir, fazer valer
o que foi decidido; garantir aos seus subordinados nos seus niveis o poder de
decisio e comando.

3.3 Deontologia quanto aos valores pessoais

Primar pelo exemplo no exercicio da chefia e lideranca; inovar, criar na
busca da solu¢do dos desafios pessoais e da PMMG; cultivar e defender os
valores supremos da dignidade humana; cultuar a honestidade; melhorar sua cultura
geral e profissional; dar valor aos principios morais ¢ pessoais; assessorar o
Comando com lealdade e competéncia.

Chefiar com habilidade a Tropa: demonstrar a seus subordinados, bem
como a todas as pessoas com as quais tem contato, a importancia da conduta
pessoal para a credibilidade da prépria Corporagio; formar opinides através de
atitudes honestas, legalistas, dedicadas, de justica, de interesse e enriquecimento
intelectual; zelar pelo preparo fisicoe intelectual, dinamismo e participaciio nas atividades
de assessoramento do Estado-Maior; provocar mudangas; preservar a auto-estima
pelaformagdo profissional continua; buscar novos conhecimentos em sua drea de
atuagao e em outras dreas de conhecimento; preocupar-se com o fisico e com a
mente: agir ¢ atuar com lealdade, amor a profissao, companheirismo, respeito aos
Direitos Humanos; atitudes positivas e coerentes; disponibilizar-se de maneira quase
integral as suas funcdes, sem dispor da manutencao de valores sociais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto, conclui-se que é imprescindivel ao Capitao da
Policia Militar o exercicio firme da lideranca, fundamentando suas atitudes na
for¢ca do exemplo, pois este ndo somente convence, mas acima de tudo, arrasta
aqueles que o véem e ouvem.
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Na condi¢ao de gerente, € necessario que esse profissional de seguranga
publica esteja sempre atento e invulnerdvel as varias circunstincias que contribuem
para o quadro de inseguranga que se apresenta diante de nos nos dias atuais.

E preciso agir com racionalidade, nao deixando que a emogao
momentinea prejudique o ordenamento normal das suas atividades. E necessério,
ainda, entender as reais causas do problema social, existentes ja hd vérios anos
e em varios paises do mundo, € que sdo responsaveis pelo aumento da violéncia
e marginalizacdo da sociedade.

E certo que, no Ambito geral da Administragio Publica, existem fatores
que, sem davida, contribuem para o agravamento da crise na defesa social, em
especial na seguranca publica. Cumpre salientar, entdo, que as forgas policiais
tém, na maioria das vezes, atuado nos efeitos dos problemas sociais e ndo nas
causas estruturais.

O Capitao, na condi¢ao de comandante de policiais-militares, com uma
subirea de atuacdo operacional do batalhdo, terda que administrar o conflito real,
de convivios paralelos, entre a comunidade de classe alta e dos excluidos
socialmente. Em locais onde de um lado da avenida existem verdadeiras
fortalezas, com piscinas, saunas, quadras de esportes, garagem para até dez
carros € do outro lado da mesma via, barracos com paredes sem reboco, onde
vivem criangas e adolescentes sem escolas, sem alimentagfo, sem esportes, sem
cultura, tendo apenas os pais, todavia, sem um trabalho digno para conforté-los.

Apesar desses fatores, que muitas das vezes fogem a esfera de atribuigoes
do militar, ainda existem dificuldades de ordem juridica. Trata-se de alteracbes
nos diplomas legais, concedendo beneficios a determinadas classes sociais,
acabando por atrofiar ou aleijar instituigdes que sofrem grandes restricdes quanto
ao Poder de Policia, que muitas vezes nao pode deixar de ser exercido pois tem
funcio essencial na vida comunitaria.

Alguns legisladores, com a intengao de corrigir o desvios sociais, muitas
vezes propdoem leis que beneficiam infratores, em detrimento as pessoas de
bem, influenciando, assim, as condutas irregulares.

E necessario que o Oficial Intermedidrio repense e assimile a vulgariza¢ao
das leis penais, que se transformaram em verdadeiras colchas de retalhos,
tendendo para normas penais de efeitos burocratizantes, mas indcuas para a
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realidade brasileira atual, pois definem delitos, penas, normas de execugao penal,
que, na pratica, sdo inexeq(iiveis face as caréncias estruturais.

O Capitio deve ter em mente que a um lider néo ¢ permitido transferir
competéncia, ele deve agir, pois ¢ representante do Estado e portanto deve
contribuir na medida de sua capacidade legal para atender os anseios da
comunidade. No seu rol de atribuigdes, sempre existirdo atividades que poderio
contribuir para, no minimo, amenizar a inseguranga das pessoas gue necessitam
de seu trabalho.

Em face das disposigdes constitucionais de 1988, foram derrogados,
em grande parte, dispositivos legais que tratavam de atentados aos bens
Juridicamente tutelados pelo Estado, perniciosos & vida em comunidade,
valorizando, no entanto, muito as garantias individuais e coletivas. Essas garantias
devem ser priorizadas pelos constitucionalistas, mas também, em contrapartida,
devem ser revigoradas as obrigacoes e a forma de controle do Estado através
de seus agentes.

As autoridades devem gozar de prestigio social, o cargo piiblico deve
ser fortalecido, pois quando ¢ valorizada a autoridade, a coletividade, por via
indireta estard resguardada. Deve ser creditada as autoridades judicidrias, do
Ministério Piblico, das autoridades de Policia Judicidria e de agentes que atuam
com Poder de Policia Ostensiva maior autonomia administrativa na repressio
ao crime de maior repulsa social.

No campo processual penal houve evolugao nos aspectos inerentes as
prisdes, porém restringiu-se muito a competéncia das autoridades que deveriam
deter maior autonomia administrativa para enfrentar, em igualdade de direitos
processuais, o crime que ja estd organizado em algumas cidades brasileiras.
Caso ndo seja enfrentado com o rigor necessirio, podera gerar acdes com
requintes de terrorismo, que comegam a surgir em algumas agdes criminosas,

Em breves exposi¢des iniciais, foram apresentadas algumas acoes
proprias aos Capitaes de um Batalhdo de Policia Militar que atuam em atividades
de policiamento ostensivo geral, mas que, sem divida, ndo contemplam nem
esgotam a gama de atribui¢oes inerentes aos cargos ocupados por esses
importantes oficiais da estrutura da carreira policial-militar. Destaca-se ainda, a
necessidade desses militares possuirem conhecimentos especificos sobre 0s
problemas policiais que se mesclam em grandes movimentos sociais como as
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invasdes de propriedades por integrantes do movimento sem terra, sem teto ou
sem casa, movimentos paredistas, rebelides em presidios, a mendicancia
generalizada, os crimes de transito e contra o meio ambiente.

E preciso que o Capitdo esteja ciente e atue para a revisio dos
mecanismos de atuagao dos 6rgaos de defesa social, no sentido de estabelecer
o ciclo completo de policia, com inser¢ao no Direito Processual Penal. Sao
necessdrias mudangas significativas, quanto a maior competéncia para as
Autoridades de Policia Ostensiva, na custddia de suspeitos durante a realizacao
das operacgoes policiais, nas abordagens e identificagao de pessoas, no
procedimento legal de acesso a residéncias ocupadas por suspeitos de crimes
violentos; na maior discricionariedade na execuc¢io de mandados judiciais, em
especial, para busca e apreensio de armas, drogas e produtos de delitos em
residéncias de marginais reincidentes.

Assim, nesse contexto de provaveis mudangas no sistema nacional de
seguranca ptiblica, é preciso que o Capitao da Policia Militar seja, antes de
tudo, legalista, tenha firmeza de propdsitos e convicgao na dire¢ao de sua carreira,
com o exercicio pleno das suas atribui¢oes, interagindo-se com as liderangas da
comunidade civil, com as autoridades constituidas, tudo isso, sempre na dire¢ao
do bem comum, nao se descuidando do combate incessante a qualquer forma
de infraco ao regime juridico vigente.

Abstract: It presents a Superior Police Officer’s experiences.He
works at Batalhao de Policiamento Ostensive Geral from Capital
Of Minas Gerais State. His experiences are associated with the
research made for the students of Curso de Especializacao de
Seguranca Publica. In the end, they present the expected conduct
from Police Officers.

Key words: Captain of Police the expected conduct from Police
Officers.
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Resumo: Diagnostica e analisa tendéncias da mortalidade
violenta por homicidio entre jovens na Regiao Sudeste. Especifica
as politicas de seguranga piiblica adotadas pela PMMG, para
enfrentamento do problema.

Palavras-chave: homicidios, jovens, tendéncias, estratégias de
intervengdo.

1INTRODUCAO

A criminalidade e a violéncia representam, na atualidade, um dos
problemas mais graves a serem solucionados pelos diversos niveis de governo -
federal, estadual e municipal. Nesse aspecto, a seguranga piiblica vem adquirindo
significado fundamental para a garantia da qualidade de vida dos cidadios,
destacando-se como tema primordial de politicas publicas.

O incremento da violéncia tem trazido para o debate dois pontos de
enriquecimento para a andlise do problema. O primeiro diz respeito ao
alargamento do conceito de violéncia, para uma percepgao menos empirica e
mais cientifica, tendo em vista as peculiaridades que vem assumindo e seus novos
significados. O segundo ponto refere-se a0 aumento da quantidade e da qualidade
dos indicadores objetivos capazes de traduzir a profundidade e complexidade
da questio, respectivamente pelo aprimoramento de meios estatisticos para
mensuragdo dos indices da violéncia e pelo uso de novas tecnologias de leitura
geografica.

Segundo MICHAUD (1989), utilizado no documento que fornece as
principais diretrizes ¢ a base instrumental para a elaboragfio deste trabalho —
Mapa da Violéncia 11—,

ha violéncia quando, em uma situagio de interagiio. um ou varios atores
agem de maneira direta ou indireta, maciga ou esparsa, causando danos a
uma ou mais pessoas em graus variados, seja em sua integridade fisica, seja
em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participagoes
simbdlicas e culturais.

A forma e 0 grau da violé€ncia passam a constituir parimetros que podem
auxiliar no aprofundamento do problema e langar luzes sobre propostas de
intervengao do poder piiblico, além de servir para conscientizagiio e sensibilizacao
a participag¢io da sociedade.
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No Brasil, a sistematizacio de dados e a construcio de indicadores da
violéncia tém avan¢ado muito nos dltimos anos, possibilitando nao s6 revelar
suas caracteristicas ¢ especificidades, auxiliando na redefini¢do ¢ no refinamento
dos conceitos que os tipificam, mas também auxiliando no estabelecimento de
relagdes entre as diversas varidveis captadas, tais como a distribui¢io espacial e
temporal, modalidade da violéncia, faixas etdrias de incidéncia e outros.

Apesar de nao constituir objeto central deste artigo, € interessante mencionar
quais estratégias tem a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) adotado, em relagio
ao problema da violéncia entre jovens em Minas Gerais. O proposito € ofereceruma
referéncia, naturalmente alternativa, para outros Estados. As estratégias em questao
podem ser sintetizadas em integracdo e ciéncia. A primeira € observivel a partir de
cincoempreendimentos, em tormo dos quais a Instituicio vem orientando seus esfor¢os
nas dreas tecnoldgica e de pessoal: os programas Fica Vivo® e Centros de Referéncia
do Cidaddao (CRC)*, o SIDS (Sistema Integrado de Defesa Social)’, o PROERD
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia)®, e os CONSEP
(Conselhos Comunitérios de Seguranca Pablica)’ . Em todas essas frentes de acio
institucional, estd presente a ciéncia. A descri¢ao sobre cadaum deles, bem como a
demonstracdo do modo como estd presente a cientificidade, da-se na se¢io 3
deste artigo.

‘Denominagdo “comercial * atribuida ao Programa de Controle de Homicidios no Aglomerado
Morro das Pedras, de Belo Horizonte, explicado na se¢iio 3.

“Centros criados para operacionalizar a presenga do Estado nos aglomerados urbanos da
capital mineira, também especificados na secio 3.

* Sistema baseado na centralizagiio da coleta e gestio de dados sobre a seguranga publica,
com presenga {isica e coordenada pela Secretaria de Estado de Defesa Social, em implantacio
a partir do 2." semestre de 2003 no Quartel do Comando-Geral da PMMG. Pormenores
analogamente alinhavados na se¢éo 3.

“O PROERD baseia-se no D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) em 1983, pelo
Distrito Escolar de Los Angeles, em conjunto com o Departamento de Policia local. .
Encontra-se presente em todos os estados norte-americanos e em mais de 40 paises. No
Brasil, esta sendo aplicado em quase todos os Estados. A apreensdo de 22 toneladas de
cocaima que seriam distribuidas nas escolas de Los Angeles/EUA foi o inspirador do
Programa.

70 apoio da PMMG i estruturagio ¢ funcionamento, em toda Minas Gerais, de CONSEP, esti
regulado na Diretriz para a Producio de Servigos de Seguranca Piblica (DPSSP) Nr 05, de 2002,
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Neste estudo. como ponto central, importa realizar um diagnostico da
ocorréncia da mortalidade violenta por homicidio, entre jovens que moram nos
estados da regiao Sudeste, no periodo de 1991 a 2000, e verificar a
possibilidade, a partir da andlise dos dados e indicadores disponiveis, de realizar
prognosticos e tendéncias sobre a questao para os proximos anos, com vistas a
construcao de politicas ptiblicas capazes de auxiliar na superagio do problema.

A escolha do espaco a ser analisado deve-se a percepcio empirica de
que o modus operandi da violéncia nessa regiao apresenta formas de manifestagiio
parecidas, podendo-se inferir que o aprendizado e a disseminacio das técnicas
e a difusdo do conhecimento e da inovagio nas atividades que envolvem a
criminalidade e a seguranga sdo favorecidos pela proximidade geografica e pelas
condicoes culturais, econdmicas e sociais assemelhadas, particularmente dos
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Sdo esses estados detentores dos trés maiores PIB’s do pais e neles
estdo localizadas também as trés principais metrépoles urbanas brasileiras,
reconhecidamente focos dindmicos da violéncia. Parte-se, portanto, do
pressuposto da necessidade de uma acdo de intervengio politica integrada, de
ambito regional, como estratégia de otimizacio dos recursos disponiveis e de
envolvimento amplo da sociedade, como mecanismo para expansio das
respostas ai desenvolvidas, para um contexto maior de reversao dos indices
pela acao governamental.

Os dados vao revelar a constincia e a regularidade da ocorréncia dos
homicidios por morte violenta em cada um dos estados da regido, e € a partir
dessa possibilidade de previsibilidade e regularidade dessas ocorréncias que se
pretende conhecer melhor a questio e estabelecer mecanismos de reducio e
superagao do problema, utilizando uma base cientifica aprimorada e construindo
técnicas mais eficientes.

Da anélise do instrumento de coleta de dados do Sistema de Informacao
sobre Mortalidade - SIM - do DATASUS*, pode-se depreender que morte

"DATASUS ¢ a denominagiio do Departamento de Informitica do SUS (Sistema Unico de
Satide). Este é um dos principais Programas do Ministério da Saide. O DATASUS tem a
responsabilidade em dar suporte tecnoldgico & descenttralizagao da gestao da sadde no Brasil,
Por ser érgdo de informdtica de dmbito nacional, 0 DATASUS atua como centro tecnoldgico de
suporte técnico e normativo, para prover as Secretarias Estaduais e Municipais de Sadde de
suporte técnico e dados, que s@o utilizados para o planejamento, operagdo ¢ controle do SUS.
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violenta € a denominagdo genérica indicativa da causa de 6bitos ocorridos por
acidentes de transporte, por homicidio ou agressdes fatais e por suicidio. Esse
conceito revela, nesses casos, a morte como “resultado de uma intervengdo
humana, ou seja, resultado de alguma agdo dos individuos, seja contra si,
como no caso dos suicidios, seja intervencdo intencional ou ndo de outras
pessoas’™ . Esses dados constituem a base para a discussdo sobre a violéncia
levada a um grau extremo e, assim como o espectro de uma epidemia é medida
pela quantidade de mortes que causou, a intensidade das diversas formas de
violéncia guarda estreita relagdo com as mortes que origina.

A opedo, neste trabalho, de se utilizar mortalidade violenta por homicidio
como o indicador mais relevante, dentre as diversas manifestagoes de violéncia
que resultaram em morte, deve-se a constatacio da representatividade dessa
categoria de morte violenta em termos de quantidade, comparativamente as
demais categorias, comprovando uma escalada homicida na regido e no pais.
Na regido Sudeste como um todo, 47,0% dos obitos entre jovens de 15 a 24
anos devem-se a homicidios, enquanto nas capitais da regido registra-se que
56% dos Gbitos entre jovens t€ém a mesma causa, em 2000.

Os dados que serdo apresentados revelam que a violéncia pode ¢ deve ser
tratada como um fenémeno de natureza social. Assim sendo, dadas as condi¢des em
que se origina, a violéncia torna-se um fendmeno constante, previsivel e relativamente
de fécil prognéstico, em fungdo da convivéncia dos grupos e/ou das estruturas da
sociedade. Como serd demonstrado, € possivel, ainda que com uma certa margem
de erro, a partir dos dados levantados, prever quantos jovens morrerdo na regiao
Sudeste como um todo e em cada Estado, no proximo ano, por homicidio.

Por fim, cabe justificar a escolha de se desenvolver essa andlise a partir
do grupo que compde a faixa etaria considerada jovem, entre 15 e 24 anos. A
definigdo de juventude, segundo o Mapa da violéncia II1' | adquire conotacoes
diversas, de acordo com a drea de interesse de conhecimento. O corte por faixa
etdria ajuda na superagio desse problema e, utilizando as defini¢es da
Organizacao Pan-Americana de Satde e da Organizacio Mundial de Satde,
para quem a adolescéncia abrange o periodo de 14 a 19 anos, e se considerar

’ Cf. base conceitual do DATASUS, no tocante ao Sistema de Informagio sobre Mortalidade.

"“Trata-se de estudo produzido por WAISWELFISZ (2002), patrocinado pela UNESCO,
pelos Instituto Ayrton Senna e Ministério da Justiga.
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considerar o conceito de juventude como sendo “wma categoria essencialmente
socioldgica, que indicaria o processo de preparagcdo para os individuos
assumirem o papel de adulto na sociedade, tanto no plano familiar como
profissional, a faixa etdria pode ser estendida dos 15 aos 24 anos ™"

Por outro lado, o SIM do DATASUS., que centraliza informagoes sobre
Obitos em todo o pais, apesar de apresentar alguns problemas que comprometem
a fidedignidade dos dados, € reconhecidamente um sistema capaz de cobrir um
universo bem significativo de mortes e de identificar suas causas.

No dmbito global do pais, o documento Mapa da Violéncia I1, ja referido,
aponta o avanco das taxas de homicidios em relagdo a populagdo total, vitimizando,
relativamente, cada vez mais a juventude. No ano de 1980, foram registrados
27.464 homicidios, dos quais 7.524 atingiram jovens e 19.940, as restantes faixas
etdrias. Apos 20 anos, em 2000, foram registrados 46.027 homicidios totais, 17.797
entre jovens e 28.230 no resto da populacio. O Griéfico I demonstra que, na
medida em que se relativizam esses dados segundo a populacdo, evidencia-se, de
forma clara, que os avancos da violéncia homicida no Brasil, nas duas dltimas
décadas, tiveram como eixo exclusivo a vitimizagéo juvenil.

Graficol

Taxzas de Homicidio Jovem e nd3a Jowvem
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Fonte: Waiselfisz (2002) — SIM/DATASUS.
2DIAGNOSTICO E ANALISE DE TENDENCIA

Analisando-se os dados referentes aos estados e regioes do pais, pode-
se estabelecer uma relaciio direta entre as taxas de vitimizagdo de jovens, por
homicidios, e as taxas de homicidio da populagdo geral. Onde os niveis de

""Mapa da Violéncia I11, 2002, p. 18.
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homicidios sdo baixos. também a vitimizacio juvenil ¢ baixa. Ao aumentar as
taxas de homicidios, aumenta também o nivel de vitimizacio juvenil. [sso indica
que a violéncia tem evoluido sobre a base dos homicidios juvenis. Assim a sobre-
vitimizacdo juvenil estd relacionada com o nivel de violéncia geral.

Para introduzir essa idéia, apresenta-se a segnir o Quadro [, por Unidade
da Federagiio (UF), divididos em 3 grupos de taxas alta, média ¢ baixa, para as
varidveis vitimizaciio de jovens e nivel de homicidios.

QUADROIT
Distribuicao das UF por Nivel de Homicidios e de Vitimizacao Juvenil,
Ano de 1999,

NIVEL DE VITIMIZACAO DE JOVENS

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

ALTO MEDIO E BAIXO
| Distrito Federal Roig | RUdemia
Anﬁpﬁ = Mato Grosso .
: Sio Paulo !
ALTO | Espiiito Santo |
& | Riode Janeiro
c ;
E Pernambuco .
= Bahia Rio G. Sul | Ceard
] Amazonas Goiids Mato Grosso Sul
5 MEDIO Parand i
A Sergipe I
a3 |
E ‘ Alagoas :
= S E——
Piauf Minas Gerais Maranhio
Paratbha Santa Cutarina
BAIXO Tocatins Ric G. do Norte
Acre
Fari

Pelos dados mostrados, 16 UF's confirmam essa hipétese (homicidio alto/

vitimizagao alta; homicidio médio/vitimizagio média; homicidio baixo/vitimizacio baixa),
3 UF’s ndo confirmam, e 8 se encontram em situacio neutra, Destaca-se que, da
regiao Sudeste, objeto desta andlise, Rio, Sa0 Paulo e Espirito Santo situam-se no
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quadrante alto nivel de homicidios e alto nivel de vitimizagdo de jovens, enquanto
Minas Gerais apresenta pequeno nivel de homicidios, mas um médio nivel de
vitimizagdo de jovens.

De 1991 a 2000, aregido Sudeste teve aumentado, percentualmente, em
55,8%, o ntimero de ébitos por homicidio da populagio total, e 72% no nimero de
6bitos por faixa etdria de 15 a 24 anos. No primeiro caso, Minas contribuiu com o
maior fndice da regido - 62,7% no periodo—, enquanto no segundo, o Estado ficou
com 0 segundo maior percentual, atrds apenas do Espirito Santo, e com dobro do
Rio de Janeiro.

Na década entre os anos de 1991 e 2000, o niimero total de homicidios
registrados pelo SIM, em todo o pais, passou de 30.556 para 45.919, o que
representa um aumento de 50,2%, bem superior ao incremento populacional, que
foi de 15,6% no mesmo periodo.

TABELA I - Namero de 6bitos por homicidios - Faixa etdria: populacio
total Local: Regido Sudeste e Estados/periodo 1991/2000

e | UFREGIOES -
| Espirito Sante | Minas Gerais-‘ RioE Janeiro [ Sio Paulo | SUDESTE -

1991 975 1211 5055 9.691 16932
1992 844 1.103 4516 9.027 15490
1993 [.104 1.199 5.362 9219 16.884
1994 1.173 1.096 6414 9.995 18,678
1995 1.162 1.186 8.226 11.566 22.140
1996 1.199 1225 8.049 12,350 22823
1997 1426 1307 7966 12552 23251
1998 1.692 1471 7.570 14.00] 24.734
1999 1543 L.546 7.249 15810 26.148
2000 1.446 1.970 7331 15.632 26.379

% aumento 483 62,7 45,0 61,3 55,8
Fonte: Waiselfisz (2002). SIM/DATASUS. o '
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TABELA II - Niimero de 6bitos por homicidios Faixa etaria: 15 a 24
anos Regiio Sudeste e Estados - Periodo 1991/2000

ANO UF/REGIOES ‘
Espirito Santul Minas Gerais IRin de Janeiro [ Sio Paulo | SUDESTE
1991 238 338 1.757 3.782 6.115
1992 208 276 1482 3555 5521
1993 343 £y2) 1.725 3484 5874
1994 333 329 2.106 4,006 6.7714
1995 n 355 2.886 4222 7858
1996 402 348 2773 4450 7973
1997 492 381 2895 4676 8444
1998 593 456 2.749 5376 9.174
1999 537 520 2710 6.133 9936
2000 531 741 2816 6.430 1.0518
% aumento 123,1 1192 60,3 700 72,0

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

Entretanto, as taxas de homicidios (por grupo de 100.000 habitantes)
permitem relacionar o nimero de homicidios com o total da populagéo, do que
resultaum indicador sobre os niveis relativos de incidéncia, quando comparadas
com diferentes volumes de populacdo. Assim é possivel verificar a posi¢do
“privilegiada” doestado de Minas Gerais, relativamente aos demais estados da Regido.

TABELA III - Taxa de 6bitos por homicidios - Faixa etaria: populacao
total Local: Regidao Sudeste e Estados - Periodo1991/2000

ANO
1991 | 1992 [ 1993] 1994] 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Espirito Santo 377 321 413 433 422 417 486 566 507 467
Minas Gerais 77 69 75 67 72 72 76 84 88 110
Rio de Janeiro 306 350 412 489 622 88 375 539 510 509

UF/regiao

Sio Paulo 308 282 284 303 346 357 356 352 367 364
SUDESTE 271 244 263 287 336 357 356 3P B4 422

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.
O Alferes, Belo Horizonte, 18 (Edicao Especial): 59-78, out. 2003 67



Diagnéstico da mortalidade violenta entre jovens na regiio SUDESTE: anlise exploratéria
daimportincia deindicadores para politicas piiblicas, e estratégias da PMMG ante o problema

TABELA IV - Taxa de obitos por homicidios - Faixa etdria: 15 a 24 anos
Local: Regifio Sudeste e Estados / Periodo 1991/ 2000

ANO
1991 | 199211993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [2000
Espirito Santo 407 400 646 615 710 694 80 977 923 g6
Minas Gerais 11.] 89 103 03 110 104 112 13.2 149 209
Rio de Janeiro 762 636 732 841200 1119 1152 1072 1050 1076

UF/regiao ‘

Sdo0 Panlo o641 520 566 638 639 673 692 78,0 872 896
SUDESTE 320 461 577 624 6l3 637 680 723 752
Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASLUS.

Na Tabela V, a seguir, pode-se perceber que, em geral, ndo vem ocorrendo
diferenca significativa na posicio relativa dos estados. As unidades da Federagio
que compoem a reglao Sudeste, e que detinham as maiores taxas, permanecem
registrando 0 mesmo patamar no ordenamento geral, bem como se observa,
claramente, aestabilidade do estado de Minas Gerais na situagiio de bem colocado
nesse ranking. Verifica-se, no entanto, a representatividade da taxa de homicidio
da populagdo de jovens, no computo geral, a0 longo do perfodo analisado.

TABELA V - Ranking dos Estados da regifio Sudeste em relagio aos
demais Estados da Federacao - Taxa de Homicidios
Populacio Total/Populagao De 15 A 24 Anos - Periodo 1991/ 2000

Populacao Total Populagao de 15 a 24 anos

UF/regido s i
ce] Posicio em Posicioem | .. >0

Sudeste Taxa2000 _
199] I 2000 1991 | 2000

Espirito Santy 47 ki 46,7 6" 42 83.3
Minas Gerais  235° 23° 11.0 23° g3 21.2
Rio de Janeiro 27 . 509 1° 1° 107.6
Sio Paulo i 4° 422 2° I° 89,6

Fonte: Waiselfisz (2002, SIM/DATASUS.

As capitais tem experimentado um aumento bem maior no niimero de
homicidios do que o registrado nos estados como um todo, particularmente para
a faixa etiria de 15 a 24 anos. Em nimeros percentuais, Belo Horizonte ¢ a
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capital que registrou o maior incremento no perfodo, tanto para a populacio
total como para a populagao jovem, apresentando, neste caso, o impressionante

incremento de 225,7%.

TABELA VI - Numero de ébitos por homicidios Faixa etaria: populacio

total Local: Capitais da Regiao Sudeste Periodo 1991/ 2000

UF/REGIOES
ANO Belo Horizonte ' Rio de Janeire | Sio Paulo Vitiria SUDFSTE
1991 308 1919 4.850 165 7.242
1992 280 1.060 4413 131 5.887
1993 274 1.802 4352 206 6.634
1994 261 2236 4.606 238 7.341
1995 373 3474 5722 250 9818
1996 396 3742 5686 723 10,047
1997 436 3.665 5607 277 9985
1998 436 3497 6.063 284 10.282
1999 574 2.998 6.890 293 10.755
2000 718 3311 6.765 230 11.024
% aumento 133,1 725 395 394 522

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

TABELA VII - Niimero de 6bitos por homicidios Faixa etiria: 15 a 24 anos
Local: Capitais da Regidao Sudeste Periodo 1991/ 2000

ANO . ____UFREGIOES
Belo Hurlzunte! Rio de Janeiro | Sio Paulo Vitoria SUDESTE

1991 105 679 2.065 55 2904
1992 92 353 1921 36 2402
1993 @€ 613 1.732 n 2,510
1994 91 722 1.970 78 2.861
1995 133 1.218 2.163 110 3624
1996 138 1.307 2122 | 3648
1997 140 1.328 2134 111 3713
1998 140 1.352 2335 109 3936
1999 241 1.137 2,666 142 4.186
2000 342 1.341 2797 97 4577

% aumento 225,7 975 354 764 576

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

O Alferes, Belo Horizonte, 18 (Edigio Especial): 59-78, out. 2003 69



Diagnastico da mortalidade violenta entre jovens na regiao SUDESTE: andlise exploratéria
daimportancia de indicadores para politicas piiblicas, e estratégias da PMMG ante o problema

Em termos relativos, novamente a situacao apresenta um novo angulo,
onde a Capital mineira apresenta a menor taxa da regido, para os dois grupos de
faixa etdria, sendo que, no entanto, para a populacao total o indice tem permanecido
praticamente inalterado ao longo do periodo, enquanto para o grupo de jovens,
conforme Tabela VII, 0 aumento tem sido preocupante. Rio de Janeiro, Vitéria e
Séo Paulo estdo entre as capitais brasileiras com maior taxa relativa de homicidios
para os dois grupos etdrios, posicionando-se entre as primeiras do pais.

TABELA VIII - Taxa de 6bitos por homicidios — 1991/2000
Faixa etaria: populacéo total - Local: Capitais da Regiéio Sudeste

UF/REGIOES

ANO Belo HorizunteIRin de Janeiro l Sao Paulo ! Vitéria r SUDESTE
1991 153 35,1 504 64,0 41,7
1992 138 193 457 505 338
1993 134 328 449 790 379
1994 12,7 406 473 90,7 41,8
1995 180 62,9 58,6 947 557
1996 189 674 578 839 56,6
1997 205 65,1 56,1 101,7 554
1998 20,1 613 59,8 101,8 56,2
1999 8.1 519 670 1026 55,8
2000 14,8 565 4.8 78,7 56,5

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

TABELA IX - Taxa de ébitos por homicidios Faixa etaria: 15 a 24
anos - Local: Capitais da Regido Sudeste Periodo 1991/ 2000

Al . UEf_REGlQES

Belo Horizonte| Rio de Janeiro | Sio Paulo | Vitéria | SUDESTE
191 26,5 735 1157 1100 92,1
1992 229 380 1064 71,0 754
1993 26 656 04.9 142,0 780
1994 20 768 106,7 1497 88,0
1995 31,7 1288 1158 2084 1103
1996 324 1372 1122 1512 109,7
1997 323 136,9 1110 2007 109,8
1998 31,8 1369 1195 1912 1145
1999 539 113,1 1343 2418 1198
2000 754 ; 113.1 1388 1605 1288

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.
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Nas capitais, € possivel observar uma movimentagdo mais significativa no
ranking geral, indicando uma certa mobilidade nos focos dinimicos da violéncia, ao
mesino tempo em que aumenta significativamente a taxa de homicidio entre jovens.

TABELA X - Ranking das capitais da Regido Sudeste em relagio as
demais capitais da Federacio - Taxa de Homicidio Popula¢ao Total/
Populacao de 15 a 24 anos - Periodo 1991/ 2000

Populagio Total Populacio de 15 a 24 anos
Usii‘f;egio Posiciio em Taxa 2000 Posicio em Taxa 2000
1991 | 2000 1991 | 2000
Vitéria o » 787 3 29 1605
Belo Horizonte 22° 250 14.8 270 16° 754
Rio de Janeiro o e 56,5 6° 4 131.1
Sio Paulo 4 4 64.8 1° 3 1388

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

As evidéncias permitem afirmar que a escalada da violéncia homicida no
pais avanga, vitimando principalmente a juventude. O Grafico Il revela que
existem marcadas diferencas no niimero de 6bitos por homicidios nas diversas
idades. No Brasil, até os 13 anos, registram-se poucos casos de morte por
homicidio. A partir de 14 anos, o ntimero de vitimas de homicidio tende a crescer
até a idade de 20 anos. A partir daf, o nimero cai gradualmente.

GRAFICO 11

Hamero de homicidios por idade
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Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.
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Nos Estados da regiao Sudeste, para a faixa etdria de 15 a 24 anos,

identifica-se a seguinte situacdo, detalhada por idade na Tabela XI:

TABELA X1 - Participacao (%) dos homicidios no total dos obitos por idade

simples Faixa etdria: 15a 24 anos - Local: Estados da Regiao Sudeste ANO 2000

Idade (anos) Total
UF =7 " 7] 8] O] 0 9 » | 2 2% 15a24
MG 169 178 198 269 238 225 234 206 44 2 224

R1 440 KO 560 584 383 53 925 s20 (518 5150 539

5350 5@ 497 487 456 i

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

TABELA XII - Participacio (%) dos homicidios no total dos 6bitos por
idade simples Faixa etaria: 15 a 24 anos - Local: capitais dos Estados da
Regiao Sudeste - ANO 2000

| Idade (anos) | Total

Capitais 15 | 16 | 17 | 18| 19] 20| 21| »| B3 | 2 | 15224
MG 388 357417 482 374 204 367 365 46 376 380
Ry g BT 3891 (6051 (619 (560 (520 (531 (520 5548 [550
ps 188 (583 360 379 409 s00 371 444 3Me 385 394

e 493 603 652 [693)[658) (619 (624 602 (625 5600 [k
Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

En destaque os percentuais acima de 50%, tanto nos Estados como nas
capitais, ressaltando mais uma vez a diferenca da realidade no Estado de Minas
e, principalmente, mostrando a tragica condiciio dos jovens, de forma particular
nos estados de Sao Paulo, Rio e Espirito Santo e suas respectivas capitais.

3 ESTRATEGIAS DA PMMG ANTE A MORTALIDADE VIOLENTA
POR HOMICIDIO ENTRE JOVENS

Conforme mencionado na Introdugdo, apesar de ndo constituir objeto
central deste artigo, mostrou-se interessante mencionar quais estratégias tem a
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PMMG adotado, em relacdo ao problema da violéncia entre jovens em Minas
Gerais. As estratégias, sintetizadas em infegracao e clentificidade, encontram-
se associadas e sao observaveis em cinco programas: o Fica Vivo, o CRC, o
SIDS, o PROERD e 0os CONSEP".

O Fica Vivo € denominagdo escolhida pela comunidade do aglomerado
Morro das Pedras, para o Programa de Controle de Homicidios. Este surgiu em
2001 e reuniu, em torno do problema da mortalidade violenta entre jovens,
varios orgaos da Administragao Publica Estadual e do Municipio de Belo
Horizonte, empresdrios e conselho de moradores do aglomerado. A elei¢do
deste para piloto do Programa deu-se por se verificarem no local os maiores
indices de morte por brigas entre gangues. Por meio de apontamentos de ordem
sociol6gica fornecidos pelo Crisp/UFMG e do potencial de trabalho da Policia
Militar, procedeu-se a implantagio do programa em dois niveis de intervengao:
protecao social e agao conjunta entre os 6rgaos integrantes do sistema de Defesa
Social do Estado.

Atualmente, a Corporacdo tem presenca minima no local, atuando
maci¢camente os outros 6rgios. Ao inicio de 2003, a Secretaria de Estado da
Defesa Social assumiu a coordenagiio geral do Programa e tem o objetivo de,
a partir das experiéncias desse piloto, expandir o Fica Vivo para outras dreas
criticas do Estado. Os nimeros de mortes de jovens tem apresentado
decréscimo desde a implantacido do Programa no Morro das Pedras. O
primeiro grande teste para a comunidade local foi a inauguracio de uma micro-
empresa (pizzaria), inaugurada em agosto de 2003, montada por meio de
arrecadagoes dos gestores do Programa ¢ na qual atuam, como
administradores e funciondrios, jovens do aglomerado.

Os CRC constituem centros de referéncia onde os moradores de
aglomerados urbanos (favelas) tém acesso a servicos essenciais a efetiva
promogio da Justica. Baseiam-se no pressuposto de que ao Estado
contemporaneo cabe aresponsabilidade de ocupar espacos historicamente por

12Segundo o Programa PROERD mineiro, constituem parceiros da Policia Militar no seu
desenvolvimento o Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Piiblica
(SENASP), organizagoes dos governos do Estado e dos Municipios, apoiadores niio-
governamentais, familias dos alunos, seus professores atuais, Diretoria de suas escolas e

empresas privadas voluntdrias. O objetivo é “diminuir a violéncia e prevenir o uso de drogas
por criangas ¢ adolescentes em Minas Gerais, mediante aulas no seu ambiente escolar™.
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ele abandonados, que correspondem as regides em que, por inércia da
Administracdo Publica, veio se instalando nos tiltimos anos uma sensagéo de
auséncia do Poder Publico, fator responsdvel por um clima de legitimidade da
Jjustiga pelas préprias maos. Estudo realizado sob a coordenagio de
POCHMANN e AMORIM (2003), permite estabelecer uma relagio entre
exclusdo social e a violéncia, partindo da idéia de que a esta encontram-se mais
expostos os moradores de aglomerados urbanos.

Em 2003, sete aglomerados urbanos de Belo Horizonte possuem CRC.
Nesses locais, atuam agentes do Judicidrio, Policia Militar, Policia Civil e de
outros 6rgaos do Poder Publico, oferecendo aos residentes meios para a solucio
pacifica de conflitos. O custeio das despesas com a prestagio desse servigo
ocorre com base em convénio firmado entre o Governo do Estado e a SENASP/
Ministério da Justiga, e na parceria entre a UFMG, a Companhia Energética de
Minas Gerais (CEMIG), a Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA), a Telemar, os CORREIOS, a Loteria Mineira, o SEBRAE e,
principalmente, os moradores desses aglomerados, geralmente organizados em
conselhos comunitdrios.

O SIDS ¢ um sistema concebido para a gestdo das informacoes de
seguranga publica, gerenciamento que vai desde o atendimento das emergéncias
policiais pela Policia Militar, até a execugdo penal, passando pela investigaco
policial, o controle de inquéritos e processos judiciais. Baseia-se no intercimbio,
num mesmo sistema central, de dados armazenados nos sistemas dos 6rgios
publicos ligados a preven¢io e i repressio ao crime. O resultado mais visivel
dessa integragiio € o fim do retrabalho na digitagdo de dados e producao de
estatisticas, facilitando a formulagio de politicas sociais e de antecipaciio aos
movimentos da criminalidade.

Dois médulos sustentam toda essa estrutura: o REDS (Registro de
Eventos de Defesa Social), que terd abrangéncia em todo o Estado e simboliza
a padronizagad do boletim utilizado para registro de ocorréncias pelas equipes
dos diversos 6rgaos participantes do SIDS que atuam nas ruas, e um médulo
de estatistica espacial, que permitird, dentre outras analises, visualizar, em
mapas, o comportamento criminal em uma determinada localidade (regido, drea,
setor, sub-setor, municipio, bairro, rua, etc). Sua utilidade estd em racionalizar ¢
potencializar o emprego de recursos humanos e logisticos do Estado, no amplo
espectro de a¢oes que integram a prestagao da defesa social.
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No que diz respeito ao seu comportamento em relacao ao SIDS, a
PMMG fez constar no Plano Estratégico 2003-2007 (p. 51), 0 objetivo de

implantar o SIDS em todas as frages da Instituicio (presente nos 853 Municipios
do Estado), mediante o desenvolvimento do modulo de registro de eventos de
Defesa Social (REDS), que se destina ao registro informatizado de boletins de
ocorréncias policiais, tanto da Policia Militar quanto da Civil, de trinsito, de meio
ambiente e de bombeiro, bem como de requisi¢oes e representagoes.

O PROERD ¢ programa que funciona em Minas Gerais desde 19982, ja
instalado em virias Unidades da Federacdo brasileira, proveniente do Distrito
Escolar de Los Angeles/EUA e idealizado pela professora Ruth Rich, em 1983;
chegou ao Brasil no inicio dos anos 1990, por meio da Policia Militar do Rio de
Janeiro, e consiste num conjunto de dezessete ligoes, aplicadas em um médulo
semestral por policiais-militares previamente treinados, a um publico de criangas
localizadas na faixa etdria de 9 a 12 anos.

A selecdo das escolas dd-se pelo critério de maior exposi¢do de seus
alunos a fatores geradores da violéncia e a outros capazes de induzir ao uso de
drogas, dentre eles a convivéncia em dreas geograficas consideradas criticas do
ponto de vista de caréncia ou auséncia de aporte de recursos publicos e de
insuficiente desenvolvimento de politicas sociais pelo Estado. Foram formados
em todo o Estado de Minas Gerais, no periodo de 1998 a 2003 (1° semestre),
65.055 criancas, oriundas de 508 escolas puiblicas e privadas.

CONSEP nio € peculiaridade de Minas Gerais, tampouco o Estado é
pioneiro na sua constituicaio. No entanto, o conhecimento do que trata a Diretriz
paraa Produgdo de Servicos de Seguranga Publica Nr 05/2002, expedida pela
PMMG aos seus administradores, € ilustrativo do significado dessa siglae do
modelo de relagéo entre a comunidade e os 6rgaos publicos incumbidos de lhe
prover seguranga:

Modalidade de associagio comunitiria, de utilidade piblica, sem fins lucrativos,
constituida no exercicio do direito de associag@o garantido no art. 5.°, XVII da
Constituigao Federal, e que tem por objetivos mobilizar e congregar forcas da
comunidade para a discussdo de problemas locais da seguranga piblica, no
contexto municipal ou em subdivisio territorial de um Municipio. (...) Os CONSEP
tém vida prépria e subordina¢ao apenas i publicidade ¢ a lisura de seus atos,
que a PMMG pretende enfatizar por mecanismos como a prestacio de contas,
elei¢des periédicas e registro publico.
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O PROERD, 0s CONSEP, os CRC, 0 SIDS e o Fica Vivo representam
também o ingresso da cientificidade nas politicas publicas desenvolvidas nas
acoes da PMMG em razio dos mecanismos de acompanhamento, aprimorados
continuamente, que tém subsidiado, inclusive por meio de mapas geoprocessados,
aescolha de prioridades institucionais no desempenho de seu papel constitucional.

Com o efetivo ingresso da SENASP na cena da gestio nacional da
seguranca publica, e a opgdo politico-técnica de sua equipe, a partir de 2003,
por condicionar o repasse de recursos aos Estados a apresentagiio de projetos
e a prestacao de contas, tanto a infegracdo quanto a cientificidade vém se
consolidando como caracteristicas centrais da relacio policia-comunidade. Todas
as quatro frentes de agdo estratégica descritas neste tépico representam o
empenho da PMMG em interferir no fendmeno da violéncia, sendo uma
expectativa institucional que o piiblico de jovens enfocado neste artigo seja
alcangado direta ou indiretamente, a curto, médio ou longo prazos, pelos
resultados de todo esse trabalho.

4 CONCLUSAO

Atendendo aos objetivos deste artigo, desenvolveu-se a andlise dos
dados disponiveis sobre mortalidade violenta por homicidio, focando-se nos
jovens da faixa etdria entre 15 e 24 anos, em comparago com a populago
total, residente nos estados da regido Sudeste, no periodo de 1991 a 2000.
Paraisso, centrou-se a identificagdo e caracterizagio da violéncia, de forma a
comprovar que, longe de ser produto aleatério de atores isolados, é possivel
configurar “tendéncias”.

A parte do cendrio tragico revelado pelos dados e indicadores
apresentados ¢ da constatacdo de ser possivel calcular, com uma pequena
margem de erro, o nimero de jovens que morrerdo nos proximos anos, mantidas
as condigdes sociais, politicas e econdmicas, revela-se, por outro lado, o aumento
da capacidade do poder piblico e da sociedade reverterem esse processo, na
medida em que se conhece mais profundamente esse problema.

Os caminhos para a promogdo dessa mudanca passam pela definigdo
de politicas e estratégias que estimulem a plena inser¢ao dos jovens e articulem
esfor¢os e iniciativas do setor publico seja federal, estadual ou municipal, da
esfera privada, das organizagdes ndo-governamentais e dos préprios jovens,
por meio da valorizagdo e do fortalecimento da identidade juvenil e da sua
participagdo como setor consciente e ativo na construcio da cidadania. Deixou-
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se de avaliar especificamente o Fstatuto da Crianga e do Adolescente, por fugir
a0s propositos do estudo.

As intervengoes realizadas visando alterar esse quadro devem ser
acompanhadas e avaliadas a partir dos indicadores que apontaram e definiram o
problema. Esse trabalho pretendeu comprovar a importancia da sistematizacio,
estruturagdio ¢ confiabilidade dos dados, da relevancia da constru¢io de
indicadores para a anilise e propostas de intervengo.

Mostrou-se 0 modo como a PMMG esté lidando com o problema aqui
diagnosticado. Por se tratarem de politicas de longo prazo, ainda é cedo para
mensurar resultados do Fica Vivo, do PROERD, do trabalho dos CONSEP,
do funcionamento dos CRC e do SIDS. Contudo, a pritica e a observagio
cotidiana tem mostrado que essas estratégias constituem um bom comeco, menos
susceptivel as descontinuidades de gestio, porque subsidiadas por metodologia
propriae ancoradas em uma crescente cientificidade.

A violéncia entre os jovens tem raizes cuja identificaciio este artigo néio
pretendeu explorar, No entanto, algumas respostas para o problema ja foram
obtidas. Mediatamente. o SIDS. os CONSEP, os CRC e 0 PROERD lan¢am
esperan¢a de um futuro menos violento. Por seu turno, o Fica Vivo significa
respostas mais objetivas e imediatas para o problema. Em todas essas estratégias,
aaproximagao — necessdria, oportuna e inadidvel - entre o Estado ¢ a sociedade,
no campo das agdes contra a violéncia, vai inaugurando um tempo de travessia
entre um modelo em crise, baseado na distancia entre o promotor e os destinatrios
da seguranca puiblica, e um tempo novo, escrito sob o signo da participagao.

A mortalidade violenta entre jovens na Regido Sudeste, diagnosticada
neste artigo, expde causas diretamente vinculadas A seguranga puablica, mas
também insinua outras, que merecem estudo ¢ a adequada intervengio.
Compreendé-las ¢ o passo seguinte e talvez a chave para o entendimento de
uma questao essencial a seguranca no Brasil. Agir sobre essas causas é um dos
grandes desafios, talvez o maior, posto aos cientistas sociais, i classe politica e
a sociedade como um todo. O futuro, nao mais simplesmente aguardado, mas
responsavelmente escrito, terd muito a reportar.
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Resumo: O artigo apresenta o enfoque da educacdo profissional
wa LDB ¢ sua regulamentacdo, discute as especificidades do
ensino militar, que the confere identidade impar e, por fim, analisa
a aplicabilidade das normas edicocionais nacional ao ensino
policial-militar de Minas Gerais no coniexto atal.

Palavras-chave: Ensino militai, educagdo profissional, formagéo
policial-militar ¢ seguranca ptiblica.

1INTRODUCAO

Desde aépoca de cadete, ouvia professores e instrutores se referirem ao
ensino ministrado na Academia de Policia Militar (APM) como préprio e regulado
ein lei especifica, diferente da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(ILDB). Esse fato me intrigava, até que em 2000 resolvi investigar os motivos que
levaram o legislador a tratar o ensino militar fora das molduras da LDB.

Parece-me oportuno tratar desta questio neste momento. pois,
pioneiramente, a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) desenvolve virios
projetos de cursos que traduzem caracteristicas endodgenas da Corporacdo que,
a principio, parecem ir de encontro s normas da educacio nacional. Nesse
cendrio, os idealizadores dos novos cursos em construgio - técnico e bacharel

' Artigo originado de dissertagio de mestrado do autor sobre a formagao basica do policial-
militar de Minas Gerais.
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em seguranga publica - e os conselheiros do Conselho Estadual de Educagio
(CEE) trabalham com indagagdes, devido a incerteza de tratar a questio das
especificidades do ensino militar em tais projetos.

Por este motivo, o objetivo deste artigo ¢ comparar o ensino militar da
PMMG com a educagio profissional nacional. Para tal, serio examinadas as
diretrizes do Ministério da Educacao (MEC) para a educagio profissional em
relagdo as normas e estrutura de ensino da PMMG, para abordar as
especificidades do ensino militar e a legislacio que condiciona a formacéo do
policial-militar de Minas Gerais.

Oresultado desta investigagdo, que pretende atingir o objetivo proposto,
se encontra descrito a scguir.

2AEDUCACAO PROFISSIONAL NA LDB

A atual LDB trouxe nova concepgfo para a educaciio profissional, na
tentativa de superar os enfoques assistencialistas e economicistas dessa
modalidade educacional, bem como do preconceito social que a desvalorizava.
A respeito disso, a Camara de Educacio Basica (CEB) do Conselho Nacional
de Educagao (CNE) manifestou que,

(...) apGs o ensino médio, a rigor, tudo é educagio profissional. Nesse contexto,
tanto o ensino técnico e tecnoligico quanto 0s cursos seqiienciais por
campo de saber ¢ os demais cursos de graduagio devem ser considerados
como cursos de educagido profissional. A diferenca fica por conta do nivel
de exigéncia das competéncias e da qualificagio dos egressos. da densidade
do curriculo e respectiva carga hordria (BRASIL. Conselho Nacional de
Educacao, 19994:23).

Logoemseu art. 19 a LDB disciplina que a educagiio abrange os processos
formativos que se desenvolvem em vérios ambientes, inclusive no trabalho, e, no
art. 2%, que uma das finalidades da educagiio € a qualificaciio do educando para o
trabalho. Mais adiante (art. 17), trata dos sistemas de ensino estaduais que
compreendem as instituicoes mantidas pelo poder puiblico (BRASIL, 1998b).

O capitulo 111, formado pelos arts. 39 a 42, é dedicado exclusivamente
aeducagdo profissional, que deve ser integrada as diferentes formas de educacdo,
ao trabalho, ciéncia e tecnologia, e deve ser conduzida de modo que desenvolva
aptidoes para a vida produtiva. Permite o reconhecimento e a certificacio de
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Seus cursos para prosseguimento ou conclusao de estudos, desde que os diplomas
sejam devidamente registrados,

Pela primeira vez, uma lei da educacéo regulamenta a formacao técnico-
profissional, da-lhe contornos proprios e define formas de financiamento,
caracteriza, inclusive, que as despesas com essa modalidade de ensino nio sao
consideradas manutencao e desenvolvimento do ensino, e estao fora do percentual
de recursos tributdrios constitucionalmente obrigatorios para a educagio.

A educagio profissional, portanto, ndo substitui a educagdo regular. Enguanto
esta se insere entre os direitos universais e inalienaveis do cidadao, a educacao
profissional, de modo complementar e integrado a esta. deve ser entendida como
processo, com comego, meio e fim, a cada momento. Para tanto, seu foco ¢é
estabelecido naempregabilidade (mercado), entendida nao apenas como capacidade
de obter um emprego, mas, sobretudo, de manté-lo num mercado de trabalho em
constante mutacao.

3 AREGULAMENTACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

O Decreto n.°2 208, de 17 de abril de 1997, regulamentando os arts.
39 a 42 da LDB, que tratam da educacio profissional, estipula dentre seus
objetivos: formar profissionais para exercer atividades especificas no trabalho,
com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pos-graduacao;
especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnolégicos; qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, para sua inser¢ao e melhor desempenho no
exercicio do trabalho (BRASIL, 1998a).

Esse Decreto disciplina que a educago profissional serd desenvolvida
em arficulagdo com o ensino regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educacio continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em institui¢oes especializadas ou nos ambientes de trabalho. Estipula,
ainda, que a educagao profissional compreende os niveis basico, técnico -
destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio - e tecnologico - correspondente a cursos de nivel
superior na area tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.
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Em rela¢io a educaciio tecnolégica, referida no Decreto 2 208, de 17
de abril de 1997, a Lei n. 8 948, de & de dezembro de 1994, ji havia instituido
o Sistema Nacional de Educagfio Tecnoldgica (SNET), integrado pelas instituicoes
de educagdo tecnolégica. vinculadas ou subordinadas ao MEC e sistemas
congéneres dos Estados, Municipios e Distrito Federal, prevendo, também, a
participagio da rede particular no SNET. desde que sejam ouvidos os respectivos
orgfios superiores deliberativos’ (BRASIL, 1999),

O SNET tem como finalidade permitir melhor articulagdo da educagio
tecnoldgica, em seus varios niveis, entre suas diversas instituicdes, entre estas e
as demais inclnidas na politica nacional de educagio, para o aprimoramento do
ensino, da extensdo, da pesquisa tecnoldgica, além de sua integraciio com os
diversos setores da sociedade e do segmento produtivo.

O Decreton.”2 406, de 27 de novembro de 1997, regulamentando a Lei
n.”8 948, estipula que os Centros de Educago Tecnoldgica representam modalidade
de instituigdes especializadas de educagio profissional, e tém por finalidade formar
e qualificar profissionais, nos varios niveis e modalidades de ensino, para os
diversos setores da economia, e realizar pesquisa e desenvolyvimento tecnolégico
de novos processos, produtos e servigos, em estreita articulaciio com os setores
produtivos e a sociedade, oferecendo mecanismos para a educacio continuada
(BRASIL. 1998¢).

Dentre as caracteristicas bésicas dos Centros, o Decreto especificaa
oferta de educagio profissional; a conjugagiio, no ensino, da teoria com a pratica;
aintegragio efetiva . educacio profissional ao trabalho; desenvolvimento da
atividade docente estruturada, observada a qualificacio exigida em cada caso;
organizacao flexivel, racional e adequada as suas peculiaridades e objetivos. Os
Centros Federais de Educagio Tecnolégica gozario de autonomia paracriagdo
de cursos e ampliagio de vagas nos niveis bésico, técnico e tecnolégico da
educagiio profissional.

A Portarian.”2 267, de 19 de dezembro de 1997, ao estabelecer diretrizes
para elaborag¢do do projeto institucional de que trata o Decreto n. 2 406, que
regulamenta a Lei n. 8 948, prevé que o processo de implantacio dos Centros
Federais de Educacio Tecnoldgica far-se-a mediante a aprovacio, pelo MEC,
do projeto institucional de cada instituicio de ensino (RR ASIL.. Ministério da
Educacio, 1997).

*EssaLei, apeser de seranterior 3 LDB e sua regulamentagiio, foi sancionada com base em
Seu projeto, que se erconirava em tramitacfio no Congresso Nacional.
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A Portaria 1 647, de 25 de novembro de 1999, que dispde sobre o
credenciamento de Centros de Educagao Tecnoldgica e a autorizagao de cursos
de nivel tecnoldgico da educagdo profissional, especifica que a instituigdo
interessada em credenciar-se como centro de educagio tecnologica dirigird sua
solicitacdo, sob a forma de projeto, ao MEC, constando o elenco dos cursos
que pretende implantar, bem como daqueles de educacio profissional de nivel
técnico ja autorizados pelo respectivo sistema de ensino.

A andlise do projeto serd efetuada pela Secretaria de Educacao Média
e Tecnoldgica (SEMTEC) do MEC, constando de verificacido de adequagéo
técnica e sua conformidade a legislagao aplicivel e de avaliagdo de mérito por
comissio de especialistas. O ndo-atendimento dos requisitos legais ou técnicos
ou a avaliagdo negativa de mérito implicard o envio do projete ao CNE, com
indicacdo de indeferimento. Jd o atendimento dos requisitos legais e técnicos,
com avaliacao positiva do mérito do projeto, facultard sua implementagao,
mediante prévia assinatura de termo de compromisso.

As andlises da comissao de especialistas serdo realizadas com base em
padrdes, critérios e indicadores de qualidade para cursos e dreas especificas,
estabelecidos pela SEMTEC do MEC, ouvido o CNE, que as submetera a
homologac¢do do Ministro da Educacio. Ocorrendo parecer favordvel, serd
expedido o ato de autorizacfo, o qual constitui requisito prévio indispensédvel
para arealiza¢iio do processo seletivo para preenchimento das vagas iniciais do
curso autorizado. Caso o parecer seja desfavordvel a autorizacdo, a instituigéo
s0 podera apresentar nova solicitagdo relativa a0 mesmo curso, apés o prazo de
dois anos, a contar da data da publicacido da homoliogagio.

A autorizacao para o funcionamento tera prazo de validade de um ano,
para os cursos com durag@o de até dois (2) anos, e de dois (2) anos, para os
cursos de irés (3) anos de duragao, a contar do inicio de seu funcionamento,
findo o qual ocorrerd nova avaliac@o, in foco, por uma comissio de especialistas
da SEMTEC do MEC, para fins de reconhecimento.

As instituigdes credenciadas poder@o abrir novos cursos de nivel
tecnolégico de educagdo profissional, nas mesmas dreas profissionais daqueles
jareconhecidos, independentemente de autorizacio prévia, devendo encaminhar
projeto para o reconhecimento dos referidos cursos. A abertura de novos cursos
de nivel tecnol6gico da educacao profissional, nas areas em que a institui¢ao
ainda no tiver cursos reconhecidos, depende da autorizagio de funcionamento.
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Os Centros de Educacao Tecnologica terdo a prerrogativa de suspender
oureduzir a oferta de vagas em seus cursos de nivel tecnolégico de educagio
profissional, para adequi-1a ds necessidades do mundo do trabalho, formalizando
tal ato por meio de comunicacdo a SEMTEC do MEC. Os cursos serdo
autorizados a funcionar em um campus determinado, especificado no projeto, e
indicado expressamente no ato da autorizagao.

4 AS ESPECIFICIDADES DO ENSINO MILITAR EM RELACAO A
EDUCACAOPROFISSIONAL

Antes de iniciar a discussio das especificidades do ensino militar em
relacdo a educacdo profissional nacional. vale lembrar que, ao instituir diretrizes
curriculares para a tal modalidade de educaciio, o MEC teve por premissa
possibilitar a defini¢do de metodologias para elaboracio de curriculos, a partir
de competéncias profissionais por area, cabendo a cada instituicio constituir
seu curriculo pleno com flexibilidade, para atender as demandas do cidadao,
mercado e sociedade.

Teni-se de reconhecer que os pareceres e resolugoes - expedidos pelos
conselheiros do CNE e homologados pelo Ministro da Educagao - conseguiram
traduzir estes objetivos sem engessar a flexibilidade curricular. Isso foi possivel,
gracas a determinagdo contida na LDB de que a educagiio abrange os processos
formativos que se desenvolvem em vérios ambientes. inclusive no trabalho. A
qualificag@o protissional do educando ¢ uma das finalidades da educagao, que
deve ser conduzida, de modo que desenvolva aptidoes para a vida produtiva.

Diferentes das diretizes do MEC e bases curriculares do Ministério da
Justiga® (MJ), apresentam-se a legislacio e a filosofia do ensino militar e,
particularmente. as normas para a educacao profissional de seguranca publica
'O MI. por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica, apresentou, em dezembro de
1999, as for¢as pohiciais do Pais sua proposta de bases curriculares para a formagao dos
profissionais da drea de seguranga do cidadio. A proposta iniciou-se com uma andlise
externa e interna das organizacoes policiais, em 1998, que concluiu pela necessidade de
mudanca na formagao dos policiais. As bases curricularés objetivam propor a reformulagio
dos curriculos dos cuisos de formagio dos policiais federais e estaduais, com o intuito de
proporcionar & unidade de pensamento e a¢es adequadas as necessidades sociais atuais.
Considerando a natureza auténoma do ensino policial nas unidades federativas, procura
descrever um modelo de perfil desejado para o profissional da drea de seguranga do cidadio,
¢ contém as competéncias basicas que serfio necessarias i construgiio do novo modelo de
formagdo proposto para as forgas policiais.
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daPMMG. Em determinados casos, chega-se a discutir a necessidade de alguns
principios se encontrarem insertos nos documentos normativos da Instituicao. A
exposicao desse conjunto de caracterfsticas da organizacao militar estadual torna-
se essencial ao exame deste estudo sobre a formacao policial-militar , na medida
em que se constitui nas especificidades da estrutura do ensino militar da Instituicio
e no dos objetivos deste artigo.

A LDB, em seu art. 83, estabelece que o ensino militar é regulado em
Lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas
fixadas pelos sistemas de ensino. Analisando este artigo, Souza, Silva (1997)
concluem que o ensino militar ndo cabe nas molduras da LDB. em virtude de sua
natureza voltada para estrita profissionalizacdo, envolvendo comportamentos
disciplinares rigidos, manejo de armas e posse de procedimentos e informagoes,
por vezes, sigilosos € reservados.

As conclusoes desses autores encontram respaldo nas especificidades
do ensino militar, percebidas, inicialmente, na grade curricular dos cursos da
Instituigao, dotada de disciplinas tais como armamento e equipamento policial,
tiro policial, ordem-unida, técnica policial, muni¢oes e explosivos, defesa pessoal
e outras que nao sao estudadas em nenhum curriculo do ensino regular ¢
profissional. O conhecimento necessario a atividade policial-militar € forjado em
escolas que cultuam a hierarquia e disciplina como sustenticulos da organizacio,
fugindo ao padrao da educagio regular e profissional.

Sabiamente, a LDB previu que o ensino militar deve ser regulamentado
em lei especifica, pois essa modalidade de formagio profissional tem
caracteristicas endogenas que [he conferem identidade muito particular, classificada
por alguns educadores como educacdo nao-formal.*

Esse cardter nao-formal atribuido ao ensino militar atende a filosofia
educacional, mas nao condiz com arealidade e o significado do termo. A meu
ver, 0 ensino militar caracteriza-se como modalidade de educacio excessivamente
formal, pela variedade de normas que o regulamentam e interferem em seu
desenvolvimento.

A primeiraespecificidade do ensino militar refere-se ao grau de autonomia
das escolas. Na PMMG, o Centro de Ensino Técnico (CET), Centro de Ensino

* Modalidade de educagdo nao-regulamentada pela LDB. No caso da PMMG, uma Lei
Estadual (6.260, de 13 de dezembro de 1973) formaliza o desenvolvimento do ensino na
estrutura da Instituicdo, atendendo dispositivo da propria LDB (art. 83).
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de Graduacido (CEG), Centro de Pesquisa e Pos-graduacio (CPP) e Centro de
Treinamento Policial (CTP) - que integram a APM - ¢ as Companhias de Ensino
e Treinamento (Cias ET) - no interior do Estado - que desenvolvem os cursos
necessdrios & atividade de seguranga piiblica tém autonomia relativa, pois nao
executam todo o seu planejamento. Na estrutura da PMMG, essas escolas
profissionalizantes recebern 0 modelo curricular formatado para as necessidades
da Instituigdo, mas ndo podem alterd-los nem ao cronograma de seus
funcionamentos. Também nao podem nomear professores de outras organi zacoes
nem modificar os regulamentos de cursos e o regimento interno.

Essas fung0es sao préprias do Diretor da Academia, que também tem
poderes limitados Guanto aos 6rgaos que dirige. Na escala hierdrquica, o Chefe
do Estado-Maior vem em primeiro lugar, seguido do Comandante-Geral, que é
quem tem poderes para decidir os destinos do ensino de seguranga puiblica na
PMMG. As instituicoes de ensino, referidas anteriormente, m autonomia apenas
para nomear os professores internos das escolas e desenvolverem os contetidos
programaticos de cada disciplina, mesmo assim os programas de cursos tém de
ser aprovados pelo Diretor da APM. Nas unidades descentralizadas ou
interiorizadas, onde o ensino também ocorre, compete ao comandante de
batalhdo administra-lo em todos os seus aspectos, por meio das companhias-
escola e da secdo de pessoal, e as restricoes que atingem os Centros repercutem,
em maior grau, no interior do Estado.

Essas caracteristicas, da estrutura da Institui¢do, vao de encontro i
autonomia das escolas preconizada na LDB, mas que sio justificdveis no caso
da PMMG. Na estrutura militar, niio é a escola que define o perfil do profissional
de uma instituicdo, mas a propria organizagiio, apoiada em politicas
governamentais, € que define o tipo de funciondrio apto a servir aos cidadios e
asociedade. Além disso, uma das finalidades do ensino de seguranca piiblica é
proporcionar embasamento e habilitagao profissional aos policiais-militares para
0 exercicio de seus cargos previstos em lei. O ensino militar nio segue somente
a LDB, mas tambén uma infinidade de normas préprias, o que lhe confere
identidade impar.

Outra caracteristica da formacao basica policial-militar refere-se ao ato
de matricula do aluno no curso. Ao candidato interessado nao basta simplesmente
dirigir-se a um Centro ou auma Com panhia de Ensino e Treinamento (Cia ET),
com histrico escolar e documentos pessoais para consolidar sua intengio de
realizar algum curso. Para matricular-se no Curso Técnico em Seguranga Piblica
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(CTSP) ou Curso de Formagio de Oficiais (CFO), o candidato precisa ser
aprovado em concurso pidblico - dentro do limite de vagas -, para ocupar o
cargo de soldado de segunda classe ou de cadete.

A partir da matricula, o aluno adquire a condi¢do de funcionario piblico
da classe dos militares estaduais, com uma série de direitos e deveres. Um de
seus direitos € a exoneragio ou exclusio do cargo por ele ocupado. A
administragdo tem o dever de assegurar ao policial-militar o uso do contraditério
e a ampla defesa, previstos no art. 52, inciso LV, da Carta Magna, antes de
desliga-lo do curso. Esse direito, muitas vezes, acarreta intmeros problemas a
administragdo da escola, que ndo pode cancelar a matricula do aluno por infragio
de seuregimento interno ou regulamento de curso, em razio do envolyvimento
do fato com normas préprias da Instituicao e constitucionais caracterizar
superposicao organizacional.

No concurso para admissdo de alunos do CTSP ou CFO, exige-se uma
série de exames psicoldgicos e de satde, que complicam o desenvolvimento do
curso, em virtude de vérios candidatos se matricularem mediante liminar judicial.
Essa situagdo ocorre com freqiiéncia e diz respeito ao questionamento de varios
resultados de exames (psicotécnico, de sangue, de vista, somético e outros).
Comisso, vérios alunos sao incluidos no CTSP e CFO, por decisio judicial, ao
longo dos cursos, acarretando dificuldades para a integralizagdo das disciplinas,
nomeacao de professores ¢ conclusdo dos cursos. Aberragdes também
acontecem e sao provocadas por sentencas judiciais que determinam abono de
faltas de alunos, em desrespeito a freqiiéncia minima prevista na LDB - e nas
normas de ensino da PMMG -: 75% da carga hordria. Existem casos de alunos
se matricularem no curso, quando este se encontra na metade de sua realizagao,
e serem promovidos sem a devida conclusiao do CTSP ou CFO.

Alnda quanto a essas especificidades, o aluno estd sujeito a rigida
disciplina militar, que tem o propdsito de moldar-The o comportamento requerido
pela estrutura e hierarquia castrense, além de ter de submeter-se as cominacdes
previstas no codigo penal e penal-militar. Conforme seu comportamento, por
faltar ou chegar atrasado a aula, ele pode ser punido disciplinarmente ou
condenado por nao cumprir ordem legal de superior hierdrquico. Esta dltima
situac@o torna o aluno, de um momento para outro, em criminoso, que pode ser
preso em flagrante delito e colocado a disposicao da justica militar.

Os dois casos exemplificados, numa escola regular, ndo se configurariam
em situagdes graves. No mdximo, provocariam mogfo ou adverténcia, caso os
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fatos tivessem outras vertentes envolvidas. Esse cendrio extremamente exigente
e controlador cria, tanto para o aluno quanto para a administracio, ambiente
desagrad:ivel para o ensino e, algumas vezes, interfere no relacionamento entre
ahmo e professor. com prejuizo para o ensino e a aprendizagem.

Mais uma especificidade do ensino militar de Minas Gerais trata-se das
proprias diretrizes para a educacio profissional de seguranga piiblica que, na
realidade. ndo tragam as linhas macronormativas para o desenvolvimento do
ensino na PMMG, mas se constitni em documento extremamente detalhado.
Este mais se assemelha a regimento escolar ou a regulamento especifico de curso,
deixando pouca margem s escolas para interpretar as nuangas préprias de cada
curso sob sna égide,

Essa abrangéncia normativa e detalhamento das regras justificam-se, em
parte, pelo ntimero de escolas que habilitam e qualificam os militares da Instituigio,
Aotodo, sio doze escolas e, conseglientemente, a mesma quantidade de pessoas
responsaveis pela diregdo (comandantes) que, em tese, podem decidir, de formas
divergentes, sobre os mesmos casos, prejudicando a homogeneidade de
comportamentos especificos ligados ao ensino militar, e acarretar varios tipos de
acdes judiciais, prejudiciais A carreira policial e aos cofres piiblicos.

A necessidade de detalhar excessivamente as diretrizes estd relacionada
com a variedade extensa de normas que regulamentam as atividades dos
profissionais de seguranga piiblica de Minas Gerais. Se algumas mintcias s3o
necessarias, todo o excesso pode ser prejudicial ao ensino. As diretrizes que
vigoraram de 1996 a 2002 foram modificadas, 35 vezes, e a atual foi alterada,
quatro (4) vezes, no periodo de seis (6) meses. A maior parte dessas modificagoes
ndo caberia numa diretriz, pois se refere a comportamentos esporadicos, aplicados
asituagoes especificas. Esse costume de modificar normas internas para atender
interesses imediatos e casuisticos® - o qual proporciona decisdes politicas em
detrimento das técnicas - faz parte da cultura militar e encontra-se enraizado no
seio da administracio, constituindo mais uma caracteristica do ensino da PMMG.

Outro detalhe que caracteriza o ensino militar € a disposic¢io total dos
alunos para freqiientar o curso, em detrimento de outras atividades, e o fato de
eles receberem saldrio integral nesta situacio. O ano escolar e o calenddrio de
* Provocado por medidas de cardter especifico, baseadas em casos concretos e niio em
preceitos gerals, que nio permitem ao colegiado decidir cada caso, pois as diretrizes

ditecionam a decisio s ser tomada.
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ensino sao desgastantes, pois 0 aluno assiste a oito (8) aulas por dia, perfazendo
1 600 horas durante o ano letivo, praticamente o dobro da educacao regular.
Permeando as aulas curriculares, os alunos executam virios tipos de policiamento,
servigos e outras atividades que fogem totalimente ao ensino regular ministrado
no mundo civil. Tudo isso constitui exigéncia institucional de cumprir carga hordria
semanal de 40 horas. aliado & questdo de o aluno encontrar-se empossado em
cargo estadual.

Todas as unidades que executam o ensino na Organizacao elaboram
planejamento detalhado de desenvolvimento de seus cursos, amparado nas
diretrizes do Comandante-Geral, e remete-o & Academia de Policia Militar para
aprovagao, acompanhamento e supervisio.

A Academia funciona, institucionalmente, como 6rgdo normalizador do
ensino de seguranga piblica. Qualquer divida arespeito de procedimento escolar,
que seja adotado no @mbito da PMMG, ¢ esclarccida pela APM em parecer,
nos moldes dos conselhos estaduais e nacional de educacio. Algumas vezes,
quando a questdo envolve toda a Corporacio, a decisdo final ¢ do Chefe do
Estado-Maior ou do Comandante-Geral.

Em razdo de o aluno de escola militar ser funciondrio de carreira, outra
particularidade que se apresenta € a responsabilidade que a Institui¢io assume,
caso ocorra ao discente algum sinistro. Se o aluno se machucar ou ficar
impossibilitado para a atividade policial, em decorréncia de pritica de alguma
disciplina escolar (educagio fisica, defesa pessoal, marchas e competicoes
desportivas), o Estado tem o dever de proporcionar-lhe assisténcia médica,
trancar sua matricula no curso e garantir seu retorno as aulas, quando se recuperar.

Essa tutela estatal € garantida ao aluno-funciondrio puiblico pela legislagdo
vigente, que lhe entende a situa¢io de aprendizado e faz-lhe algumas concessdes,
mesmo com as atividades curriculares acompanhadas por professor. Tal situacgdo,
bastante comum, provoca perda de aulas e acarreta novas contratagoes de
professores e outros prejuizos para o desenvolvimento do curso.

A freqiiéncia as atividades curriculares do curso € outro ponto em que o
ensino militar difere do regular. Na PMMG, o aluno € obrigado a participar de
todas as aulas previstas, e sua auséncia nio-justificada da sala de aula constitui
transgressao disciplinar. Somente o comandante da unidade, em caso de urgéncia
e comprovada necessidade, pode dispensar o aluno de atividade escolar e,
quando isto ocorre, 0 abono de faltas é justificavel até o limite de 15% dacarga
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horidria por disciplina. Numa escola militar, é proibido faltar s aulas, mas é
permitido abonar faltas, ambas as atitudes justificadas em relacio ao ensino
regular, pelo cardter funcional do aluno.

A avaliagéo da aprendizagem é outro aspecto divergente, pois ela tem,
no meio militar, a finalidade de classificar os alunos para as atividades de seguranca
publica dos cidadaos e redunda em posicio hierdrquica na Instituigiio. Sempre
que mais de 25% dos alunos ndo alcancarem a média minima para aprovagio
em determinada disciplina, pode-se realizar uma pesquisa pedagégica® para
investigar os motivos do baixo rendimento escolar.

Aavaliagdo daaprendizagem é procedimento tfio sério, no meio militar, que
autilizacao de meios fraudulentos ou ma-fé pelo aluno, durante arealizagio de qualquer
prova, gera punigéo disciplinare grau zero (0) na disciplina. O aluno que se envolve
em fatos que comprometem a moral e a profissao, ou é condenado por sentenca
definitiva a pena restritiva de liberdade, ou pode ser demitido da PMMG, se assim o
decidir o conselho de ética e disciplina militar da escola.

Também € expulso da Institui¢ao o aluno que revela conduta indevida ou
desonrosa, ou comete falta que o incompatibiliza com a carreira militar, ou sofre
duas punigdes graves no periodo de um ano, ou demonstra inaptiddo para o Servico
policial. Nesses casos, 0 aluno tem sua matricula cancelada e é desligado do curso.

Mais um ponto que merece destaque ¢ a dedicagio do corpo docente militar
da APM ao ensino e aprendizagem. Para melhorar a qualidade das atividades
docentes, os professores precisam dedicar maior tempo s atividades de planejamento,
pesquisa e avaliacio das aulas. Isso ndo vem ocorrendo com os professores militares
da APM, e pode estar relacionado com a estrutura interna da PMMG, que ndo
prevé corpo docente militar na APM nem nas demais escolas profissionalizantes da
Instituigao. Comisso, o magistério nas escolas da PMMG é desenvolvido por militares
e civis designados para encargos tempordrios que, no caso dos militares, sdo
desenvolvidos juntamente com seus cargos rotineiros de seguranga piiblica. Apesar
deas diretrizes de ensino da PMMG considerarem o exercicio da docéncia prioritdrio
emrelagio as atividades policiais, o diu-a-dia da Instituigiio, na pratica, nem sempre
permite priorizar essa determinacio.

* Trata-se de uma sindicfincia para apurar os reais motivos que levaram tantos discentes a
perderem média em determinada disciplina. Na oportunidade. sdo ouvidos professor, alunos
e administragio da escola, para chegar ao culpado pelo fracasso: se o professor, que
cobrou assuntos nido ministrados; os alunos, que ndo estudaram o suficiente; ou a
administragio, que deixou de observar aspectos técnicos em relagdo a prova.
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O quadro | sintetiza as principais especificidades do ensino militar da
PMMG comparativamente com a educacio profissional nacional. Relaciona,
ainda, as caracteristicas enddgenas da formagio da Corporaciio com as normas
legais que definem sua identidade.

QUADRO 1

ESPECIFICIDADES DO ENSINO MILITAR COMPARATIVAMENTE
COM A EDUCACAO PROFISSIONAL NACIONAL

ESPECIFICIDADES ENSINO MILITAR EDUCACAO MOTIVACAO
PROFISSIONAL LEGAL
Autonomia das By Estrutura da
escolas Pouca Ampla PMMG
Matricula em Mediante concurso Imediata a inscrigdo Exigéncias
curso pﬁbiicocexames ou fl]_‘}t‘).\; processo R PR e
saletivo constitucionais
Cédigo de ética, penal, | Regimento daescola | EXigéncias

Normas discentes

militar e processual-

e regulamento

constitucionais e

militar de curso leis federais
Diretrizes Casuisticas e com Enunciados Estrutura da
educacionais enunciados especificos | BelCrcos e amplos PMMG

Disposicdo do aluno
para o curso

Total, com direito a
bolsa de estudos

Parcial, sem
recebimento de
bolsa de estudos

Legislagio estadual

Ano letivo

1.600 horas

800 horas

Legislacio interna
da PMMG

Desenvolvimento
do curso

Virios orgaos
envolvidos

Somente a escola

Estrutura da
PMMG

Vinculo do aluno
com a escola

Empregatisticos

Pedagogico

Legislagiao
estadual e interna
da PMMG

L Nao-obrigatdria Legislacao

liénci Obrigatdria, com : THEE S12ALA0.
Fregiiéncia ahnn%) do f"llla% sem ahono de estadual e interna

) o faltas da PMMG

Legislacao

Classificagio no
curso

Gera vantagens
pessoals para o aluno

Inexiste o conceito
classificatério

estadual e interna
da PMMG

Dedicacdo dos
docentes ao ensino

Parcial

Exclusiva

Estrutura e
legislagfio estadual

Puni¢cdo

Administrativa,
disciplinar e penal

Administrativa

Legislaciio federal
¢ estadual

FONTE: Adaptado de MINAS GERALIS (2003); BRASIL (1996).
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Essa breve sintese, sobre as especificidades do ensino militar da PMMG
emrelagio a educagdo profissional nacional, permite relacionar as caracterfsticas
da formagdo dos militares de Minas Gerais a cultura militar e & propria legislagdo
federal e estadual, que definem a estrutura e as atividades das forgas policiais-
militares dos Estados.

A legislacio pertinente as policias militares tem perpetuado a tradigdo
de forgas auxiliares e reserva do Exército, e, conseqiientemente, propiciado a
semelhanga da estrutura da PMMG & da Forga Terrestre, impedindo avangos
pedagdgicos mais profundos, o que tem sido minimizado, em parte, por sua
recente adequagao as diretrizes e bases curriculares do MEC, Ministério da
Justica (MJ)e aLDB.

A meu ver, 0s avangos na drea de ensino sao um pouco timidos, pois a
Institui¢do quer e precisa ir além, mas, a0 mesmo tempo, vé-se compelida a
cumprir uma série de normas legais que aimpedem de adequar-se totalmente ao
ensino regular e profissional.

Outro fator, que pode estar relacionado com a ndo-adequag@o total do
ensino militar da PMMG a educagio profissional nacional, € o receio de romper
bruscamente o elo entre a formacao curricular atual e a tradi¢do e a cultura
militar, sedimentadas nos dois tltimos séculos da histéria de Minas Gerais e do
Brasil. O temor de abalar os pilares da hierarquia e disciplina freia um pouco a
implantagio de metodologias modernas de ensino nas escolas militares. A
Institui¢iio quer se modernizar, mas teme que sua estrutura hierdrquica, altamente
disciplinada, seja apaisanada’ .

5 A APLICABILIDADE DAS NORMAS DA EDUCACAOQO
PROFISSIONAL NACIONAL AO ENSINO MILITAR DA PMMG

Desde a promulgacdo da atual LDB, ¢ as portarias, pareceres e
resolugdes que a regulamentam, a educacao profissional foi colocada
definitivamente na pauta da sociedade brasileira. Essas normas constituiram-se
nos principais fatores que possibilitaram a implementacao de cursos e curriculos
experimentais em varias dreas do conhecimento, devidamente ajustados a legislagio
vigente e aprovados pelos conselhos de educacio competentes.

" O termo paisano é empregado na linguagem de caserna para designar o cidaddo que niio
émilitar—o civil.
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De acordo com a LDB, o ajustamento de cursos e curriculos deve
flexibilizar com as peculiaridades do desenvolvimento tecnoldgico e atender as
demandas do cidaddo, do mercado e da sociedade. Para isso, as diretrizes do
MEC para a educacio profissional nacional trazem principios, critérios, definiciio
de competéncias profissionais e procedimentos que devem ser observados pelos
conselhos de educagao e escolas na organizagao e planejamento dessa
modalidade de ensino, proporcionando aos cidaddos meios de acesso as
conquistas cientificas e tecnoldgicas.

O cendrio tragado pela atual LDB, indubitavelmente, traz nova concepgao
para a educacio profissional, possibilitando que todos cursos realizados ap6s o
ensino médio sejam considerados profissionalizantes. Essa caracteristica,
reconhecida pelo CNE, acaba com a dualidade entre o ensino profissional e
académico, e, por extensao, pode ser aplicada ao ensino militar, que pode ser
visto como vertente ou area desta nova educagdo profissional.

Apesar dos entraves provocados pela legislagio e estrutura da PMMG,
considero que as especificidades do ensino militar podem ser absorvidas pelas
atuais diretrizes da educacdo profissional nacional. Na seqiiéncia, pretendo
comprovar essa possibilidade pela andlise da LDB e sua regulamentagio, que
contemplam as normas a respeito desse tipo de ensino.

Como ja foi abordado no inicio deste artigo, a LDB estipula que a
educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem em varios
ambientes, inclusive no trabalho, com vistas na qualificagdo do educando para
as atividades profissionais. Quando se refere aos sistemas de ensino estaduais, a
LDB considera como tais as institui¢ées mantidas pelo poder publico.

Ao se referirem especificamente ao ensino profissional, as diretrizes da
educag¢do nacional determinam que ele seja integrado as diferentes formas de
educagdo e ao trabalho, permitindo o reconhecimento e a certificaciio de seus
cursos para prosseguimento ou conclusdo de estudos, desde que os diplomas
sejam devidamente registrados.

As premissas da LDB estdo ratificadas no Decreton.®2 208, de 17 de
abril de 1997, que detalha a regulamentagao da educacao profissional e preceitua
que um de seus objetivos é a formacao de profissionais aptos a exercer atividades
especificas no trabalho, com escolaridade a partir do nivel médio.

Esse objetivo deixa latente que a educagdo profissional tem seu foco
voltado para o mercado e emprego, pois permite sua realizagdo em institui¢oes
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especializadas e nos ambientes de trabalho. Permite, ainda, que a educacfio de
nivel técnico tenha organizagdo curricular prépria e independente da do ensino
médio, e seja estruturada em disciplinas agrupadas em médulos.

Os Centros de Educacao Tecnolégica, de acordo com o Decreto n.°2
406, de 27 de novembro de 1997, constituem-se em instituigdes especializadas
em educagdo profissional que tém por finalidade formar e qualificar profissionais
para os diversos setores da economia, em estreita articulagio com a sociedade.
Dentre as caracteristicas bésicas de tais centros, encontra-se a oferta de educaciio
profissional integrada ao trabalho, com o propdsito de habilitar o técnico de
nivel médio.

O Decreto prevé que a implantagio de centros, em Ambito federal, serd
efetivada apGs aprovagio do projeto institucional da escola pelo MEC. Em
nivel estadual, as escolas mantidas pelo poder piblico que tiverem seus projetos
aprovados pelo CEE seriio implantadas por meio de ato do Secretdrio de Estado
da Educacdo.

As diretrizes para elaboragio de projetos institucionais de cada érgio
de ensino, referentes & implantagio de Centro Federal de Educagio Tecnoldgica,
estdao previstas na Portaria n.° 2 267, de 17 de dezembro de 1997, e estipulam
que o MEC constituird comissao encarregada de proceder a andlise e avaliacio
desses projetos, com vistas na expedicio do competente decreto. A andlise do
projeto constara de verificagdo de adequacio técnica e sua conformidade 3
legislagao citada, além de avaliagio de mérito por comissio de especialistas.

O credenciamento de centros, regulamentado pela Portarian.® 1 647,
de 25 de novembro de 1999, ocorrerd com o ato de autorizagio de funcionamento
dos cursos elencados e aprovados no projeto, ¢ teré validade de um ano. Ap6s
esse periodo, nova avaliagio, in loco, serd procedida por especialistas do MEC,
para obtencao de reconhecimento.

Esses fatos guardam similaridade entre as reformas de formagio bdsica
em curso na PMMG - por meio do CTSP implantado no CET e Cias ET - e as
normas de educagio profissional nacional, pois 0 CTSP se enquadra na concepgio
de curso experimental na drea de seguranga puiblica, encontra-se ajustado 2
legislacdo pertinente e seu projeto institucional tramita no CEE para aprovagao.

Quanto ao curriculo do curso, este se encontra alinhado s demandas
do mercado e da sociedade, pela absorciio das bases curriculares do MJ, as
quais propdem curriculo de base comum dentro do enfoque moderno de direitos
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humanos, e por englobar a formaciio bésica aprovada pelo Conselho Nacional
de Comandantes-Gerais (CNCG). Some-se a isso o fato de a PMMG, pela
primeira vez, ter submetido projeto institucional de formagao profissional basica
a0 CEE, fundamentado na proposta do MJ e na legislacio educacional nacional
de nivel técnico.

O projeto do CTSP, implantado na Instituigdo, atende aos principios da
LDB emrelagdo a educagio. pois abrange os processos formativos desenvolvidos
nas atividades policiais-militares. que objetivam qualificar o profissional de
seguranga publica para os servicos constitucionais de policia ostensiva e
preservacao da ordem publica. O CTSP atende a preceito do Decreto n. 2 208,
de 17 de abril de 1997, inerente a empregabilidade, uma vez que a formagio do
educando € realizada em institnigdo de ensino mantida pelo poder piiblico - no
proprio ambiente de trabalho, especializada na funciio estatal de prover a
seguranga dos cidadios.

O CTSP esta sendo desenvolvido com organizagio curricular prépria,
mediante disciplinas agrupadas em médulos e independentes do ensino médio.
No final, esse curso propiciard aos soldados da PMMG o reconhecimento e a
certificacdio de conclusao de estudos, pois os diplomas de técnico de nivel médio
em seguranca publica serdo devidamente registrados no CET, como determina
alegislacao.

O CET, mercé de sua finalidade e de acordo com o Decreto n.° 2 406,
de 27 de novembro de 1997, em dmbito estadual. caracteriza-se como Centro
de Educagiio Tecnoldgica®, faltando-lhe apenas o CEE instituir a habilitaciio de
técnico em seguranga piblica, e a Secretaria de Educacfio realizar a inspecio

_escolar nas respectivas dependéncias, para que ocorra seu credenciamento como
tal. O reconhecimento da escola como Centro de Educagdo Tecnoldgica vird,
oportunamente, apds decorrido um ano do credenciamento, ¢ dependera de
nova avaliagdo por especialistas da Secretaria de Educagio.

O quadro 2 sintetiza a similaridade entre a formagdo militar na PMMG
¢ as normas da educacio profissional nacional.

% 0 Projeto de Lei de ensino da PMMG prevé a criagdo do Centro de Ensino Tecnolégico na
estrutura da APM.
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QUADRO2

SIMILARIDADE ENTRE A FORMACAO MILITAR DA PMMG E A

EDUCACAO PROFISS

IONAL NACIONAL

SIMILARIDADE

EDUCACAO PROFISSIONAL

FORMACAO MILITAR

Desenvolvimento da
educacio

Ambiente de trabalho

Ambiente de trabalho -
PMMG

Qualificacio do

Capacita¢io dos PMs

Finalidade educando para as para a atividade de
atividades profissionais seguranga piblica
Formar profissionais aptos Desenvolver as polencialidades
Objetivo ao exercicio de atividades ¢ habilidades necessdrias ao

especificas no trabalho

desempenho das atividades PMs

Escolaridade

A partir do nivel médio

A partir do ensino médio

Organizacao curricular

Propria mediante disciplinas
agrupadas em modulos

Especifica, com curriculo
organizado em médulos

Foco

Volta para o mercado e
emprego

[nstitui¢ao especializada
em educacio profissional
Processo de implantagio
de instituicao de ensino

Voltada para o mercado e
estadual e emprega,
atualmente, 1.114 PMs

Centro Federal de Educacio
Tecnologica: habilita o
técnico de nivel médio

CET: habilita o ténico em
seguranga publica de nivel
pos-médio

O Centro & efetivado apos
aprovacgdo de projeto

institucional pelo MEC

O Centro de Ensino
Tecnolégico serd efetivado
apds inspeciio da SEE

FONTE: Adaptado de Minas Gerais (2003); BRASIL (1996)
6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando esse ambiente, julgo factivel aplicar as normas nacionais da

educacao profissional ao ensino policial-militar ministrado pela PMMG. Os
motivos que me levam a esta conclusao jd foram elencados, e as especificidades
da formagdo policial-militar podem ser respeitadas e traduzidas no projeto
institucional de cada escola ou institui¢io e no plano de curso, conforme a legislagio
propria permite.

Ademais, recente proposta de bases curriculares do MJ para o ensino
das policias representou complementagéo curricular que surgiu em momento
bastante oportuno e reforgou as caracteristicas do ensino militar, abrindo nova
perspectiva de inserir essa modalidade de trabalho nas diretrizes nacionais de
educagdo profissional de nivel técnico e tecnolégico.
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Apesar desta andlise ter abrangido apenas o CTSP, desenvolvido no CET
e Cias ET, ela se aplica in tofum ao projeto de transformar o CFO em curso de
bacharelado em seguranga publica, uma vez que tanto a legislagao como o ambiente
onde serd desenvolvido sdo os mesmos. De igual forma, as especificidades tratadas
neste artigo sdo inerentes aos demais cursos, pois as diretrizes para o ensino militar
da Institui¢do abrangem todo processo educacional, do soldado ao coronel.

Ainda fica o fato de a LDB, ao referir-se aos estudos desenvolvidos na
caserna, trati-los de ensino militar, e nio como educacfio militar, dando a entender
que a qualificagdo dos militares para o trabalho ndo € um processo, mas um
meio de possibilitar habilitagdo aos funciondrios encarregados de zelar pela
seguranga dos cidaddos. Parte do pressuposto que o cidadao se encontra formado
¢ que necessita somente de algo mais para desempenhar seu papel na sociedade.

O ideal seria a LDB reconhecer que os estudos desenvolvidos no ambito
das For¢as Armadas, Policias e Bombeiros militares, apesar de especificos, se
caracterizam em algo mais abrangente, que envolve inimeros aspectos
necessdrios 4 formagio de um novo profissional, além da internalizacio de nova
cultura - a militar. A propdsito Brito, Pereira (1996) consideram que, durante a
formag#o dos policiais-militares mineiros, acontece o rompimento de antigos
valores e sensibilidade do aluno, ocorrendo-lhe uma domesticagio e mudanca
de concepgio pela cultura militar. Nessa oportunidade, o aluno perde aidentidade
civil e adquire a identidade militar.

Fica, com este estudo, a certeza que o CEE deve considerar as
especificidades do ensino profissional (militar) da PMMG e trata-lo como tal,
respeitando as caracteristicas basilares dessa bicentendria Instituicdo, a hierarquia
e disciplina. Nao cabe a esse 6rgao educacional colocar empecilhos, mas orientar,
com flexibilizacio dentro dos pardmetros macros da legislagdo, a condugao e
construcdo dos projetos de cursos dos novos profissionais de seguranga dos
cidadaos, que se pretende formar em Minas Gerais.

Abstract: The article presents the approach of the professional
education in the LDB and its regulation, argues the
especificidades of the military education, that confers it uneven
identity e, finally, analyzes the applicability of the educational
norms national to education policeman-military man of Minas
Gerais in the current context.

Key words: Military education, professional education, formation
policeman-military man and public security.
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OCORRENCIAS ENVOLVENDO ENGENHOS EXPLOSIVOS: A
PARTIR DE RETROSPECTIVA HISTORICA, A NECESSIDADE DE
UMA DOUTRINA OPERACIONAL'
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Resumo: Partindo de wma retrospectiva histérica sobre eventos
que envolveram engenhos explosivos improvisados, aponta para
a necessidade da sistematizacdo e consolidacdo de wma doutrina
operacional na drea de bombas e explosivos. Fornece dadaos
para a tomada de decisdes e procedimentos iniciais em
ocorréncias de bombas.

Palavras-chave: Acdes antibombas, bombas, explosivos,
Esquadrdo Antibombas

1INTRODUCAO

Quando se fala em explosoes, destrui¢oes, mutilacoes e mortes
decorrentes de artefatos explosivos, logo o imagindrio popular se transporta,
quase instantaneamente, aos ataques terroristas a Nova York. Na lembranca,
desfilam imagens dos conflitos entre palestinos e israelenses, da intolerdancia entre

! Trabalho dedicado ao Major Eid Pereira da Silva Junior, aos integrantes do Esquadrio
Antibombas da Policia Militar de Minas Gerais e as Equipes de Inativagao de Engenhos
Explosivos da Guarda Nacional Republicana de Portugal, militares que arriscam quotdianaimente
suas vidas no atendimento de ocorréncias envolvendo engenhos explosivos improvisados.

O Alferes, Belo Horizonte!, 18 (Edicdo Especial): 101-118, out. 2003 101



Ocorréncias envolvendo engenhos explosivos: a partir de retrospectiva histérica, a
necessidade de uma Doutrina Operacional

catolicos e protestantes na Irlanda do Norte, de argelinos mortos pelo Grupo
[slamico Armado (GIA), das bombas do Hesbola, do Hamas, do Eta a explodir
tanto no Oriente quanto na Europa.

Nesse contexto, e tendo como motivagoes questdes politicas, religiosas
ecriminosas, a sede pelo poder e a intoleréncia ndo se restringem ao leste europeu,
aex-URSS?, ao Oriente Médio. a Europa Ocidental’ ou a Asia*. Elas também
estao presentes, com intensidade, na América Latina através das Forcas Armadas
Revoluciondrias Colombianas®, do Sendero® e do Tupac Amaru’, no Peru,
dentre outras fac¢des que instalam o terror e 0 caos em seus paises.

Em sua esséncia, o terrorismo se caracteriza por atos de cardter violento
que provocam medo e panico generalizados. Violéncia esta que pode ser real ou
presumida. Espalhando o sentimento de inseguranga (néo hé lugar seguro, todos
sd0 vitimas em potencial), os grupos terroristas e facgdes criminosas conseguem
instalar um estado de mal-estar e instabilidade. A literatura especializada e os
fatos cotidianos mostram que os principais alvos sdo autoridades, prédios publicos,
instalagdes militares e dreas de grande freqiiéncia de pessoas. Dentre o vasto repertdrio
de agoes odiosas e covardes, operacionalizadas pelos terroristas e facgoes criminosas,
encontram-se os atentados & bomba, os seqiiestros, os assassinatos, os assaltos, as
sabotagens ¢ os ataques armados.

Diante de um quadro tdo dramdtico, o que as autoridades podem fazer?
O combate ao terrorismo se faz através de duas frentes: a primeira sdo as acoes
contraterror, isto €, possuem, fundamentalmente, cardter repressivo; a segunda
frente passa pelas agoes antiterror, que se constituem de orientagdes , informagdes

& s po s T
“Terror ataca e mata em Moscou: explosio destr6i prédio matando 70 pessoas. Jornal
Estado de Minas, Belo Horizonte, 14 de setembro de 1999,

“Franga teme terror e reforga seguranga”. Jornal Estado de Minas, Belo Horizonte, 3 de
dezembro de 1996.

4 i .
“Homem-bomba mata 21 em Sri Lanka: guerrilheiro se explode matando ministro e ferindo
pessoas durante desfile. Jornal Estado de Minas, 8 de junho de 2000.

" “SILVA, Eumano. Colémbia: no pafs da guerrilha. Revista Epoca. 9 de agosto de 1999,
DIAS, Cristiano. FARCionoras: assassinato com colar-bomba de uma mulher expoe o horror

da guerrilha colombiana. Revista Veja, 24 de maio de 2000,

® A vez do Sendero: terror maoista volta  cena e ataca posto policial em Lima”. Revista
Isto ¢, 21/5/1997.

7ZILERI, Marco. Terror em festa de gala: guerrilha invade missio japonesa durante recepgio
e faz 400 reféns. Revista Veja, 25 dezembro de 1996,
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e todo um conjunto de eventos preventivos. Mas como o Brasil e mais
especificamente Minas Gerais entram nessa discussio?

Nas décadas de 60 e 70 do século XX, o Brasil passou por certa
turbuléncia politica marcada por iniimeros atentados envolvendo artefatos
explosivos - utilizados tanto pela direita quanto.pela esquerda®. A esquerda
brasileira, impulsionada pelo exemplo da guerrilha rural dos “barbudos™ de Sierra
Maestra e diante da impoténcia do (Partido Trabalhista do Brasil) PTB, do
(Partido Comunista Brasileiro) PCB, dos nacionalistas e de outros setores sociais,
comprometidos com a classe trabalhadora, fragmentou-se, sobretudo a partir
de 1966, em diversas tendéncias e organiza¢des. Dentre elas: a organizacio
guerrilheira VPR (Vanguarda Popular Revoluciondria) do Vale do Ribeira; a ALN
(Acao Libertadora Nacional), de Carlos Marighella, autor do Mini manual do
guerrilheiro urbano, escrito em meados de 1969 e traduzido para varias linguas;
0 COLINA (Comandos de Libertacio Nacional), organizagiio de orientagio
assumidamente cubana, cuja efémera existéncia circunscreveu-se praticamente
ao Estado de Minas Gerais, e 0 MNR (Movimento Nacional Revoluciondrio),
grupo que operou em 1966/67, na Serra do Caparad’ .

Com o processo de redemocratizagdo do pafs ¢ o advento da
Constituigdo cidadd, ocorre uma mudanga sensivel no emprego criminoso de
artefatos explosivos. Se, estatisticamente, os artefatos usados nas décadas de
60 e 70 possuiam uma conotagao eminentemente politica', a partir da década
de 90 foram objetos de crimes passionais, extorsoes'! e brigas entre torcidas
nos estadios de futebol * . Existiram ainda casos de intolerincia contra minorias
- homossexuais e negros - como os promovidos por grupos “neo-nazistas”

**Ordem dos Advogados do Brasil acusa militares por atentado.” Jornal Estado de Minas,
18 de dezembro de 1996.

! BOITEUX, Bayard Demaria. A guerilha de Caparad e outros relatos. Rio de Janeiro:
Inverta, 1998,

" MARQUES, Regiane, Década de 70 foi marcada por onda de atentados 4 bomba. Jornal O
Tempo, Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 1999,

"PASCOAL, Gabriel. Explosao no Belvedere: bomba danifica carros, empresrio sobre 10.°
atentado por causa de divida. Jornal Didrio da Tarde, Belo Horizonte, 40ut99.

"?SOARES FILHO, Ney. Policia apura bomba no esporte. Jornal Estado de Minas, Belo
Horizonte, 10 de outubro de 1997,
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paulistas'® . Como resquicios dos movimentos guerrilheiros e por infiltragdo de
individuos que nio se inseriram nas novas “regras do jogo”, ocorreram, ainda na
década de 90, embates entre forgas policiais e manifestantes que se utilizaram
de bombas incendidrias como coquetéis molotov para reivindicar direitos
sociais'.

Facg¢des criminosas cariocas, como 0 Comando Vermelho e o Terceiro
Comando, ou paulistas, como o Primeiro Comando da Capital, apropriaram-se
de conhecimentos especificos sobre artefatos explosivos improvisados ou
comercializados e iniciaram suas atividades, operacionalizando seqiiestros,
assaltos a bancos ou resgate de presos em penitencidrias ou delegacias. Diante
desse novo quadro social, surgiu a necessidade de se criar, no ambito da forga
policial-militar mineira, uma equipe especializada para o atendimento de
ocorréncias que envolvessem explosivos.

No inicio da década de 90, recém-chegado do Chile, onde realizou
estudos tedricos e priticos por cerca de um ano, com os Carabineros, o
entdo Tenente Eid Pereira da Silva Jinior idealizou e criou o Esquadrdo
Antibombas da Policia Militar de Minas Gerais - uma equipe especializada
que tem como missao principal atuar no campo de ocorréncias de atentado a
bomba, executando agoes de varredura, localizacio, remog¢io e desativagio
de engenhos explosivos; atua ainda em agdes antiterrorismo, apoio as equipes
tdticas e pesquisas sobre equipamentos e técnicas antibombas.

Dentre os tipos de ocorréncias atendidas pelo Esquadrao Antibombas,
70% sao as ameagas de bombas e 30%, explosdes, apreensoes de materiais
e localizagio de artefatos explosivos improvisados ou comercializados. Quanto
aos materiais utilizados na fabricagio dos artefatos, encontram-se pélvoras,
acessorios comerciais e explosivos militares. Os locais de maior incidéncia de
ocorréncias com bombas sio: escolas, reparticdes publicas, comerciais,

1*SILVA, Marcos Sérgio. Nazistas poem bomba no Campo Belo: objetivo dos fandticos ¢ matar
negros e gays de Sdo Paulo. Jornal Noticias Populares, Sao Paulo, 28 de setembro de 1999.

“ CUNHA, Newton. Campo de Batalha: confronto entre sem casa e PM deixa dois mortos
e viarios feridos. Jornal Estado de Minas, Belo Horizonte, 27 de abril de 1999. ARAOJO,
Thais. Lideranca da Liga Camponesa. Jornal Hoje em Dia, 27 de abril de 1999; LIMA, Ilson.
Liga Operdria Camponesa mantém base de guerrilha em Minas e Rond6nia. Jornal Estado
de Minas, Belo Horizonte, 12 de maio de 1999.
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indistrias e residéncias. Por ser o carro-chefe das acdes do Esquadrdo
Antibombas e pelo fato de que, na maioria das vezes, quem primeiro chega ao
local da ocorréncia € o policial-militar que atua quotidianamente no setor onde
eclodiu a crise. As consideragdes deste artigo serao iniciadas pela ameaca de
bomba.

2 AMEACA DE BOMBA

Bombas sdo engenhos construidos com a utilizacdo de substancias
explosivas, inflamdveis, bacteriologicas, radioativas, gases toxicos, ou outras de
efeitos andlogos, com finalidade de causar danos, lesdes ou mortes. Tecnicamente
as bombas se dividem em: 1) EOD - Explosive Ordinance Disposal - artefatos
regulamentares, sdo industrializados e possuem especificacoes técnicas: granadas,
misseis, minas, e 2) IED - Improvised Explosive Device - artefatos nao
regulamentares feitos com mecanismos improvisados ou adaptados de forma
caseira.

Ameaga de bomba é a comunicacgao direta ou indireta, informacao ou
suspeita fundada da existéncia de uma bomba em determinado local. As ameags
de bombas podem ser: 1) falsas - quando as informacdes ou andlise da suspeita
forem consideradas infundadas, ndo havendo elementos ou provas que confirmem
apossivel existéncia da bomba, ou 2) reais - quando existem elementos materiais
ou testemunhais que comprovem ou confirmem a possivel existéncia da bomba.

Basicamente, existem trés alternativas frente a uma ameaga de bomba:
1) ignorar a ameaga; 2) evacuar imediatamente o local, ou 3) investigar, analisar
e evacuar o local, se for o caso. Os quadros elaborados por Décio José Aguiar
Le&o sdo extremamente tteis para a tomada de uma decisao no caso de uma
evacuacgao.
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Quadro de analise da motivaciio de ameaca de bomba

TIrO

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS

AGENTES

Trote
(80%)

- Apresenta a ameaca coimo
evento imediato,
informando hordrios e
alertando para necessidade
daevacuagio;

- fala rapida e curta;

- disfarce da voz ou sotagues
forcados;

-NAC receplivo i conversacio;
- nio apresenta detalhes
técnicos ou objetivos da
ameaga;

- ndo mnsiste no
convencimento da ameaga.

- criar clima de confusio e
instabilidade

- provocar a paralisaciio ou
liberagio de atividades

- criangas
- estudantes

- funciondrios

Criminosa
(19%)

- faz exigéncias ou
condiciona a ameaca a
pedidos;

- fala e conversagio tensas
ou inquietas:

- direcionada a ameaca para
determinada pessoa ou
local:

= procura dar
convencimento ou provas
da veracidade da ameaca

- vinganga;
- exlorsao;

- paralisacio ou danos na
atividade

- ex-funciondrios,
EX—[IUII‘IOFHCIO-R U
outras pessoas de
relacionamento
anterior;

-grupos criminosos
especializados

Terrorista
(1%)

- apresenla a ameaca como
possibilidade futura de
ocorrer;

- declara suas intengoes,
motivagdes e grupo a que
pertence;,

- ¢ receptivo A conversacao;

- demonstra conhecimentos
écnicos sobre explosivos:

- procura dar convenci-
mentos ou provas da
veracidade da ameaga

- criar clima de medo e
panico;

- chamar a atengéo para
determinada causa.

- extremistas e
grupos radicais
motivados por
politica, religido
ou guestoes
sociais.

Fonte: A¢des Antibombas - Décio José Aguiar Ledo
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Uma evacuagdo precipitada podera gerar panico, causar acidentes, lesoes
e até dbitos. Como ja salientado, a paralisagdo das atividades poderi ser o
tinico objetivo do ameagador. Dependendo da instalacéo e do tipo de atividade,
se a evacuacao for total e o artefato nao tiver sido localizado, serd extremamente
dificil sua detec¢do em uma varredura técnica. Quem melhor conhece as
particularidades de um determinado ambiente ¢ aquele individuo que ali
desenvolve suas atividades.

Quadro de analise da veracidade da ameaca de bomba

AMEACA FALSA AMEACA REAL

. : - Caracterfsticas de ameaca tipo criminosa ou
- Caracteristicas de ameaca tipo trote; .
terrorista;

- nao existem provas da ameaga; . o .
- existem provas materiais ou testemunhais

-ndo existem antecedentes de problemas | de uma possivel bomba;

com bombas; .
- existem antecedentes de problemas com

- ndo existe clima ou motivacao paraum | bombas;
atentado; . . —
- existe chhma ou mot 1VagcAo para um atentado;

- local ou pessoa ameacgada nao € um alvo .

. - local ou pessoa ameacgada é um alvo
potencial; .
potencial;

- seguranga ¢ eficiente e confiavel. T
- seguranga € ineficiente ou falha

Fonte: A¢cdes Antibombas - Décio José Aguiar Leido.

Em uma ocorréncia de ameaga de bomba, hd duas atitudes extremas
praticadas por gestores das institui¢des envolvidas na crise. De um lado. individuos
que, por serem responsaveis pelas vidas daqueles que ocupam o estabelecimento,
decidem, mesmo sem analisar a ameaca - por falta de conhecimento especifico
ou por precaucao, - evacuar totalmente as instalagdes. Geralmente, isso ocorre
em institui¢oes de ensino e reparti¢des publicas. No outro extremo, estio os
gerentes de grandes empresas, geralmente multinacionais, que, mesmo tendo
todos os indicios de uma ameaga real, assumem o risco de uma explosdo e nao
permitem a paralisacao das atividades. A decisao de evacuar ou ndo o local é
uma questao central em uma ameaca de bomba. Sempre que possivel, deve ser
deliberada apds andlise técnica. Sugere-se analisar os quadros abaixo antes de
tomar essa importante decisao.
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Quadro de analise da evacuacao em caso de ameaca de bomba

NAO EVACUACAD | EVACUACAO PARCIAL

EVACUACAO TOTAL

- Andlise de ameaga real; - Anilise de ameaga real;
- Andlise de ameaga - bomba localizada; - bomba ndo localizada;
falsa; BT e s
i ) =CAlculoag Janos - cdlculo de danos elevados:
-Bomba nio localizada controlados

- acesso de pessoas/objetos no
- Acesso de pessoas/
objetos no local € limitado.

local € livre,

Fonte: A¢oes Antibombas - Décio José Aguiar Ledo.

Ao chegar ao local da ocorréncia. o policial-militar devera colher o maior
nimero de mformagoes possivel. Esse trabalho € de suma importancia para a
equipe especializada, bem como para os profissionais que realizaram as
investigagoes. Dentre outras, sugere-se que sejam feitas as seguintes perguntas:

1) caso nao tenha sido direcionada para determinada pessoa, quem
seria o individuo com maior margem de probabilidade de receber uma
ameaga? Existe algum motivo recente na vida do individuo/local que
justificaria tal ato?

2) existem possibilidades do objetivo da ameaga ser algum ponto vital
da instalacaa?

3) ainstalacao possui um bom sistema de controle de identificagao de
visitantes?

4) todas as reparti¢oes sao abertas ao publico?
5) foi identificado algum objeto suspeito?

Ap0s tomar nota das informagOes preliminares, o policial-militar deverd
contactar com o individuo que recebeu a ameaga ou dentncia e questiond-lo
sobre:

1) quais foram as palavras exatas do ameacador?
2) que horario a demiincia ou ameaga foi recebida?

3) o denunciante/ameacador mencionou que hora o artefato iria explodir?
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4) qual a linguagem da ameaca’?
5) identificou o sexo, sotaques ou outras caracteristicas do ameagador?
6) havia ruidos ao fundo (telefone publico, risadas, misica etc.)?
7) houve tentativa de negociagio com o ameagador?

Inicialmente, hd duas explicagdes logicas para uma ameaca/ dentincia de
bombas:

1) o informante tomou conhecimento do fato e, por questdes de
preservagao de vidas ou bens materiais, resolveu denunciar;

2) o ameacador quer gerar panico e medo, paralisando as atividades
cotidianas.

Por diversas vezes, a Policia Militar esteve a gerenciar ocorréncias de
ameacas de bombas em entidades de ensino como a Universidade Federal,
Pontificia Universidade Catélica, Centro Universitdrio de Belo Horizonte,
Unicentro Newton Paiva e diversas escolas da rede piblica e particular', além
de empresas de grande porte como a (Companhia Energética de Minas Gerais)
CEMIG', a Refinaria Gabriel Passos € mesmo o Férum Lafayete. A pratica
mostra que em cerca de 80% dos casos, a ameaca € falsa, querendo o ameagador
apenas a paralisa¢do das atividades e liberacao de funciondrios e/ou estudantes.
Em periodos de exames, apresentagdes de trabalhos, festividades e vésperas de
feriados, as chamadas aumentam consideravelmente. Nesse contexto, o panico
seria outro motivo de preocupagio, pois, uma vez instalado, elevaria o potencial
de prejuizo material e humano, sendo, na maioria dos casos, 0 maior objetivo
dos autores de ameaga de bombas.

Como afirmado, o ideal seria que o policial-militar que primeiro chegasse
ao local da ocorréncia colhesse todas as informacoes pertinentes ao evento e
aguardasse a chegada da equipe especializada, pois, mesmo uma varredura
antibombas possui suas especificidades. Os artefatos sao dos mais variados
tipos e os explosivos, por sua vez, guardam certas particularidades.

PMARIA, Glducia. Santa Efigénia. Bomba explode e fere seis estudantes. Jornal Didrio da
Tarde, 22 de dezembro de 2000.

""NOGUEIRA, Roberto. Ameaca de bomba: telefonema andnimo anuncia explosio de bomba
e tumultua prédio da Cemig na avenida Barbacena. Jornal Didrio da Tarde, 28 de dezembro
de 2000.

O Alferes, Belo Horizonte, 18 (Edig¢ao Especial): 101-118, out. 2003 109



Ocorréncias envolvendo engenhos explosivos: a partir de retrospectiva histirica, a
necessidade de uma Doutrina Operacional

Para se ter uma idéia do perigo que corre um individuo de “boa vontade”
mas sem conhecimento técnico especifico e equipamento apropriado, alguns
dados ajudarao a compreender a amplitude e perigo de uma a¢do envolvendo
artefatos explosivos improvisados:

Uma caixa de sapatos comporta cerca de cinco quilos de alto explosivo
(altos explosivos sdo aqueles que possuem caracteristicas de ruptura e cuja
velocidade de detonagdo estd acima de 2.000 m/s, como por exemplo o
(trinitrotolueno) TN, a nitropenta, o trotil, 0 C4 ou as dinamites). Os explosivos
mais densos (relaciio entre massa e volume) sdo mais potentes, portanto, sio
mais compactos, ocupando um espaco menor se comparados com os baixos
explosivos (polvoras, por exemplo). Suponha-se que um dos sistemas de
acionamento do artefato da caixa de sapatos seja de movimento com seus
respectivos elementos constitutivos, isto é, detonador, fonte de poder e fios
condutores. Ligado ao sistema tem-se outro gatilho de descompressdo e um
terceiro dispositivo de tempo. Em outras palavras, se o individuo de “boa vontade™
tentar remover, o artefato explode! Se tentar abrir a caixa, o artefato explode!
Se demorar a tomar uma decisdo, o artefato explode! O que aconteceria com o
nosso individuo de “boa vontade™”? Certamente nio seria enterrado, pois, ndo
haveria corpo. Veja-se mais detalhadamente o porqué.

A explosao ¢ o escape sabito ¢ repentino de gases do interior de um
espago limitado gerando gases, altas pressoes e elevadas temperaturas. A
hipotética caixa de sapatos, numa velocidade de cerca de 7.000 m/s, ocupari o
espago de cinco caixas ddgua de 1.000 litros. Imagine-se 0 que acontece com
a estrutura de alvenaria ao receber esta pressdo. Melhor niio falar nos efeitos
sobre o corpo do individuo de “boa vontade™ que estava a menos de dez
centimetros da caixa de sapatos. Fale-se apenas daqueles que estavam a menos
de 50 metros e que tiveram timpanos perfurados ¢ seus érgios internos
estourados, além do incéndio que se iniciou apds a explosdo em conseqiiéncia
do efeito térmico-incendidrio. Com a fragmentagao, os estilhacos de vidro e
madeira acertaram alguns curiosos que estavam aglomerados nas proximidades.
Ressalte-se que ndo sdo apenas os estilhagos que provocam o 6bito, mas,
fundamentalmente, as ondas de choque.

A explosado € um processo quimico e fisico caracterizado por grande
velocidade de transformacao, pela formagao de grande quantidade de gases em
elevada temperatura e por uma grande forga expansiva que produz efeitos
mecanicos e sonoros. Os efeitos da explosio se dividem em primdrios e
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secunddrios. Nos efeitos primarios, tem-se a onda positiva - também conhecida
como onda de choque. E a violenta expansio polidirecional de gases de alta
pressdo. E o principal efeito da explosio. Os gases em expansio comprimem a
atmosfera ao redor, gerando um vacuo atrds de si. A onda de choque empurra o
ar, gera o vdcuo e vai enfraquecendo até sua forca equiparar-se com a forca da
pressdo atmosférica. A onda negativa ocorre quando a pressio dos gases da
onda positiva torna-se menor que a pressao atmosférica e esta retorna em dire¢o
ao epicentro da explosio, eliminando o vicuo deixado pela onda positiva. Nesse
processo, ocorre a fragmentagdo - decomposiciio ou desintegracao dos objetos
pela onda de choque - e o efeito térmico-incendicrio - geragao de altissima
temperatura. Os efeitos secunddrios sdo a onda de reflexdo - que consiste na
mudanga de rumo de uma onda positiva, quando ela encontra um objeto que
ndo consegue fragmentar - e a onda de convergéncia - ocorre quando a onda
positiva encontra um objeto que ndo tem forga para fragmenté-lo, porém, a
superficie do objeto n@o possui drea suficiente para provocar uma reflexio. A
onda se divide e, ap6s passar pelo objeto, volta a unir-se, seguindo sua trajetéria.

O exemplo da caixa de sapatos é apenas fruto de imaginacio atrelada a
uma possibilidade concreta. Todavia, inimeros militares ja foram vitimas de
pequenos artefatos. Alguns possuem seqlielas como perda parcial da audi¢io,
problemas de viso, cicatrizes e mesmo perda de membros. A acdo aconselhdvel
quando se depara com um possivel artefato explosivo é ndo mexer, néo tocar
, ndo remover e ndo ficar proximo. Isolar o local e acionar a equipe especializada
seria 0 caminho mais seguro.

3 AS BOMBAS DE IMPACTO

O més era outubro de 1997, No interior do estddio Magalhdes Pinto,
conhecido por Mineirdo, duas grandes equipes realizam uma partida. De um
lado estd o Cruzeiro; do outro, o Vasco. O estidio estd lotado e os Animos dos
torcedores, exaltados. No intervalo do primeiro tempo, torcedores dos dois
clubes se encontram. Apds troca de insultos, Claudemir da Silva Reis, um
adolescente de apenas 16 anos, € atingido no térax e figado por uma homba de
impacto. O estudante ndo suporta e falece!’. Em julho do mesmo ano, outro
adolescente havia sentido literalmente na pele os efeitos de semelhante artefato.
Tratava-se de Cleiton Rodrigues, de 15 anos, que teve o olho esquerdo perfurado

"7 *Assassinato no Mineirdo: Policia apura bomba no esporte”. Jornal Estado de Minas, 10
de outubro de 1997.
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por uma brita - material usado na fabricacdo da bomba. O acusado de ter
confeccionado a bomba, um menor de 16 anos, teve a mao esquerda decepada.

Esses sao alguns dos inimeros casos envolvendo as famosas bombas de
impacto. Um artefato relativamente fécil de ser confeccionado, mas que, devido ao
tipo de explosivo utilizado, a vitima pode ser o proprio fabricante, seja no processo
de montagem ou no seu transporte.

Com as vistorias técnicas antibombas implementadas nos estadios, tem
diminuido sensivelmente a incidéncia de bombas de impacto. Nao sdo poucos os
individuos presos por portarem tais artefatos' . Mas o perigo ndo cessa quando o
policial realiza a apreensio. Sem o conhecimento do potencial ofensivo da “bomba
de impacto”, ela € colocada no porta-luvas da viatura, ¢ apGs passar por varios
quebra-molas e buracos, por uma questdo de sorte, chega a Delegacia Especializada
de Armas (DEAME), Municdes e Explosivos do Departamento Estadual de
Operagdes Especiais (DEOEsp). Ali o policial-militar entrega o “tijolo quente™ ao
detetive de plantao, que fica a esperar a chegada de um técnico da DEAME.

Diferentemente dos demais artefatos explosivos improvisados, a “bomba
de impacto” tem como sistema de acionamento o simples atrito ou impacto, nao
necessita de calor ou uma fonte de energia. Sua carga explosiva € altamente
sensivel. Portanto, seu desmantelamento deve ser feito por pessoal tecnicamente
capacitado e equipado.

4 AS BOMBAS POSTAIS

Em 1972, foram enviadas 147 cartas-bombas pela organizacao palestina
Setembro Negro. Uma delas foi destinada ao embaixador de Israel no Brasil
Itzhak Harakvi. A bomba foi entregue na embaixada de Israel em Brasilia e teria
sido postada em Amsterda / Holanda no dia 18 de setembro de 1972. Media
210 mm de comprimento por 110 mm de largura ¢ 08mm de espessura. A
carta-bomba foi desativada por peritos do (Instituto Nacional de Criminalistica)
INC/Departamento de Policia Federal e continha cerca de 20 g de explosivo a
base de PETN + RDX (tetraceno de pentraeritrita + hexogeno), detonador n.”
08 de cobre - achatado em um torno - e sistema de acionamento por percussao
sobre uma espoleta do tipo “Boxer” encaixada no detonador.

" SANTOS, Nadia. Bomba para o cldssico: artefato seria atirado por um torcedor durante o
jogo entre Cruzeiro e Atlético. Jornal Didrio da Tarde, 5 de abril de 1999.
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A partir do caso da embaixada de Israel, desencadeou-se uma série de
outras ocorréncias envolvendo bombas postais em todo o territorio brasileiro.
Existem casos em que as bombas chegaram a explodir, como o ocorrido em
Belo Horizonte em 2001, onde trés policiais-militares foram vitimas. Em
decorréncia da explosio, um deles teve deslocamento de retina e 0 outro perdeu
parte considerdvel de sua audicio.

A casuistica mostra que alguns fatores sdo comuns nas bombas postais,
diferenciando-as das correspondéncias comuns. Abaixo listamos o8 principais
itens que podem nos levar a suspeigiao de uma correspondéncia:

a) forma de entrega anormal, diferente da convencional;
b) postagem néio esperada;

¢) envelope/embalagem firme, com espessura desproporcional ou
deformada;

d) excesso de lacre;

) materiais com fios, arames e pecas metdlicas;

) mancha de 6leo, gordura ou tinta;

g) cheiro anormal (massa de pdo, améndoa);

h) remetente desconhecido, ndo enderecado, endereco incompleto,
i) excesso de selos (nacional e internacional) violados ou alterados;
j) escritas como: privado, confidencial, em maos:

k) escrito com recortes de jornal/revista;

1) nomes e titulos incorretos, titulos sem nome;

m) erros de escrita em palavras simples.

Além dos aspectos retromencionados, devem-se levar eni conta questoes
de ordem subjetiva, tais como: se o destinatdrio seria um alvo em potencial, se
existiria uma circunstincia que poderia atrair algum tipo de ameaga, vinganga ou
atentado.
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Ocasionalmente, observam-se dispositivos de carta-bomba, usados no
passado, reaparecendo em diversas ocorréncias atuais. Os mecanismos de
acionamento mais utilizados sao os sistemas de tragdo e descompressio, o que
leva a entender, num primeiro momento, que invariavelmente esta bomba s
seria acionada ao ser aberta. Contudo, em virtude das varias vezes que jé teria
sido manuseada, seu sistema poderia se alterar ficando mais sensivel.

Dependendo do tipo de explosivo usado, bastariam apenas alguns gramas
para tirar a vida de uma pessoa. Diante desse elevado potencial ofensivo,
recomenda-se que, ao si deparar com uma correspondéncia nas situacoes
narradas, o destinatdrio jamais tente abri-la e até mesmo manused-la. Deve-se
isolar 0 objeto em um determinado local e acionar de imediato o Esquadrio
Antibombas para que policiais com conhecimentos técnicos adotem medidas
proprias para o caso.

50 TECNICO EM BOMBAS E EXPLOSIVOS

O policial que trabalha com bombas e explosivos precisa de fregiiente
treinamento e condi¢des para pesquisa. Por se tratar de um tema diretamente
relacionado a outras dreas do conhecimento, tais como a quimica, a mecénica e
aeletricidade, s6 € possivel atingir um nivel avangado de conhecimentos através
de laboratdrios com testes e experiéncias. Tal empiria serd traduzida em acoes
antibombas e acdes contra bombas no teatro de operagdes.

A prioridade de qualquer policial em uma ocorréncia deve ser salvar
vidas, inclusive a do préprio profissional de seguranga piiblica. Um técnico em
bombas e explosivos sem condigoes ideais de trabalho expde ndo s6 a sua vida
como também a de outros policiais e civis envolvidos na ocorréncia. Além da
preocupagdo com a vida, os policiais devem atentar para a protec¢io do
patrimdnio, segundo o direito de propriedade consagrado pela Constitui¢io do
Brasil. Nesse contexto, coloca-se a pergunta: como desativar um bomba sem
danificarumbem?

Em uma ocorréncia com bombas, t&ém-se que proporcionar subsidios
para ainvestigagio. Os trabalhos técnicos investigativos fornecerdo dados que
permitirdo identificar os autores das ameagas e dos artefatos. Para que esse
trabalho seja realizado, o policial-militar deverd preservar os indicios e os vestigios
nos locais de crime, evitando sua deterioraciio, além de colher o maior niimero
de informagaes.
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Nao basta ao policial técnico em bombas ser um autodidata, € necessdrio
possuir equipamentos especificos que possibilitem protecio individual e uma
desativagio com seguranca ¢ qualidade. E imperioso acompanhar o avango
tecnolégico contemporanco, pois o mercado internacional disponibiliza uma série
de produtos para a drea de bombas, sendo, dessa forma, inadmissiveis a
improvisagdo e 0 amadorismo.

6 LEGISLACAO

Os legisladores brasileiros deram a devida importancia aos explosivos,
face ao grande perigo que representam para a trangiiilidade pdblica. Foram
registrados no Codigo Penal Brasileiro dois aitigos que tratam diretamente do
assunto, tipificando o Crime de Explosao(art. 251) e o Crime de Fabricagdo,
fornecimento e aquisicdo ilegais de explosivos (art. 253), além de outros
artigos relacionados indiretamente, como, por exemplo, a qualificacio e o
agravamento de pena pelo uso de substancia explosiva.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente também abordou o assunto,
reprimindo pessoa que “venda, fornega ainda que gratuitamente, ou entregue de
qualquer forma a crianga ou adolescente explosivo, fogos de estanipido ou artificio”,
demonstrando claramente o perigo de dano fisico em caso de uso indevido.

O Codigo Penal Militar dedicou um artigo com a tipificagdo de causar
ou tentar causar explosao em lugar sujeito a administragao militar, visando com
isto & prote¢do a vida, integridade tisica e o patrimonio.

O art. 41 das Lei das Contravengdes Penais € claro em seu enunciado:
“provocar alarma, anunciando desastre ou perigo inexistente, ou praticar
qualquer ato capaz de produzir panico ou turulto.” O panico € inprevisivel,
excessivo, irracional, a mais contagiosa das emogdes humarnias, imotivo pelo qual
nos preocupamos com as ameacas de bombas, que quase semmpre tém por
finalidade causar panico.

O tema explosivos foi inserido na Lei de Seguranca Nacional, no Sistema
Nacional de Armas, Lei 94.044/88, que dispoe sobre as normas para transporte
de explosivos; na Lei 9.437/97, que trata do emprego de artefato explosivo e
incendidrio sem autoriza¢io: no Decreto-Lei 4.238/42 e na Lei 6.429/77, que
regulam as vdrias classes de fogos de artificio, sua fabricacio e uso.

O Alfferes, Belo Horizonte, 18 (Ediciio Especial): 101-118, out. 2003 115



Ocorréncias envolvendo engenhos explosivos: a partir de retrospectiva histérica, a
necessidade de uma Doutrina Operacional

As Forcas Armadas tém por competéncia a fiscalizagdo e o controle sobre
a fabricacio, comercializagio e utilizagéo de produtos controlados. Para tal, editou-
se 0 R-105 - Regulamento para Fiscalizagdo de Produtos Controlados - que
engloba todas as armas, munig¢des e explosivos de uso proibido e permitido,
regulamenta a fabricag@o, o comércio, 0 uso, o transporte € 0 armazenamento de
explosivos, delegando ainda competéncia para os estados atuarem na fiscalizagao
e no controle, emitindo licengas para as empresas que utilizam tais produtos.

Em Minas Gerais, a Secretaria de Seguranca Puiblica criou a DEAME -
Delegacia Especializada de Armas Muni¢oes e Explosivos - e Ihe deu competéncia
para fiscalizar, emitir licengas e apurar infracoes relativas a produtos controlados.
E de suaresponsabilidade a emisséo de portes, registro de armas ¢ a realizag@o
de exames para habilitagao de blaster - profissionais responsaveis por atuar
diretamente com explosivos - em todo o Estado.

A Policia Militar de Minas Gerais, atualmente, dispde do Esquadrdo
Antibombas do Grupamento de Acdes Taticas Especiais. Tal equipe € composta
por policiais técnicos especialistas em desativacio de engenhos explosivos
improvisados e convencionais. Estd munida de raios X portétil, traje anti-
fragmentag@o, canhdes disrruptores e outras ferramentas Uteis para o
cumprimento de sua missao. Os especialistas do Esquadrao Antibombas sao
responséveis pela desativagdo de engenhos em todo o Estado de Minas Gerais."

7 CONSIDERA COES FINAIS

Além das ameagas de bomba, das bombas de impacto e das bombas
postais, tem-se uma infinidade de outros tipos de ocorréncias que envolvam
engenhos explosivos improvisados ou comercializados. Em todas as situagoes,
o perigo de explosdes, destrui¢oes, mutilagdes e mortes € grande, pelo fato de
que, com explosivos, sé se errauma vez, nio sendo aconselhdvel nenhuma medida
de reagio ao artefato sem conhecimento e equipamentos especificos.

Do que foi exposto, depreende-se que a despeito de ter-se um
Esquadrdo Antibombas, composto por profissionais altamente qualificados no
Brasil e no exterior, atuando desde inicio da década de 1990, falta a Policia
Militar de Minas Gerais uma doutrina operacional definida, que normatize a

1 As Diretrizes de Operagoes Policiais-Militares (DOPM) Nr. 12, de 1994 - CG, prescrevem
que sdo ocorréncias tipicas de atuagao do GATE, dentre outras, ameacas de bombas e atos
terroristas.
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atuaco deste corpo especializado® , bem como a defini¢do dos procedimentos
a serem adotados pelos policiais-militares dos diversos batalhdes da Corporagio
quando da eclosdo de uma ocorréncia envolvendo engenhos explosivos
improvisados.

Preocupagdes neste sentido se fizeram sentir quando da emissao dos
“procedimentos operacionais a serem adotados em ocorréncias e/ou ameagas
de bombas” . Este documento sintetizava toda a doutrina em duas folhas, e foi
encaminhado a todos os Batalhdes da Policia Militar. “Os procedimentos
operacionais” classificava as ocorréncias de bombas em quatro graus: I) possibilidade
real; IT) certa possibilidade; I1I) poucas possibilidades e IV) remotas possibilidades.
Para cada, indicava os procedimentos a serem adotados. Todavia, em todos os
graus os procedimentos eram realizados pelos préprios policiais-militares dos
batalhdes™ .

Dois anos apos a emissao dos “Procedimentos operacionais™, o Capitao
Eduardo Lucas de Almeida detectava que “as lamentdveis cenas de salas vazias
e pessoas desesperadas, novamente se repetiram, e a0 avaliarmos minuciosamente
a atuagao da PMMG em tais ocorréncias, verificamos uma significativa parcela
de culpa pela auséncia de uma postura mais técnica” .

Certamente, no decorrer de mais de uma década de priticas, os homens
do Esquadrao Antibombas forjaram no dia-a-dia um saber que, confrontado com
as técnicas e teorias norte-americanas e européias, constituiram um modus operandi
peculiar, fruto dos meios disponiveis e as especificidades locais. Todavia, necessdrio
se faz reunir estes procedimentos e normatiza-los de maneira institucional.

¥ Quando da fundagiio da Companhia de Operagoes Especiais, ao tratar da organizagao
bdsica, 0 plano de Desdobramento de 1987 prescrevia o efetivo de trés sargentos “peritos
em desmontar artefatos”, Todavia, nada mais mencionava sobre os procedimentos por eles
adotados. Cf. Diretriz de Operagoes Policias Militares n.”. 006/87-CG. Funcionamento e
emprego da COE. Separata do Boletim Geral daPMMG, n.” 17, de 27 de janeiro de 1987, p. 3.

! Procedimentos operacionais a serem adotados em ocorréncias e/ou ameagas de bombas.
Oficio encaminhado pelo Comandante do Batalhao de Missoes Especiais ao Comandante
do Comando de Policiamento da Capital.. 04 de maio de 1994,

2 Cf. Oficio do Capitdo Eduardo Lucas de Almeida, Chefe da Se¢do de Inteligéncia ao
Major Wagner Claudio Teixeira, Comandante do Grupamento de A¢des Tdticas Especiais,
Belo Horizonte, 17 de maio de 1996,
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Enquanto isso nio se realiza, serve-se deste veiculo de transmissdo de
conhecimentos para propor um didlogo com o vasto puiblico da Policia Militar
de Minas Gerais. Um piblico composto pelos profissionais especialistas em
policiamento ostensivo, que sao os primeiros a se depararem com as ocorréncias
de alta complexidade, e os profissionais especialistas em desativagio dos
engenhos explosivos.

A0S primeiros, espera-se um grau de profissionalismo e amadurecimento
tal que lhes permita seguir as recomendacoes elencadas no corpo deste artigo,
nomeadamente: a recolhimento criterioso de informacoes, o isolamento do local
de crise e o acionamento das equipes especializadas. Neste contexto, deve-se
sempre terem mente que o policial-militar que primeiro chega ao local da ocorréncia
¢ a pe¢a fundamental no processo de gerenciamento e solugio da crise.

Quanto aos especialistas em desativagao, ¢ sensato e necessario o
atrelamento dos recursos humanos, devidamente capacitados, ao aparato
tecnol6gico disponivel. De acordo com o Capitao Didgenes Viegas Dalle Lucca,
da nossa co-irma Policia Militar de Sdo Paulo “trabalhar com explosivos é
preciso”. Tal frase carrega o duplo sentido de primeiramente ter-se consciéncia
da precisdo no sentido de necessidade, uma vez que situacoes dessa natureza
tém acontecido com fregiiéncia e pela complexa e indispensdvel condigao de
serem o0s especialistas do Esquadrao Antibomba competentes na resolucao
dessas ocorréncias. Urge que se preparem adequadamente, para que nao haja,
na melhor das hipéteses, risco desnecessdrio & sua integridade fisica;
secundariamente, trabalhar com explosivos € preciso no sentido de exatiddo,
por se tratar de um assunto técnico, regido por normas, procedimentos e cuidados
que sao eficazes desde que cumpridos com rigor.

Abstract: Department. The Police Department has been alerted
with the development of incidents, which improvised bombs are
being used. The Police are aware of a need 1o create a specific
Operation

Key words: Department to solve these problems. Anti bombs actions,
bombs, explosives and Bomb Squad.
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Resumo: O presente estudo resgata alguns conceitos introduzidos
por cientistas ligados & Geografia da Percepedo e os aplica na
andlise do sentimento de inseguranca em Belo Horizonte. Trabalha-
se com duas dimensoes distintas: inseguranga em relagcao ao bairro/
vizinhanga e em relagdo a cidade. Os resultados demonstram que o
sentimento de inseguranca é, no mais das vezes, circunscrito a pontos
especificos da cidade, com destaque para o Centro, as favelas e
periferias. Os niveis de inseguranca sdo geralmente maiores em
relagdo a cidade como um todo, do que em relagao aos bairros/
vizinhangas onde as pessoas vivem. Porém, correlagées espaciais
vevelam ndo existiv relagdo alguma entre a incidéncia de crimes
violentos e o sentimento coletivo de inseguranga.

Palavras-chave: Vicléncia urbana, criminalidade, percepgdo,
espaco geogrdfico, acdo, topofilia, topofobia, inseguranca, medo.

1 INTRODUCAO

O aumento da criminalidade tem promovido uma série de efeitos negativos
na sociedade brasileira. Os seus impactos transcendem os prejuizos causados
as vitimas diretas, promovendo gigantescas perdas econdmicas e sociais. A
seguranga publica ja figura entre os principais itens nos orgamentos municipal,
estadual e federal, em detrimento de dreas importantes como a sadde, educagio
e infra-estrutura. Em funcéo da violéncia urbana. o Brasil recebe visitantes
estrangeiros muito abaixo do seu potencial turistico ¢ da sua infra-estrutura
instalada. O mesmo acontece com investimentos externos em inddistria e
prestacdo de servigos, que sao carreados a outros destinos em virtude dos altos
niveis de criminalidade.
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Mas a violéncia urbana tem também causado perdas intangiveis
decorrentes das profundas mudancas na qualidade e no estilo de vida dos
brasileiros. Em outras palavras, a criminalidade violenta produz um conjunto de
vitimas indiretas que encontram nas taxas criminais, em conversas e nos meios
de comunicaciio, bases para o cdlculo subjetivo de probabilidades de vitimizacao
(Paixdo e Andrade, 1993). Esta percepcio, por sua vez, acaba alimentando o
sentimento de inseguranga, fazendo com que as pessoas deixem de sair de casa
ou evitem certas drcas da cidade, bem como passem a investir macicamente em
equipamentos de seguranga pessoal. Grades, cercas elétricas, circuitos internos
de TV, vigilancia privada ja sdo tragos comuns das residéncias brasileiras.

Curiosamente, nem sempre a sensacdo de inseguran¢a ou 0 medo da
vitimizacéo guardam relacio direta com a incidéncia criminal, uma vez que €
possivel que o cdlculo subjetivo de probabilidades de vitimizac¢ao exacerbe o
sentimento de inseguranca, acirrando padroes de conduta defensiva. Neste
sentido, a Geografia da Percep¢do traz importantes subsidios para a
compreensio dessa discrepdncia. uma vez que os seus sectdrios fazem uma
distin¢do entre 0 ambiente objetivamente observado (que reflete as coisas como
elas sdo), e 0 ambiente percebido (que reflete como as coisas aparentam ser ao
individuo). Esta diferenga, ou inconsisténcia é chamada de dissondncia
cognitiva, que indica o desencontro entre aquilo que € percebido pelo individuo
e arealidade (Mayhew, 1997).

O presente estudo debruga-se sobre esta temética, explorando a percepgio
da populagao de Belo Horizonte acerca da violéncia e os niveis de inseguranca
através de uma abordagem geogrifica. Busca-se avaliar em que medida o
sentimento de inseguranca na capital € corroborado pela incidéncia criminal. Estudos
como este sdo raros e auxiliam em grande medida a identificagéo de padrdes de
comportamento, oferecendo subsidios para a gestdo da seguranca publica.

2 GEOGRAFIA EPERCEPCAO

A percepgdo ambiental é o modo através do qual individuos apreendem
o seu ambiente, sendo resultante da avaliacio e armazenamento de informagoes
sobre esses espacos (Mayhew, 1997). Tal conceito estd associado a uma corrente
do pensamento geogrifico intitulada Geografia da Percep¢do, que tinha como
principal missdo contrapor as visdes reducionistas atreladas a economia
neocldssica que influenciava, em grande medida, o pensamento geogréfico no
pos-guerra. A Geografia da Percepgdo sugere que os individuos ndo agem
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como homens econdmicos', pois sendo seres complexos, sua percepcdo
ambiental nem sempre corresponde a realidade objetiva (Andrade, 1986; Goodey
e Gold, 1986).

Existem, no entanto, duas fac¢des distintas na escola da percep¢o, uma
inspirada no positivismo e no kantismo, intitulada “escola behaviorista” e outra
com fortes ligagdes com o humanismo (Andrade, 1987). Os tedricos da corrente
behaviorista promoveram uma significativa modifica¢do em relacao as abordagens
tedricas vigentes, mas conservaram os mesmos métodos. Em outras palavras,
nao se questionava a busca por generalizagdes e teorias, mas sim a quimerica
nogéo econdmico-racional do comportamento humano (Johnston, 1986). Aqui
a percepgdo do ambiente tem importincia fundamental, pois € a partir dela que
os individuos tomam decisdes em relacdo a sua vivéncia no espaco (Goodey e
Gold, 1986).

Dentre os tedricos desta facgdo, destaca-se Julian Wolpert, que foi, para
muitos, o precursor da Geografia da Percepcao.Wolpert ao analisar o processo
de tomada de decisdo de individuos, notou que estes estavam longe de operar
com aracionalidade maximizadora de ganhos do homem econdmico. Ao inves,
Wolpert (1964) cunhou o termo “satisficer "para descrever o comportamento
geral dos individuos, que visam muito mais a sua propria satisfacio (bem-estar
social), do que lucros maximos por meio de um comportamento economico e
racional. Mas os conceitos mais relevantes e mais proximos da presente andlise
foram introduzidos por Wolpert (1965) quando abordava o processo de decisao
migratoria.

De acordo com esta proposta, a percep¢ao ambiental pode ser fracionada
em espacos distintos, moldados de acordo com as vivéncias dos individuos. O
espaco de a¢do representa a area na qual um individuo se movimenta e toma
decisoes sobre a vida, incluindo as atividades relacionadas as compras, estudo,
trabalho, etc. Em outras palavras, o espago de agdo representa o conjunto de
locais em relagdo aos quais os individuos tém alguma familiaridade. Por outro
lado, 0 espaw de atividade , representa o espago no qual os individuos vivem
o dia-a-dia, constituindo-se um recorte do espago de agdo com o qual o individuo

'Um ser tedrico que tem conhecimento perfeito de uma economia e tem a habilidade de agir
no seu préprio interesse de modo a maximizar lucros. A idéia do homem econdmico tornou-
se uma ferramenta importante para os economistas neocldssicos, mas outros escritores
sugeriram o conceito de satisficer como sendo mais realista.
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interage com maior freqiiéncia. Portanto, segundo Wolpert (1965), existe uma
hicrarquia de espacos de atividade para a maioria das pessoas. Esses €spacos
tendem a aumentar em extensao espacial, partindo da unidade domiciliar, bairro,
passando pelo espago de trabalho/econdmico e espago urbano de modo geral. A
medida em que se move em dire¢iio aos niveis superiores da hierarquia espacial, a
familiaridade com o espaco torna-se menor,

Geralmente, os locais mais bem conhecidos tendem a ser mais escolhidos
como base para as mais diversas atividades (moradia, trabalho, estudo, lazer).
Entretanto, diante de uma mirfade de opgoes, Wolpert (1965) revela que 0s
individuos tomam decisdes em relagio ao espaco avaliando as localizagdes dentro
de um determinado espage de agdo, atribuindo a cada local uma certa utilidade
espacial. A utilidade espacial, representa, portanto, a im portancia que cada
lugar tem para um individuo. Fatores como moradia, economia, amenidades,
caracteristicas de uma vizinhanga sdo percebidos por individuos e familias como
sendo satisfatorio ou insatisfatGrio. No ltimo caso, estresses em relagdo as
caracteristicas do local podem resultar no desejo de mudanca.

Entretanto, nesse processo de busca, o individuo pode nio identificar
dentre os sitios em avaliagdo a utilidade espacial almejada. Neste caso, aquele
individuo vai estender o seu espaco de acdo através de uma pesquisa
comportamental. Em linguagem simples, uma pessoa ird procurar por um sitio
apropriado para uma atividade dentro da drea melhor conhecida porela/ele. Se
0s sitios presentes naquele espago de ag¢do nio atendem as demandas, o
individuo ampliard a sua drea de busca. familiarizando-se com uma nova drea,
estendendo, portanto, o seu espaw de agp.

Por outro lado, a escola humanista sugere nio sé a introdugiio de novas
bases filoséficas, como também metodoldgicas s abordagens geograficas. Trata-
se de uma vis@o de geografia humana centrada na percepedo, criatividade,
experiéncia e valores humanos. De acordo com essa proposta, toda investi gacdo
¢ subjetiva uma vez que reflete as atitudes e percepgdes do pesquisador que
pode, inclusive, influenciar o préprio campo de estudo. Ao invés de buscar leis que
regulamentam o comportamento, os humanistas sublinham as experiéncias individuais,
tendo seus resultados nm cardter eminentemente idiogréfico (Bunkse, 1996).

Destaca-se na escola humanista o geégrafo de origem chinesa Yi-Fu
Tian, que introduz alguns conceitos importantes para a presente andlise. Segundo
Tuan (1980). topofilia representa o sentimento de afei¢do em relagiio a
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determinados lugares, “um elo afetivo entre a pessoa e o lugar ou ambiente
fisico” (Tuan, 1980:5). Em contraposiciao. atepaofobia representa a aversdo a
determinados lugares. A percepcao € fundamental ao processo de construcao
de topofilias e topofobias, representando tanto resposta mecénica dos sentidos
aos estimulos externos, como uma atividade proposital, na qual certos fendbmenos
sdo ressaltados e registrados, enquanto outros preteridos ou totalmente
bloqueados (Tuan, 1980).

Muito do que percebemos. tem valer para nés, portanto, a percepgao
do espaco € fortemente influenciada pelos padroes culturais nos quais estdo
inseridos os individuos. A cultura pode influenciar a percepcio de tal modo que
as pessoas verio coisas que nio existem, podendo esta criar alucinagdes coletivas
(Tuan, 1980). Nota-se, portanto, que topafilias e topofobias sio construidas
a partir de vivéncias diretas e indiretas de individuos nos mais diversos lugares.
Tais lugares podem variar grandemente em escala, indo desde um quarto, uma
casa, uma praca, até uma naco ou continente.

Com base nessa discussio, percebe-se que a Geografia da Percepgio
traz subsidios importantes para a andlise do sentimento de inseguranga, introduzindo
conceitos e modelos de comportamento que auxiliam na identificacio e explicacdo
de dissondicias cognitivas.  Essas discrepancias sdo analisadas a seguir.

3FONTES DE DADOS E METODOLOGIA

Para materializar o objetivo do presente estudo, trabalhou-se com duas
fontes de dados. O Instituto de Pesquisas da PUC - MINAS - Lumen produziu
em 1999 um survey que explora a percepcao da populacio de Belo Horizonte
em relacdo a violéncia urbana. O estudo levantou a percepcio da populacio de
Belo Horizonte sobre a violéncia urbana contemplando 1252 pessoas no
municipio, entrevistadas entre os dias 15 e 16/03/1999, sendo que a defini¢io
da amostra levou em conta o peso populacional de cada Unidade de Planejamento
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (Lumen. 1999).

De posse dessas informacoes, duas taxas de sentimento de inseguranga
foram produzidas para cada Unidade de Planejamento (L'P): uma em relacao a
cidade de Belo Horizonte e outra em relagiio ao bairro/vizinhanga. O sentimento
de inseguranga representa o percentual da populacio de cada UP que revelou
sentir-se insegura ou parcialmente insegura. seja em relacio i cidade ou em
relagdo ao bairro onde vivem.
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Trabalhou-se também com os registros de ocorréncia do (Centro de
Operagoes da Policia Militar) COPOM- PMMG referentes ao municipio de
Belo Horizonte, utilizando-se como referéncia os indicadores da varidvel
Seguranga Urbana do IQVU/96° . Taxas de crimes violentos*, crimes violentos
contraa pessoa* ¢ crimes violentos contra a propriedade’ , foram geradas para
cada UP. com o fito de cotejar o sentimento de inseguranca com a incidéncia
real de crimes.

Deu-se entdo inicio as analises estatisticas. Buscou-se através de
correlagdes Personianas compreender arelacio entre o sentimento de inseguranca
e aincidéncia de crimes violentos. Num terceiro momento, trabalhou-se com o
mapeamento da percepgdo de inseguranga, com o fito de explorar a sua
distribui¢ao espacial, através da produgao de mapas tematicos do tipo
coroplético®.

4 RESULTADOS

De modo geral, os resultados revelam significativas dissondncias
cognitivas em relacio areal incidéncia de crimes em Belo Horizonte. Quando
solicitados a citar espontaneamente até duas dreas da cidade onde mais ocorrem
atos de violéncia, os habitantes do municipio apontam a area central em primeiro
lugar, seguida das favelas e periferias (Tabela 1). Nota-se aqui a primeira evidéncia
de que, segundo a percep¢ao da populagao, a violéncia urbana é um problema
alheio, ou seja. um fendbmeno que se faz presente de forma mais intensa em dreas
especificas da cidade, geralmente distantes dos locais de residéncia da maioria
da populagao.

? Estes sdo dados recentes, oriundos do 1QV U-96 (indice de Qualidade de Vida Urbana - 1996)
produzido pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, em fase final de atalizacio e ndo do
cdleulo jd divulgado. Todas as informagoes foram extraidas do Banco de Dados da Policia
Militar de Minas Gerais.

* Ocorréncias de: homicidios, tentativas de homicidio, roubos e furtos consumados a pessoas,
roubo & mio armada consumado e estupros consumados / hab / UP.

* Ocorréncias de: homicidios, tentativas de homicidio, violagoes de domicilios e de estupros/hab/UP.
? Ocorréncias de roubos e furtos consumados a pessoas, roubos e furtos tentados, qualificados
e consumados a veiculos, moradias e estabelecimentos, 4 mao armada ou nao‘hab/UP.

® O mapa coroplético explora uma série de valores visuais crescentes ou uma seqiiéncia de
matizes que aproveita a propriedade de ordem das cores para representar valores absolutos
ou relativos referentes a unidades observacionais (Cuff ¢ Mattson, 1982).
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Tabela 1
Areas da cidade onde mais ocorre violéncin®

Area o

Area Central’ 373
Favelas 30.8
Periferia 8.9

Zona Sul 4.5

Zona Norte Py
Toda a cidade 23

Regido Nordeste 2,1
Venda Nova e entormo 1.7
Zona Oeste 1.4
Pampulha 1.1
Outros 12
Total LOO

*Respostas agrupadas
Fonte: Lumen (1999)

Tal percepcao também revela a presenca de fopofobias coletivas,
construidas a partir de contetidos sensacionalistas veiculados pelos meios de
comunicacio de massa enfocando incidentes violentos, muitas das vezes, fatos
isolados. Afinal, nem todas as dreas periféricas e favelas de Belo Horizonte sao
violentas e o centro da cidade estd longe de ser o local de alta incidéncia de
homicidios, roubos e estupros.

Os resultados do survey também revelam que boa parte da populagio
de Belo Horizonte encontra-se preocupada em relagao a violéncia. Note-se que
um ter¢o dos entrevistados julgam Belo Horizonte uma cidade violenta e outros
38.9% julgam-na parcialmente violenta (Tabela 2). Essa percep¢ao € coerente
com o sentimento de inseguranga em relagio ao municipio, uma vez que existe
uma certa correspondéncia entre a propor¢ao daqueles que nao se sentem seguros
¢ os que consideram a cidade violenta (Tabela 02).

" Centro, Barro-Preto e Regido Hospitalar.
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Tabela 2

Percepgio de seguranca

Considera Belo Horizonte uma Considera-se seguro em Belo
cidade violente (%) Belo Horizonte (%)

Sim J 33,1 409

Em parte 38,8 289

Niao 28,1 30.2

Fonte: Lumen (1999)

Curiosamente, o percentual daqueles que consideram os seus bairros/
vizinhangas violentos ¢ muito menor do que aqueles que percebem a cidade de
Belo Horizonte como violenta. Esta diferenca é confirmada pelo coeficiente de
correlagdo, revelado na Tabela 5, que apesar de positivo, apresenta-se
moderadamente fraco (0,478). A Figura | corrobora esta relagio. Ao se observar
o sentimento de inseguranga em relac@o ao bairro\vizinhanga e municipio, nota-
s¢ quc a inseguranca em relacdo a Belo Horizonte apresenta concentragiio de
UP na classe superior (44), indicando niveis de inseguranga mais altos (Figura
1). Por outro lado, o sentimento de inseguranga em relagio aos bairros/vizinhangas
apresenta-se melhor distribuidos entre as classes em observagao (Figura 1).

Em virtude do carater heterogéneo da distribuigio espacial do sentimento
de inseguranga, a Figura | indica a existéncia de uma clara geografia do medo.
Em relagdo ao sentimento de inseguranga nos bairros/vizinhangas, destacam-se
as UP localizadas na regional Pampulha por apresentarem os menores percentuais
de individuos que temem pela sua seguranga. Por outro lado, quando se explora
0 sentimento de inseguranca em relagdo & cidade como um todo, destacam-se
as UP que compdem as regionais Venda Nova, Nordeste e Barreiro, com
percentuais expressivos de individuos que temem pela sua seguranca no conjunto
da cidade.
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Vigural

Sentimento de inseguranga*®

Sentimento de inseguranga em Belo Horizonte
Bairro/vizinhanga Municipio

- Z

Blaia
Waten (17) et
W20 232 (21) WDt Bl (44)
W 0wies (20) E0ito209 (24)
M0t 198 (%)

Ol 22 (17 |

Fonte: Lumen (1999)

* Areas em branco foram expurgadas da andlise em virtude de baixo contingente populacional

Note-se ainda que a maioria dos entrevistados (59,2%) nao considera o
seu bairro/vizinhanga violenta (Tabela 3). Por sua vez, esses percentuais
correspondem aqueles referentes ao sentimento de inseguranga nos bairros/
vizinhangas. A Tabela 3 mostra que 57,6% dos habitantes de Belo Horizonte
sentemi-se seguros no bairro/vizinhanga onde vivem. Fica assim evidente a
discrepancia entre o sentimento de inseguranga associado A Belo Horizonte como
um todo, e a sensagéo de relativa seguranga vivenciada nos bairros/vizinhanga.
De acordo com Wolperi (1965), tal resultado é esperado, pois as vizinhangas
fazem parte do espaco de atividade dos individuos, constituindo-se recortes
espaciais de maior familiaridade para a populagdo. Esses espagos de atividade
fazem com que as pessoas estejam mais a vontade e consequentemente mais
seguras 1nos locais de residéncia do que em outras 4dreas da cidade.
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Tabela 3

Percepgao de violéncia

Considera o bairro/vizinhanga | Considera-se seguro no Bairro/

violento (%) vizinhanga (%)
Sim 19,0 57.6
Em parte 21,8 214
Nio 59,2 214

Fonte: Lumen (1999)

Esses resultados também indicam nitidamente a presenca de hierarquias de
espagos de atividade. A medida em que se move em diregfio aos niveis superiores
da hierarquia espacial, saindo do ambiente confortavel das unidades domiciliares e
das vizinhangas, em dire¢ao ao espago econdmico do centro da cidade, porexemplo,
afamiliaridade com o espago torna-se menor, influenciando negativamente a sensagio
de seguranca.

Essa sensacio de inseguranga, por sua vez, traduziu-se em pronunciadas
mudangas de comportamento. Em resposta & questio sobre como se previnem
contra a violéncia, parcela significativa da populagio revelou que “evita sair de
casa (a certas horas)” e “evita ir a determinados locais (a certas horas)”. Outras
medidas preventivas que merecem destaque sdo “andar com mais aten¢io nas
ruas” e “orar a Deus”. As demais medidas de prevencdo contra a violéncia
aparecem com percentuais pouco significativos. Um outro ponto que merece
destaque € o fato de que apenas 3,8% da populagéo dizem ndo fazer nada em
relacao a violéncia. (Tabela 4)

Nota-se, portanto, que a populacio de Belo Horizonte toma uma série
de decisdes em relacfio ao espago citadino a partir da sua avaliagio e percepgdo
dos niveis de violéncia. Segundo Wolpert (1965) essas decisoes espaciais sdo
realizadas com base em avaliagSes a partir das quais atribui-se a cada local um
nivel de utilidade espacial, indicando o peso e a importincia desses locais
para o individuo. Os critérios de sele¢do sao os mais diversificados e passam
certamente pelo nivel de satisfago ou insatisfagdo em relagao as condigoes de
vida, incluindo o sentimento de inseguranca.
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Tabela 4

Prevenciao com relacao a violéncia*

Resposta %

Evita sair de casa (a certas horas) 610 30,6
Evita ir a locais (a certas horas) 522 26,2
Anda com mais aten¢do nas ruas 203 10,2
Ora a Deus 157 19
Nao faz nada/corre risco 75 3.8
Nao usa jéias/relogios 68 34
Nio sai com dinheiro 59 3,0
Evita sair de casa desacompanhado 51 2.6
Anda de carro com o0s vidros fechados 4 2.2
Esconde o dinheiro em alguma parte do corpo 40 2.0
Investe em seguranca privada 29 1.5
Fecho bem a casa 29 1.5
Respeito ao préximo/boa convivéncia 19 1,0
Outros 87 4.4
Total 1993 100,0

* Questdo multipla com até 2 respostas espontineas
Numero total de casos vilidos= 1215
Fonte: Lumen/PUC Minas

Estresses em relagao as caracterfsticas do local podem resultar no desejo
de mudanga, a partir do qual individuos evitam certos pontos do seu espago de
ag¢do, ou quando os niveis de estresse sdo muito grandes, chega-se a promover
uma relocagao radical. Em outras palavras, quando ndo é mais possivel identificar
nos sitios que fazem parte do espaco de agdo niveis de utilidade espacial
almejados, os individuos naturalmente estendem o seu espago de agio
incorporando novas dreas. O crescimento vertiginoso dos condominios fechados
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e o atual processo de desmetropolizagio da populagiio brasileira sdo, em grande
medida, resultantes desse processo.

Os coeficientes de correlacdo, por sua vez, apresentam provas
inequivocas da inconsisténcia entre o sentimento de inseguranga e a real incidéncia
de criminalidade violenta, indicando a inexisténcia de embasamento cientifico
para o atual sentimento de inseguranga, seja em relacio a cidade, seja em relagiio
ao bairro/vizinhanga, detectados pelo survey. Primeiramente, observe-se a total
auséncia de significancia estatistica nas correlagoes entre sentimento de inseguranca
em relagdo a cidade e as taxas de criminalidade violenta (Tabela 5).

Tabela 5

Correlagdes obtidas através do Coeficiente de Correlagio de Spearman *

. . .. | Sentimento de inseguranca| Sentimento de inseguranca
Modalidades de violéncia g & gurang

no bairro/vizinhanga em Belo Horizonte

Crimes Violentos -0,201 (0,040) -0,94 (0,207)
Crimes Violentos Contra 0,181 (0,057) 0,023 (0,421)
a Pessoa
Crimes contra a

- ¢

Propriedade 0,208 (0,035) 0.91(0.216)
Sentimento de inseguranca ) 10,478 (0,000)

no bairro/vizinhanca

* Significincia para uma cauda.
Fonte: Lumen (1999) e IVQU-1996 — PBH

Por outro lado, as correlagdes entre o sentimento de inseguranca e as
taxas de criminalidade violenta resultaram em coeficientes inesperados (Tabela
5). Note-se que o sentimento de inseguranga apresenta-se negativamente
relacionado as taxas de total de crimes violentos e crimes violentos contra o
patrimonio. Trata-se de um contra-senso, pois os resultados revelam que
Justamente nas dreas de menor incidéncia de crime, os niveis de inseguranga
tendem a ser mais altos.

Trata-se de uma brutal dissondncia cognitiva engendrada
primeiramente pelo “conforto™ proporcionado pelos espagos de atividade nos
quais estdo inseridos os bairros/vizinhangas. Por outro lado, o tratamento
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sensacionalista dispensado por certos veiculos de comunicagao a criminalidade
violenta influenciam grandemente o inconsciente coletivo dos habitantes, gerando
sentimentos topofdicos em relagio a diversos pontos da cidade refor¢ando a
construcao de dissondicias cognitivas . Como Tuan (1980) sugere, a cultura,
que na atualidade € também construida com a ajuda dos meios de comunicacio
de massa, influencia a percepg¢ao das pessoas, fazendo com que em muitos casos
apopulagio “veja coisas que na verdade nao existem’. Portanto, o sentimento
coletivo de inseguranca em relac@o ao espago da capital estd longe de ser
produzido por experiéncias diretas com a criminalidade violenta, sendo fruto,
portanto, de “alucinagoes coletivas”, criadas pela midia sensacionalista.

5 CONCLUSOES

O presente estudo demonstra a existéncia de uma séria dissondarcia
cognitiva entre areal incidéncia de crimes violentos e o sentimento de inseguranca.
Primeiramente, o survey indica que a populagd@o aponta o centro da cidade e
indistintamente as favelas e as periferias como as dreas mais violentas da cidade,
revelando aexisténcia de topoafobias coletivas e infundadas. Sabe-se que nem
todas as favelas e periferias sdo violentas e que na drea central da cidade sdo
raros os crimes violentos.

Os resultados também revelam que o sentimento de inseguranga é muito
maior em relacdo a cidade como um todo, do que em relaciio aos bairros/
vizinhangcas onde vivem os entrevistados. Trata-se de um desdobramento natural
da limitacao fisica dos espams de atividade . Em fung¢do do maior conhecimento
e vivéncia no entorno imediato das unidades domiciliares (espaws de atividade ),
0 sentimento de seguranca € maior, ao passo que em relaco as demais dreas da
cidade, sdo atribuidas utilidades espaciais menores. Dai o sentimento de
inseguranga ser maior em relagio a essas dreas menos conhecidas.

E também curioso constatar que as taxas de criminalidade violenta nio
se encontram estatisticamente relacionadas ao sentimento de inseguranga em
relagdo aos bairros/vizinhangas e a cidade como um todo. Portanto, percebe-se
que o sentimento de seguranga parece estar mais vinculado ao caréter
sensacionalista das abordagens mididticas de eventos violentos, que constroem
no inconsciente coletivo do belo-horizontino imagens distorcidas da realidade,
gerando um medo, muitas vezes infundado.
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Essas dissondncias cognitivas colocam mais pressdo sobre os gestores
da seguranga publica, pois como se viu, ndo se constréi um sentimento de
seguranga simplesmente com 0 combate a criminalidade. Uma presenca mais
ostensiva de policiais e viaturas nas ruas da cidade, juntamente com um amplo
trabalho de relagGes-piblicas junto a comunidade, seja divulgando a eficacia do
trabalho da policia, seja demonstrando a evolu¢ao das taxas criminais, podem
promover melhoras no sentimento de seguranca. Nio se pode perder de vista
também a existéncia de uma clara geografia do medo, com concentragoes de
sensacdo de inseguranca em dreas especificas da cidade. E. portanto, imperativa
a constru¢do de a¢des que levem em conta ndo s6 a distribuicdo espacial da
incidéncia criminal, mas também da propria sensagio de inseguranga. Esses
esfor¢os certamente mitigardo o medo, bem como refor¢ardo a imagem das
policias junto aos habitantes da cidade.

Abstract: Scientifics’studies have been presenting some concerns
about the feeling of insecurity related 1o district/neighborhood
and, it’s related to the whole city. The resutlts have been showing
that the feeling of insecurity is, most of the time, in some specific
areas as downtown, slums and outskirts. People have felt safer
where the live, in their neighborhook. However, there are no
proves that the high level of violent crimes is related to te feeling
of insecuriry.

Key words: Urban violence, criminality, perception, geographic
space, action, top phobia, insecurity, fear.
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